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Police anti-drug misuse training should be based on the most contemporary informa
tion and methods. This project was commissioned* in order to survey the type of 
police drug training available in countries at different levels of development, and to 
achieve the following objectives: 

]. an analysis of training methodologies of selected police forces in preven
tion and control activities; 

2. the identification of the best practices and how to adapt them to other insti
tutional systems; and 

3. the preparation of a final report for reference and educational purposes. 

Objectives 
of the study 

Eight countries: Brazil, Canada, Germany, Italy, the Netherlands, the Russian Methodological 
Federation, the United Kingdom and the USA, chosen for their differing geographi- considerations 
cal, political, economic, social and, in this case, legal systems, participated in the 
project. A mix of consumer, transit, manufacturing and cultivation countries was 

.onsidered desirable. 

The UNICRI central team constructed a standard questionnaire to be completed: (a) 
by a criminological expert, and (b) by a police (narcotics) training expert, in each 
country. 

Fixed format, mUltiple choice and open-ended questions were used, and the two que
stionnaires from each country were designed to form a national report when amalga
mated. The questionnaire was modified after a "meeting of experts" in Rome in 
October 1992, to "tailor" the questionnaire whilst attempting to retain a standard for
mat acceptable to all. 

It was considered over-ambitious to cover national police structures beyond a certain 
level. Great Britain has, for instance, over fifty independent police forces, and this is 
also true of federal states where police forces operate relatively independently. In 
these cases, it was decided to concentrate on one large city or one federal state. In 
addition, some countries have more than one police force. 

In some countries, it was possible to cover all the official drugs training courses rela
tively comprehensively, in others the number of local level courses was so great that 
the task would have been monumental. Thus, it was decided to cover five training 
courses in each country, relating to varying levels of the training hierarchy. 

e-
,~ The full project report was compiled in Italian for the Italian Ministry of the Interior. who provided fun-
ding for which UNreRI is most grateful. The bibliography. police training structures diagrams, and crimi
nal justice processes charts can be consulted in the full report. The data used in the study generally refer 
to 1991. 3 
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Of the eight countries participating, only Russia and Brazil appear to have any large 
scale indigenous production of drugs. 

Crim Jlogists and police experts in the study generally agreed on the predominant 
concern in their countries,. Consumption is either the main problem, or a serious one 
in all countries, except the Netherlands. In Germany and Italy, consumption and traf
ficking/transit are seen as inseparable, but the Italian police attach primary concern 
to transit. The Dutch, reflecting their well established policy with regard to drug 
users, mention only drug transit as a major concern. Russia appears to have all of the 
problems possible. Internal trafficking and misuse is most often the result of internal 
production through cultivation, extraction and refining, thus the beginning of the 
chain is regarded as of most serious concern. Thefts from medical establishments 
and forging of prescriptions are also of growing concern. 

Not surprisingly, males are more likely drug users than females, although the diffe
rence varies by drug type and country. Certainly, in the USA, Canada and the 
Netherlands it would be worth investigating the possibility of training courses aimed 
specifically at women. For some drug categories, the ratio of women to men is 
between 3:7 and 4:6. Secondly, although age bands are recorded differently in eacl. 
country, the predominant drug taking age group lies approximately between 15 - 25. 
Thirdly, drug related deaths show an upward trend in countries where data are avai
lable, although some rises are small, and based on very narrow definitions. 
Unemployment appears to be higher amongst hard drug users. 

From the comments received, some of them extensive, training issues determined by 
drug use patterns can be suggested. 

* Brazil: prevention activities amongst school and street children, particularly in 
relation to cocaine, but also in relation to marihuana and the use of solvents (inclu
ding shoe repair glue), tranquillisers, and uniquely, anticolinergenics. Women could 
also be targeted as non-prescription amphetamine users (ostensibly for slimming). 
The misuse of "legal drugs" should be high on the prevention agenda, along with 
trafficking on the enforcement front. 

* Canada: concentration on street youth as a high risk group for prevention targe
ting, and on school children below the age of 15. 

* Germany: female 'licit' drug abuse prevention. 

* Great Britain: cannabis use appears to be relatively commonplace, but whether 
this is a true enforcement, prevention and/or training issue is currently the subject of 
some debate, even within the police service. Amphetamine use also appears to be 
relatively commonplace with little difference between the sexes. This might be a 
useful area for enforcement and prevention training. Dance drugs, some old ones 
(LSD) and some more recent ones (Ecstasy), are a possible target at "rave" dances, [. 
fairly recent phenomenon involving] 6 to 19-year-olds. These events tend to be so 
huge, that to date the police's main concern has been public order control, with the 
secondary aim of arresting drug suppliers. A potentially useful cross-over between 
public order and drugs enforcement could be reflected in police training. There is 
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evidence that school liaison projects are also necessary for drug prevention. 

* Netherlands: specific ethnic groups occupy the lower social strata, and are over represen
ted in problematic drug use, suggesting a combined drugs and community policing course. 

* Russia: concern about polydrug use might lead to a multi-agency training course 
run jointly by the police and the health services. 

* USA: one would expect the concentration to be on cocaine, given its hard drug 
status and availability. 

Much of the existing drugs legislation and policy is defined by the experts in terms 
of changes made to earlier legislation . .In the case of Brazil this was in 1976, and it is 
unlikely that police training will have changed in that time. Therefore, it is unlikely 
that courses aimed at prevention among soft drug users, or indeed, dealing with 
money laundering and asset seizure will be found. In Germany and Italy, the legisla
tion changed after the period covered by the study, and it may be too early to expect 

aolice training in these two countries to reflect this. Most countries distinguish 
.tween possession and trafficking, but Germany now distinguishes trafficking in an 

organised context. Germany and Britain also have strong asset confiscation elements 
in their drug legislation, as does the USA, although it is not specifically mentioned 
by the experts. At the time of writing, the Netherlands experts indicated that the cur
rent asset confiscation regulations were likely to be strengthened. 

Germany and the Netherlands have different drugs policies, which temper the strict 
letter of the law. Germany is in the process of change, evidenced by a sentencing 
shift. If the police adapt their enforcement and prevention training accordingly, pre
vention training will be directed towards softer drug use and juveniles, whereas 
enforcement training would be directed more towards hard drug trafficking and use 
by adults. Canada has amended legislation to include the sale of literature and drug 
"equipment", but perhaps most importantly, also on money laundering and asset sei
zure. It could reasonably be expected, therefore, to find training courses on both of 
these issues. 

A recent comt>ination of trends in the different countries' legislation systems is 
apparent: getting tough on traffickers; seeking to help users and juveniles to discon
tinue drug use rather than strictly enforcing the Jaw; asset confiscation; money laun
dering investigations and controlled delivery. 

The predominantly English speaking countries, Great Britain, the USA and Canada, 
give their police a measure of pre-court discretion that other countries do not. This 
stems mainly from the different design of the legal system and processes. The police 
in the UK, Canada and the USA carry out several of the functions, which in other 

•
untries are the domain of the judiciary. In Britain, the creation of the Crown 
·osecution Service has, in the recent past, removed a function formerly provided by 

the police - preparing and presenting, at least at the lower court level, the prosecu-
tion case - but this perhaps serves as a measure of the extent to which the police 
were enmeshed in court procedure. In Italy and Brazil, the investigation of a case is 

Drugs 
legislation 
and law 
enforcement 

5 
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directed by a Magistrate or Judge, whereas in Britain, Canada and the USA this is 
normally not possible. Obviously, training in the largely Anglophone countries 
should reflect greater police involvement in the prosecution process. The 
Netherlands' "triangular" system takes the multi-agency approach right through the 
criminal justice procedure, reflecting different training needs, with perhaps more 
emphaf>is on prevention and diversion. Canada in turn appears to operate a joint 
system with the Crown Attorney, and a high level of discretion on sentencing 
options is possible. Further, in Canada, cautions can be given instead of an arrest, 
and a similar system of informal cautioning also exists in Britain. A power of de
arrest also exists in Britain, under the 1984 Police and Criminal Evidence Act, 
which might be a unique police power. In the Russian Federation the police are not 
free to decide on the balance of evidence in most cases, but for administrative offen
ces they can decide to caution an offender, avoiding court involvement. 

Diversion in Brazil is rare, whereas in the Netherlands every drug offence can poten
tially be diverted outside the criminal justice system. The Canadian system is geared 
for diversion at many different points, and in the UK new legislation means that the
rapeutic "sentences" are possible with the agreement of the offender. In practice, 
pre-court diversion is more common by using cautioning. In Germany, a de faca 
shift in sentencing policy and greater acceptance of drug substitution programmes. 
an increasing number of regions, mean that diversion is on the increase. 

The most striking difference between the USA and Britain and Canada, is the under 
representation of cannabis arrests compared to other drugs. As cannabis is often the 
most widespread illicit drug, Britain and Canada's figures would reflect that. In the 
USA, cannabis offenders might be dealt with differently but, most likely, the greater 
threat from cocaine and heroin determines the direction and concentration of police 
efforts. The Dutch figures indicate that, for the last ten years, there has been a 
decreasing trend in arrests for soft drug offences. 

The powers of the police in suspected drugs cases are strong in most countries, 
reflecting the general concern of the authorities. Recent amendments to strengthen 
the law in this area, and specifically concerning drugs, have met some opposition 
from groups concerned about the rights of the individual. In Germany the new seizu
re of assets proposal is being challenged on the grounds that it is unconstitutional. 
The powers in all of the countries are as applicable to individuals as they are to vehi
cles and premises, and in some cases the emphasis on documentation might be use
fully applied to money laundering cases. Canada, Britain, Germany and the 
Netherlands have specific drug legislation covering searches and seizures, whilst the 
USA and apparently the Russian Federation use general powers under constitutional 
law. In either case, as part of a drug enforcement course, the practical application of 
these powers should be covered. 

The most striking feature of the responses on community policing is the division 
between Canada, Britain, the Netherlands and the USA on the one hand, WhO. 
have a very strong contemporary history and application of community policing, m 
the other countries who do not. Brazil, Italy and Russia appear to have no commu
nity policing equivalent based on the principles outlined in the above four countries' 
descriptions. Germany currently has no such system, but the possibility of introdu-
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cing some aspects of it in the future are being considered. There is a type of "citi
zen's policing" in Russia which might serve a similar purpose, although it is too 
early to say whether this might develop into a system similar to community policing. 

Experts in Brazil and the Russian Federation rate police efficiency and effectiveness 
as low primarily because of inadequate resources hindering systematic enforcement, 
whereas other countries, as noted by the Canadian expert, rate the police performan
ce against drugs as low, partly because of their predominantly enforcement based 
approach, although some use of more pro-active prevention type techniques produce 
more desirable results. It is generally accepted by the experts that enforcement alone 
will have little permanent effect on drug consumption patterns . 

• 

!. 
7 
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Britain, the Russian Federation and the USA had increased the amount of time spent 
on drugs training, whereas Brazil, the Netherlands and Germany remained constant. 

Canada spends 3.4% of the total available budget on police training, Germany 0.5%, 
Great Britain 6.4%, the Netherlands 3.5%, and the USA 1 %. It is difficult to analyse 
the differences between countries as their fixed costs of policing are not known. 

Brazil spent 15% of its training money on drugs training; Germany 5%; Great 
Britain 4%; the Netherlands 1.5%; and the USA 5-10%. Brazil uses a higher propor
tion of its budget for drugs training than the other countries. Overall, drugs training 
is not the biggest concentration of police training resources, either in time or money. 

Canada's allocation of training funds is decided on the principle of greatest need, 
based on requests from provinces, the demands of high crime areas, the changing 
environment of crime, and the Cabinet. In Germany, allocation also depends mainly 
on perceived current crime priorities. In Great Britain, allocation is increasingly 
dedded by the advisory Police Training Council Matrix. In t;~e Netherlands, 70% of 
the allocation is by the Mini8tries of Justice and Interior in consultation with police 
chiefs, prosecutors general, ministers and directors of training institutes. The oth .. 
30% is allocated directly by police forces, according to their own priorities. In tl_ 
Russian Federation, the experts of the General Personnel Department evaluate the 
needs of militia agencies depending on the current pressing issues. In the USA, fixed 
costs take up most of the training allocation, although drugs training will form a 
component in some of these. The New York State Police gives priority to in-service 
training, supporting the Community Narcotics Enforcement Team and Narcotics 
Enforcement Units concentrating on the middle and upper level of the drugs 
markets. Some specialist training is prioritised in multi-agency drugs training. 

The type of drugs-training courses is differentiated by training levels. The first level 
are likely to be national training centres, second level might mean regional training 
centres, and third level local training centres, or even local initiatives carried out by 
individual police stations. Top level training concentrates in all countries on enforce
ment issues (in the United States and the Russian Federation, this is true for all 
levels of training). At the middle level, Canadian drug training is almost exclusively 
for enforcement, but at the lower level, almost exclusively on prevention activities. 
In Germany, the involvement in prevention activities increases towards the lower 
level of drugs training, but even here, enforcement is the major concentration. In the 
UK, the Metropolitan Police have a similar mix of enforcement and other schemes 
as Canada, although enforcement constitutes 50% of the curriculum at the lower trai
ning level, the rest being dedicated to multi-agency drlg work. The Dutch identified 
only two levels of drug training. At the first level, 30% of training is in 
prevention/multi-agency work, and 10% in ethnic issues and drugs. At local level, 
only 15% of training is drug enforcement related. 

In Canada and Germany, there are no formal attempts to prevent those with specia. 
st drugs training from being transferred out of the area. In Great Britain, t 
Metropolitan Police have made no attempt to retain drug specialists by promotion, 
but postings to the Regional Crime Squads (middle level enforcement) have been 
increased to five years. In the Netherlands it depends on individual forces. Some try 



not to move specialists at the same grade, others think it is important to have police 
officers with all round experience who are moved every four years. On promotion, 
possibilities for career opportunities within specialised squads are very limited. In 
the Russian Federation there are directives and regulations prohibiting the removal 
of drugs officers to non-relevant areas. On promotion, a move to a non-relevant area 
is possible with the commander's permission. In the New York State Police Force, 
drugs officers are selected from the general ranks. Their training is then specifically 
oriented to drug law enforcement and they are not randomly moved out of the area 
without a good reason. Promotion follows the same pattern. 

In Germany, there is a working group of 16 Federal Police Forces and the Federal 
Criminal Police Office which tries to coordinate training activities between the diffe
rent levels. In the UK, there is no set method of coordination. Training establish
ments at all levels in the UK are kept up to date by the National Criminal 
Intelligence Service (NCIS) and the Home Office. In the Netherlands, the students 
progress from one level to the other in a coordinated way. In Russia, there are no 

. attempts to coordinate training initiatives between different levels. In the USA, the 
decentralised policing system works against coordination, but there is interchange 

eetween different levels when officers are brought together at national and regional 
vels. 

The majority of police drug training courses relate to some aspect of drug enforce- Discussion 
ment. Some of these incorporate management for enforcement supervisors (Britain, 
Canada, the Russian Federation, the USA) and others intelligence or information 
gathering methods (Canada, Germany, Britain). The video based training in the USA 
is broadly based and covers all areas of drug issues, including prevention as well as 
general policing. Canada was the only country to provide any police drug prevention 
training material. The fact that Italy and the Netherlands did not supply any informa-
tion on financial investigation courses, does not necessarily mean that none exist. 

Most of the courses are stand-alone training activities, with some follow up possibi
lities, although these are often just to keep up with legislative changes. The Dutch 
general course and the Russian courses were introductory activities with a sizeable 
drugs component, and lasted for substantial periods of time. Other courses ranged 
from a few hours for video updating courses, to 15 days for the Italian undercover 

I training. 

I. The methods and structure of the courses resemble the mechanistic and organistic 
styles of training. Given that the police are presented with specific tasks and func-r tions to carry out, and the law largely defines the parameters within which they must 

I· 
f operate, the function of training is, not surptisingly, to make their individuals opera-
f

r
·. te more efficiently in ·this environment. There is evidence, however, of attempting to 

develop individuals to perform their roles more efficiently, leaving them enough 

•
way to alter details and structures according to their needs. In this sense, the poU

e methods presented as a whole resemble organistic models of training, although 
within this milieu there is a seemingly adequate range of possibillties. 

The main philosophy can be summed up as follows: training should be student cen- 9 
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tred and presented in a range of styles aimed at developing the individual and pro
moting the concept of self-development. 

This approach is seen in stark contrast to the ideas of five or six years before 1988, 
when training tended to be teacher centred, with rote learning, lectures and formal 
examinations. Issues would go no further than direct concern for police matters, i.e. 
the law, arrest techniques and police support services. 

It seems that the theoretical jump from mechanistic approaches to organistic ones is, 
in reality, a large and positive one. The most interesting innovation, however, was 
the use of role play and role reversal techniques, although the reluctance to take part 
and the time consuming nature of the preparation necessary were prohibitive. 

It may be that the costs involved in training police officers USIng fieldwork and on
the-job-training compared to in-school c:osts are much higher, and this is certainly an 
area which should be researched, using a cost benefit model to decide the optimum 
mix. Cost benefit analysis could also be used to evaluate the learning effectiveness 
of videos compared to lectures. 

Canada, despite fairly extensive use of evaluation methods, might also benefit fro. 
video feedback and discussion, similar to that used in the Netherlands. This method 
could also be considered as alternative or complementary to the use of observation 
platforms in the USA. 

The USA was the only country to include firearms practice per se as a part of many 
of its courses. 

Outside experts were used extensively by some countries and less by others, and in 
countries like Brazil, "outside experts" were foreign police officers. Sending police 
trainees to other institutions was very rare. Only the British financial investigation 
course made any extensive use of this method. Again, this option would have to be 
evaluated in cost benefit terms. 

Protecting trained officers from transfer out of the drugs field was also rare, except 
in the United States, where the level of training and the complexities of managing a 
case and taking it right through the courts, justified retention in a specialist field. In 
the Metropolitan Police (UK), de Jacto attempts were made to obtain some measure 
of stability, and thus some "value for money" from training, by ensuring that drug 
postings would last five years. 

Canada was the only country to supply courses on training the trainers and drug pre
vention involvement. In these areas, other forces might want to consider some of the 
methods and approaches used. 

Some of the Canadian courses included extra-curricular activities by the candidattA 
and pre-course as well as post-course assessments were included. The idea of pr~ 
course tests is positive, both in terms of motivating students to reach a common 
level of knowledge in an area before commencing intensive training, but also in 
ensuring that only those who are motivated and show the necessary aptitude are trai-
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ned, thus ensuring an efficient use of resources during training and long term bene
fits. 

Certainly in Canada, the Netherlands and the USA, there is an explicit aim to modify 
courses based on evaluations during and after the course. Most evaluation, when car
ried out, was of the self-referential or formative kind, i.e. evaluation aimed at 
making tI,e course more effective according to its internally stated aims. Whether a 
course was successful, however, outside the training environment, in say improving 
police performance and anti-drug enforcement, or losing less cases in court, is 
hardly evaluated at all. This type of evaluation is very costly, and is missing in many 
areas of study other than police training. 

The Dutch Mimstry of Justice carried out a survey on officers in the field who had 
completed their drugs training courses at various times, and the results showed that 
the courses had been successful in improving their investigation skills. This concept 
is one possible avenue of extension for course evaluation. Instead, or as well as, 
asking trainees to complete evaluation sheets at the end of courses, it might be better 
to have their feedback on how well the aims of the course are addressing their needs 

•

. reality, once they have done the "real" job for some months. This might need to 
coordinated by more than just the training department, especially if it is to be tied 

in with other evaluative measures. For instance, if a rise or a fall in the number of 
seizures were to occur, or the number of drug related arrests increase rapidly, or 
even the number of drug related deaths fall rapidly, it would be almost impossible to 
know to what extent, if at all, training, or changes in training were responsible. If, 
however, "issues" such as these are studied as well as other factors such as changes 
in legislation, police and/or recording practices, changes in drug use and behaviour, 
changes in health care and drug treatment provisions, etc., and were compared with 
field officers' evaluations of how far their training has contributed to any changes in 
the drugs environment, then some summative evaluation might be possible. Studies 
such as these would have to be done by a separate evaluation unit, perhaps indepen
dent of the police. Because of the resource intensive nature of this type of evalua
tion, not every issue could be studied simultaneously, and a governing mechanism 
setting priorities, but flexible enough to adapt to changes of priority, would be 
necessary, along with a method of ensuring feedback into the training methods used. 

There is no doubt that in this project the selection of training courses by the police 
experts was partial, at least in some countries. Some questionnaires were filled in by 
senior personnel in training establishments and this is reflected in the choice of cour
ses. It is probably very difficult to answer questionnaires designed principally for 
courses, in relation to street training techniques, which themselves may not be regar
ded as training methods, but simply "learning the ropes". This might explain why 
there is a lack of data in this study from street and station level training activities, 
particularly for low level enforcement, which is relatively common in Canada, 
Britain and the USA . 

• 1e British, Canadian and, to a lesser extent, the American training methods stret
ched the questionnaire categories to the limit, highlighting that in multi-method trai
ning it was difficult to separate one method from another in the way required. The 
results of this survey point perhaps to the need, as a first step, for a comparative trai- 11 
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ning survey, which should also encompass all agencies dealing with drugs, and not 
simply the police (customs agencies are one obvious further road for investigation). 
This survey would have to cover courses from the national level, through regional 
and local institutions, down to individual police stations. Questionnaires would have 
to be adapted for their different levels, and this would involve extensive discussions 
with the agencies to be studied in each country, and these discussions would have to 
involve all levels of officers. 

In addition to the above-mentioned issues, the fOllowing evaluation issues need to be 
considered in relation to drugs training and training in general: 

* How are the future key personnel to be identified and brought into training? 

* What skills are going to be needed by future senior management? 

* Are highly skilled and expensively trained trainers only to be employed for a limi
ted period or should their services be retained for longer? 

* Should the training branch have its own promotional system? • * Should training be undertaken by non-police staff? 

* What subject areas need to be covered? 

This project was an attempt towards gaining knowledge about police drugs training 
cou:'ses internationally. Within the limits of its reach and methodology, it provided a 
flavour of the differences in approaches used in selected countries and a better idea 
of how to study and compare training of this type. 

The available material represents an informative source for law enforcement mana
gers and training specialists to compare their own experience with that of other 
countries. 

This might lead to improvements in the national training activities and in internatio
nal co-operation. 

• 
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La fonnation de la pOlice en matiere de hate contre l'abus des drogues devrait se 
baser sur les infonnations et les methodologies les plus modernes. Ce projet a ete 

_ repriS I afin, d'une part, d'etudier Ie type de formation don nee it la police en 
atiere de lutte contre l'abus des drogues dans des pays ayant un niveau de develop

pement different et, d'autre part, d'atteindre les objectifs suivants: 

1. I'analyse des methodologies de formation des forces de police en matiere 
de prevention et de lutte; 

2. l'identiftcation des pratiques optimales et la possibilite de les appliquer 
dans d'autres systemes institutionneIs; 

3. la redaction d'un rapport final devant servir de document de reference et 
d: enseignement. 

Objectifs de 
Iletude 

Considerations 
Huit pays: Ie Bresil, Ie Canada, l' Allemagne, l'Italie, les Pays-Bas, la Federation de methodologiques 
Russie, Ie Royaume-Uni et les Etats-Unis, selectionnes en raison de leurs differences 
geographiques, politiques, economiques, sociales et juridiques, ont participe it ce 
projet. II etait souhaitable de disposer d'un groupe de pays consommateurs, de tran-
sit, de fabrication et de cultivation de drogue. 

L'equipe centrale de l'UNICRI a elabore un questionnaire standard devant etre sou
mis, dans chaque pays: a) it un criminologue, et b) it un expert en formation de la 
police (stupefiants). 

Format standard, choix multiples et questions a reponse libre ont ete retenus et, pour 
.aque pays, les deux questionnaires etaient destines a etre fondus en un rapport 
.ional. Apres une "reunion d'experts" qui s'est tenue a Rome en octobre 1992, il a 

ete decide de modifier Ie questionnaire, afin d' "ajuster" ce dernier sur la base d'un 
format standard acceptable par tous les pays. 

II semblait extremement ambitieux de prendre en consideration toutes les structures 
de la police nationale. Par exemple, la Grande-Bretagne dispose de plus de cinquan
te forces de police autonomes, et cela est vrai aussi pour les etats federaux Oll les for
ces de police operent de maniere relativement independante. Dans ces cas-la, il a ete 
decide de concentrer l'etude sur une grande ville ou sur un etat federal. Par ailleurs, 
certains pays ont plus d'une force de police. 

Dans certains pays, il etait possible d'analyser tous les cours de formation officiels 
de maniere assez detaillee; dans d'autres, les cours organises au niveau local etaient 
si nombreux que la tache se serait averee monumentale. Par consequent, il a ete 
decide de prendre en consideration, dans chaque pays, cinq cours de formation reI a
tifs aux differents niveaux de la hierarchie dans ce domaine. 

I Le rapport a ete redige en italien pour Ie Ministere de I'Intl~rieur italien qui a fourni un financement 
dont l'UNIeRI lui est extremement reconnaissant. La bibliographie, les diagrammes sur les structures de 
formation de la police, et les tableaux sur les procedures de justice penale peuvent etre consultcs dans Ie 
rapport integral. Dans I'ensemble, les donnees utilisees pour cette etude se referent it I'nnnce 1991. 
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Sur les huit pays participant au projet, seuls la Russie et Ie Bresil semblent avoir une 
production nationale de drogue a grande echeJle. 

En general, les criminologues et les experts de la police se sont trouves d'accord • 
Ie probleme devant etre considere comme prioritaire dans leurs pays. A I'exception 
des Pays-Bas, la consommation constitue partout Ie probleme principal, ou en tout 
cas un probleme grave. En Allemagne et en Italie, la consommation et Ie trafic/tran
sit sont consideres comme des problemes inseparables, mais la police italienne 
accorde davantage d'importance au transit. Les HoJlandais, vu la police extreme
ment competente dont i1s disposent en matiere de consommation, mentionnent uni
quement comme probleme principal Ie transit de drogue. La Russie semble avoir 
tous les problemes possib1es. Le trafic et l'abus internes de drogues proviennent la 
plupart du temps de la production locale apres cultivation, extraction et raffinage; 
l'origine de la chaIne est donc consideree comme l'un des problemes prioritaires. En 
outre, les vols dans les etablissements medicaux et la contrefagon fl'ordonnances 
constituent une preoccupation croissante. . 

Comme 1'0n pouvait s'y attendre, les consommateurs sont en majorite des hommes, 
bien que Ia difference varie en fonction du type de drogue et du pays. Sans aucun 
doute, aux Etats-Unis, au Canada et aux Pays-Bas, il faudrait approfondir davantage 
la possibilite de cours de formation s'adressant tout particulierement aux femmes. 
Pour certaines categories de drogue, Ie pourcentage de femmes par rapport aux hom
mes est compris entre 3,7 et 4,6. En second lieu, bien que les tranches d'age con
siderees different selon Ie pays, Ie groupe d'age 15-25 ans occupe la premiere place 
pour ce qui conceme la consommation. En troisieme lieu, les deces lies a Ia drogue 
sont en augmentation dans Ies pays ou des donnees sont disponibles, meme si cet 
accroissement est faible et se base sur des definitions extremement approximatives. 
Le taux de chomage semble etre plus eleve parmi les consommateurs de drog• 
dures. 

Sur la base des commentaires regus (certains d'entre eux etant tres detaiIles), il est 
possible de proposer des themes de formation en fonction du type d'abus de drogue: 

* Bresil: activites de prevention dans les ecoles et aupres des enfants des rues, 
l'accent etant mis sur la coca'ine, la marijuana et les solvants (y compris la colle de 
ressemelage), les tranquiIlisants et, exceptionnellement, les anti-colinergeniques. Les 
femmes peuvent egalement etre etiquetees comme consommatrices d'amphetamines 
sans ordonnance (officiellement pour maigrir). L'usage abusif de drogues "legales" 
devrait etre place au premier rang sur la liste des activites de prevention, de meme 
que Ie trafie, s'agissant de la repression. 

* Canada: concentration de la prevention sur les jeunes de la rue en tant que groupe 
a haut risque et sur les ecoliers de moins de 15 ans . 

. 
* Allemagne: prevention de l'abus des drogues "Iicites" chez les femmts. 

* Grande-Bretagne: Ia consommation de cannabis semble relativement courante 
mais, meme s'il s'agit Hl d'un probleme reel, Ia prevention et/ou Ia formation sont a 
l'heure actuelle extremement debattues au sein des services de police. La consom-
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mation d'amphetamines semble egalement relativement courante, la difference etant 
minime entre hommes et femmes. Cela pourrait constituer un domaine utile pour la 

.rmation en matiere de prevention et de repression. Les drogues synthetiques de 
night-club - comme Ie LSD ou la recente Extasy - constituent une cible eventuelle 
dans les ";ave parties", phenomene relativement recent chez les jeunes de 16 a 19 
ans. Ces evenements ont tendance it devenir si frequents que jusqu'a present, la prin
cipale preoccupation de la police a ete Ie contr6Je de l'ordre public, l'objectif secon
daire etant d'arreter les trafiquants de drogue. Un element de jonction potentielle
ment utile entre ordre public et repression pourrait porter sur la formation de la poli
ce. II est evident que des projets de liaison avec les ecoles sont aussi necessaires en 
matiere de preventionde l'abus des drogues. 

* Pays-Bas: des groupes ethniques specifiques constituent la couche sociale la plus 
basse et sont sur-representes dans Ie domaine de l'abus des drogues, d'ou la necessite 
d'un cours combinant les problemes de drogue et de maintien de l' ordre au sein de la 
communaute. 

* Russie: l'inquietude soulevee par l'abus de drogues multiples pourrait aboutir a un 
cours de formation s'adressant conjointement a la police ~t aux services de sante. 

* Etats-Unis: l' attention devrait etre concentree sur la cocaIne, compte tenu fait qu'il 
s'agit d'une drogue dure et qu'il est facile de se la procurer. 

Aux dires des experts, la m~orite des lois ct des politiques de lutte contre la drogue 
actuelles sont Ie resultat des modifications apportees aux legislations anterieures. 

•
ans Ie cas du Bresil, la legislation remonte a 1976, et il est peu probable que la for
ation de la police aurait pu changer a l'epoque. Par consequent, i1 ne faut pas 

s'attendre a trouver des cours portant sur la prevention parmi les consommateurs de 
drogues douces, ou bien sur Ie blanchiment de l' argent et la saisie de biens. En 
Allemagne et en Italie, la legislation a ete modifiee apres la periode sur laquelle por
tait cette etude et il est encore trop tot pour que la formation de la police dans ces 
deux pays reflete lesdits changements. La plupart des pays font la distinction entre 
possession et trafic, sauf l' Allemagne qui considere dorenavant Ie trafic dans un con
texte organise. Comme les Etats-Unis, les legislations allemande et anglaise pren
nent eUes aussi en consideration la saisie de biens, bien que cela ne soit pas speciale
ment mentionne par les experts. A l'epoque de la redaction de leur rapport, les 
experts des Pays-Bas indiquaient que la reglementation relative a la saisie de biens 
etait sur Ie point d'etre modifiee. 

L' Allemagne et les Pays-Bas disposent de diverses politiques de lutte contre Ia dro
gue, temperant ainsi l' application stricte de la loi. L' Allemagne est en train de chan
ger, preuve en est la modification d'orientation en matiere de condamnations. Si la 
police adapte sa formation dans Ies domaines de 1a prevention et de la repression en 
consequence, la formation pour la prevention concernera directement les consomma
teurs de drogues douces et les jeunes, tandis que Ia fonnation pour la repression por
tera davantage sur Ie trafic de drogues dures et les consommateurs adultes. Le 
Canada a modifie sa legislation dans Ie sens ou eUe y a insere non seulement la 
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vente de Iitterature et d"'equipement" sur Ia drogue, mais surtout Ie blanchiment de 
l'argent et Ia saisie de biens. Par consequent, il est logique de s'attendre a trouver. 
des cours de formation sur ces deux problemes. 

A l'heure actuelle, dans Ies systemes juridiques des differents pays, des tendances 
communes sont evidentes: s'acharner contre Ies trafiquants; tenter d'aider les con
sommateurs et Iesjeunes a renoncer a I'abus de drogue plutot que d'appliquer stric
tement la loi; saisie de biens; enquetes sur Ie .blanchiment de I' argent et contrOle des 
livraisons. 

Contrairement aux autres pays, les principaux pays anglophones - Grande-Bretagne, 
Etats-Unis et Canada - donnent a leur police un pouvoir discretionnaire avant toute 
intervention des tribunaux. Cela est principalement Ie fait de Ia conception diverse 
de systeme juridique et de procedure. Au Royaume-Uni, au Canada et aux Etats
Unis, Ia police a des fonctions qvi, dans d'autres pays, relevent de la competence du 
pouvoir judiciaire. En Grande-Bretagne, Ia creation recente d'un Service des pour
suites judiciaires a repris une fonction relevant auparavant de la competence de la 
police, a savoir la preparation et Ia presentation, tout du moins au niveau Ie plus bas 
de Ia procedure, du dossier d'accusation. Ceci donne peut-etre une idee du role que 
jouait Ia police en matiere de procedure judiciaire. En Italie et au Bresil, I'enquete 
est conduite directement par un magistrat, tandis qu'en Grande-Bretagne, au Canada 
et aux Etats-Unis, cela est normalement impossible. Bien entendu, dans la majorite 
des pays anglophones, Ia formation devrait refleter Ia participation majeure de la 
police a Ia procedure de poursuites. Avec Ie systeme "triangulaire" des Pays-Bas, 
l'approche supposant Ia participation de diverses agences se retrouve aussi dans Ia 
procedure penaIe, Iaquelle reflete Ies differents besoins en matiere de formation, 
l'accent etant peut-etre mis sur Ia prevention et Ie recours a des moyens extra-judi
ciaires. Quant au Canada, i1 semble adopter un systeme mixte avec Ie procure. 
general et un large pouvoir discretionnaire pour ce qui est des options de condamna 
tions. De plus, toujours au Canada, il est possible de remplacer l'arrestation par 
l'avertissement. Un systeme semblable d'avertissement informel existe aussi en 
Grande-Bretagne. Une faculte de liberation existe aussi en Grande-Bretagne, avec la 
Ioi de 1984 sur la police et Ia preuve judiciaire, qui pourrait constituer un pouvoir 
exclusif de Ia police. Pour ce qui concerne la Federation de Russie, la police n'est 
pas libre de trancher sur l'appreciation des preuves dans la majorite des cas; tou
tefois, en matiere administrative, elle ala possibilite d'adresser un avertissement au 
delinquant, evitant ainsi I' ouverture des poursuites. 

Au Bresil, Ie recours a des moyens extra-judiciaires est rare, alors qu'aux Pays-Bas, 
toute infraction lice a la drogue peut potentiellement etre detournee du systeme de 
justice pennIe. 
Le systeme canadien prevoit Ie recours a des moyens extra-judiciaires dans plusieurs 
cas, et la nouvelle legislation du Royaume-Uni prevo it les "sentences" therapeuti
ques avec Ie consentement de l'interesse. Dans Ia pratique, Ie recours a des moyens 
extra-iudiciaires est generalement realise par Ie biais de I' avertissement. En 
Allemagne, une modification de facto de la politi que de condamnation et une accep
tation majeure de programmes de substitution de la drogue dans un nombre croissant 
de regions prouve que les cas de recours a des moyens extra-judiciaires sont en 
hausse. 



La difference la plus frappante entre les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et Ie Canada 

•

est la sous-representation des arrestations pour cannabis par rapport aux autres dro
ues. Dans Ia mesure ou Ie cannabis est generalement la drogue illicite la plus repan

due, les statistiques de la Grande-Bretagne et du Canada devrait refleter cela. Aux 
Etats-Unis, la delinquance liee au cannabis pourrait faire l'objet d'une approche 
differente mais, tres vraisemblablement, la grave menace que constituent la cocaIne 
et l'heroYne retient tous les efforts de la police. Aux Pays-Bas, les statistiques portant 
sur les dix dernieres annees indiquent une diminution des arrestations pour les 
infractions liees aux drogues douces. 

Preuve de la preoccupation generale des autorites, dans la majorite des pays, les pou
voirs de la police dans les affaires de drogue suspectes sont tres vastes. De recentes 
modifications en vue de renforcer Ia legislation en Ia matiere ont souleve des reticen
ces de la part des groupes defendant les droits de l'individu. En Allemagne, Ie nou
veau projet portant sur la saisie des biens a ete refuse pour inconstitutionnalite. Dans 
tous les pays, les pouvoirs concernent tant les individus que Ies vehicules et les bati
ments et, dans certains ~as, l'importance accordee a Ia documentation pourrait fort 
utilement s'appliquer aux cas de blanchiment de I'argent. Le Canada, la Grande
Bretagne, l' Allemagne et les Pays-Bas disposent d'une legislation speciale contre les 
drogues couvrant les recherches et les saisies, alors que les Etats-Unis - et apparem
ment la Federation de Russie - ont generalement recours a la Constitution. Dans tous 
les cas, l'application pratique de ces pouvoirs devrait etre integree dans un cours de 
formation en matiere de repression. 

L'eIement Ie plus caracteristique des reponses concernant Ie maintien de l'ordre au 
sein de la communaute est la separation entre Ie Canada, Ia Grande-Bretagne, les 
Pays-Bas et les Etats-Unis d'une part, dont Ia situation actuelle et I'application du 

e aintien de l'ordre dans la communaute sont extremement rigides, et les autres pays 
autre part. Le Bresil, I'Italie et Ia Russie semblent ne pas avoir de systeme de 

maintien de l'ordre dans Ia communaute base sur Ies principes ressortant des rep on-
ses fournies par les quatre pays precites. A l'heure actuelle, l' Allemagne ne dispose 
pas d'un tel systeme, mais Ia possibilite d'introduire certains de ces aspects est a 
l'etude. En Russie, il existe une sorte de "police des citoyens" qui pourrait avoir Ie 
meme objectif, bien qu'il soit trop tot pour dire si un tel systeme se transformera en 
un systeme similaire de maintien de l'ordre au sein de la communaute. 

Au Bresil et dans la Federation de Russie, les experts placent l'efficacite et Ie bon 
fonctionnement de la police a un niveau relativement bas, principalement a cause du 
manque de ressources, alors que dans les autres pays - tel Ie Canada - la raison du 
manque d'efficacite de Ia police en matiere d'abus des drogues est due en partie a 
une approche essentiellement repressive, meme si Ie recours a des techniques pri
vilegiant la prevention active donne de meiIleurs resultats. En general, les experts 
sont d'accord sur Ie fait que la repression seule ne peut avoir qu'un effet limite dans 
Ie temps sur les modeles de consommation de drogues. 
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La Grande-Bretagne, la Federation de Russie et les Etats-Unis ont augmente Ie 
temps cons acre a la formation en matiere de drogue, alors qu'au Bresil, aux pays. 
Bas et en Allemagne, la situation demeure inchangee. 

Le Canada affecte 3,4% du budget total disponible a Ia formation de la police, 
l' AlJemagne 0,5%, la Grande-Bretagne 6,4%, les Pays-Bas 3,5% et les Etats-Unis 
1 %. II est difficile rl'analyser les differences entre les pays dans la mesure ou Ies 
couts lies au maintien de l'ordre ne sont pas connus. 

Le Bresil affecte 15% des fonds destines a Ia formation au probleme de la drogue, 
l' Allemagne 5%, Ia Grande-Bretagne 4%, les Pays-Bas 1,5% et les Etats-Unis 5-
10%. Relativement parlant, Ie Bresil consacre une plus grande partie de son budget a 
la formation en matiere de drogue que les autres pays. Dans I'ensemble, la formation 
en matiere de drogue ne constitue pas la principale concentration des ressources - en 
temps et en argent - de Ia police en matiere de formation. 

Au Canada, I' allocation des fonds destines a la formation est fonction des besoins, 
sur la base des requetes des provinces, des necessites des zones a taux de criminalite 
eleve, de la variation de l'environnement criminel, et des decisions prises par Ie 
Conseil des Ministres. En Allemagne, l'allocation depend principalement des prio
rites dans Ie domaine de la criminalite. En Grande-Bretagne, I'allocation des fonds 
est de plus en plus decidee par Ia Cellule du Conseil de fonnation de la police. Aux 
Pays-Bas, 70% de I'allocation est dec idee par les Ministeres de la Justice et de 
l'Interieur, en consultation avec les chefs de la police, les procureurs generaux, les 
Ministres et les directeurs des instituts de formation. Les 30% restants sont alloues 
directement par les forces de police, en fonction de leurs priorites. Dans la 
Federation russe, les experts duo Departement du personnel general apprecient les 
besoins des agences de milice sur la base des problemes rencontres. Aux Etats-uni. 
les couts fixes absorbent la majeure partie des fonds destines a la formation, meme 
la formation en matiere de drogue sera comprise dans certains d'entre eux. La Police 
de l'Etat de New York accorde la priorite a la formation sur Ie tas, en collaboration 
avec l'Equipe de repression des stupefiants et les Unites de repression des stupe
fiants concentres aux niveaux intermediaire et superieur des marches de Ia drogue. 
En ce qui conceme la formation supposant la participation simultanee de diverses 
agences, une certaine formation specialisee est privilegiee. 

n existe differents niveaux de cours de formation. Le premier niveau est vraisembla
blement constitue par les centres nationaux de formation, Ie second niveau POUlTUit 
correspondre aux centres regionaux et Ie troisieme niveau aux centres locaux, voire 
aux initiatives locales des commissariats. Dans tous les pays, Ja formation de niveau 
superieur porte sur les problemes de repression (aux Etats-Unis et dans la Federation 
de Russie, cela est vrai a tous les niveaux de formation). Au Canada, Ie niveau 
intermediaire est presque exclusivement consacre a la repression, et Ie niveau infe
rieur a la prevention. En Allemagne, les activites de prevention sont davantage pri
ses en consideration au niveau inferieur, Ie probleme prioritaire restant cependant ici 
aussi la repression. Au Royaume-Uni, la Police metropolitaine - comme au Canada
adopte un melange de repression et de prevention, meme si la repression occupe 
50% du programme de formation au niveau inferieur, Ie reste etant consacre aux 
activites impliquant la participation de diverses agences. Les Hollandais disposent 
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uniquement de deux niveaux de formation. Au premier niveau, 30% de la formation 
porte sur la prevention et les activites conjointes de diverses agences, et 10% sur les 

Aroblemes ethniques et les drogues. Au niveau local, 15% seulement de la formation 
~orte sur la repression. 

Au Canada et en Allemagne, il n'existe pas de tentatives formelles en vue d'eviter 
que les policiers ayant re<ru une formation speciale en matiere de drogues soient 
mutes. En Grande-Bretagne, Ia Police metropolitaine n'a jamais tente de conserver 
les specialistes de Ia drogue en leur offrant une promotion; toutefois, la duree des 
affectations a Ia Police crirninelle regionale (repression de niveau intermediaire) a 
ete prolongee a cinq ans. Aux Pays-Bas, la situation vade selon les forces de police. 
Certains tentent de ne pas deplacer les specialistes, d'autres pensent qu'il est impor
tant que les officiers de police aient une experience vadee et soient done mutes tous 
les 4 ans. Les possibilites d'avancement au sein des contingents specialises sont tres 
limitees. Dans la Federation de Russie, des directives et reglementations speciales 
interdisent la mutation des officiers specialises en matiere de drogue dans d'autres 
secteurs. Une promotion supposant la mutation dans un autre secteur est possible 
uniquement apres approbation du commandant. Dans les forces de police de l'Etat 
de New York, les officiers specialises en matiere de drogues sont choisis parmi les 
equipes de base. Par la suite, leur formation est tout particulierement orientee vers la 
repression et ils ne peuvent etre mutes sans raison valable. 11 en va de meme pour les 
promotions. 

En Allemagne, il existe un groupe de travail regroupant 16 forces de police federale. 
C'est Ie Bureau federal de police criminelle qui tente de cOOl·donner les activites de 
formation entre les differents niveaux. Au Royaume-Uni, il n'existe aucun organe de 
coordination. Les instituts de formation de tous niveaux sont jusqu'a present super-

eYiSeS par Ie Service national de renseignements sur Ia criminalite (NCIS) et Ie 
Iinistere de l'Interieur. Aux Pays-Bas, les etudiants passent d'un niveau a l'autre de 

fa<;on coordonnee. En Russie, il n'existe aucune tentative de coordination des acti
vites de formation entre les differents niveaux. Aux Etats-Unis, Ie systeme de police 
decentralise travaille sans coordination, mais il existe un echange entre les differents 
niveaux lorsque les officiers sont regroupes aux niveaux national et regional. 

La majorite des cours de formation de la police portent sur la repression. Certains Discussion 
d'entre eux prevoient des cours de gestion destines aux dirigeants en matiere de 
repression (Grande-Bretagne, Canada, Federation de Russie, Etats-Unis) et d'autres 
des methodes de collecte de renseignements ou d'informations (Canada, Allemagne, 
Grande-Bretagne). Aux Etats-Unis, la formation par Ie biais de videos est tres repan-
due et couvre tous les problemes lies a la drogue, y compris Ia prevention et Ie main-
tien de l' ordre en general. Le Canada est Ie seul pays a avoir fourni du materiel de 
formation de Ia police en matiere de prevention. Le fait que l'Italie et les Pays-Bas 
n'aient pas fourni d'informations sur les cours relatifs aux enquetes financieres ne 
signifie pas necessairement que ceux-ci n'existent pas. 

La plupart des cours consistent en des activites de formation autonomes, avec quel
ques possibilites de suivi, bien que celles-ci aient sou vent juste pour but la prise en 
compte des modifications 1egislatives. Aux Pays-Bas et en Russie, les coms - dont la 9 
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duree est relativement longue - consistent en des activites introductives prenant 
grandement en consideration les drogues. D'autres cours vont de quelques heures 
(pour les cours videos) a 15 jours dans Ie cas de la formation secrete italienne. • 

Les methodes et Ia structure des cours sont sembI abies aux styles de formation 
mecanistes et organiques. Dans la mesure ou la police a des taches et des fonctions 
specifiques, et ou Ia loi definit largement les !imites dans lesquelles elle cloit operer, 
Ie but de la formation est bien entendu de faire en sorte qu'elle puisse operer aussi 
efficacement que possible dans ce contexte. Toutefois, i1 est evident que les indivi-
dus doivent etJ:e formes en vue d'accomplir leurs fonctions aussi efficacement que 
possible, en leur laissant toutefois assez de liberte pour adapter les renseignements et 
les structures a leurs besoins. Dans cette optique, les methodes de la police ressem
blent aux modeJes organiques de formation, meme si dans ce domaine, il existe 
apparemment un eventail approprie de possibilites. 

La philosophie de base peut etre resumee comme suit: la formation devrait etre cen
tree sur l'etudiant et comprendre un eventail de modeles visant a developper l'indi
vidu et a promouvoir Ie concept d'auto-developpement. 

Cette approche est en contraste absolu avec les idees d'il y a cinq ou six ans, avant 
1988, lorsque la formation etait centree sur l'enseignant, avec un enseignement 
mecanique, des cours et des examens formels. L'enseignement ne devait pas debor
der les preoccupations directes de la police, a savoir la loi, les techniques d'arresta
tion, les services d'assistance a la police, etc. 

En realite, il semble que Ie passage theorique de l'approche mecaniste a l'approche 
organique soit extremement important et positif. Toutefois, l'innovation la plus inte
ressante reside dans Ie recours au psychodrame et aux techniques d'inversement des 
roles, meme si la repugnance a participer a de telles experimentations et les temps 
necessaires a leur preparation sont prohibitifs. 

II est possible que les couts de formation des officiers de police sur Ie tas et par • 
biais de travaux sur Ie terrain soient plus eleves que ceux en etablissement. II s'agit 
la d'une question qui meriterait d'etre approfondie grace a l'elaboration d'un modele 
de couts-benefices, afin de decider d'une combinaison optimale. L'analyse couts
benefices pourrait aussi etre utilisee en vue d'apprecier l'efficacite de l'enseigne
ment par videos par rapport aux cours c1assiques. 

En depit du recours relativement large aux methodes d'evaluation, Ie Canada pour
rait aussi beneficier de "feed-back" par videos et de debats, comme aux Pays-Bas. 
Cette methode pourrait aussi etre consideree comme une alternative ou un comple
ment a l'utilisation de plate-formes d'observation aux Etats-Unis. 

Les Etats-Unis sont Ie seul pays ou la pratique des armes a feu per se fait partie des 
cours de formation. 

Certains pays ont largement fait appel a des experts exterieurs, d'autres moins. Au 
Bresil, par exemple, "les experts exterieurs" sont des officiers de police etrangers. 
L' envoi de formateurs dans d' autres institutions est extremement rare. Seul Ie 
Royaume-Uni a largement recours a cette methode dans Ie cadre du cours de forma
tion sur l'enquete financiere. lei encore, cette possibilite devrait faire l'objet d'une 
analyse couts-benefices. 



La protection des officiers formes en vue d'eviter leur mutation dans d'autres sec
teurs est extremement rare, sauf aux Etats-Unis ou Ie niveau de formation et les dif-

•
icUlteS de gestion d'un dossier et de sa presentation devant les tribunaux justifient Ie 

maintien des speciaIistes en la matiere. Dans ie cas de Ia Police metropolitaine du 
Royaume-Uni, des essais de facto ont ete faits pour parvenir a une certaine stabilite, 
reconnaissant ainsi une certaine "valeur monayable" a la formation, en faisant en 
sorte que les affectations aient une duree minimum de cinq ans. 

Le Canada est Ie seul pays a organiser des cours de formation destines aux forma
teurs et a leur participation en matiere de prevention. Dans ce domaine, d'autres for
ces pourraient desirer prendre en consideration certaines des methodes et approches 
utilisees. 

Au Canada, certains cours comprennent des activites hors programme ainsi que des 
evaluations avant et apres session. L'idee des tests pre-sessions est positive, d'une 
part car elJe motive les etudiants en vue de parvenir a un certain niveau de connais
sances avant de commencer la formation intensive, d'autre part car seuls ceux qui 
sont reellement motives et ont Ies aptitudes necessaires sont formes, d'ou une utilisa
tion efficace des ressources durant la formation ainsi que des benefices a long terme. 

Au Canada, aux Pays-Bas et aux Etats-Unis, on constate une tendance explicite a 
modifier les cours bases sur des evaluations pre et post session. L' evaluation, 
lorsqu'elle etait realisee, portait principalement sur la nature formative, c'est-a-dire 
visant a augmenter l'efficacite du cours en fonction des objectifs fixes interieure
ment. Toutefois, apprecier si oui ou non un cours est fructueux en dehors du contex
te de formation, a savoir qu'il ameli ore l'efficacite de la police et de la repression, 
ou que l'on constate la diminution des cas de poursuite pen ale, est difficile. Ce type 
d'evaluation est extremement couteux et serait necessaire dans de nombreux domai
nes d'etude autres que la formation de la police . 

• 
~e Ministere de la Justice hollandais a realise une etude sur les officiers de police 

ayant termine leur formation anti-drogue a differentes epoques, et les resultats indi
quent que la formation leur a permis d'ameliorer leurs competences au niveau de 
I'enquete. n s'agit Ia d'une possibilite d'extension pour l'evaluation de la formation. 
En revanche, plutot que de demander aux stagiaires de remplir leur feuille d'evalua
tion a la fin du cours, il serait peut-etre preferable de leur demander leurs impres
sions sur Ia maniere dont les objectifs du cours repondent a leurs besoins reels, une 
fois qu'ils ont fait Ie travail "reel" pendant quelques mois. Cela necessiterait proba
blement une coordination autre que celle du Departement de formation, en particu
lier si les resultats obtenus doivent etre associes a d' autres mesures d' evaluation. 
Ainsi, si Ie nombre de saisies subissait une hausse ou une baisse, ou bien si Ie nom
bre d'arrestations augmentait rapidement, ou encore si Ie nombre de deces lies a la 
drogue decroissait rapidement, il serait pratiquement impossible de savoir si oui - et 
dans queUe mesure - ces phenomenes sont Ie resultat de la formation ou des modifi
cations apportees a celle-ci. Cependant, si ces "questions" ainsi que des facteurs tels 
que 1es modifications Iegislatives et des procedures d'archivage de la police, la tran
sformation des comportements et de l'abus des drogues, les changements dans les 
soins sanitaires et les mesures de traitement, etc., et etaient compares aux evalua
tions fournies par les officiers de terrain sur Ie point de savoir dans queUe mesure la 
formation a contribue a la transformation du milieu de la drogue, alors iI serait possi
ble de pro ceder a une evaluation globale. Ce type d'etude devrait etre realise par une 
cellule d' evaluation autonome, eventuellement independante de ia police. Etant 
donne la nature de ce genre d'evaluation, il serait impossible d' etudier toutes les 
questions simultanement; il faudrait donc creer un mecanisme de direction fixant les 11 
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priorites, suffisamment souple toutefois pour tenir compte des changements dans les 
priorites et disposant d'une methodologie assurant Ie feedback aux methodes de for-
mation utilisees. • 

II ne fait aucun do ute que, pour ce projet, la selection des cours de formation par les 
experts de la police n'etait que partielle, tout du moins dans certains pays. Quelques 
questionnaires ont ete remplis par du personnel superieur des etablissements de for
mation et cela s'est reflete sur la selection des cours. Il est certainement tres difficile 
de repondre, dans des questionnaires con9us principalement pour les cours, it des 
questions concernant les techniques de formation dans la rue, lesquelles ne sont pas 
considerees comme des methodes de formation mais tout simplement comme des 
"mises au courant". Cela pourrait expliquer pourquoi, dans cette etude, les donnees 
relatives aux activites de formation dans la rue et au niveau des commissariats font 
defaut, en particulier pour ce qui concerne la repression au niveau inferieur, relative
ment frequente au Canada, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis. 

Les methodes de formation anglaises, canadiennes et, dans une moindre mesure, 
americaines ont pousse les categories du questionnaire au maximum, en mettant en 
lumiere Ie fait qu'avec une formation ayant recours it des methodes multiples, il etait 
tres difficile de separer une methode de l'autre de la maniere demandee. Les resul
tats de cette etude mettent peut-etre r accent sur la necessite, en premier lieu, de rea
liser une etude comparative de la formation, qui devrait aussi inclure toutes les agen
ces concernees par la drogue et pas seulement la police (les services douaniers con
stituent une autre possibilite d'analyse). Cette etude aurait du couvrir les cours au 
niveau national, regional et local, y compris les commissariats. Les questionnaires 
auraient du etre adaptes it chaque niveau, permettant ainsi des discussions approfon
dies - supposant la participation des officiers de tous niveaux - avec les agences 
devant etre etudiees dans chaque pays. 

Outre les questions ci-dessus mentionnees, les problemes d'evaluation suivants doi
vent etre pris en consideration en dans Ie domaine de la formation en matiere de dro. 
gue et de la formation en general: 
* comment identifier et former Ie futur personnel-cle? 
* quelles sont les competences que devront possseder les futurs cadres superieurs? 
* les formateurs hautement specialises et formes it un cout eleve doivent-ils etre 

utilises pour une courte periode ou bien pour plus longtemps? 
* Ie secteur de la formation devrait-il avoir son propre systeme d'avancement? 
* la formation devrait-elle etre confiee it du personnel ne faisant pas pattie de la police? 
* queUes sont les domaines de formation devant etre couverts? 

Ce projet constituait une tentative de collecte de donnees sur les cours de formation 
de la police en matiere de lutte contre l'abus des drogues au plan international. Dans 
les limites de sa portee et de sa methodologie, i1 fournit une idee sur les differences 
d'approche entre les pays consideres ainsi que sur la fa90n d'etudier et de comparer ce 
type de formation. 

Le materiel disponible represente une source d'informations pour les responsables 
de Ia repression et les specialistes de la formation, afin de comparer leur propre 
experience it celle des autres pays. 

Les activites de formation nationale et la cooperation internationale pourraient s'en 
trouver ameliorees. 




