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' . Sehr geehrter Bezieher!

Wir durfen Sie zum. 'Erwerb dieser Sammlung begliickwiinschen und
hoffen, daf sie Thnen ein niitzliches Hxlfsmlttel bei der Kldrung recht-
licher Fragen ist.

I

-Sie werden sicher dafiir Verstdndnis haben, dafl dieses Werk jederzelt
auf dem neuesten Stand gehalten werden mufl und somxt Nachtrage
erforderlich werden. :

- Insbesondere sind noch Nachtrage zu erwarten zu: X, XI XIL 2.

P

‘\&\

9

\

N



Grommek/Herrgesell + Der unmittelbare Zwang



Grommek / Herrgesell

Der unmittelbare Zwang

—_ Mfiglichkeiteh und Grenzen der Anwendung —

‘ (UZwG Bln)

®

Carl Heymanns Verlag KG - Kéln : Berlin - Bonn - Miinchen

e emita

Folgende Wahrbeiten erachten wir als sclbstverstindlich:
daf alle Menschen gleich geschagfen sind,

dafl sic von ibvems Schopfer mit gewissen unverdsficr-
lichen Rechten ausgestatect sind,

dafl dazu Leben, Freibeit und das Streben nach Glick
gehoren,

daf zur Sicherung dieser Redbte Regicrungen unter den
Menschen cingesctzt werden, die ihre rechtmifige Madh
aus der Zustimmung der Regierten herleiten,

daf, wenn immer eine Regierungsform sich als diesen
Zielen cbrrglich erweist, es das Reche des Volkes ist,
sie zu dndern oder abzuschaffen und eine newe Regierunyg
cinzusetzen und dicse auf solchen Grundsitzen anfzi-
banen,

Aus der
Unabbiingigkeitserklivung dev US.1
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I. Einleitung

1. Am 11. Juni 1970 hat das Abgeordnetenhaus von Berlin das ,Gesetz
liber die Anwendung unmittelbaren Zwanges bei der Ausiibung &ffentlicher
Gewalt durch Vollzugsbeamte des Landes Berlin (UZwG Bln)“ verabschie-
det; das Gesetz tritt am 1. September 1970 in Kraft.

Damit hat das staatliche Eingriffsrecht in die grundgesetzlich garantierten
Rechte auf Leben und kérperliche Unversehrtheit sowie freie Entfaltung der
Perstnlichkeit zum ersten Male in Berlin die gesetzliche Grundlage erhalten,
die das Grundgesetz bereits seit seiner Entstehung fiir Eingriffe in dicse
Rechtsgiiter zwingend fordert, Eine bedenkliche verfassungsrechtliche Liicke
ist geschlossen worden; die Verabschiedung des Gesetzes ist deshalb zu
begriifien. . ) .

Das um so mehr, als Berlin mit diesem Gesetz kein Neuland betreten hat,
sondern sich bei der Regelung dieses Komplexes auf die entsprechenden
gesetzlichen Bestimmungen sowohl des Bundes als auch der einzelnen Bun-
desldnder stiitzen konnte, Es ist unverkennbar, dafl sich das UZwG Bin an
die einschldgigen Normen des Bundesgesetzes tiber die Anwendung unmittel-
baren Zwanges, insbesondere aber an die vergleichbaren Vorschriften von
IMamburg, Schleswig-Holstein und dem Saarland anlehnt,

Im Gegensatz zum UZwG (des Bundes) enthilt jedoch das Berliner UZwG
eine begriifflenswerte Neuerung: die dienstlich zugelassenen” Waffen sind
abschlieflend einzeln im Gesetz aufgezihle, Mithin ist es in Berlin nicht
mehr der Exekutive nach Abstimmung mit den allilerten Schutzmichten
tiberlassen, mit welchen Waffen die Vollzugsbeamten ausgeriister werden.
Daraus ergibt sich auch, dafl alle zur Zeit noch insbesondere bei der Berliner
Polizei vorhandenen Waffen, die jetzt aber nicht mehr im UZwG Bln genannt
werden, sofort aus dem Waffenhestand entfernt werden miissen.

2. Trotz dieser positiven Neuerungen war und ist das UZwG Bln nicht
unumstritten, Die Beratungen des am 4.7.1969 von der Senatsverwaltung
fiir Inneres eingebrachten Entwurfs zum UZwG Bln begannen intensiv im
Oktober vorigen Jahres und wurden in Fachkreisen und z. T. breiter Offent-
lichkeit oft mehr von Emotionen bestimmt als vom Sachverstand getragen.
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Im Mittelpunkt der auch in der Offentlichkeit in den letzten Monaten heftig
gefihrten Auscinandersetzungen um die Gesetzesvorlage stand die Aus-
riistung der Berliner Vollzugsbeamten mit Maschinengewehren, Handgrana-
ten und Sprengmitteln, Wihrend aber die Sprengmittel aus dem Entwurf
gestrichen und als technische Hilfsmittel eingestuft wurden, sind die anderen
sogenannten ,besonderen Waffen“ trotz immer noch vorzubringender erheb-
licher verfassungsrechtlicher Bedenken im Waffenkatalog verblieben. Der
Charakter dieser Einsatzmittel als ,Polizeiwaffen® ist auch nach Verabschie-
dung des Gesetzes weiterhin stark umstritten (s. hierzu jedoch IX.5.

Begriffsbestimmung unmittelbarer Zwang — allgemeine und besondere
Waffen —).

Ebenso umstritten war und ist die in diesen Zusammenhang geh6rende
Tatsache, daf8 allein der Senator fiir Inneres (fiir den Bereich der Polizei)
als zustindiges Mitglied des Berliner Senats dariiber befindet, ob diese
besonderen Waffen eingesetzt werden diirfen oder nicht.

Danceben wurde auch die Frage nach den Voraussetzungen des Schufiwaffen-
gebrauchs gegen eine Menschenmenge heiff diskutiert. Nach dem Entwurf
ebenso wic jetzt nach dem Gesetz ist der Gebrauch von Schufiwaffen gegen
eine Menschenmenge schon zuliissig, wenn von ihr oder aus ihrer Mitte
Gewaltraten ,nur gegen Sachen begangen werden oder unmittelbar bevor-
stechen und die Anwendung anderer Mafinahmen gegen sie oder einzelne
nicht .om Ziele fiihren.

Vornehmlich an diesen drei Bestimmungen der Gesetzesvorlage (Verbleib
von Maschinengewehren und Handgranaten im Waffenarsenal der [Polizei-]
Vollzugsbeamten, Einsatzfreigabe dieser besonderen Waffen durch nur ein
Mitglied des Berliner Senats, Moglichkeit des Schulwaffengebrauchs gegen-
tiber einer Menschenmenge schon beim Begehen von Gewalttaten gegen
Sachen) entziindete sich die z. T. verstindliche und sehr erregte Diskussion,
von der auch weite Teile der Berliner Bevilkerung erfafit wurden. Noch

am Tage der Verabsch’edung des Gesetzes kam es zur Protestdemonstration
und ~kundgebung in Berlin.

3. Zwischen Verabschiedung und Inkrafttreten des Gesetzes liegen mehr als
zwei Monate. Diese Zeit soll von den Vollzugsbeamten des Landes Berlin
dazu benutzt werden, sich mit der neuen Materie intensiv zu beschifrigen
und mic dem Inhalt des Gesetzes bestens vertraut zu machen. Das vorlie-
gende Buch will dem bildungsbemiihten Beamten dabei behilflich sein und

2

ihn bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges beraten. Fiir das reibungs-
lose Funktionieren unserer demokratischen Staatsordnung ist es nimlich
unbedingt nétig, dafl den um Information und Orientierung Bemiihten ein
solides Fundament fiir eine klare Urteilsbildung gegeben und damit die
Méoglichkeit einer sachgerechten Entscheidung erffnet wird.

Titel und Buch sollen verdeutlichen, dafl der unmittelbare Zwang nur cin
Teil des Verwaltungszwanges, aber zugleich ein fiir die Vollzugsheamten
sehr wichtiger Teil ist. Insbesondere aber sollen die cinzelnen Erliuterungen
dem Vollzugsbeamten aufzeigen, welche Mbglichkeiten er bei der Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges besitzt, aber auch wo die Grenzen hierfiir
liegen.

Die Verfasser haben sich bemiiht, ihre Arbeit den praktischen Bediirfnis-
sen entsprechend zu gliedern. So dienen die auf fast jeder Seite des Buches
aufgefithrten und im Kleindruck gefertigten Fufinoten der Ubersichtlichkeit
und einfacheren Nachlesbarkeit der im fortlaufenden Text erwihnten ge-
setzlichen Bestimmungen. Sie sollen ein sonst mdglicherweise erforderliches
Nachschlagen in anderen Gesetzesuaterlagen vermeiden. Damit sind alle das
Sachgebiet betreffenden gesetzlichen Bestimmungen in einem Buche zusam-
mengefafit. Es ist festzustellen, daff zum ersten Male in Berlin mit diesem
Buch ecine geschlossene Sammlung alle den unmittelbaren Zwang betreffen-
den Gesetze vorgelegt werden s¢ll. Die Menschenrechtserklirung und Men-
schenrechtskonvention sind als grundlegende Bestimmungen iiber die Achtung
des Rechtes auf Leben und korperliche Unversehrtheit sowie Unverletzlich-
keit der Freiheit vom Vollzugsbeamten zu beachten und diirfen darum in
einem derartigen Buch nicht fehlen. Dazu gehdrt auch der Abdruck des
Bundesgesetzes iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges (UZwG), min-
destens als Vergleichsméglichkeit zur Berliner Regelung. Die bisherige Rechts-
grundlage muf} ebenfalls erwihnt werden, weil die neue Rechtssituation
nach dem UZwG Bln die gleiche Ausgangsrechtsgrundlage besitzt wic die
alte. Zur Verdeutlichung des geschriebenen Wortes sollen schematische Dar-
stellungen die Ubersichtlichkeit und Einprigsamkeit der Ausfiihrungen er-
leichtern.

Nach dem UZwGBIn sind noch fiir die einzelnen Verwaltungsbereiche
besondere Vorschriften zu erwarten, insbesondere deshalb, weil viele nihere
Einzelheiten durch das Gesetz nicht geregelt werden und werden kdnnen.
Diese Verwaltungsvorschriften sind eine erforderliche Erginzung des Ge-
setzestextes und werden deshalb mit aufgenommen.
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Die in bezug auf die Anwendung unmittelbaren Zwanges schon ergangenen
und noch zu erwartenden Gerichtsentscheidungen sollen unter XIII. 1. abge~
heftet werden, Nicht nur deshalb, sondern aus allem Gesagten ergab sich
die Notwendigkeit, dieses Buch als Loseblattausgabe zu konzipieren.

Den Verfassern des vorliegenden Buches geht es nicht darum, ,auch einmal
ein Buch zu schreiben®, sondern ihre sehr umfangreichen Bemiihungen bis
zur Fertigstellung des Buches waren einzig daran ausgerichtet, mdglichst
schnell, méglichst vielen Vollzugsbeamten eine méglichst umfassende Dar-
stellung aller den unmittelbaren Zwang betreffenden Fragen nach Verab-
schiedung des UZwG Bln zu geben,

Zwar gilt das UZwG Bln in erster Linie fiir die Polizeivollzugsbeamten, aber
es richtet sich auch nicht minder an die anderen im Gesetz genannten Gruppen
von Vollzugsbeamten; fiir fast alle gilt das LBG und das UZwG Bln gleicher-
maflen, Die schwerpunkemiifiige Beachtung der Anliegen des Polizeivoll-
zugsdienstes wird dem Leser, der Angehdriger eines anderen Vollzugsberei-
ches ist, nicht hinderlich sein,

Das Buch setzt allerdings Vorkenntnisse auf rechtlichem Gebiet voraus und
stellt an den Leser einige Anforderungen. Davon mufite aber ausgegangen
werden, nicht nur, um den unmittelbaren Zwang in das Rechtsgefiige unserer
Staatsordnung einordnen zu kéninen, sondern das Grundwissen bestimmter
Rechtsbegriffe und -zusammenhiinge ist auch ein notwendiges Erfordernis,
um sachgerechte und am Gesetz orientierte Entscheidungen aus der Kenntnis
des Gesamtzusammenhanges heraus treffen zu konnen. Nicht umsonst wird
bei der Berliner Polizei das Sachgebiet des unmittelbaren Zwanges auch erst
am Schlufi des Ausbildungsjahres lehrstoffmiflig behandelt, nachdem der
Polizeivollzugsbeamte gelernt hat, sich in der Rechtsmaterie zurechtzufinden
und mit ihr umzugehen.

Die Verfasser hoffen, daf} das Buch dazu beitrigt, alle Vollzugsbeamten zu
befihigen, rechtlich einwandfreie, an Geist und Inhalt unserer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung ausgerichtete  Mafnahmen des unmirttel-
baren Zwanges durchfithren zu kénnen.

Ein sehr herzlicher Dank gilt allen, die durch Rat oder Tat, insbesondere
durch niitzliche Hinweise, zur Drucklegung dieses Buches beigetragen
haben.

Berlin, im Juni 1970 Siegfried Grommek
Hansjiirgen Herrgesell

II. Allgemeine Erklirung der Menschentechte
verkiindet von der Generalversimmlung der Vereinten Nationen
am 10, Dezember 1948

— Auszng —

Artikel 1
Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie sind

mit Vernunft und Wissen begabt und sollen einander im Geiste der Briider-
lichkeit begegnen.
Artikel 2

1. Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erklirung verkiindeten
Rechte und Freiheiten, ohne irgendeine Unterscheidung, wie etwa nach
Rasse, Farbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer und sonstiger Uber-
zeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, nach Eigentum, Geburt oder
sonstigen Umstinden.

Artikel 3

Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.

Artikel 6
Jeder Mensch hat iiberall Anspruch auf Anerkennung als Rechtsperson.

-

Artikel 7

Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich und haben ohne Unterschied
Ansprud: auf gleichen Schutz durch das Geserz. Alle haben Ansl?ruch a.uf
gleichen Schutz gegen jede unterschiedliche Behandlung, welche die vorlie-
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gende Erklirung verletzen wiirde, und gegen jede Aufreizung zu eciner
derartigen unterschiedlichen Behandlung.

Artikel 8

Jeder Mensch hat Anspruch auf wirksamen Rechtsschutz vor den zustindigen
innerstaatlichen Gerichten gegen alle Handlungen, die seine ihm nach der
Verfassung oder nach dem Gesetz zustehenden Grundrechte verletzen.

Artikel 9

Niemand darf willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des Landes
verwiesen werden,

Artikel 10

Jeder Mensch hat in voller Gleichberechtigung Anspruch auf ein der Billig-
keit entsprechendes und &ffentliches Verfahren vor einem unabhingigen und
unparteiischen Gericht, das iiber seine Rechte und Verpflichtungen oder aber
tiber irgendeine gegen ihn erhobene strafrechtliche Beschuldigung zu ent-
scheiden hat.

Artikel 11

1. Jeder Mensch, der einer strafbaren Handlung beschuldigt wird, ist so
lange als unschuldig anzusehen, bis seine Schuld in einem &ffentlichen Ver-
fahren, in dem alle fiir seine Verteidigung nétigen Voraussetzungen gewdh-
* leistet waren, gemifl dem Gesetz nachgewiesen ist.

2, Niemand kann wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteile
werden, die im Zeitpunke, da sie erfolgte, auf Grund des nationalen oder
internationalen Rechts nicht strafbar war, Desgleichen kann keine schwerere
Strafe verhiingt werden als die, welche im Zeitpunke der Begehung der
strafbaren Handlung anwendbar war,

Artikel 12

Niemand darf willkiirlichen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie,
sein Heim oder seinen-Briefwechsel noch Angriffen auf seine Ehre und seinen
Beruf ausgesetze werden. Jeder Mensch hat Anspruch auf rechtlichen Schutz
gegen derartige Eingriffe oder Anschlige. . :

2

S

koo s A ks e

Artikel 17

1. Jeder Mensch hat allein oder in Gemeinschaft mit anderen Recht auf
Eigentum,

2. Niemand darf willkiirlich seines Eigentums beraubt werden.

Artikel 19

Jeder Mensch hat das Recht auf freie Meinungsiuflerung; dieses Recht um-
faflt die Freiheir, Meinungen unangefochten anzuhdngen und Informationen
und Ideen mit allen Verstindigungsmitteln ohne Riicksicht auf Grenzen zu
suchen, zu empfangen und zu verbreiten,

Artikel 20

1. Jeder Mensch hat das Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheir
zu friedlichen Zwedken.

2. Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung anzugehdren.

Artikel 28

:,Teder Mensch hat Anspruch auf eine soziale und internationale Ordnung,
in welcher die in der vorliegenden Erklirung angefithrten Rechte und Frei-
heiten voll verwirklicht werden kénnen.

Artikel 29
1. Jeder Mensch hat Pflichten gegenﬁber der Gemeinschaft, in der allein die
freie und volle Entwicklung seiner Perssnlichkait moglich ist.
2. Jeder Mensch ist in Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten nur den
Beschréinkungen unterworfen, die das Gesetz ausschlieflich zu dem Zwecke
vorsieht, um die Anerkennung und Achtung der Rechte und Freiheiten der
anderen zu gewihrleisten und den gerechren Anforderungen der Moral, der
Sffentlichen Ordnung und der allgemeinen Wohlfahrt in einer demokra-
tischen Gesellschaft zu geniigen.
3, Rechte und Freiheiten diirfen in keinem Fall im Widerspruch zu den
Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen ausgetibt werden.
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Artikel 30

Keine Bestimmung der vorlicgenden Erklirung darf 50 ausgelegt. werdefx,
daB sich daraus fiir cinen Staar, eine Gruppe oder eine Person irgendein
Recht ergibr, eine Titigkeir auszuiiben oder eine Handlvjl'ng vorzunehmen,
welche auf die Vernichtung der in dieser Erklirung angefithrten Rechte und

Treiheiten abzielen.

o N R e o

II1. Die Menschenrechtskonvention

1. Europiische (Strafiburger) Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. 11. 1950

~— Auszng —

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Menschenrechte neuerlich in zwei
Dokumente gefafit: In der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und
durch die Straflburger Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten. Wihrend aber die UNO-Deklaration ein unverbindliches
Dokument geblieben ist, an deren Satzungen sich ein Teil der Mitglied-
staaten offensichtlich nicht hile, hat die Straflburger Konvention in den
Unterzeichnerstaaten Gesetzeskraft erhalten, und am 21. Januar 1959 ha:
sich der ,,Europiische Gerichtshof“ konstituiert.

Erhebt eine natiirliche Person oder eine K&rperschaft gegen einen Unter-
zeichnerstaat wegen Verletzung der Menschenrechte Klage, so befafit sich
zunichst der Generalsekretiir des Europarates mit dem Fall und unterbreitet
thn der ,Europiischen Kommission fiir Menschenrechte®. Diese versuchr,
innerhalb dreier Monate, eine giitliche Regelung, dann wird der Fall dem
#Luropiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte® zugeleitet.

Die Konvention wurde von den Mitgliedstaaten des Europarates in Strafi-
burg am 4. November 1950 unterzeichnet und.durch den Deutschen Bun-
destag zu Bonn am 7. August 1952 mit Gesetzeskraft verkiindet.

Artikel 2

1. Das Recht jedes Menschen auf das Leben wird gesetzlich geschiitzt. Abge-
sehen von der Vollstreckung eines Todesurteils, das von einem Gericht im
Falle eines durch Gesetz mit der Todesstrafe bedrohten Verbrechens ausge-
sprochen worden ist, darf eine absichtliche T8tung nicht vorgenommen wer-
den.
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2, Die Titung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet, wenn
sie sich aus einer unbedingt erforderlichen Gewaltanwendung ergibt

a) um die Verteidigung eines Menschen gegeniiber rechtswidriger Gewaltan-
wendung sicherzustellen;

by um eine ordnungsgemifle Festnahme durchzufithren oder das Entkommen
einer ordnungsgemif festgehaltenen Person zu verhindern;

¢) um im Rahmen der Gesetze einen Aufruhr oder einen Aufstand zu unter-
driicken.

Artikel 5

1. Jeder Mensch hat ein Recht auf Freiheit und Sicherheit, Die Freiheit
darf einem Menschen nur in den folgenden Fillen und nur auf dem gesetzlich
vorgeschriebenen Wege entzogen werden:

a) wenn er rechtmifig nach Verurteilung durch ein zustiindiges Gericht in
Halt gehalien wird;

by wenn er rechtmiifig festgenommen ist oder in Haft gehalten wird wegen
Nidhtbefolgung eines rechtmifigen Gerichtsbeschlusses oder zur Erzwingung
der Erfiillung einer durch das Gesetz vorgeschrichenen Verpflichtung;

) wenn er rechunifig festgenommen worden ist oder in Haft gehalten wird
sum Zwecke seiner Vorfishrung vor die zustindige Gerichtsbehorde, sofern
hinreichender Verdacht dafiivr besteht, daR der Betreffende eine strafbare
Tlandlung begangen hat, oder begriindeter Anlafl zu der Annahme bestehe,
daR o notwendig ist, den Betreffenden an der Begehung einer strafbaren
Handlung oder ar 'or Flucht nach Begehung ciner solchen zu hindern;

d) wenn es sich um die rechtmifige Flaft cines Minderjihrigen handelt, die
sum Zwedke iiberwachter Erzichung angeordner ist, oder um die rechtmiRige
Haft eines soldhen, die zwedss Vorfithrung vor die zustindige Behirde ver-
hilnge ist;

¢) wenn e sich in rechumiBiger Haft befindet, weil er eine Gefahrenquelle
tir die Ausbreitung ansteckender Krankheiten bildet, oder weil er geistes-
krank, Alkoholiker, rauschgiftsiichtig oder Landstreicher ist;

1) wenn er rechumiifig festgenommen worden ist oder in Haft gehalten wird,
weil er daran gehindert werden soll, unberechtigr in das Staatsgebier einzu-
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dringen oder weil er von einem gegen ithn schwebenden Ausweisungs- oder
Auslieferungsverfahren betroffen ist.

2. Jeder Festgenommene muf} unverziiglich und in einer ihm verstindlichen
Sprache iiber die Griinde seiner Festnalme und iiber die gegen ihn erhobenen
Beschuldigungen unterrichter werden.

3. Jede nach der Vorschrift des Absatzes 1. c) dieses Artikels festgenommene
oder in Haft gehaltenie Pérson mufl unverziiglich einein Richter oder einem
anderen, gesetzlich zur Ausiibung richterlicher Funktionen ermichtigten
Beamten vorgefilhrt werden. Er hat Anspruch auf Aburteilung innerhalb
einer angemessenen Frist oder auf Haftentlassung wihrend des Verfahrens.
Die Freilassung kann von der Leistu ‘g einer Sicherheit fiir das Erscheinen
vor Gericht abhiingig gemacht werden.

Artikel 6

1. Jedermann hat Anspruch darauf, dafl seine Sache in billiger Weise 6ffent-
lich und innerhalb einer angemessenen Frist gehdrt wird, und zwar von
einem unabhingigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Geriche,
das {iber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen oder iiber die Stich-
haltigkeit der gegen ihn erhobenen strafrechtlichen Anklage zu entscheiden
hat. Das Urteil mufl &ffentlich verkiindet werden, jedoch kann die Presse
und die Offentlichkeit wihrend der gesamten Verhandlung oder eines Teiles
derselben im Interesse der Sittlichkeit, der &ffentlichen Ordnung oder der
nationalen Sicherheit in einem demokratischen Staat ausgeschlossen werden,
oder wenn die Interessen von Jugendlichen oder der Schutz des Privatlebens
der Prozefiparteien es verlangen oder, und zwar unter besonderen Umstiin-
den, wenn die 6ffentliche Verhandlung die Interessen der Gerechtigkeit
beeintrichtigen wiirden; in diesem Falle jedoch nur in dem nach Auffassung
des Gerichts erforderlichen Umfang.

2. Bis zum gesetzlichen Nachweis seiner Schuld wird vermutet, daff der
wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte unschuldig ist.

Artikel 7

1. Niemand kann wegen einer Handlung oder Unterlassung verorteilt
werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach inlindischem oder internationalem
Recht nicht strafbar war. Ebenso darf keine hihere Strafe als die im Zeit-
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punkt der Begehung der strafbaren Handlung angedrohte Strafe verhingt
werden,

2. Durch diesen Artikel darf die Verurteilung oder Bestrafung einer Person
nicht ausgeschlossen werden, die sich einer Handlung oder Unterlassung
schuldig gemacht hat, welche im Zeitpunke ihrer Begehung nach den von den
zivilisierten Vélkern allgemein anerkannten Rechtsgrundsitzen strafbar war,

Artikel 8

1. Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens,
seiner Wohnung und seines Briefverkehrs.

2. Der Lingriff ciner Sffentlichen Behérde in die Ausiibung dieses Rechrs
ist nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine
Mafinahme darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die natio-
nale Sicherheit, die 8ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl
des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von straf-
baren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist,

Artikel 10

1. Jeder hat Anspruch auf freie Meinungsiuflerung. Dieses Recht schliefit die
Freiheiv der Meinung und die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung
von Nachrichten oder Ideen ohne Eingriffe 6ffentlicher Behdrden und ohne
Riicksichten auf Landesgrenzen ein, Dieser Artikel schlieBt nicht aus, dafl
die Staaten Rundfunk-, Lichtspiel- oder Fernsehunternehmen einem Geneh-
migungsverfahren unterwerfen.

2. Da die Ausiibung dieser Freiheiten Pflichten und Verantwertung mir sich
bringt, kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Be-
dingungen, Einschrinkungen oder Strafdrohungen unterworfen werden, wic
sic in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen Sicher-

- heit, der territorialen Unversehrtheit oder der ffentlichen Sicherheir, der

Aufrechrerhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schut-
zes. der Gesundheir und der Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der
Rechte anderer, um die Verbreitung von verrraulichen Nachrichten zu ver-
hindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung zu
gewdhrleisten, unentbehrlich sind.
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Artikel 11

1. Alle Menschen haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und sich
frei mit anderen zusammenzuschlieflen, einschlieflich des Rechts, zum Schurze
ihrer Interessen Gewerkschaften zu bilden und diesen beizutreten.

2. Die Ausiibung dieser Rechte darf keinen anderen Einschrinkungen un-
terworfen werden als'den vom Gesetz vorgesehenen, die in ciner demokrati-
schen Gesellschaft im Interesse der #ufleren und inneren Sicherheit, zur
Aufrechterhaltung der Ordnung und zur Verbrechensverhitung, zum
Schutze der Gesundheit und der Moral oder zum Schutze der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig sind. Dieser Artikel verbieter nicht, dafl die
Ausiibung dieser Rechte fiir Mitglieder der Streitkriifte, der Polizel oder der
Staatsverwaltung gesetzlichen Einschrinkungen unterworfen wird.
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2. (Pariser) Zusatzprotokoll zur Europiischen (Strafburger) Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 20. Mirz 1952

— Anszng —

Entschlossen, Maflnahmen zur kollektiven Gewidhrleistung gewisser Rechte
und Freiheiten aufler denjenigen zu treffen, die bereits im Teil I der am
4, November 1950 unterzeichneten Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (nachstehend als ,Konvention® bezeichnet) be-
riicksichtigt sind, vereinbaren die unterzeichneten Regierungen, die Mitglieder
des Europarates sind, folgendes:

Artikel 1

1. Jede natiirliche oder juristische Person hat ein Recht auf Achtung ihres
Eigentums, Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn,
dafl das 8ffentliche Interesse es verlangt, und nur unter den durch Gesetz
und durch die allgemeinen Grundsiitze des Vélkerrechts vorgesehenen Bedin-
gurigen.

2, Die vorstehenden Bedingungen beeintriichtigen jedoch in keiner Weise
das Recht des Staates, diejenigen Geserze anzuwenden, die er fiir die Rege-
lung der Benutzung des Eigentums im Einklang mit dem Allgemeininteresse
oder zur Sicherung der Zahlung der Steuern oder sonstigen Abgaben oder
von Geldsurafen fitr erforderlich hilr.

Artikel 5

Zwischen den Hohen Vertragschlieenden Teilen gelten die Bestimmungen
der Artikel 1,2,3 und 4 dieses Protokolls als Zusatzartikel zur Konven-
tion; alle Vorschriften der Konvention sind dementsprechend anzuwenden.

Artikel 6

1. Dieses Protokoll steht den Mitgliedern des Europarates, die die Konven-
tion unterzeichner haben, zur Unterzeichnung offen; es wird gleichzeitig mit
der Konvention oder nach dem Zeitpunkt der Ratifikation der Konvention
ratifiziert,

3. Geschehen zu Parls am 20, Mirz 1952,

6
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IV. Gesetz tiber den unmittelbaren Zwang
bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte
des Bundes

(UZwG)
Vom 10. Mirz 1961
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Der Bundestag hat das folgende Geserz beschlossen:

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften iiber den unmittelbaren Zwang

§1
Rechtliche Grundlagen

(1) Die Vollzugsbeamten des Bundes haben bei der in rechtmifliger Aus-
libung ihres Dienstes zulissigen Anwendung unmittelbaren Zwanges nach
den Vorschriften dieses Gesetzes zu verfahren.

(2) Soweit andere Gesetze Vorschriften iiber die Art der Anwendung un-
mittelbaren Zwanges enthalten, bleiben sie unberiihrt.

52

Begriffsbestimmungen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen
durch kérperliche Gewalr, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare kérperliche Einwirkung auf
Personen oder Sachen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Wasser-
werfer, technische Sperren, Diensthunde, Dienstpferde und Dienstfahrzeuge.
(4) Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schufiwaffen, Reiz-
stoffe und Explosivmittel.

§3

Einschréinkung von Grundrechten

Soweit rechtmifig unmittelbarer Zwang bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt
angewendet wird, werden die in Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 und 2, Artikel 13
Abs. 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland geschiitzten
Grundrechte auf Leben, kdrperliche Unversehrtheit, Freiheir der Person
und Unverletzlichkeit der Wohnung eingeschrinke.

L3
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§4

Grundsatz der Verbiltnismifighkeit

(13 Die Vollzugsbeamten haben bei der Anwendung unmictelbaren Zwan-
zes unter mehreren miglichen und geeigneten Mafinahmen diejenigen zu
treffen, die den einzelnen und die Allgemeinheit am wenigsten beein-
trichtigen.

{2y Ein durch eine MaBinahme des unmittelbaren Zwanges zu erwartender

Schaden darf nicht erkennbar aufler Verhiltnis zu dem beabsichtigten
Erfalg stehen,

§5
Hilfeleistung fiir Verletzte

Wird unmiteelbarer Zwang angewendet, ist Verletzten, soweit es ndtig ist
und die Lage es zulifle, Beistand zu leisten und irztliche Hilfe zu verschaffen,

§6

Vollzugsheamte des Bundes
Vollzugsbeamte des Bundes nach diesem Gesetz sind

1. die Polizeivollzugsbeamten des Bundes (§ 1 des Bundespolizeibeamten-
gesetzes vom 19. Juli 1960 — Bundesgesetzbl. I 8. 569);

die Beamten des Zollgrenzdienstes (Grenzaufsichtsdienst und Grenz-
abfertigungsdienst), des Zollfahndungsdienstes, des Bewachungs- und
Begleitungsdienstes und die itbrigen Beamten der Bundesfinanzbehérden,
die mit Vollzugsaufgaben betraut sind;

dic Beamten der Deutschen Bundesbahn mit bahnpolizeilichen Befug-
nissen;

!J
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4. die Beamten der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes mit
strom- und schiffahrespolizeilichen Befugnissen;

5. die Beamten der Bundesanstale fiir Flugsicherung mit Befugnissen der
Luftaufsiche; .

6. die Beamten derRundesanstalt fiir den Giiterfernverkehr, soweit sie mit
Ermittlungsaufgabéa nach den §§ 54 ff. des Giiterkraftverkehrsgesetzes
vom 17, Oktober 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 697) betraut sind;

v
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7. die Beamten der Bundesgerichte und die Behdrden der Bundesjustiz-
verwaltung, die mit Vollzugs- und Sicherungsaufgaben betraut sind;

8. andere Personen, die durch die zustindigen Bundesbehdrden mit Auf-
gaben betraut sind, die den unter den Nummern 1 bis 7 aufgefithreen
Beamnten obliegen;

9. die der Dienstgewalt von Bundesbehérden unterstehenden Personen,
die mit Aufgaben der Strafverfolgung oder der Verfolgung von Qrd~
nungswidrigkeiten im Sinne des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
betraut sind, wenn sie sich in Ausiibung dieser Titigkeit im Vollzugs-
divnst befinden,

. §7
Handeln anf Anordnung

(1) Vollzugsbeamte sind verpflicheer, unmittelbaren Zwang anzuwenden,
der im Vollzugsdienst von ihrem Vorgesetzten oder einer seast dazu befug-
ten Person angeordnet wird. Dies gilt nicht, wenn die Anordnung dic
Menschenwiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt wor-
den ist.

(2) Eine Anordnung darf nicht befolgt werden, wenn dadurch ein Vet.“
brechen oder Vergehen begangen wiirde. Befolgt der Vollzugsbeamte die
Anordnung trotzdem, so trifft ihn eine Schuld nur, wenn er erkennt oder
wenn es nach den ihm bekannten Umstinden offensichelich ist, daf} dadurch
ein Verbrechen oder Vergehen begangen wird.

(3) Bedenken gegen die Rechemifigkeit der Anordnung h:}t der Vollzugs-
beamte dem Anordnenden gegeniiber vorzubringen, soweit das nach den
Umstinden mdglich ist.

(4) § 56 Abs. 2 und 3-des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung vom
18. September 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 1337) ist nicht anzuwenden.
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ZWEITER ABSCHNITT

Besondere Vorschriften fiir Fesselung und den Gebrauch von SchuRwaffen
und Explosivmitteln

58

Fesselung won Personen

Wer im Gewahrsam von Vollzugsbeamten ist, darf gefesselt werden, wenn

1. die Gefahr besteht, dafl er die Vollzugsbeamten oder Dritte angreift,
oder wenn er Widerstand leistet;

2. er zu flichen versucht oder wenn bei Wiirdigung aller Tassachen,
besonders der persénlichen Verhiltnisse und der Umstinde, die einer
Flucht entgegenstehen, zu befiirchten ist, dafl er sich aus dem Gewahr-
sam befreien wird;

3. Selbstmordgefahr besteht,

§9

Zum Gebrauch von Schufiwaffen Berechtigte

Bei Anwendung unmittelbaren Zwanges ist der Gebrauch von Schufwaffen
nuy gestattet :

1.

!\)

den Polizeivollzugsbeamten des Bundes (§ 1 des Bundespolizeibeamten-
gesetzes vom 19. Juli 1960 — Bundesgesetzbl. I S. 569);

den Beamten des Grenzaufsichtsdienstes und denen des Grenzabferti-
gungsdienstes, wenn sie Grenzaufsichtsdienst verrichcen, des Zollfahn-
dungsdienstes und des Bewachungs- und Begleitungsdienstes;

den Beamten der hauptamtlichen Bahnpolizei;

den Beamten der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes mit
strom- und schiffahrtspolizeilichen Befugnissen nach niherer Anweisung
des Bundesministers fiir Verkehr;

den Beamten der Bundesanstalt fiir Flugsicherung mit Befugnissen der
Luftaufsicht nach niherer Anweisung des Bundesministers fiir Verkehr;

den mit Vollzugs- und Sicherungsaufgaben betrauten Beamten der
Bundesgerichte und der Behsrden der Bundesjustizverwaltung;

~
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anderen Personen, die durch die zustindigen Bundesbehtrden mit Auf-
gaben betraut sind, die den unter den Nummern 1 bis 6 aufgefithrten
Beamten obliegen;

den der Dienstgewalt von Bundesbehdrden unterstehenden Personen,
die mit Aufgaben der Strafverfolgung betraut sind, wenn sie sich in
Auslibung dieser Titigkeit im Vollzugsdienst befinden.

§10
Schufwaffengebrauch gegen Personen

Schuflwaffen diirfen gegen einzelne Personen uur gebraucht werden,

. um die unmittelbar bevorstehende Ausfilhrung oder die Fortsetzung

einer mit Strafe bedrohten Handlung zu verhindern, die sich den

Umstiinden nach

a) als ein Verbrechen
oder

b) als ein Vergehen, das unter Anwendung oder Mitfihrung von
Schuflwaffen oder Sprengstoffen begangen werden soll oder ausge-
fithrt wird,

darstellt;

. um eine Person, die sich der Festnahme oder der Feststellung ihrer

Person durch die Flucht zu entziehen versucht, anzuhalten, wenn sie

a) bei einer mit Strafe bedrohten Handlung auf frischer Tat betroffen
wird, die sich den Umstinden nach als ein Verbrechen darstelle oder
als ein Vergehen, das unter Anwendung oder Mitfiihrung von
Schuflwaffen oder Sprengstoffen begangen wird,

b) eines Verbrechens dringend verdichtig ist oder

c) eines Vergehens dringend verdichtig ist und Anhaltspunkte befiirch-
ten lassen, dafl sie von einer Schuffwaffe odeér einem Sprengstoff
Gebrauch machen werde;

. zur Vereitlung der Flucht oder zur Wiederergreifung einer Person, die
-sich in amtlichem Gewahrsam befindet oder befand

a) - zur Verbiiflung einer Freiheitsstrafe wegen eines Verbrechens oder
Vergehens mit Ausnahme des Strafarrestes,

Grommek/Herrgesell. UZwG. 1. Lfg. / August 1970 - Blate 15 7



M

bj zum Vollzug der gerichtlich angeordneten Sicherungsverwahrung,
<} wegen des dringenden Verdachts eines Verbrechens,
d) auf Grund richterlichen Haftbefehls oder

¢j sonst wegen des dringenden Verdachts cines Vergehens, wenn zu
befiirchten ist, daB sie von einer Schufwaffe oder einem Sprengstoff
Gebrauch machen werde;

4, pegen ecine Person, die mit Gewalt einen Gefangenen oder jemanden,

dessen

2y Sicherungsverwahrung (§ 42 e des Strafgesetzbuches),

by Unterbringung in eciner Heil- und Pflegeanstale (§ 42 b des Straf-
pesetzbudhes, § 126 a der Strafprozefordnung) oder

¢) Unterbringung in ciner Trinkerheil- oder Entziehungsanstalt (§ 42 ¢
des Strafgeserzbuches)

angeordner ist, aus dem amtlichen Gewahrsam zu befreien versucht,

{2) Schullwaffen diirfen gegen cine Menschenmenge nur dann gebraucht
werden, wean von ihr oder aus ihr heraus Gewaltraten begangen werden
ader unmittelbar bevorstehen und Zwangsmafinahmen gegen einzelne nicht
zum Ziele fithren oder offensichtlich keinen Erfolg versprechen.

(3) Das Recht zum Gebrauch von Schuflwaffen auf Grund anderer gesetz-
licher Vorschriften bleibt unberiihrr.

§11
Schufwajfengebrauch im Grenzdienst

(1) Die'in §9'Nr. 1, 2, 7 und 8 genannten Vollzugsbeamten konnen im
Grenzdienst Schuflwaffen auch gegen Personen gebrauchen, die sich der
wiederholten Weisung, zu halten oder die Uberpriifung ihrer Person oder
der etwa mirgefiihrien Beforderungsmittel und Gegenstiinde zu dulden,
durch die Ilucht 2zu entzichen versuchen, Ist anzunehmen, dafl die miind-
liche Weisung nicht verstanden wird, so kann sie durch einen Warnschuf}
erserzt werden,

{2} Als Grenvdienst gilt auch die Durchfiihrung von Bundes- und Landes-
autgaben, die den in Absatz 1 bezeichneten Personen im Zusammenhang
mit dem Grenzdienst ibertragen sind.

b

v

§12
Besondere Vorschriften fitr den Schufiwaffengebranch

(1) Schufwaffen diirfen nur gebraucht werden, wenn andere Mallnahmen
des unmittelbaren Zwanges erfolglos angewendet sind oder offensichtlich
keinen Erfolg versprechen. Gegen Personen ist ihr Gebrauch nur zulissig.
wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen Sachen erreicht wird.
(2) Der Zweck des Schufiwaffengebrauchs darf nur sein, angriffs- oder
fluchtunfihig zu machen. Es ist verboten, zu schieflen, wenn durch den
Schuflwaffengebrauch fiir die Vollzugsbeamten erkennbar Unbeteiligre mic
hoher Wahrscheinlichkeit gefihrdet werden, aufler wenn es sich beim
Einschreiten gegen eine Menschenmenge (§ 10 Abs. 2) nicht vermeiden lifit.
(3) Gegen Personen, die sich dem Fufleren Eindruck nach im Kindesalter
befinden, diirfen Schuflwaffen nicht gebraucht werden.

§13
Androbung
(1) Die Anwendung von Schufiwaffen ist anzudrohen. Als Androhung gilt

auch die Abgabe eines Warnschusses. Einer Menschenmenge gegeniiber ist
die Androhung zu wiederholen.

(2) Der Einsatz von Wasserwerfern und Dienstfahrzeugen gegen eine Men-
schenmenge ist anzudrohen.

§ 14
Explosivmittel

Die Vorschrifsen der §§ 9 bis 13 gelten entsprechend fiir den Gebrauch von
Explosivmitteln.
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DRITTER ABSCHNITT

Schlufivorschrifren

§15
Notstandsfall

(1} Unterstellt die Bundesregierung die Polizei eines Landes oder mehrerer
Linder nach Artikel 91 Abs. 2 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland ihren Weisungen, so gilt dieses Gesetz auch fiir die unterstell-
ten Polizeikrifte,

{2) Die Vorschrift des Absatzes 1 gilt nicht im Land Berlin.

| §16
Beamtenrechtliche Rabmenvorschrifl

Fiir die Vollzugsbeamten der Linder kann durch Landesgesetz eine dem
Grundsatz des § 7 dieses Gesetzes entsprechende Regelung getroffen werden.

§17
Vollzugsbeamte im Land Berlin

Dieses Gesetz findet entsprechende Anwendung auf die Volizugsbeamten,
die unter das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhilenisse der in einzeinen
Verwaltungszweigen  des Landes Berlin  beschifrigten Personen vom
26. April 1957 (Bundesgeserzbl. 1S, 397) fallen,

§18
Verwaltungsvorschriften
Iiie allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz erlific der
Bundesminister des Innern fiir seinen Geschiftsbereich; die anderen Bundes-
minister eclassen sie fiir ihre Geschiftsbereiche im Einvernehmen mic dem
Bundesminister des Innern,
§19
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungs-
geserzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgeserzbl, IS, 1) auch im Land Berlin.

14
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§20
Inkrafitreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. April 1961 in Kraft,

(2) Gleichzeitig tritt das Gesetz iiber den Waffengebrauch des Grenzauf-
sichtspersonals der Reichsfinanzverwaltung vom 2. Juli 1921 (Reichsgesetzbl.,
S. 935) aufler Kraft.
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V. Gesetz iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges
; bei der Austibung offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte
des Landes Berlin
® L P ~ (UZwG Bln)
‘ Vom 22. Juni 1970

Ubersicht

ERSTER ABSCHNITT
Aligemeine Vaorschriften

Zulissigkeit der Anwendung unmittelbaren Zwanges
Begriffsbestimmungen

Vollzugsbeamte des Landes Berlin

Grundsatz der VerhilmismiBigkeit

Hilfeleistung fiir Verletzte

Handeln auf Anordnung

Tinschrinkung von Grundrechten
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é Z\WEITER ABSCHNITT

| Vorschriften iiber den Gebrauch der allgemeinen
l SchuBwaffen und der besonderen Waffen
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Befugnis zum Gebrauch der allgemeinen SchuBwaffen und der besonderen
Waffen

Allgemeine Vorschriften fir den Schuwaffengebrauch

Androhung

Schuftwaffengebrauch zur Verhinderung mit Strafe bedrohter Handlungen
Schufwaffengebrauch zum Anhalten fliichtender Verddchtiger
Schufwaffengebrauch zum Anbalten fliichtender Straftdter
Schuflwaffengebrauch gegen Ausbrecher

Schufiwaffengebrauch bei Befreiungsversuchen

SchuRwaffengebrauch gegen eine Menschenmenge

Schulwaffengebrauch im Bereich der Demarkationslinie

Gebrauch der besonderen Waffen
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DRITTER ABSCHNITT

Vorschriften iiber den Gebrauch von Hiebwaffen
Reizstoffen und Hilfsmitteln -
der kBrperlichen Gewalt
Allgemeine Vorsdhirifren
Fesselung von Personen
Androhung gepeniiber einer Menschenmenge

VIERTER ABSCHNITT
Zwangsuntersuchung, Zwangsbehandlung und
Zwangsernibrung

;/,wan;;suxzt’ursudxun;: und Zwangsbebandlung
Zwangsernihrung

FUNEFTER ABSCHNITT
SchluBBvorschriften

Verwaltungsvorschriften

Ubergangsfassung der §§ 13
Inkrnﬂtrzten 8 §§ 13, 14 und 15
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Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossent

ERSTER ABSCHNITT

Allgemeine Vorschriften

§1

Zulissigheit der Anwendung unmittelbaren Zwanges

(1) Die Vollzugsbeamten des Landes Berlin diirfen in rechimifiger Aus-
iibung ihres Dienstes unmittelbaren Zwang anwenden, soweit die Anwen-
dung gesetzlich, insbesondere durch §16 Abs.2 des Gesetzes iiber das
Verfahren der Berliner Verwaltung (Verwaltungsverfahrensgesetz), zuge-
lassen ist.

(2) Die Art und Weise der Anwendung unmictelbaren Zwanges richtet sich
nach den Vorschriften dieses Gesetzes.

(3) Soweit andere Gesetze Vorschriften iiber die Art und Weise der An-
wendung unmittelbaren Zsvanges enthalten, bleiben sie unberiihrt.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Unmictelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen
durch kbrperliche Gewalr, durch Hilfsmiteel der kdrperlichen Gewalt und
durch Waffen.
(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare kdrperliche Einwirkung auf
Personen oder Sachen.
(3) Hilfsmittel der krperlichen Gewale sind insbesondere Fesseln, Dienst-
hunde, Dienstpferde, Dienstfahrzeuge, Wasserwerfer und technische
Sperren.
(4) Waffen sind die dienstlich zugelassenen
1. allgeméinen Waffen:

a) Schufiwaffen: Pistolen, Gewehre, Karabiner, Maschinenpistolen,

b) Hiebwaffen: Schlagstdcke,

<) Reizstoffe: Trinengas;
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2. besondere Waffen:

aj Maschinengewehre,
b} Handgranaten.

§3

Vollzugsbeamte des Landes Berlin

Vollzugsbeamte des Landes Berlin im Sinne dieses Gesetzes sind
1. die Polizeivollzugsbeamren,

n 11 . . .

2. die Bediensteten im Justizvallzugsdienst,

3. die Justizwachemeister,

-8

. die Hilfsbeamten dar Staatsanwaltschaft, soweit nicht fiir sie das Ge-

setz diber den unmiteelbaren Zwang bei Ausiibung Sffentlicher Gewalt
durch Vollzugsbeamte des Bundes gile,

5. die Ax.agehor.ngcn der Freiwilligen Polizei-Reserve nach Heranzichung
zur Dienstleistung im Polizeivollzugsdienst,

6. Idxe dBedu(-;}Stztcn Sodcr Gruppen von Bediensteten anderer Berliner Be-
lorden, die der Senac mit bestimmte i el
n Befugnissen der Polizeibehi
ausgestattet hat, porde

7. die sonstigen Bediensteten, die mit der Anwendung des Verwaltungs-
zwanges beauftrage sind, ’

54

Grundsatz der Verbiltnismifighkeit

(1) Bei fier Anwendung unmittelbaren Zwanges sind von den moglid
‘ufld geeigneten Mafinahmen diejenigen 2y treffen, die den cinzelneg “cg
die Allgemeinheit am wenigsten beeintrichtigen, Jede Mafnahme d nf N
so lange und so weit durchgefiihre werden, wie ihr Zweck e; crfordaerrrnur

3 " 3 H

{2 Sme MaBnahme des unmiteelbaren Zwanges darf nicht durchgefithrt
+ L3 H

;vcl'r ¢n, wenn der durch sie zu erwartende Schaden erkennbar aufer Ver-

utitnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht.

4

§5
Hilfeleistung fiir Verletate

Den bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges Verletzten ist Beistand
zu leisten und drztliche Hilfe zu verschaffen, sobald es die Lage zuliflt.

§eé

Handeln auf Anordnung

(1) Die Vollzugsbeamten sind verpflichter, unmittelbaren Zwang so anzu-
wenden, wie er im Vollzugsdienst von den Vorgesetzten oder von sonst
dazu befugten Personen angeordnet wird, Dies gilt nicht, wenn die An-
ordnung die Menschenwiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken
erteilt worden ist,

(2) Eine Anordnung darf nicht befolgt werden, wenn dadurch ein Ver-
brechen oder Vergehen begangen werden wiirde. Hat der Vollzugsbeamte
eine solche Anordnung trotzdem befolge, so trifft ihn eine Schuld nur,
wenn er erkannt hat oder wenn es nach den ihm bekannten Umstinden
offensichtlich gewesen ist, daf er durch die Befolgung ein Verbrechen oder
Vergehen begehen werde.

(3) Bede ken gegen die RechtmiBigkeit der Anordnung hat der Vollzugs-
beamte den Anordnenden gegeniiber vorzubringen, soweit ihm dies nach
den Umstinden moglich ist.

(4) §22 Abs, 2 und 3 des Landesbeamtengeserzes ist nicht anzuwenden.,

57

Einschrinkung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte der kdrperlichen Unversehrt-
heiv (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der Freiheit der Person
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes; Artikel 9 Abs. 1 Satz 1 der
Verfassung von Berlin) und der Unvetletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes; Arcikel 19 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung
von Berlin) eingeschirinke,
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ZWEITER ABSCHNITT

Vorschriften iiber den Gebrauch der allgemeinen Schuflwaffen
und der besonderen Waffen

58
Befugnis zum Gebraudh der allgemeinen Schufwaffen
und der besonderen Waffen

(1) Der Gebraudh der allgemeinen Schulwaffen und der besonderen Waf-
fen ist nur den Vollzugsbeamten gestattet, die dienstlich damit ausge-
riistet sind.

(2) Der Gebrauch der allgemeinen SchuBwaffen (§2 Abs. 4 Nr.1 Buch-
stabe a) ist nur unter den besonderen Voraussetzungen der §§ 9 bis 17
zullissig,

(3) Der Gebrauch der besonderen Waffen (§ 2 Abs. 4 Nr. 2) ist nur unter
den Voraussetzungen des § 18 zulissig.

(4) Das Recht zum Gebrauch von Schuftwaffen auf Grund anderer gesetz-
licher Vorschriften bleibt unberiihrt.

§9
Allgemeine Vorschriften
fiir den Schufwaffengebrauch

(1) SchuRwaffen diirfen nur gebraucht werden, wenn andere Mafinahmen
des unmittelbaren Zwangs erfolglos angewendet sind oder offensichtlich
keinen Erfolg versprechen. Gegen Personen ist ihr Gebrauch nur zuldssig,
wenn der Zweck nicht durch Waffeneinwirkung auf Sachen erreicht wird.

2) Zweck des SchuBwaffengebrauchs darf nur sein, angriffs- oder fluche-
unfihig zu machen, Der Schulwaffengebrauch ist unzulissig, wenn dadurch
erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefihrdet werden;
dies gil nicht, wenn sich deren Gefihrdung beim Einschreiten gegen eine
Menschenmenge (§ 16) oder eine bewaffnete Gruppe nicht vermeiden lific.

(3) Gegen Personen, die sich dem duferen Eindruck nach im Kindesalter
befinden, diirfen Schufwaffen nicht gebraucht werden.

6

510
Androbung

Der Gebrauch von Schufiwaffen ist anzudrohen. Als Androhung gilt auch
die Abgabe eines Warnschusses.

§11
Schuflwaffengebranch zur Verbinderung
mit Strafe bedrobter Handlungen

Ein Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schieflen, um sie an der
unmittelbar bevorstehenden Ausfilhrung oder der Fortsetzung einer mit
Strafe bedrohten Handlung zu hindern, die sich den Umstiinden nach als

a) ein Verbrechen

oder
b) ein Vergehen unter Anwendung oder Mitfithrung von Schufiwaffen

oder Explosionsmitteln
darstellt,

§12
Schuflwaffengebrauch
z2um Anhalten fliichtender Verddchtiger

Ein Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schieflen, um sie anzu-
halten, wenn sie sich ihrer Festnahme oder Feststellung durch die Flucht
zu entziehen versuchen und sie dringend verdichtig sind
a) eines Verbrechens
oder

b) eines Vergehens und Anhaltspunkee dafiir vorhanden sind, daf sie
auf der Flucht Schuflwaffen oder Explosivmittel mit sich fiihren.

§13
Schufwaffengebrauch
zum Anbhalten fliichtender Straftiter

Ein Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schieflen, die zu Freiheits-
strafe oder Jugendstrafe verurteilt sind .oder deren Sicherungsverwahrung
angeordnet ist und gegen die ein Vorfithrungs- oder Haftbefehl oder ein
Steckbrief zur Vollstreckung der verhingten Freiheitsstrafe oder zum Voll-
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zug der Sicherungsverwahrung erlassen worden isy, wenn sie sich threr
Festnahme durch die Flucht zu entziechen versuchei.

514
Schuflwaffengebrauch gegen Ausbrecher
Ein Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schiefen, um ihre Fluche

zu vereiteln oder sie wiederzuergreifen, wenn sie sich in amtlichem Ge-
wahrsam befinden oder befanden
a) zur Verbiifung einer Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe, ‘
b) zum Vollzug der Sicherungsverwahrung,
¢) auf Grund eines strafrichterlichen Haftbefehls oder eines Steckbriefs,
d) wc;:gen des dringenden Verdachts eines Verbrechens
oder

‘) wegen des dringenden Verdachts eins Vergehens, wenn Anhaltspunkte
da‘fur vorhanden sind, dafl sie Schufiwaffen oder Explosionsmittel
mit sich fiihre:.

§15
Schufwaffengebranch bei Befreiungsversuchen

1':m Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schieflen, die gewaltsam
cinen Gefargenen oder jemanden,

a) dessen Unterbringung in einer psychiatrischen Krankenanstale (§ 63
des Strafgesetzbuches, § 126 2 der Strafprozeflordnung),

b) dessen Unterbringung in einer Entzichungsanstalt (§ 64 des Straf-
gesetzbuches),

¢) dessen Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt (§ 65 des
Strafgesetzbuches)
oder

d) dessen Sicherungsverwahrung (§ 66 des Strafgesetzbuches)
angeordnet ist, aus dem amtlichen Gewahrsam zu befreien versuchen.
§16
Schufwaffengebrauch gegen eine Menschenmenge

(1) Schuflwaffen diirfen gegen eine Menschenmenge nur dann gebraucht
werden, wean von ihr oder aus ihrer Mitte Gewaltraten begangen werden

8

v

oder unmittelbar bevorstehen und andere Mafnahmen gegen sie oder ein-
zelne nicht zum Zizle fiihren.

(2) Die Androhung des SuBwaffengebrauchs (§ 10) ist gegeniiber einer
Menschenmenge zu wiederholen.

§ 17
Schufwaffengebrauch
im Bereich der Demarkationslinie

(1) Im Bereich der Demarkationslinie diirfen Schufiwaffen gebraucht wer-
den, wenn iiber die Demarkationslinie heriiber geschossen wird und da-
durch Leib oder Leben von Personen gefihrdet werden. Vor der Abgabe
geziclter Schiisse sind Warnschiisse (Einzelfeuer) abzugeben, sofern es die
Lage noch zuliflt.

(2) Trite eine solche Gefihrdung nicht ein, ist der Schufwaffengebrauch
auf Warnschiisse zu beschrinken.,

(3) Der Zweck des Schufiwaffengebrauchs ist erreicht, wenn das Feueri iiber
die Demarkationslinie eingestellt wird.

518
Gebrauch der besonderen Waffen

(1) Besondere Waffen diirfen nur gebraucht werden, wenn es zur Abwehr
ciner drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung

erforderlich ist.

(2) Uber die Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen entscheidet
das zustindige Mitglied des Senats.

(3) Auch nach Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen diirfen sic
nur verwendet werden, wenn

a) Personen, gegen die unmittelbarer Zwang angewendet werden soll,
von der Schulwaffe Gebrauch gemacht haben und

b) der vorherige Gebrauch der allgemeinen Waffen erfolglos bleibt.

(4) Wenn und soweit besondere Waffen verwendet werden diirfen, gelten
die Vorschriften des §8 Abs. 2, des §9 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, der §§ 10
bis 16 und des §21 nicht.
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DRITTER ABSCHNITT

Vorschriften iiber den Gebrauch von Hiebwaffen, Reizstoffen und
Hilfsmitteln der kdrperlichen Gewalt

§19
Allgemeine Vorschriften
Der Gebrauch von Hiebwaffen, Reizstoffen und der in § 2 Abs. 3 einzeln

genannten Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt ist nur den Vollzugs-
beamten gestattet, die dienstlich damit ausgeriistet sind.

§20
Fesselung von Personen
(1) Personen, die im Gewahrsam von Vollzugsbeamten sind, diirfen ge-
fesselt werden, wenn

a) dic Gefahr besteht, daf sic Personen angreifen, Sachen beschidigen
oder titlichen Wiederstand leisten;

b) sic zu flichen versuchen oder besondere Umstinde die Besorgnis
begriinden, daf sie sich aus dem Gewahrsam befreien werden oder
von anderen Personen befreit werden sollen;

¢} die Gefahr der Selbsttétung oder der Selbstbeschidigung besteht.

(2) Ubecsfishrungen, Vorfiihrungen und Ausfithrungen von Gefangenen,
die wegen cines Verbrechens zu Freiheitsstrafe von 1 Jahr oder dariiber
ader zu Jugendstrafe verurteilt sind, und von Sicherungsverwahrten gel-
ten die Voraussetzungen des Absatzes 1 Buchst. b als erfills.

§21

Androbung gegeniiber ciner Menschenmenge

I?er Gebrauch von Hiebwaffen, Reizstoffen und Hilfsmitteln der kérper-
lichen Gewalt mit Ausnahme der technischen Sperren gegen eine Men-
schenmenge ist ‘wicderholt anzudrohen.

10

A
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VIERTER ABSCHNITT

Zwangsuntersuchung, Zwangsbehandlung und Zwangsernil:riing

§22
Zwangsuntersuchung und Zwangsbehandlung

(1) Gefangene und Untergebrachte diirfen auch gegen ihren Willen durch
einen Arzt untersucht werden.

(2) Sie diirfen gegen ihren Willen medizinisch nur behandelt werden,
wenn fiic sie selbst oder ithre Umgebung Gefahr fiir Leib oder Leben
besteht., Untergebrachte diirfen medizinisch auch behandelt wetden, so-
weit es dem Zweck der Unterbringung entspricht.

(3) Die erforderlichen Mafinahmen diirfen nur auf Anordaung und unter
Leitung eines Arztes getroffen werden. Ist ein Arzt nicht erreichbar und
ein Aufschub mit Lebensgefahr verbunden, so diirfen Mafinahmen nur
durchgefiihrt werden, wenn sie zumutbar und nicht mit Lebensgefahr
verbunden sind.

§23
Zwangserndbrung

(1) Die in § 22 Abs. 1 genau:nten Personen diirfen gegen ihren Willen nur
ernihrt werden, wenn fiir sie Gefahr fiir Leib oder Leber. besteht. °

(2) Fiir die erforderlichen Mafinahmen gilt § 22 Abs. 3 entsprechend.

FUNFTER ABSCHNITT

" SchluBvorschriften

5§24
Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung dieses Gesetzes erlific fiir die
Polizeivollzugsbeamren das nach § 4 Abs. 1 Satz 1 des Polizeizustindigkeits-
gesetzes zustindige Mitglied des Senats. Im iibrigen erldfe das jeweils
zustindige Mitglied des Senats die Verwaltungsvorschriften im Einver-
nehmen mit dem nach Satz 1 zustindigen Senatsmitglied.
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§25
Ubergangsfassung der §§ 13, 14 und 15

Bis zum 1, Oktober 1973 gelten die nachstehenden Vorschriften in folgen-
der Fassung:

12

§13

Schufwaffengebranch
2um Anbalten fliichtender Straftiter

Ein Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schieflen, die wegen
eines Verbredhens oder Vergehens zu Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe
verurteilt sind oder deren Sicherungsverwahrung angeordnet ist und
gegen die ein Vorfithrungs- oder Haftbefehl oder ein Steckbrief zur
Vollstreckung der verhingten Strafe oder zum Vollzug der Sicherungs-
verwahrung erlassen worden ist, wenn sie sich ihrer Festnahme durch
die Flucht zu entziechen versuchen.;

§14
Schufwaffengebranch gegen Ausbrecher
Ein Vollzugsbeamter dacf auf einzelne Personen schieflen, um ihre

Flucht zu vereiteln oder sie wiederzuergreifen, wenn sie sich in amt-
lichem Gewahrsam befinden oder befanden

a) zur Verbiifung einer wegen eines Verbrechens oder Vergehens ver-
hingten PFretheitssstrafe oder Jugendstrafe,

L) zum Vollzug der Sicherungsverwahrung,

¢) auf Grond eines strafrichterlichen Haftbefehls oder ecines Steck-
briefes,

d) wegen des dringenden Verdachts eines Verbrechens
oder

¢) wegen des dringenden Verdaches eines Vergehens, wenn Anhalts-
punkte dafir vorhanden sind, daf sie Schuflwaffen oder Explosiv-
miteel biei sich fiihren.s

3. §15

Schufwaffengebrauch bei Befreiungsversuchen

Ein Vollzugsbeamter darf auf einzelne Personen schieflen, die gewalt-
sam einen Gefangenen oder jemanden

a) dessen Sicherungsverwahrung (§ 42 e des Strafgesetzbuches),

b} dessen Unterbringung in einer Heil- oder Pflegeanstalt (§ 42 b des
Strafgesetzbuches, § 126 a der Strafprozefordnung)
oder

¢) dessen Unterbringung in einer Trinkerheil- oder Entzichungsanstale
(§ 42 ¢ des Strafgesetzbuches)

angeordnet ist, aus dem amtlichen Gewahrsam zu befreien versuchen.

§26
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. September 1970 in Kraft,
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V1. Die Bedeutung wesentlicher verfassungsrechtlicher
Bestimmungen fir Legislative und Exekutive im Hinblick
auf die Anwendung von Zwang

1. Die Stellung der Menschenrechte innerhalb der Verfassungsordnung der
BRD

Das Verfassungsrecht besteht nicht nur aus den einzelnen Sdtzen der ge-
schriebenen Verfassung, sondern auch aus gewissen sie verbindenden, inner-
lich zusammenhaltenden. allgemeinen Grundsitzen und Leitideen, die der
Verfassungsgeber, weil sie das worverfassungsmiflige Gesamtbild gepriigt
haben, von dem er ausgegangen ist, nicht in einem besonderen Rechtssatz
konkretisiert hat (BVerfGE Band 2, Seite 380).

Es gibt Verfassungsnormen; die ohne weiteres iibergesetzlichen, ja iiber-
verfassungsmifligen Rang haben und die die Verfassung in diesem ihrem
Rang nicht schafft, sondern nur anerkennt. So ist etwa das Verhilenis des
Bonner Grundgesetzes (GG) zu den elementaren Grundrechten einschliefi-
lich des allgemeinen Gleichheitssatzes (BGHZ Bd. 11, Anhang S. 40),

Die Verfassung selbst hat die Wiirde der menschlichen Person und den
Gleichheitssatz im Sinne materieller Gerechtigkeit als Menschenrechte, d. h,
als dem positiven Recht vorausliegende Rechte erkannt und anerkannt.
Es ist die Aufgabe des Verfassungsgebers selbst, dafl er diese Rechte niche
geschaffen, sondern vorgefunden hat. Damit ist zugleich anerkannt, dafl
oberste Grundsiitze des Rechts, die zugleich wesentliche Bestandteile der
Rechtsidee sind, nimlich die Achtung und der Schutz der Personenwiirde
und der Gleichheitssatz im Sinne materieller Gerechtigkeit, die Souverinitit
des Verfassungsgebers und die Staatsgewalt begrenzen (BayVerfGHE n. T. 4,
51).

Das Bundesverfassungsgericht erkennt die Existenz iiberpositiven, auch den
Verfassungsgeber bindenden Rechtes an (s. hierzu auch VL. 2. Die Giiltigkeit
von Vélkerrechtsnormen als Bestandteil des Bundesrechts) und ist zustin-
dig, das gesetzte Recht daran zu messen (BVerfGE 1, 18).
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Liier Menshenredhte versteht man also unveriuferliche und unantastbare
Redite de, emvelnen, die ihm gleichsam angeboren sind und von Natur aus
euliommen. Sie sind die Grundlage des geselischaftlichen und staatlichen
Lebens in einem demokratischen Redhtsstaat. Hac man sic in der staatlichen
Reditordnung verankert, so nennt man sic Grund- oder Biirgerrechte.
Sie wetzen der Wirksambkeit des Staates Grenzen und miissen von ihm
peaditet werden, Der Staat darf nach ausdriicklicher Verfassungsbestim-
weny dice meht von jhm geschaffenen Werte weder einschrinken nods
dem Berver cnrzichen. ST sind sdiner Anerkennung audy niche bediirftiy,

gan

Vi/2

2. Die Giiltigkeit von Vdlkerrechtsnormen als Bestandteil des Bundesrechts

Das deutsche Volk bekennt sich zu den unverletzlichen und unveriuger-
lichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des
Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt (Art. 1 Abs. 2 GG)L.

Von der verfassungsrechtlichen Grundentscheidung des Art. 1 GG fiir cine
objektive Wertordnung werden auch die allgemeinen Regeln des Volkerrechts
erfaflt. Sie sind nach Art. 25 GG® Bestandteil des Bundesrechts und gehen
den Gesetzen vor, haben damit unmittelbare Geltung in der Bundesrepublik.
Alle speziellen Vorschrifien des Volkerrechts bediirfen zu threr Geltung im
Inland der Umwandlung durch Gesetz in staatliches Recht. Evst dann er-

zeugt dieses Bundesrecht unmittelbar fiir die Bewohner des Bundesgebietes
Rechte und Pflichten.

Ist in einem Rechtsstreite zweifelhaft, ob eine (allgemeine) Regel des Vilker-
rechts Bestandteil des Bundesrechts ist und ob sie unmittelbar Rechte und
Pflichten fiir den einzelnen erzeugt, so hat gemifl Art. 100 Abs. 2 GG* das
erkennende Gericht die Entscheidung des Bundesverfassungsgeriches einzu-
holen.

v Art. 1 GG

(1) Diec Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller sraatlichen Gewalt.

(2) Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverfetzlichen und unveriuBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und
der Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollzichende Gewalt und
Rechesprechung als unmittelbar geltendes Recht.

2 At 25 GG

Die allgemeinen Regeln des Volkerrechtes sind Bestandteil des Bundesrechtes. Sie
gehen den Gesetzen vor und erzeungen Rechte und Pflichten unmittelbar fiir die
Bewohner des Bundesgebietes. i

3 Art. 100 Abs. 2 GG
(2) Ist in einem Rechtsstreit zweifelhafl, ob eine Regel des Vilkerrechtes Bestandteil
des Bundesrechtes ist und ob sie unmittelbar Rechte und Pflichten fiir den einzelnen

erzeugt (Art. 25), so hat das Gericht die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichtes einzuholen:
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Die Bedeutung des Art. 25 GG ist also im wesentlichen in der Stirke des
Bck?nntnisscs zum Vilkerrecht zu schen, und zwar sowohl dem unge-
schriebenen (Vislkergewohnheitsrecht) als auch dem geschriebenen (Véjlkir-
verteagsrecht); (s. hierzu I1 und IIL sowie auch VL 1. Die Stellung der
}vi'cn',dwnreu’mc mnerhalb der Verfassungsordnung der BRD). Dariiber
hinaus wird durch Ars, 25 GG die Stellung des Vilkerrechts gegeniiber
dem innerstaatlichen Reche verstirke und die Méglichkeit der Umformung

aner Vilkerrechtsnorm in innerdeutsches Recht geboten (s, hierzu ins-
besondere 111, 1,), '

ey

vi/3

3. Die Bedeutung der Grundrechte fiir Staat und Gesellschaft

Das Bonner Grundgesetz weist gegeniiber der Weimarer Verfassung den
Grundrechten einen besonderen Charakter zu, Sie sind dem Staatsbiirger
nicht zur freien Verfiigung eingeriumt, sondern in seiner Ligenschaft als
Glied der Gemeinschaft und somit auch im &ffentlichen Interesse (BVerwGL
14, 21 [25]).

Der Abschnitt T des GG iiber die Grundrechre, also dic Artikel 2 bis 18,
ist bewufit an den Anfang gestellt worden. Der Parlamentarische Rac
betrachtete, noch tief becindruckt von den nationalsozialistischen Verbre-
chen gegeniiber der Wiirde und Freiheit des Menschen, die Sicherung der
Grundrechte als so bedeutend, dafl er ihnen den ersten Platz im GG ein-
riumte, Nach der vélligen Vernichtung der rechusstaatlich gesicherten rei-
heit im ,Dricten Reich® ist ein freiheitlicher Rechtsstaat errichtet worden,
der nicht auf dem Willen des jeweiligen Gesetzgebers beruhe, sondern auf
Werte, die Staat und Gesetzgeber gleichermaflen binden. Der sittliche Wert
der Menschenwiirde ist ausdriicklich zum Inhalt der Verfassung gemacht
worden und damit zu einem obersten und bindenden Wert fiir alle Grund-
rechte und jeder gesetzgeberischen und verfassungsmiifigen Titigkeir ent-
hoben.

Es ist der Sinn dieser Ordnung, daf die Rechte, die der Mensch zur
Fithrung eines Lebens in Wiirde und Selbstachtung bendtige, die Verfas-
sungswirklichkeit bestimmen miissen. Diese Grundrechte sind also keine
blofen Rechtsgrundsitze oder Deklarationen, sondern in ihnen verkérpert
sich auch eine objektive Wertordnung, die als verfassungsrechtliche Grund-
entscheidung fiir alle Bereiche des Rechrs gilt (nach BVerfGE 7, 198; s. auch
BVerfGE 7, 198 [205]).

Gegeniiber der Verfassung von Weimar hat das GG eine wertgebundene
Ordnung aufgerichtet, die die &ffentliche Gewalt begrenzt. Durch diese
Ordnung soll die Eigenstindigkeit, die Selbstverantwortlichkeir und die
Wiirde des Menschen in der staatlichen Gemeinschaft gesichert werden
{BVerfGE 6, 32 {407). Der sittliche Wert der Menschenwiirde ist ausdriick-
lich zum Inhalt der Verfassung gemacht worden.

Unter Wiirde der menschlichen Persénlichkeit ist der innere und zugleich
soziale Wert- und Achrungsanspruch zu verstehen, der dem Menschen als
Triger hdchster geistig-sittlicher Werte zukommet (BayVerfGHE 8, 1 [5]).
Die Menschenwiirde ist unantastbar, vom Staate zu achten und zu schiitzen.
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4. Dic Bindung des Gesetzgebers an unaufhebbare Grundwerte der Ver-
fassung

In der wertgebundenen Demokratie der BRD wurde das Zusammenleben
der Staatsbiirger auf die ordnende unverbriichliche Grundlage des Rechts
gestellt, die den gesetzlichen Handlungsspielraum festlegt und die Respek-
tierung der Regeln des geselschaftlichen Zusammenlebens erzwingt.

Nach Art, 20 Abs. 3 GG* (Art. 23 Abs. 1 VvB?) sind die Gesetzgebung und
die verfassungsmiflige Ordnung, die vollzichende Gewalt und Rechespre-
chung an Gesetz und Recht gebunden. Kraft dieser Selbstbindung der staat-
lichen Autoritit an die Grundsitze des Rechts, durch die Reditsunsicherheit
und Rechusbeugung weitestgehend verhindert werden, wird der freiheit-
liche Lebensraum des Biirgers abgesichert.

Die Bindung des Gesetzgebers an unaufhebbare Grundwerte der Verfassung
(Art. 20 Abs. 3 GGY) beinhaltet die Verpflichtung, formell und materiell
die sich auf Art. 1 GG! stiitzende Wertordnung des Grundgesetzes cinzu-
haltens das bedeuter die Beachtung formeller Ubercinstimmung der Ge-
cetzesnormen mit den Grundsitzen iiber den Gesetzgebungsweg und
zugleich die Recheswillenerfillung des GG und des menschlichen Rechits-
bewuRtseins bei der Schaffung von Rechtsnormen schiechthin, Der Geist

4 Are. 20 GG

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundes-
staat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesctzgebung, der vollzichenden
Gewalt und der Rechtsprechung ausgelibe.

(3) Dic Geserzgebung ist an die verfassungsmifige Ordnung, die vollzichende
Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unterssimmt, diese Ordnung zu beseitizen, haben ulle Deut-
ochen das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nichr mdglich st

% Art. 23 VuB

{1) Die durch die Verfassung gewihrleisteten Grundrechte sind fir Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechesprechung verbindlich,

(2) Einschrinkungen der Grundrechte sind durch Gesetz nur insoweit zuldssig, als
«ie nicht den Grundgedanken dieser Rechte verletzen.

{3} Werden die in der Verfassung festgelegten Grundredhie sffensichelich verletzt,

50 ist jedermann zum Widerstand berechtigrt.
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des Grundgeseizes, der durch das Voranstellen der Menschenwiirde und
durch den Vorrang der Grundrechte (s. hierzu VI. 3. Die Bedeutung der
Grundrechte fiir Staat und Gesellschaft) die Wertbestimmung des GG aus-
driicke, darf nicht angetastet werden.

Linem méglichen Mifibrauch der Gesetzgebungsbefugnis des Parlaments soll
durch den Vorrang der Verfassung vor dem Gesetz gewehrt werden.

Es gilt der entwickelte Grundsatz, dal der Gesetzgeber, wenn er sich in dem
grundrechtsgeschiitzten Raum bewegt, die Bedeutung des Grundrechts in
der sozialen Ordnung zum Ausgangspunkt seiner Regelung nehmen mufi.
Nicht er bestimme frei den Inhalt des Grundrechts, sondern umgekehrt
kann sich aus dem Gehalt des Grundrechts eine inhaltliche Begrenzung
seines Gesetzgebungsermessens ergeben (BVerfGE 7, 377 [404]).

Die Grundsiitze des Rechtsstaates fordern die Bindung von Regierung und
Verwaltung an das Gesetz. Das Prinzip der Gesetzmifigkeit der Verwaltung
besagt, dafl die Verwaltung nur in dem Rahmen titig werden darf, den
ihr die parlamentarische Mehrheit eréffnet hat. Dieser Rahmen der gesetz-
lichen Ermiichtigung und Zustindigkeit mufl bei allen Aktionen gegeben
sein, Jedoch schliefit dieses Prinzip die schopferische Selbstverantwortung
der Verwaltung nicht aus, nur haben im Falle einer Kollision nicht die
individuelle Dynamik, sondern die Gesetze den Vorrang.

Das Gesetz mufl die Titigkeit der Verwaltung inhaltlich normieren und
darf sich nicht darauf beschrinken, allgemein gehaltene Grundsitze aufzu-
stellen. Jede Norm mufl nach Inhalt, Gegenstand, Zweck und Ausma#
hinreichend bestimmt und begrenzt sein, so dafl die THtigkeit des Staates
in gewissem Umfang fiir den Staatsbiirger voraussehbar und berechenbar
wird (nach BVerfGE 13, 153 [160]).

Der Biirger mufl wissen, inwieweit die Verwaltung in seinen Rechtskreis
eingreifen darf (nach BVerfGE 9, 137).

Das bedeuter, daf8 das Gesetz der Entschlufifreiheit der Behorde hinrei-
chende rechtliche Schranken setzen mufl (nach BVerfGE, NJW 1959, S. 523).
Das Prinzip der Gesetzmifigkeit der Verwaltung fordert also den stindigen
Nachweis, daB auch die Verwaltung sich an die Gesetze hilt.

Auflerdem gebieter es, dal der Gesetzgeber die der staatlichen Eingriffs-
méglichkait offenliegende Rechtssphiire des Biirgers selbst abgrenzt und dies
nicht dem Ermessen der Verwaltungsbehorde iiberlifit (nach BVerfGE 8,

8

e u-u«.*“‘-”’t—““lz‘tf{:j

. |

viia

71 [76]). Soweit der Verwaltung aber Ermessen eingfarﬁumt ist, hat sxe 1111;1}1
pflichtmiRigem Ermessen zu handeln und den von 1h.r gegebenen Mbglich-
keiten im Sinne des Gesetzes Gebrauch zu machen, Diese Rechtsanwendung
steht unter den zwingenden Geboten des Rechtsstaates (BVerfGE 9, 147).
Uber allem wacht eine unabhingige Justiz, die einzig Dif:ner‘in von Gesetz
und Recht ist und der Entscheidungen weder von Legistative noch Exe-
kutive vorgeschrieben werden konnen.
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5. Die absolute Unabinderlichkeitsklausel

Die demokratische Bedeutung de- Formen des Rechtsstaates liegt in der
Bindung der Politik an Recht und Gesetz und in der Unterstellung aller
staatlichen Madhtioferung gerichtlicher Kontrolle. Der Staatsbiirgee wird
nicht zur Unterordnung gezwungen, sondern es wird auf seine freiwillige
Mitarbeit in Staat und Gesellschaft gerechnet. Wer Rechtsstaat und Demo-
kratie Dauer verlethen will, der mufl sich zur wertgebundenen Demokratie
beliennen, die mehr ist als der Wille der Mehrheit. Auch eine nodt so grofie
Mehrheit muff uny der Sicherheit von Rechtsstaat und Demokratie willen
an unauthebbare Grundwerte der Verfassung gebunden werden und ihre
Grenze finden, An dieser Cienze finder auch die demokratische Toleranz
cin I'nde; die obersten Trinzipien der durch das GG aufgerichteten wert-
gebundenen Qrdmieg sind gegen Verfassungsinderungen geschiitz,

Der Kern dessen, was als unantastbare Grundlage der Demokratie gilt, ist
imy Art, 79 Abs. 3 GG® deutlich festgelegt.

Daanach ist es der Verfigungsgewalt des verfassungsindernden Geserzgebers
ausdritellich entzogen, die in den Artikeln 1 GG — Wiirde des Menschen —
(= VL, Fullnote 15 5, hierzu auch V1. 3.) und 20 GG ~— staatliche Ordnung ~
{s. VL, Fulnote 4; s, hierzu auch VI 4.) niedergelegten Grundsitze iiber-
haupt zu beriihren. Auf diese Weise kann kein Grundratbestand der Ver-
fassungsordnung der BRD legal gelindert werden; Verfassungsdurchbrechun-
gen sind ausgeschlossen, Die Verfassungsgerichtbarkeit iiberwacht die Bin-
dung des Geserzgebers an die Maflstiibe der Verfassung (BVerfGE 6, 32 [40]).
Aus diesem Bekenntnis der Demokratie zu obersten und unabdingbaren
Werten folgt der elementare Abwehrwille unserer Staatsordnung, Das GG
hat das hitchste MaR an Sicherung erreicht, das wir mit den heutigen Mitteln
und Denkformen staatlichen Verfassungsrechts fiir vorstellbar halten.

Y Are, 79 Abs. 3 GG )
{3) Tine Anderung dieses Grundgeserzes, durch welche die Gliederung des Bundes
in Linder, die grundsitz]iche Mitwirkung der Linder bei der Gesetzgebung oder

die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsitze berithrt werden, ist unzu-
Lissig.

10

V16

e e g S

.‘.m.."».,mrf.s:«um»-»*wwm«m,,..,a..Awii.iu...._w.»_.w.‘f“._..mw.u,..,‘_\V‘ . o

O

i -«-—' i o e T A e
NI RN N

6. Die allgemeine Handlungsfreiheit und ihre Grenzen

Die TFreiheit des einzelnen ist aber nicht absolut, sein Handeln ist nicht
schrankenlos frei. ) o

Das selbstindige Grundrecht des Art. 2 Ab.s. 1 GG“‘ fgewahxj‘l‘exsgct 'Mbctl;

d(;m Schutz, den das GG der Freiheit menschlicher Betatigung fur c:{mnl?xﬁ
chensberei’che durch besondere Grundrechtsbestimmungen zuf:exl x;;rnlelu ; ::
die allge’meine Handlungsfreiheit (BVerfGE 6, 32 [36 f}l)) Dlxecs;eG nnur inni._
freiheit im umfassenden Sinn ist jedod} durch Art. 2 A j. e vmiGn
halb der Schranken der verfassungsmifigen Ordnung geschutat 18,
276 [328]). N
Verfassungsmifige Ordnung i.S. des Art. 2. Abs. 1 GG ist jfe ;ex.f:;sesl;u:‘g;d
mifige Rechtsordnung, d. h. die Gesamtheit der N(;rrsf)n, dl:('l ou;ms‘mgs
i AR si {GE 6, 32). Uber die verid gs-

1t der Verfassung gemif sind (BVer. ) die - ‘
::E‘;“: Ordnung hinaus hat die allgemeine Handlungsfrel.helc a'll){er Rau;ll
d(;rr, gihre Grenze, wo sie gegen das Sittengesetz oder das gleichstarke Rech
des anderen stofit. o ' N
Dies heifit aber: der einzelne mufl sich diejenggen Scl;tgmken scelu%f; CIl‘eI::ng

‘ i : zu Pflege und I
asfreiheit gefallen lassen, die der- Gesetzgeber zu 8
tlta:ozialen Zgusammenlebens in den Grenzen des bei geg geg:};;x:snﬂ?;n-
i ; ieht, vorausgesetzt, dab da
verhalt allgemein Zumutbaren zieht, :
stindigkeit der Person gewahrt bleibt (BVerfGE 4, 7 [15])-

T ihr-
Neben der allgemeinen Handlungsfrelhelt: die Art.: 2 Abs.flﬁfieféjg:tc
leistet, hat das GG die Freiheit mens'chllcher Betangungd e
Leben’sbereiche, die nach den geschichthchen. Erfﬂhrungex& enzl - gGmnd_
Sfentlichen Gewalt besonders ausgesetzt smd,.durchf es(in zurdl e
rechtsbestimmungen geschiitzt; bei 1h'nen hat die Ve;' assur so:i doreh e
stufte Gesetzesvorbehalte abgegrenzt, 10 welchem Umfang 1n j

El;ir.]tecfcf lit das Recht auf die freie Entfaliung seiner Persgnlichkeit, sowzi. er nicht

5 $
Redlte a delef Velletzt ulld nldl Bbto dlc veifassungsﬁm&gc Ol‘.ﬂluu" Odct da
n t gegen

?;t)tefgc;;:t}?a‘:e(;:tstsﬁ::'dn auf Leben und korperliche Unversehrtheit, Die Freiheit der
e

ines Geserzes cin-
Persan ist unverletzlich, In diese Rechte darf nur auf Grund el
gegriffen werden.
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Grundrechisbereich eingegriffen werden kann, Soweit nicht solche besonde-
ren Lebensbereiche grundrechtlich geschiivzr sind, kann sich der einzelne bei
Lingriffen der 6ffentlichen Gewalt in seine Freiheit auf Arc. 2 Abs. 1 GG7
berufen, Hier bedurfre es eines Gesetzesvorbehaltes nicht, weil sich aus der
Beschrinkung der freien Entfaltung der Personlichkeit durch die verfas-
sungsmifige Ordnung der Umfang staatlicher Eingriffmdglichkeiten ohne
weiteres ergibt (BVerfGE 6, 32 [37]).

Der Biirger wird in seiner allgemeinen Handlungsfreiheit legitim einge-
whriinkt nicht nur durch die Verfassung oder gar durch ,elementare Verfas-
sungsgrundsitze®, sondern durch jede formell und materiell verfassungs-
nrifige Rechtsnorm (BVerfGE 6, 32 [38]).

RS
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7. Das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit

Nach Art. 2 Abs. 2 GG7 hat jeder das Recht auf Leben und kérperliche Un-
versehrtheit. In dieses Recht darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen
werden, Der Gesetzgeber, das Parlament, darf ein Grundrecht jedoch nur
dann beschrinken und nur dann Justiz- und Verwaltungsbehdrden zu
Einzeleingriffen in ein Grundrecht ermichtigen, wenn und soweit die
Verfassung, das GG, dem einfachen Gesetzgeber es ausdriicklich gestattet,
eine solche Eingriffsermiichtigung an die Justiz oder Verwaltung zu erteilen.
Soweit nach dem GG ein Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes eingeschrinkt werden kann, mufl dieses Gesetz den Erfordernissen
des Art. 19 Abs. 1 und 2 GG® entsprechen.

Nach dem klaren Wortlaut dieser Bestimmung besteht das Verbot indivi-
dueller Grundrechtsbeschriinkungen, das Gebot der Nennung des betreffen-
den Grundrechts unter Angabe des Grundgesetzartikels (Zitiergebot) sowie
dic Wesensgehaltsgarantie (s. auch Art. 23 Abs. 2 VvB?). Die Frage, unter
welchen Voraussetzungen ein Eingriff in ein Grundrecht ausnahmsweise
trotzdem einmal zulissig sei, ist gegenstandslos (nach BVer{GE 7, 377 [411]).
Gesetze sind aber nicht schon dann ,verfassungsmiflig“, wenn sic formell
ordnungsgemif ergangen sind. Sie miissen auch materiell im Einklang mit
den obersten Grundwerten der freiheitlich-demokratischien Grundordnung
als der verfassungsrechtlichen Wertordnung stehen, aber auch den unge-
schriebenen elementaren Verfassungsgrundsitzen und den Grundentschei-
dungen des GG entsprechen, vornehmlich dem Grundsatz der Rechtsstaat-
lichkeit und dem Sozialstaatsprinzip (BVerfGE 6, 32 [40]).

. Vor allem diirfen die Gesetze die Wiirde des Menschen nicht verletzen, aber

auch die geistige, politische und wWirtschaftliche Freiheit des Menschen nicht
so cinengen, dafl sie in ihrem Wesensgehalt angetaster wiirde (Art. 19,
Abs. 2, Art. 1 Abs. 3, Art. 2 Abs. 1 GG) (nach BVerfGE 6, 32 [41]).

8 Art. 19 Abs. 1 und 2 GG

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes eingeschriinkt werden kann, mufl das Gesetz allgemein und snicht nur
fiir den Einzelfall gelten. AuBerdem muf} das Gesetz das Grundrecht unter Angabe
des Artikels nennen,

(2) In keinem Fall darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt angetastet werden.
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Hieraus folgt, daf dem einzelnen Biirger ¢
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32 40)), gers wirksam beschriinke (BVerfGE 6,
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8. Die Garantic der Effcktivitiit des Rechtsschutzes

Die Grundrechte, in erster Linie Abwehrrechte des Biirgers gegen den Sraac
{nach BVerfGE 7, 198), sind unmittelbar bindendes und klagbares Redht,
fir dessen Verwirklichung nach Verletzung durch die Gffentliche Gewalt
jedem der Rechtsweg offensteht.

Dic ltickenlose Rechtsweggarantie aus Arc. 19 Abs. 4 GG® verstirke iiber
Art.1 Abs. 3 GG! hinaus den Rechtsschutz des einzelnen vor Ubergriffen
des Staates, vornehmlich der Verwaltung.

Diese Verfassungsvorschrift ist, ithrer Bedeutung entsprechend, weit auszu-
legen und gewihrleistet demjenigen, der ,durch die Gffentliche Gewalt®
in seinen Rechten verletzt wird, nicht nur das formale Recht, den Rechts-
weg zu beschreiten, sondern dariiber hinaus ein substantielles Recht auf
effektiven, tatsiichlich wirksamen Rechtsschutz {vgl. Maunz-Diirig, Art. 19
Abs. 4 GG, Rdnr. 9 und 12; von Mangoldt-Klein, Art. 19 Anm. VIII),
Dieser Rechtsschutzanspruch ist ein von der 8ffentlichen Gewalt zu beach-
tendes subjektives Recht des einzelnen (BVerfGE 17, 83 [85]).

Es ist also davon auszugehen, dal’ Art. 19 Abs. 4 GG? niche nur die theore-
tische Moglichkeit der Rechtsmittelerhebung, sondern auch die Effekrivitiic
des Rechusschutzes garantiert (nach BVerfGE 16, 289 [292]).

So sind auch immer noch die Artikel 10 Abs. 2 Satz 2! und 19 Abs. 4
Satz 3 GG, die durch das 17, Gesetz zur Erginzung des GG vom 24. 6. 68
eingefiigt wurden, umstritten.

8 Art. 19 Abs. 4 GG

Wird jemand durch die 8ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so sicht ihm
der Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustindigkeit nicht begriindet ist, ist der
ordentliche Rechtsweg gegeben. Artikel 10 Absarz 2 Satz 2 bleibt unberiihrt,

18 Are, 10 GG

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheimnis sind unverlerzlich.
(2) Beschrinkungen diirfen nur auf Grund eines Gesetzes angeordnet werden, Dient
dic Beschrinkung dem’ Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
oder des Bestandes oder der Sicherung des Bundes oder eines Landes, so kann das
Gesetz bestimmen, da} sie dem Berroffenen nicht mirgeteilt wird und daf an die
Stelle des Rechtsweges die Nachpriifung durch wvon der Volksvertretung bestellte
Organe und Hilfsorgane tritr,
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Dhas Bundesfand Hessen hat jetzr einern Antrag auf ein Normenkontroll-
verfahren (Ars, 93 Abs, 1 Nr. 2 GG'') gegen den Ausschlul des Rechrs-
weges bel Nowstandsmafinahmen zur Uberwachung des Post- und Fern-
meldeverkehrs an den dafiir zustindigen Zweiten Senat des Bundesverfas-
wungsperiches gestellt,

Der Antrag wendet sidy gegen die Neufassung.des Art. 10 GG, der fiir die
Nadhpriifupg von Eingrifismalinahmen in dieses Grundrecht nur von der
Volksvertretung (Bundestag oder Landtage) bestellte Organe, niche aber
den Reditsweg varsicht, Auflerdem richtet er sich gegen den § 1 Abs, 6 des

17. Gesetzes 2ur Erginzung des GG, der den Rechtsweg ebenfalls fiir nicht
ruldsig erklirt,

Das BVerw(G sicht (in Ubercinstimmung mit der Rechtsprechung des
BVerlG) den Sinn des Artikels 19 Abs. 4 GG? u, a, aber darin, daf§ die Ver-
tavarng die wSelbscherrlichkeit” der vollzichenden Gewalt im Verhilenis
sum Biirger beseitigen sollte (Beschl, vom 4. 4. 63 == DVBL 1963, 441 =
NIW 1963, 1122) nach BVerwGE 16, 289 [292]). So gilt der in Art. 19
Aba. 4 Sarz 1 GG enthaltene Rechtsgedanke fiir alle Maflnahmen der Sffent-
livhen Gewalt, die Rechte verletzen kinnen, gleichviel ob sie die Eigenschaft
vines Verwaltungsakres haben oder nicht und hat im Verwaltungsvoll-

strvchungsgeserz (VwVG) vom 27. 4, 1953 deutlich Ausdruck erhalten (nach
BVerwGE 17, 83 [85]).

Kein Akt der Exckutive, der in Rechte des Biirgers cingreift, kann richter-
licher Nadvpriifung entzogen werden (BVerfGE 10, 264 {267]). Die Sorge
vor der gerichilichen Nachpritfung einer Handlung soll leichtfertige Ent-
sheidungen der Verwaltung(sbeamten) verhindern.

Zur Ahndung der Rechisverletzung und Wiederherstellung der vorherigen
Redissitnation sind zunichst die Verwaltungsgerichte zustindig; die Kom-

Woten 3 Abs 1 Ny 2 GG

i1+ Das Bundesverfassungsgeriche enrscheider:

2. Bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln iber die férmliche und sach-

Yiche Vereinbarkeic vou Bundesrecht oder Landesrecht mit diesem Grund-
geserze wder die Vervinbarkeit van Landesrecke mit sonstigem Bundesrechie
auf Antrag der Bundesregierung, ciner Landesregierung oder eines Drittels
der Mitgheder deos Bundescages;

A,..,

ettt e e e £ R R

vi/8

petenz der ordentlichen (Straf- und Zivil-)Gerichte ist su?sidiﬁr. (aushilfs-
weise), saweit nimlich eine andere Zustindigkeit nicht begriindet ist.

Der Rechtsweg steht aber nicht schrankenlos soffen™, sqndern Are. 19
Abs. 4 GG gewihrleistet unzweifelhaft den Recht.sweg nur im Rahmen der
jeweils geltenden Prozefordnung, die ja Rech-tssmhex:hem un.d geordneten
Gang der Rechtspflege verbiirgen und damit im weiteren Sinne cbenfalls
dem Rechrsschutz des Biirgers dienen (nach BVerfGE 10, 264 [267]).
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9.

Zusammenfassung:

Menschenrechte sind iiberpositives Recht

Allgemeine Vilkerrechisnormen sind Bundesrecht
Grundrechte besitzen Sonderstellung

Grundrechte miissen Verfassungswirklichkeit bestimmen
Grundrechte sind unmittelbar geltendes Recht

Grundrechte binden Biirger und Staat zugleich

Grundrechte kinnen eingeschrinkt werden

Menschenwiirde und staatliche Ordnung sind unabinderlich geschijtzt
Fingriffe in Grundrechte nur durch Gesetz
Grundrechtscinschrinkungen erfordern Allgemeingiiltigheit
Der Wesensgehalt eines Grundrgchts ist unantastbar

Liickenloser Rechtsschutz wird garantiert

PR

0
'
i
1

\41

VIIL. Die Rechtsgrundlage des Verwaltungszwanges

Der unmittelbare Zwang stellt zwar einen Teil des Verwaltungszwanges
dar, ist aber zugleich das schiirfste Mittel der Verwaltung, um den ange-
strebten Zweck zu erreichen.

Ein solches unmittelbares Handeln der Verwaltung ist jedoch nicht die
Regel. Vielmehr verfiigt zuniichst die Behdrde in Form eines Verwaltungs-
aktes, ‘der auf die Vornahme einer Handlung, auf Duldung oder Unter-
lassung gerichtet ist, und legt damit eindeutig fest, was und in welcher Form
zu geschehien hat. Diese Anordnungsbefugnis der Verwaltung wiirde zu
einer Parce werden, wenn die Befolgung der getroffenen Anordnungen nicht
notfalls erewungen werden kénnte.

® Die Verwirklichung eines Verwaltungsaktes ist der Verwaltungszwang

Bei der Durchsetzung der erteilten Verfiigungen leistet das Strafrecht der
Verwaltung keine Hilfe. So ist es Sache der Verwaltung selbst, fiir die Ver-
wirklichung ihrer Anordnungen zu sorgen. Hierbei mufl aber streng
zwischen der Verfiigung und der Zwangsmittelanwendung. unterschieden
werden. Beides sind selbstindige Verwaltungsakte (gesonderte Rechtsinsti-
tute), die jeweils gesetzlich verankert sein miissen, denn die einer Behirde
verliehene Befugnis, hoheitlich zu verfiigen, schlieft die Zwangsanwendung
zur Durchsetzung des Verfiigten nicht ein. Dieser Grundsatz ergibt sich aus
der verfassungsmifligen Bindung der Verwaltung an das Gesetz (Art. 20
Abs. 3 GG; s. VL, Fufinote 4). So miissen bei der Anwendung von Zwang
u, a. das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVerfG), die Verwaltungsgeriches-
ordnung (VwGO) und das Verwaltungsvollstreckunggesetz (VwVG) be-
achtet werden,

Um den unmittelbaren Zwang i dieses soeben aufgezeigte Rechtsgefiige
einordnen zu k&nnen, ist es erforderlich, Ausfijhrungen iiber den Verwal-
tungszwang mit seinen zahlreichen Rechtsgrundsitzen, den damit verbun-
denen Schwierigkeiten und den u. U. daraus resultierenden schwerwiegen-
den Folgen zu machen.
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1. Allgemeine Grundsitze

Die Durchsetzung eines Verwaltungsaktes in Form eines Zwangsmittels mufl
in jedem Fall dem Grundsatz der Verbiltnisméafigkeit entsprechen, dessen
Reachtung bei der Auswahl des geeigneten Mittels zur Beseitigung einer
Storung oder zur Abwehr ciner Gefahr notwendige Voraussetzung fiir ein
polizeiliches Thtigwerden ist. Dieser Grundsatz enthilt nicht nur die Forde-
rung, dall die nach pflichtmifiigem Ermessen notwendige Mafinabme zur
Lrreichung des polizeilichen Zieles getroffen wird, sondern er verlangt
dariiber hinaus auch cine konkrete Abwigung, ob das Zwangsmittel in einer
angemessenen oder verniinftigen Bezichung zum Zweck steht. So steht es
vollig auller Verhiltnis, cinen fliichtenden Verkehrsteilnehmer, der eine
Ordnungswidrigkeit begangen hat, durch die Anwendung der Schufwaffe
zum Anhalten zu zwingen. Diese und iihnliche Situationen, bei denen fiir
jeden erkennbar kein angemessenes Verhiltnis zum angestrebten Erfolg
gegeben ist, sind von dem Gesetzgeber von vornherein ausgeklammert
worden. In den gesetzlichen Bestimmungen, die die Zwangsmittelanwen-
dung bereffen, sind in der Regel die Fille polizeilichen Einschreitens und
ihre Voraussetzungen aufgefiihrt, in denen eine Zwangsmittelanwendung
angemessen, aber auch geboten erscheine, Dennoch aber mufl von jedem
Beamten auch beim Vorliegen der-geforderten Voraussetzungen verlangt
werden zu priifen, ob die vom Gesetzgeber gestatrete Anwendung eines
bestimmeen Zwangsmittels auch in diesem speziellen Fall in cinem erkenn-
bar verniinfrigen Verhiltnjs zu dem angestrebten Zweck steht,
Nur das Zwangsmittel ist hierbei anzuwenden, das den Betroffenen und
die Allgemeinheit am wenigsten beeintriichtigt. Das bedeurer, daf8 nur das
mildeste oder gelindeste Zwangsmittel anzuwenden ist, dessen Anwendung
aber den Ertolg sicherstellt (§ 9 Abs. 2 VwVG). (Zum Grundsatz der Ver-
hiliismiBighkeit s, auch VIIL 4, und IX., 6.),
Aus dem bisher Gesagten ergibe sich, dafl die Anwendung von Zwang in
der Regel nicht ohne vorherigen Verwaltungsake (polizeil, Verfiigungen
sind Verwaltungsaktes § 4 ViwVerfG) erfolgen darf (Ausnahme: unmiteel-
bare Ausfithrung einer polizeilichen MaBnahme).
Die Mallnahmen, die getroffen werden, um eine 2ntstandene Gefahr wirk-
sam abzuwehren, bediicfen genauso einer cigenen Rechesgrundlage wie die
Zwangsmittel zor Durchfithrung der getroffenen Mafnahmen,

o Zwangsmittel sind Vollstreckungsmittel

-

L %]

Polizeiwidriger Zustand

. e M A ST

P der &ffentlichen
fur die éffentliche der N £ O heit oder
i i Storun Sicherheit ode
Gefchr %lcr:ir;’hne;oder o g Ordauna
MaBnahmen . oder i Zwangsmittel
Rechisgrundlage Rechtsgrundlage
™,

polizeimdBiger Zustand

Gron'uncktﬂcxrsesel!. UZ«G. 1. Lfg. / August 1970 - Blate 35



Vil

Im Umkehrschlufl ergibr sich daraus,
gedroht werden kann,
troffen wurde.

: dafl e'in Zwangsmittel nicht eher an-
bevor iiberhaupt eine behsrdliche Mafinahme ge-

Beispiel:

a) Falsch:  Wasserwerfer einsetzen, danach Aufforderung an die Menschen-

menge, sich aufzuldsen und sich zu entfernen,

b) Richiig: Aufzug f.iir aufgeldst erkliren, Aufforderung sich zu entfernen
danach Einsatz des Wasserwerfers, ’

viii2

“

2. Arten der Zwangsmittel

Androhung und Anwendung von Zwangsmitteln zur Durchsetzung von
Verfiigungen richten sich nach den Bestimmungen des VwVG vom
27. 4. 1953, Das ergibt sich aus § 16 Abs. 2 des (Berliner) VwVerfG, wonach
fir das Vollstreckungsverfahren das Verwaltungsvollstreckungsgesetz
(VwVG) gilt.

Im § 9 VwVG werden die Zwangsmittel genannt. Danach sind die zulds-
sigen Zwangsmittel:

a) Ersatzvornahme (§ 10 VwVG),

b) Zwangsgeld (§ 11 VwVG),

c) unmittelbarer Zwang (§ 12 VwVG).

Andere als die hier aufgezihlten Zwangsmittel darf die Verwaltungsbehorde
(Ordnungsbehdrde) nach dem Grundsatz der Gesetzmifigkeit der Verwal-
tung zur Durchsetzung ihrer Verfiigungen nicht anwenden. So ist z. B.
die Versagung einer gesetzlich vorgeschriebenen Erlaubnis, um einen
Pflichtigen zu zwingen, seiner Streupflicht nachzukommen, unzulissig.

a) Als erstes Zwangsmittel nennt § 10 VwVG die Ersatzvornabne. Sie wird
in der Weise vollzogen, dafl die wvertretbare Handlung auf Kosten des
Pflichtigen im Auftrage der Ordnungsbeh8rde von einem Dritten vorge-
nommen wird. Das bedeutet, dafl die Handlung, deren Ausfithrung auch
durch einen Dritten mbglich ist, vom Pilichtigen nicht ausgefithrt wird.
Die Ordnungsbehdrde kann dann auf Kosten des Pflichtigen einen Dritten
mit der Vornahme der Handlung beauftragen. Im Sinne des VwVG ist
eine Handlung immer dann vertretbar, wenn es fiir den zur Anordnung
Berechtigten wirtschaftlich und tatsiichlich unerheblich bleibt, ob der Pflich-
tige oder ein anderer die Leistung erbringt (nach OVG Berlin, II B 55/67 von
3. 12. 68; siehe hierzu auch XIII. 1. a). Durch die Ersatzvornahme wird ein
Rechtsverhiltnis zwischen der Behtrde und dem Dritten begriindet, das in
der Regel einen biirgerlich-rechtlichen Werksvertrag darstellt. So mufl die
Ordnungsbehtrde die Betrige, die dem Dritten gegeniiber entstehen, zu-
nichst diesem zahlen, um dann spiter die entstandenen Unkosten vom
Pflichtigen zuriickzufordern. Zwischen dem Dritten und dem Pflichtigen
entstehen dagegen keinerlei biirgerlich-rechtliche Beziehungen.

Der Pflichtige ist lediglich zur Duldung der Handlung verpflichtet, wihrend
die Polizei dem Beauftragten bei der Vornahme der Handlung polizeilichen
Schutz zu gewihren hat. .
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Ersarzvornahme

Verwaltungsgerichte

Adressat

Adressat zur Duldung
verpflichtet

Polizeiwidriger Zustand

Ordnungs-

Polizeimé&Biger Zustand

Zivilgerichte

Beauftragter

Polizeilicher Schutz for den

Beauftragten

SRR

i
. !

VIii/2

Beispiel:

Der Hauswirt eines Mietshauses weigert sich, bei —10% C zu heizen. Die
Ordnungsbehdrde beauftragt den Heizer des Nachbarhauses, diese Hand-
lung auf Kosten des Hauswirtes vorzunehmen.

b) Das Zwangsgeld (§ 11 VwVG) hat weder den Charakter einer Verwal-
tungsstrafe noch den einer Kriminalstrafe; es ist lediglich ein Beugemirtel.
Durch die Androhung des Zwangsgeldes soll der Pflichtige gezwungen wer-
den, eine von ihm geforderte Handlung vorzunehmen oder eine verbotene
Handlung zu unterlassen.

Ist der Pflichtige aber nicht gewillt, das festgesetze Zwangsgeld zu zahlen,
so tritt an die Stelle des Zwangsgeldes die Ersatzwangshafl. Sie ist kein
selbstindiges Zwangsmittel, sondern nur in Verbindung mit der Erhebung
von Zwangsgeld zu sehen.

Die Ersatzzwangshaft (§ 16 VwVG) zur Durchsetzung einer nicht vertret-
baren Handlung darf in der Regel erst dann angeordnet werden, wenn
auch der unmittelbare Zwang, soweit er zulissig ist, zu keinem Erfolg
gefiithrt hat. Wenn auch die Anwendung des unmittelbaren Zwanges den
Pflichtigen im Einzelfall schwer treffen kann, so ist die Ersatzzwangshaft
demgegeniiber in jedem Fall ein erheblicher Eingriff in das durch Art.2
Abs. 2 GG geschiitzte Persdnlichkeitsrecht der Freiheit (s, hierzu auch VI. 7.
Das Recht’ auf Leben und k&rperliche Unversehrtheit). Die Anwendung.
unmittelbaren Zwanges ist daher nicht immer das letzte und duflerste
Zwangsmittel, sie ist, wie den §§9 Abs. 2 und 12 VwVG zu entnehmen
ist, auch dann gegeben, wenn die beiden anderen in § 9 Abs. 1 VwVG vor-
gesehenen Zwangsmittel (Ersatzvornahme und Zwangsgeld) untunlich sind
und den Pflichtigen stirker belasten wiirden. Aus dieser Erwiigung ist das
BVerwG zu dem Ergebnis gekommen, dafl die Ersatzzwangshaft nur dann
vom Richter festzusetzen ist, wenn alle sonstigen Zwangsmittel erschépft
sind, also auch der unmittelbare Zwang (OVG Berlin vom 8. 2. 1965 —
1L 13/64; JR 1965; S. 436; s. hierzu auch XIII. 1. b).

Aus dem Wesensgehalt des Grundrechts der persSnlichen Freiheit ergibe
sich, daf} die Ersatzzwangshaft das letzte Mittel sein mufi, zu dem der Staat
Zuflucht nimmt, um die rechtmiflig erlassenen Anordnungen den Biirgern
des Staates gegeniiber durchzusetzen (BVerwG vom 6. 12,1956 — BVerwG
I C 10/56 [Berlin] —; NJW 1956, S. 602; s. hierzu auch XIII. 1. c).
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Die rechtlich wirksame Festsetzung der Ersatzzwangshaft ist gemifl Art. 104
Abs. 2 GG nicht mehr durch die Verwaltungsbehdrde, sondern nur noch
durch den Ridirer -udglich, Zwar kann die Ordnungsbehérde in jhrem
Antrag eine Iiait in bestimmter Hohe beantragen, jedoch bleibt es dem
Verwaltungsgericht iiberlassen, ob dem Antrag stattgegeben oder ob die
Umwandlung abgelehnt wird (§ 16 VwVG).

Nach § 11 Abs. 1 Satz 2 VwVG kann das Zwangsgeld auch bei vertretbaren
Handlungen verhingt werden, wenn die Ersatzvornahme untunlich ist.
Hieraus ergibt sich, dafl in der Regel die Ersatzvornahme und nicht das
Zwangsgeld das geeignete Zwangsmittel zum Vollzug von vertretbaren
Handlungen darstellt (nach OVG Berlin, II B 55/67 v. 3. 12. 1968; s. hierzu
auch XIIL 1. a).

Die Zwangsmafinahmen sind in jedem Fall sofort einzustellen, sobald der
angestrebte Erfolg eingetreten ist, wenn also die dem Pflichtigen (Adressa-

ten) gebotene Handlung ausgefiihrt bzw. die Handlung geduldet oder
unterlassen wurde.

¢} Ultima ratio der Verwaltung ist der unmittelbare Zwang. Wihrend
Ersatzvornahme und die Verhingung von Zwangsgeld in der Regel nur
von der Ordnungsbehdrde zu treffende Mafinahmen darstellen, kommzt
der unmittelbare Zwang vornehmlich fiir die Polizeivollzugsbehdrde in
Betracht. Dabei handelt es sich nimlich um unaufschiebbare Mafinahmen
im Sinne von § 2 PolZG; die erforderlichen und notwendigen Handlungen
kénnen aus zeitlichen und organisatorischen Griinden nicht von der zu-
stindigen Ordnungsbehtrde vorgenommen werden. Der unmittelbare
Zwang wird aber auf die Fille zu beschrinken sein, in denen andere Zwangs-
mittel nicht zum Erfolg fithren. Bei der Durchfithrung des unmittelbaren
Zwanges sind die gesetzlichen Vorschriften zu beachten, die insbesondere
unter VI, VIIIL und IX. angefithrt werden.

Eine Anwendung anderer Zwangsmittel als die hier genannten (Ersatzvor-
nahme, Zwangsgeld und unmittelbarer Zwang) ist gesetzlich nicht statt-
haft. So ist es z. B. ausgeschlossen, dafl ein Adressat durch Inanspruchnahme
der &ffentlichen Meinung zu einem bestimmten Verhalten gezwungen wird.

i

Zwangsgeld / Ersatzzwangshaft

Adressat

Ordnungsbehdrde

Verwaltungsgericht

Polizeiwidriger Zustand

Pflicht zur Beseitigung

Unterlassung

Kenntnisnahme

A

Weigerung des Plichtigen
zu zahlen

TJ

Androhung/Festsetzung/
des Zwangsgeldes
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begrindeter Antrag avf
Ersatzzwangshaft

) alleinige Entscheidung Gber
° Ersatzzwangshaft

Vollstreckung durch Antrag
an Justizverw.
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3. Zwangsmittelverfahren

Das Zwangsmittelverfahren wickelt sich grundsitzlich in drei geserzlich
vorgeschriebenen Stufen ab:

a) Androhung des Zwangsmittels und Fristbestimmung (§ 13 VwVG)

b) Festsetzxfng der Zwangsmittel (§ 14 VwVG) und

c) Anwendung der Zwangsmittel (§ 15 VwVG).

a) Die Zwangsmittel miissen, wenn sie nicht sofort angewendet werden
kénnen (§ 6 Abs. 2 VwVG), schriftlich angedroht werden. Hierbei ist fiir
die Erfillung der Verpflichtung eine Frist zu bestimmen, innerhalb dieser
der Vollzug dem Pflichtigen billigerweise zugemutet werden kann (§ 13
VwVG).

Weiter hebt das VwVG hervor, dafl der Adressat unmifiverstindlich wissen
mufl, welches bestimmte Zwangsmittel ihm angedroht wird. Es ist der
Ordnungsbehdrde nicht mdglich, gleichzeitig mehrere Zwangsmittel anzu-
drohen und die endgiiltige Entscheidung fiir ein bestimmtes Zwangsmittel
offen zu lassen. Die schriftliche Androhung entfillt beim Vorliegen von
Gefahr im Verzuge, deren Vorliegen oder Nichtvorliegen bei einem Rechts-
mittelverfahren vom Verwaltungsgericht nachgepriift wird.

Die Androhung der Zwangsmittel ist dem Pflichtigen zuzustellen (§ 13
VwVG). Das geschieht in der Regel im Zusammenhang mit der ergangenen
schriftlichen Verfiigung. Aber auch dann, wenn fiir die Verfiigung keine
Zustellung erforderlich ist, mufl die Androhung dennoch zugestellt werden.
Die Zustellung erfolgt nach den Bestimmungen des Verwaltungszustellungs-
gesetzes vom 3. 7. 1952 (GVBL. S. 648). (Niheres iiber die Androhung, ins-
besondere des unmittelbaren Zwanges, s. IX. 8.)

Der Adressat kann aber nicht das angedrohte Zwangsmittel abwenden,
indem er ein ihm besser geeignet erscheinendes Austauschzwangsmittel vor-
schldgt.

b) Wird die Verpflichtung innerhalb der Frist, die in der Androhung be-
stimmt wurde, nicht erfiillt, serzt die Ordnungsbehdrde das Zwangsmittel
fest. Bei sofortigem Vollzug (§ 6 Abs. 2 VwVG) entfillt die Festsetzung.

Die Festsetzung des Zwangsmittels ist eine besondere Form der Vollstrek-
kungsanordnung. Sie kann nur erfolgen, wenn die vorher ergangene Ver-
figung unanfechtbar geworden ist oder wenn der sofortige Vollzug gemiR

10
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§ S.SO VwGO angeordnet wurde, Es ist nicht zulissig, ein schwereres Zw\angs-
mittel festzusetzen als angedroht wurde.

Fiir die Festsetzung ist weder eine bestimmte Form noch ein bestimmter
Inhalt vorgeschrieben. Sie braucht daher nicht schriftlich zu ergehen oder

dem Pflichtigen bekanntgegeben zu werden (OVG Berlin, II B 55/67 v. 3. 12
68; s. hierzu auch XIII. 1. a). .

¢) Das Zwangsmittel wird der Festsetzung gemif} angewendet (§15VwVG)
Die Ausfithrung des Zwangsmittels darf sich zwangsliufig nur in dem Rah—.
men bewegen, den die Andrchung und die Festsetzung abgesteckt haben.
Nur das, was angedroht und festgesetzt wurde, darf vollzogen werden.
Kommt der Adressat der Verfiigung nach, dann ist das Zwangsmittel niche
mehr anzuwenden.

® Ist der Zweck erreicht, ist Zwang itberfliissig,

fZwangsmlttel sind nur Beugemittel, die nicht linger und in gréRerem Um-

ang angewendet werden diirfen als bis die zu erzwingende Handlung

erreicht oder der i d i ;
zu erzwingende Zustand hergestellt worden ist.

® Zwangsmittel sind Beugemittel, keine Strafe.
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4, Unmittelbare Ausfiihrung

Bei der unmittelbaren Ausfithrung faflt die Behtrde die sachliche Verfii-
gung, die Androhung des unmittelbaren Zwanges oder der Ersatzvornahme
sowie die Festsetzung und' die Ausfihrung des Zwangsmittels in einem
Verwaltungsakt zusamimen.

Diese unmittelbare Ausfithrung einer polizeilichen Mafinahme ist also ihrer
Natur nach nicht das gleiche wie der unmittelbare Zwang, der als eines der
drei méglichen Zwangsmittel in § 9 Abs. 1 VwVG geregelt ist. Der unmit-
telbare Zwang hat vielmehr die Vollstreckung einer vorher bereits ergan-
genen polizeilichen Verfiigung durch Einsatz dieses einen Zwangsmiteels
und nach-vorheriger Androhung zum Gegenstand. Es ist jedoch anzuneh-
men, dafl die unmittelbare Ausfithrung einer polizeilichen Mafinahme auch
durch Ersatzvornahme bewirkt werden kann. Denn die Ersatzvornahme
besteht, wie es § 10 VwVG sagt, in der Vornahme der zu erzwingenden
Handlung auf Kosten des Pflichtigen. Bei ihr wird also tatsiichlich der von
der Polizei zu Rechit verlangte Zustand unmittelbar herbeigefiihrt, ohne
dafl der Pflichtige selbst dabei mitzuwirken braucht. Die Ersatzvornahme
ist generell geeignet, als Weg der unmittelbaren Ausfithrung einer polizei-
lichen Mafinahme nach § 44 Abs. 1 Satz 2 PVG benutzt zu werden.

Ob im Falle der unmittelbaren Ausfithrung einer polizeilichen Mafinahme
nach §44 PVG von der Behdrde das Zwangsmittel des unmittelbaren
Zwanges oder das Zwangsmittel der Ersatzvornahme angewendet worden
ist, wird man daran erkennen kénnen, ob die Behdrde selbst gehandelt hat,
also bei der Ausfilhrung Herr der ganzen Mafinahme war, was regelmiflig
darin der Fall ist, wenn sie unter Einsatz eigener Beamten, Angestellten oder
Arbeiter vorgegangen ist.

Fat die Behorde aber einem selbstindigen Unternehmer im Wege eines
Werkvertrages die Ausfithrung der angeordneten Maflnahme iibertragen,
so dafl der Unternehmer selbst der verantwortliche Geschiftsherr der vor-
genommenen Handlungen war, so liegt eine Ersatzvornahme vor, deren
Kosten dann im Wege des Verwaltungszwangsverfahrens von dem Pflich-
tigen beigetrieben werden kénnen (nach OVG Miinster vom 27, 1. 1953 —
VII A 1579/52 —; NJW 1953, S. 1367; s. hierzu auch XIII. 1. d).

Die unmittelbare Ausfithrung einer Mafnahme komme also nicht nur einer
Verfiigung gleich, sondern beinhaltet auch deren Zwang.

12

VIli4

® Verfiignng + Zwangsandrobung + Zwangsanwendung = unmittelbare
Ausfiibrung

C

Unmittelbare Ausfiihrung

Verfigung + Zwang

A+B=C

Das entstandene neue Rechtsinstitut, der Verwaltungsakt der unmittel-
baren Ausfithrung, stellt kein eigenes Zwangsmittel dar, ist aber das
schirfste Vorgehen der Behérde, weil die zwangsweise Durchsetzung mirt
dem Erlaf der Verfiigung zeitlich zusammenfillc,

Die unmittelbare Ausfithrung einer polizeilichen Mafinahme darf nur in
besonderen Eilfillen und in letzter Linie angewendet werden, weil es sich
dabei um die schiirfste Form des polizeilichen Eingriffs handelt; dies gile
in besonderem Mafle, wenn die Maflnahme in Unkenntnis und bei Ab-
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wesenheit des Pflichtigen durchgefiihrt wird (OVG Miinster vom 27.1.1953
- VII A 1579/52 ~; NJW 1953, S. 13675 5. hierzu auch XIII. 1. d).

Beispiele:
a) Ein Polizeibeamter steht an ciner Strafenkreuzung und sicht, wie eine

4lrere Dame die Strafle iberqueren will, obwohl sich ein Pkw nihert. Er
Jiuft hinzu und hile sie fest.

b) Wegen cines Karnevalzuges hat die zustindige Behdrde \for‘ﬁbergehen.de
Parkverbotszonen eingerichtet. Ein Pkw parke verkehrswidrig und wird
den Aufzug behindern.

Ein Abschleppwagen entfernt den Pkw.

14

VII/5

5. Vollstreckbarkeit der Verfiigung mit Zwang

Nach §6 Abs. 1 VwVG diirfen Verfiigungen grundsitzlich erst dann mit
Zwangsmitteln durchgesetzt werden, wenn sie unanfechtbar geworden
sind. Diese Grenze der Vollstreckbarkeit, auch Vollzugshemmnis genannt,
entspringt ihrem Wesen nach aus der Rechtsschutzgarantie gemifl Art. 19
Abs. 4 GG (s. VI, Fulnote 9), wonach jedem, der sich durch die &ffent-
liche Gewalt in seinen Rechten verletze fiihlt, der Rechtsweg offen steht
{s. hierzu VI. 8. Die Garantie der Effektivitiit des Rechtsschutzes).

Vollzugshehmnis

l l Ersatzvornahme

Verfigung j-» Zﬁi’;&é‘,’}ﬁ‘“g :," Verwaltungszwang | Zwangsgeld

I l unmittelb, Zwang

Yollzugshemmnis

Jeder Staatsbiirger hat zunichst mehrere Méglichkeiten, verwaltungsrecht-
lich gegen bestimmte von ithm verlangte Mafinahmen vorzugehen:
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a) Anfecheungsklage:
Aufhebung eines Verwaltungsakees (§ 42 VwGO),
b} Verpflichtungsklage:

Verurteilung zum Erfaf eines abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungs-
aktes (§ 42 VwGO),

¢) Feststellungsklage:
Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens cines Rechtsverhiltnisses
oder der Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes (§ 43 VwGO).

Bei Erhebung einer Klage mufl der Kliger geltend machen, durch den
Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unterlassung in seinen Rechten
verletze worden zu sein (Rechtsschutzbediirfnis),

Dariiber hinaus kann das Gericht auch schon vor der Klageerhebung eine
einstweilige Anordnung in bezug auf den Streitgegenstand treffen, wenn
die Gefahr bestehe, dafl durch eine Verinderung des bestehenden Zustandes
die Verwirklichung eines Rechts des Antragstellers vereitelt oder wesentlich
erschwert werden wird (§ 123 VwGO).

Um die Verwaltungsgerichte aber zu entlasten, wurde eine zusitzliche Még-
lichheiy exdffner: Das Vorverfabren, auch Widerspruchsverfahren genannt.

Vor Frhebung der Anfechtungsklage sind Rechtmiifigkeit und Zweck-
milligkeit des Verwaltungsaktes in einem Vorverfahren nachzupriifen
{(§ 68 VwGO). Das Vorverfaliren beginnt mit der Erhebung des Wider-
spruchs, der schriftlich oder zur Niederschrift eingelege werder: muf} (§§ 69
und 70 VwGO). Aus Griinden der Beschleunigung ist gesetzlich festgelegt
worden, dall der Widerspruch bei der Behdrde zu erheben ist, die den Ver-
waltungsake erlassen hat. Hilt die Behrde den Widerspruch fiir begriinde,
so hillt sie ihm ab und entscheider Siber die Kosten (§ 72 VwGO). Hilft die
Behdrde dem Widerspruch niche ab, so ergeht ein Widerspruchsbescheid in
der Regel von der nichsththeren Behtrde.

Sowoh! die Lrhebung des Widerspruchs als auch die Klage sind an die Frist
von ecinemn Monat gebunden. Das bedeutet, dafd vor Ablauf der Frist dic
YVeitigung niche mit Zwang durchgesetzt werden kann, denn wihrend dieser
Trist har der Betroflene jederzeit die Moglichkeit, ein entsprechendes
Redhtsmiteel einzulegen. Dieser wesentliche Grundsatz ist im § 80 Abs. 1
VwGO enthalten, Widerspruch und Anfechrungsklage haben aufschichende
Wirkung, d.h, der Verwalwungsake ist nicht vollstreckbar,

1)

et s o g A b iy

et AR

vii/s

Art. 19 Abs. 4 GG
Rechtsschulzgarantie

f

§ 40 VWGO
Antufen der Verwoltungsgerichte

§§ 68 ff. VWGO
Vorverfahren( Widerspruchverf.)

7\

§ 42 VwGO §42 VwGO § 43 VWGO §123 VwGO
Anfechtungsklage  Verpflichtungsklage Feststellungsklage  Einstweilige Anordnung

/
N Al

RechisschuizbedOrfnis muf vorliegen

Legt der Adressat in der vorgeschriebenen Frist z. B. ein Recht‘smittel cin
oder ist die Rechtsmittelfrist von einem Monat noch nicht verstrichen, dann
ist die Verfiigung nicht mit Zwang durchzusetzen. .
Der Ordnungsbehdrde ist aber erklirlicherweise daran gclegcn,.daﬁ nicht
jeder Widerspruch sofort das Verfahren verzdgert, erst recht mch'c dann,
wenn die sofortige Vollziehung eines Verwaltungsaktes aus bestimmten
Griinden geboten erscheint. Dieser Forderung hat der § 80 A:!)S..?. Nr. 4
VwGO Rechnung getragen, indem er es der Vcrwal.tung ermbglicht, d?s
Vollzugshemmnis nach § 80 Abs. 1 VwGO in den Fillen zu 1.1mg::hen,’m
denen die sofortige Vollziehung im 8ffentlichen Interesse oder im iiberwie-
genden Interesse eines Beteiligten angeordnet wird. |

Be der Anordnung des sofortigen Vollzugs nach § 80_Abs. 2 Nr. 4 ‘VWGO
handele es sich ausschlieflich um das verfahrensrechtliche Mxttel,' die Voll-
zugsfihigkeit eines Verwaltungsakts vorzuverlegen, um nicht die Rechts-
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bestindigkeit des Verwaltungsaktes abwarten zu miissen (OVG Berlin,
II B 55/67 vom 3. 12. 1968). (s. hierzu auch XIIL, 1, a).

Volizugshemmnis

1
I
I

I | Ersatzvornahme

v Wenn Z ___“__ Zwangsgeld
Verfugung rﬂ esf’;':de"é?&g aibepeien Verwaltungszwang »E .f_; 9 o
I I rsafzzwangsha

I l unmittelb. Zwang

Ist der Vollzug im 8ffentlichen Interesse angeordnet, schriftlich begriin-
det und zugestellt worden, entfillt die aufschiecbende Wirkung und die
Yerfiigung kann sofort mit Zwang durchgesetzt werden.

Eir die Polizeivollzugsbeamten ergibt sich eine etwas verinderte Rechtslage.
Der Grundsatz, dafl Widerspruch und Anfechtungsklage aufschiebende
Wirkung haben, kann selbstverstiindlich fiir die Titigkeit der Polizei hem-
mend wirken. Gemifl § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO entfillt daher die aufschie-
bende Wirkung bei unaufschiebbaren Anordnungen und Mafinahmen von

18

A

.

o

VIi/5

Polizeivollzugsbeamten. Da nach § 2 PolZG die Polizeibehtrde unaufschieb-
bare MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der ffentlichen Sicherheir und
Ordnung zu treffen hat, kdnnen Mafinahmen der Polizeivollzugsbeamten,
die in der Regel als miindliche Verfiigungen ergehen, notfalls auch sofort
mit Zwang durchgesetzt werden. So gesehen ist es fiir den Polizeivollzugs-
beamten unerheblich, ob die Rechtsmittelfrist abgelaufen ist oder ob Wider-
spruch oder Anfechtungsklage erhoben wird, denn in jedem Fall kann die
von ihm getroffene unaufschiebbare Anordnung oder Maflnahme mit un-
mittelbarem Zwang durchgesetzt werden (s. hierzu auch VIIL 2.).
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VIII. Die Ausgangsrechtsgrundlage fiit die Anwendung
unmittelbaren Zwanges bei der Austibung &ffentlicher Gewalt
durch die (Polizei-)Vollzugsbeamten des Landes Berlin

(Siehe hierzu auch IX., 2. Zulissigkeit der Anwendung unmittelbaren
Zwanges)

1. Das Recnt der Polizeiangehsrigen zur Anwendung von Zwang und
damit eines Eingriffs in die durch Art. 2 Abs. 2 GG (s. VI, Fufinote 7) ge-
schiitzten Rechtsgiiter ist in dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VwVG)
vom 27.4.1953 (BGBL I S.157), in der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) vom 21. 1. 1960 (BGBL. S.17) und im Berliner Verwaltungsver-
fahrensgesetz (VwVerfG) vom 2. 1¢. 1958 (GVBL. S.951) verankert.,

2. Nach §6 Abs.1 VwVG! darf die polizeiliche Verfiigung (und die ihr
gemifl § 44 Abs. 1 Satz2 PVG? gleichstehende Ausfithrung einer polizei-
lichen Mafinahme), die auf die Vornahme, Duldung oder Unterlassung

1 §6VwVG

(1) Der Verwaltungsak:, dér auf die Hetausgabe einer Sache oder auf die Vor-
nahme einer Handlung oder auf Duldung oder Unterlassung gerichtec ist, kann mit
den Zwangsmitteln nach §9 durchgeserzs werden, wenn er unanfechtbar ist oder
wenn sein sofortiger Vollzug angeordnet oder wenn dem Rechtsmittel keine auf-
schiebende Wirkung beigelegt ist.

(2) Der Verwaltungszwang kann ohne vorausgehenden Verwaltungsakt angewendet
werden, wenn der sofortige Vollzug zur Verhinderung strafbarer Handlungen oder
zur Abwendung ciner drohenden Gefahr notwendig ist und die Beh&rde hierbei
innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse handelt. :

® §44 Abs. 1 PVG :
Polizeiliche Verfiigungen kénnen miindlich, schriftlich oder durch Zeichen erlassen
werden. Die unmittelbare Ausfithrung einer polizeilichen Mafnahme steht dem

ErlaB einer polizeilichen Verfiigung gleich.
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einer Handlung gerichtet ist, mit den Zwangsmitteln nach §9 VwVG?
durchgesetzt werden, wenn z.B. dem Rechtsmittel keine aufschiebende
Wirkung beigelegt ist.

Nach § 80 Abs.2 Nr. 2 VwGO! entfillt die aufschiebende Wirkung eines
Rechtsbehelfs aber bei unaufschiebbaren Anordnungen und unaufschiebbaren
Mafinahmen von Polizeivollzugsbeamten, so dafl diese Beamten eine nach § 2
Abs. 1 PolZG® unaufschiebbare Mafinahme zur Aufrechrerhaltung der &ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung nétigenfalls auch sofort mit unmittelba-
rem Zwang. durchsetzen knnen. Denn von den im §9 VwVG? genannten
Zwangsmitteln kommt fiir den Polizeivollzugsbeamten nur der unmittelbare

1 §9VwVG
(1) Zvwangsmittel sind:

a) Ersatzvornahme (§ 10)

b) Zwangsgeld (§ 11)

¢) unmittelbarer Zwang (§12)
(2) Das Zwangsmittel mufl in einem angemessenen Verhiltnis zu seinem Zweck
stehen. Dabei ist das Zwangsmittel mdglichst so zu bestimmen, dafl der Betroffenc
und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrichtigt werden.

4§80 Abs. 1 u. 2 VwGO
(1) Widerspruch und Anfechtungsklage haben aufschicbende Wirkung. Dies gilt
auch bei rechtsgestaltenden Verwaltungsakten,
@3] ch aufschiebende Wirkung entfille nur
bei der Anforderung von &ffentlichen Abgaben und Kosten,

2. bei unaufschiebbaren Anordnungen und Mafinahmen von Polizeivollzugs-
beamten,

3. in anderen durch Bundesgesetz vorgeschriebenen Fillen,

4. in den Fillen, in denen die sofortige Vollzichung im &ffentlichen Interesse
oder im {iberwiegenden Interesse eines Beteiligten von der Behérde, die den
Verwaltungsake erlassen hat oder {iber den Widerspruch zu entscheiden hat,
besonders angeordnet wird.

5 §2 Abs. 1 PolZG

Dic Polizeibehdrde ist zustindig fiir

a) die Aufklirung und Verfolgung strafbarer Handlungen (Kriminalpolizei);

b) die Aufrechterhaltung der 8ffentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere den
Schiutz von Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigentum und Besitz und die Ver-
hiitung und Unterdriickung strafbarer Handlungen, soweit unaufschiebbare
Mafnahmen in Betracht kommen, sowie den Schutz der verfassungsmifigen
Ordnung (Sicherheitspolizei).

Vill

Zwang, also die unmittelbare Einwirkung auf Person oder Sache des Pflichti-
gen, gemif § 12 VwVG® in Berracht,

3. Uber die einzelnen Arten des unmittelbaren Zwanges enthilt das VwVG
selbst keine Vorschriften. In Ermangelung eines entsprechenden Gesetzes
muflte sich die Berliner Polizei bisher noch mit den Ausfithrungsvorschriften
zum ehemaligen § 55 PVG behelfen, der die gleichen Zwangsmittel wie das
VwVG kannte, der aber durch die Ubernahme des VwVG fiir Berlin 1953
aufgehoben wurde. Diese Ausfiihrungsvorschriften mufiten bis zur Schaf-
fung des Gesetzes iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges fiir die
Vollzugsbeamten des Landes Berlin nach dem Prinzip der Bestimmtheit aller
hoheitlichen Eingriffsrechte als Richtlinien fiir die Anwendung unmittelbaren
Zwanges herangezogen werden.

Nach den Ausfiihrungsbestimmungen des ehemaligen §55 PVG umfaflte
der unmittelbare Zwang:

¢ die Anwendung (einfacher) kbrperlicher Gewalt
® die Anwendung von Hilfsmitteln der kérperlichen Gewalt und

® den Waffengebrauch
a) Hiebwaffen
b) Schufwaffen

¢) Explosivmittel.

4. Unter den einzelnen Arten des unmittelbaren Zwanges hat der Vollzugs-
beamte nach seinem pflichtmifligen Ermessen eine Auswahl zu treffen. Dabei
ist gemnif §9 Abs.2 VwVG® — nicht §41 Abs.2 Satz 2 PVG' — das
Zwangsmittel moglichst so zu bestimmen, dafl der Betroffene und die
Allgemeinheit am wenigsten beeintrichtigt werden.

0§12 VwVG

Fiihrt-die Ersatzvornahme oder das Zwangsgeld nicht zum Ziel oder sind sie' un-
tunlich, so kann die Vollzugsbehérde den Pflichtigen zur Handlung, Duldung oder
Unterlassung zwingen oder die Handlung selbst vornehmen.

T §41 Abs.2 Satz 114, 2PVG

Kommen zur Beseitigung einer Stérung der Sffentlichens Sicherheit oder Ordnung
oder zur wirksamen Abwehr einer polizeilichen Gefahr mehrere Mittel in Frage,
so geniigt es, wenn die Polizeibehdrde eines dieser Mittel bestimmt.

Dabei ist tunlichst das den Betroffenen und die Allgemeinheit am wenigsten beein-
triichtigende Mittel zu wihlen.
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Die Achtung vor dem Grundrecht aus Art. 2.GG (Recht auf Leben und kor-
perliche Unversehrtheit) gebietet ganz allgemein bei der Beurteilung der
Zulissigkeit von Eingriffen in dieses Grundrecht das Prinzip der Verhiltnis-
mifligkeit zu beachten (nach BVerfGE 17, 108 [117]). So bestimmt §9
Abs. 2 VwVG?, dafl das Zwangsmittel in einem angemessenen Verhiltnis
zu seinem Zweck stehen mufl. Dieser Grundsatz verlangt, daff zwischen dem
gewihlten Zwangsmittel und dem damit zu erreichenden Ziel ein angemes-
senes Verhiltnis besteht, Auch darf durch die Zwangsmafinahme des Polizei-
vollzugsbeamten der zu erwartende Schaden nicht erkennbar aufler Verhilt-
nis zum beabsichtigten Erfolg stehen, Die allein von dem Beamten zu
treffende Entscheidung iiber die Verhiltnismifigkeit der Anwendung von
Watfen wurde ihm durch die Beachtung der Bestimmungen iiber den Waffen-
gebrauch der Polizei vom 25. Juli 1949 weitgehend erleichtert. Hiernach
war der Gebrauch von Waffen nur zulissig, wenn der Polizeibeamte nach
pflichemifigem Ermessen den Gebrauch von Waffen fiir verhiltnismifig
hielt und eine Situation vorlag, die nach den Waffengebrauchsbestimmungen
die Anwendung von Waffen tiberhaupt erlaubte. Die Entscheidung dariiber,
welche Waffe anzuwenden war, blieb dem pflichtm#ifigem Ermessen des aus-
fithrenden Polizeivollzugsbeamten iiberlassen (s.auch VII. 1. und IX. 6.,
Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit).

5. In der Entscheidung des Berliner Verwaltunysgerichts in einem Verwal-
tungsstreitverfahren iiber die Unrechtmifigkeit des Waffengebrauchs auf der
bisherigen Rechtsgrundlage (VG I A 243.67 vom 8. 10. 68) fiihrc das Gericht
u. a. aus, dafl abgesehen von den allgemeinen Notwehr- und Notstands-
regelungen in den §§ 538 und 54° StGB eine gesetzliche Regelung {iber den

8 §53S1GB

(1) Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn die Handlung durch Not-
wehr geboten war.

(2) Notwehr ist diejenige Verteidigung, welche erforderlich ist, um einen gegen-
wirtigen, rechtswidrigen Angriff von sich oder einem anderen abzuwenden.

(3) Die Uberschreitung der Notwehr ist nicht strafbar, wenn der Titer in Bestiir-
zung, Furcht oder Schrecken iiber die Grenzen der Verteidigung hinausgegangen ist.

b §54 5tGB

Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn die Handlung auler dem Falle
der Notwehr in einem unverschuldeten, auf andere Weise nicht zu beseitigenden
Notstande zur Rettung aus einer gegenwiircigen Gefahr fiir Leib oder Leben des
Titers oder eines Ange11i§§igen~begangen worden ist.

4
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Waffengebrauch in Berlin fehle. ,,Bis zum Erlafl des Gesetzes zur Uibernahme
des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes vom 30.5.53 (GVBL S.361) gale
hier § 55 PVG, wonach der Minister des Innern Grundsitze fiir die An-
wendung unmittelbaren Zwanges, insbesondere iiber den Waffengebrauch,
erlassen® konnte. Derartige Ausfiihrungsbestimmungen waren zunichst am
1. Oktober 1931 vom Preufischen Minister des Innern. erlassen worden
(MBLiV S.923; abgedruckt in Ule-Rasch, Allgemeines Polizei- und Ord-
nungsrecht, S.202). Diese wurden in einem Runderlafl des Reichsministers
des Innern durch die ,Dienstanweisungen iiber den Waffengebrauch der
Polizeibeamten® vom 2. August 1939 (RMBIiV, Sp. 1636; abgedrucke bei
Scheer-Trubel, Preufisches Polizeiverwaltungsgesetz, S.126) ersetzr. In
Berlin galten als Dienstanweisungen dann die ,Bestimmungen iiber den
Waffengebrauch der Polizei® vom 25. Juli 1949 (Priis. Abt. Tgb.-Nr. 1/541/
49 G. B.; wiedergegeben bei Gobrecht, Polizeirecht des Landes Berlin, 3. Auf-
lage, S.123). Bis zu seiner Aufhebung durch Arc. IV Abs.2 des oben ge-
nannten Gesetzes zur Ubernahme des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
stellte § 55 PVG in Verbindung mit den Bestimmungen iiber den Waffen-
gebrauch der Polizei als vorkonstitutionelles Recht mdglicherweise eine aus-
reichende Rechtsgrundlage fiir Eingriffe in die korperliche Unversehrtheit
bei der Durchfihrung des unmittelbaren Zwanges durch die Polizei dar.
Nach ihrer Aufhebung hat der Berliner Landesgesetzgeber jedoch weder mit
der Neufassung des Polizeiverwaltungsgesetzes vom 2. Oktober 1958 (GVBL
S.960), noch in anderen Gesetzen Vorschriften iiber den unmittelbaren
Zwang durch Eingriffe in die korperliche Unversehrtheir, insbesondere
durch Waffengebrauch, erlassen. Derartige Eingriffe sind auch nicht durch
Gewohnheitsrecht gedeckt (a. A. in den ersten Jahren nach dem Inkrafttreten
des Grundgesetzes OLG Stuttgart in NJW 1951, S. 854, mit zustimmender
Anmerkung von Kohlhaas). Der Bildung von Gewohnheitsrecht steht hier
entgegen, daf diese Gesetzesmaterie bisher auf Grund des § 55 Abs. 1 Satz 2
PVG ausdriicklich geregelt war und dafl die oben genannten zu dieser Vor-
schrift erlassenen Vorschriften vom 10. Okrober 1931 fiir Preuflen, vom
2. August 1939 fiir das gesamte Reichsgebiet und vom 25. Juli 1949 fiir das
Land Berlin jeweils erheblich voneinander abweichende Regelungen enthiel-
ten.

Ts kann daher dahingestellt bleiben, ob entgegen dem Wortlaut des Art. 2
Abs. 2 Satz 3 GG (s. V1., Fufinote 7) Gewohnheitsrecht iiberhaupt geeignet
ist, Eingriffe in die krperliche Unversehrtheit zu rechtfertigen (ablehnend
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Maunz-Diirig, Grundgesetz, Kommentar, Rdnr. 6, 18 zu Art.2 Abs. 2).
Daft nach Are. 2 Abs, 2 8atz 3 GG fiir den Waffengebrauch aber eine geserz-
Jiche Regelung erforderlich ist und Dienstanweisungen nicht ausreichen, ist
cinhellige Auffassung im Schrifttum (vgl, Maunz-Diirig 220.; Drews-
Wacke, Allgemcines Polizeirecht, 7. Auflage, § 22, 9, S. 376; hiervon gehen
audi Ule-Rasch, aaQ., Bemerkung 1V 3 zu § 2 UZwG, S. 305, Wacke, JZ
1902, $, 137, 140 f., Ule, DVBL, 1962, S. 353, Baumann, DVBI. 1962, S. 806,
und Claus Arnds, IXVBL 1965, S. 190 bei der Erdrterung der Frage aus, ob
es das Grundgesetz sogar erforderlich macht, in den Gesetzen iiber den un-
mittelbaren Zwang die zulissigen Polizeiwaffen im ecinzelnen abschliefend
zu benennen).

SchlicBlich steht der Beurteilung der RucitmiBigkeit der Anwendung unmit-
telbaren Zwanges an Hand des deutschen Verfassungsrechts das in Berlin
seltende Besatzungsrecht niche entgegen. Der zustiindige britische Stadt-
kommandant hat in der Parallelsache VG 1 A 125.67 mit Schreiben vom
19, August 1968 dem Verwaltungsgericht mitgeteilt, daft die seinerzeit von
der Alliierten Kommandantur fiic die Bestimmungen tiber den Waffenge-
brauch der Polizei vom 25. Juli 1949 ertcilte Genehmigung (Schreiben der
Alliierten Stadtkommandantur vom 18. Juli 1949 — BK/Letter [49] 37 —)
diese Dienstanweisung nicht in Besatzungsrecht umgewandelt hat. Daher ist
die rechtliche Bedeutung dieser Dienstanweisung allein nath deutschem
Recht 7u beurteilen.”

6. Zur Behebung von Zweifeln ordnete die Alliierte Kommandantur mit
BK/0 (68) 12 vom 11.10.68 (GVBIL S.1468) an, daf die Anwendung
unmittelbaren Zwanges cinschliefllich des Waffengebrauchs auf der Grund-
lage und innerhalb der Grenzen der Vorschriften des Polizeiprisidenten
vom 25,7. 1949 iiber den Waffengebrauch genehmigt sei. Mit dem Inkraft-
treten des UZwG Bln wird diese Anordnung gemifl BK/0 69 (1) vom
20. 3. 1969 aufgehoben.

Dennoch blieb die Tatsache, daR von der Berliner Polizei unmittelbar in
das Grundreche des Biirgers auf Leben und kérperliche Unversehrtheit auf
Grund einer eigentlich unzureichenden gesetzlichen Regelung eingegriffen
wurde, in hohem Mafle unbefriedigend, zumal Art.2 Abs.2 GG (s, VL,
Fuflnote 7) ja ausdriicklich bestimme, dafl in die o. a, Rechte nur auf Grund
eines Gesetzes eingegriffen werden darf. Die Schaffung eines Gesetzes, das
derartige Lingriffc regelt, war daher zwingende parlamentarische Not-
wendigkeit.

0
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7. Zur Ausgangsrechtsgrundlage wird zusammenfassend verwiesen auf:

2) §6 Abs. 14, §9 Abs. 1% und § 12 VwVGS® hinsichtlich der Berechtigung
zur Austibung unmittelbaren Zwanges;

b) §6 Abs.2 VwVG! hinsichtlich des sofortigen Vollzugs des unmittel-
baren Zwanges ohne vorausgegangenen Verwaltungsake (i. V. m. § 80
Abs. 2 Nr. 2 VwGOY); : ‘

c) §13 VwVG' hinsichtlich der Androhung von Zwangsmitteln;

d) §9 Abs.2® und §15 Abs.3 VwVG' hinsichtlich der Durchfithrung
unmittelbaren Zwanges nach dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit;

e) §18 VwVG™ i V.m, § 80 VwGO* hinsichtlich der Rechtsmiteel.

10§13 Abs, 1—3 VwVG

(1) Die Zwangsmittel miissen, wenn sie nicht sofort angewendet werden. kinnen
{§ 6 Abs. 2), schriftlich angedroht werden, Hierbei ist fiir die Erfiillung der Ver-
pflichtung cine Frist zu bestimmen, innerhalb der. der Vollzug dem Pflichtigen
billigerweise zugemutet werden kann.

(2) Die Androhung kann mit dem Verwaltungsake verbunden werden, durch den
die Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird. Sie soll mit ihm ver-
bunden werden, wenn der sofortige Vollzug angeordner oder den Rechtsmitteln
keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist.

(3) Die Androhung muf} sich auf ein bestimmtes Zwangsmittel beziehen. Unzulissig
ist dic gleichzeitige Androhung mehrerer Zwangsmittel und die Androhung, mit der
sich die Vollzugsbehirde die Wahl zwischen mehreren Zwangsmiteeln vorbehilr.

" §15 Abs. 2 u. 3 VoVG

(2) Leister der Pflichtige bei der Ersatzvornahme oder bei unmittelbarem Zwang
Widerstand, so kann dieser mit Gewalt gebrochen werden. Die Polizei hat auf
Verlangen der Vollzugsbehdrde Amtshilfe zu leisten,

{(3) Der Vollzug ist cinzustellen, sobald sein Zwedk erreicht ist,

2§18 VVG }.

(1) Gegen die Androhung eines Zwangsmittels sind dic Rechtsmittel gegeben, die
gegen den Verwaltungsake zulissig sind, dessen Durchsetzung erzwungen werden
soll. Ist dic Androhung mit dem zu Grunde liegenden Verwaltungsakt verbunden,
so -erstrecke sich das Rechtsmittel zugleich auf den Verwaltungsake, soweit er nicht
bereits Gegenstand cines Rechismittel- oder gerichtlichen Verfahrens ist, Ist dic
Androhung nicht mit dem zu Grunde liegenden Verwaltungsake verbunden und ist
dieser unanfechtbar geworden, so kann die Androhung nur insoweir angefochten
werden, als eine Rechtsverlerzung durch die Androhung selbst behauptet wird,

{2) Wird ein Zwangsmittel ohne vorausgehenden Verwaltungsake angewendet (§ 6
Abs. 2}, so sind hiergegen die Rechtsmittel zuldssig, die gegen Verwaltungsakte
allgemein gegeben sind.
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IX. Ausfiihrungen zum Gesetz iiber die Anwendung
unmittelbaren Zwanges bei der Ausiibung 6ffentlicher
Gewalt durch Vollzugsbeamte des Landes Betlin (UZwG Bln)

Fundstelleniibersicht zu IX.

—

N O AW

Uberschrift

Erster Abschnitt  Allgemeine Vorschriften

Zulissigkeit der Anwendung unmittelbaren
Zwanges

Begriffsbestimmungen
Vollzugsbeamte des Landes Berlin
Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
Hilfeleistung fiir Verletzte
Handeln auf Anordnung
Einschrinkung von Grundrechten

Zweiter Abschnitt  Vorschriften iiber den
Gebrauch der allgemeinen Schuflwaffen und
der besonderen Waffen

8 Befugnis zum Gebrauch der allgemeinen
Schuflwaffen und der besonderen Waffen
9 Allgeineine Vorschriften fiir den
Schufiwaffengebrauch
10 - Androhung
11 Schuflwaffengebrauch zur Verhinderung mitc
Strafe bedrohter Handlungen
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Erlduterung
unter IX,

2.und 3.
3.und 5.

13.
3.und 7.

2.und 5.

6. und 11.
8.

10. a)
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§ Uberschrift

12 Schuflwaffengebrauch zum Anhalten
fliichtender Verddchtiger

13 SchuBlwaffengebrauch zum Anhalten
flichtender Straftiter

14 Schulwaffengebrauch gegen Ausbrecher
15 Schuflwaffengebrauch bei Befreiungsversuchen

16 Schuflwaffengebrauch gegen eine
. Menschenmenge

17 Schuflwaffengebrauch im Bereich der
Demarkationslinie

18  Gebrauch der besonderen Waffen

Dritter Abschnitt  Vorschriften tiber den
Gebrauch von Hicbwaffen, Reizstoffen und
Hilfsmitteln der kirperlichen Gewalt

19 Allgemeine Vorschriften
20 Fesselung von Personen

21 Androhung gegeniiber ciner
Menschenmenge

Vierter Abschnitt  Zwangsuntersuchung,
Zwangsbehandlung und Zwangsernihrung

22 Zwangsuntersuchung und Zwangs-
behandlung
23 Zwangsernihrung

Finjter Abschnitt  Schlulvorschriften

24 Verwaltungsvorschrifren
25 Ubergangsfassung der §§ 13, 14 und 15
26 Inkrafltreten

o

Erliuterung
unter IX.

10.b)

10.¢)
10. d)
10, ¢)

8. und 11,

12.

5.und 6.

5,und 6.
9.

14,
14

3. und 12.
10. ¢}

=

15.
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IX. Ausfithtungen zum Gesetz
tiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges
bei der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt
durch Vollzugsbeamte des Landes Berlin (UZwG Bln) -

Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.
Er hat ohne Unterschied zu anderen Menschen gleichen Schutz durch das
Gesetz und Anspruch auf wirksamen Rechtsschutz vor den zustindigen
innerstaatlichen Gerichten gegen alle Handlungen, die seine ihm nach der
Verfassung oder nach dem Gesetz zustehenden Grundrechte verletzen
{(Artikel 3, 7, 8 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte der UN;
siche hierzu IL). :

Das Recht jedes Menschen auf das Leben wird gesetzlich geschiitzt. Die
Freiheit darf einem Menschen nur in ganz bestimmten Fillen und nur auf
dem gesetzlich vorgeschriebenen Wege entzogen werden (Artikel 2 und 5
der Europiischen [Straflburger] Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten; siehe hierzu IIL).

Jeder Mensch hat allein oder in Gemeinschaft mit anderen das Recht auf
Eigentum; er darf willkiirlich seines Eigentums nicht beraubt werden
(Artikel 17 von IL).

Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn, daf} das
dffentliche Interesse es verlangt, und (dann) nur unter den durch Gesetz
und durch die allgemeinen Grundsitze des Vdlkerrechts vorgesehenen
Bedingungen (Artikel 1 Abs. 1 des [Pariser] Zusatzprotokolls zu IIL; siehe
hierzu III. 2.).

Jedermann hat Anspruch auf Achtung seiner Wohnung. Der Eingriff einer
Sffentlichen Behorde in die Ausiibung dieses Rechtes ist nur statthaft, in-
soweit dieser Eingriff u. a. gesetzlich vorgesehen ist (Artikel 8 von IIL).

Die Anwendung unmittelbaren Zwanges durch Vollzugsbeamte des Bundes
oder eines Bundeslandes stellt jedoch ohne Zweifel einen schwerwiegenden
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Lingriff sowohl in diese Normen als auch in Art. 13 GG' (Hausrecht), ins-
besondere aber in die durch Art. 2 Abs. 2 GG (s. V1., Fufinote 7) gesc’hﬁtz'
ten Rechte dar. In das Recht auf Leben und k&rperliche Unversehrtheit
darf aber nach o. a. Grundgesetzbestimmung nur auf Grund eines Gesetzes
eingegriffen werden.

So wurde dann auch vom Bundesgesetzgeber das Gesetz {iber den unmittel
baren Zwang bei Ausiibung &ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des
¥3uudes vom 10, Mirz 1961 (s. hierzu IV.) geschaffen, das am 1. April 1961
in .Kra& trat und fiir die Vollzugsbeamten des Bundes, zu deren Dienst-
pflichten die Ausiibung unmittelbaren Zwanges gehort, einheitliches Recht
setzte, zumal einheitliche Vorschriften fiir alle Bundesbehdrden fiir dieses
Rechtsgebict bisher nicht bestanden und die bestehenden den Anforderun-
gen, die Art. 19 Abs. 1 GG (s. V1., Fulinote 8) an Vorschriften dieser Art
stellt, nicht entsprachen.

- Dieses (Bundes-) Gesetz ist aber nicht wie das VwVG von Berlin fiir die
{anendung unmittelbaren Zwanges durch Vollzugsbeamte des Landes
tibernommen worden, sondern gilt nur fiir die Vollzugsbeamten des Bundes
(z.B. Zoll) in Berlin; es kann daher nicht als Rechtsgrundlage fiir die

An\x{endung unmittelbaren Zwanges durch Vollzugsbeamte des Landes
Berlin herangezogen werden.

Fiir c‘lie 'Bcrliner (insbesondere Polizei-)Vollzugsbeamten fehlte bis zur
S.tuna'e cine die Anforderungen des Grundgesetzes erfiillende Rechtsnorm
fir die Anwendung unmittelbaren Zwanges bei Ausiibung &ffentlicher
Gewalt.

Jetzr hat das Abgeordnetenhaus von Berlin aber mit Beschlufl vom
11. Juni 1970 ein derartiges Gesetz (UZwG Bln) verabschiedet.

t Art. 13 GG
(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im Verzuge aud
durch die in den Gesetzen vorgeschenen anderen Organe angeordnet undgn " in
der dort vorgeschriebenen Form durchgefithrr werden, e
(3)' Eingriffe und Beschrinkungen diirfen im i#ibrigen nur zur Abwehr einer

meinen Gefahr oder ciner Lebensgefahr fiir einzelne Personen, auf Grund eiﬁi;
Geserzes auch zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 'cif%entliche Sicherhei
und Ordnung, insbesondere zur Behebung der Raumnor, zur Bekimpfun 1\:0]t
Seuchengefahr oder zum Schutze gefshrdeter ]ugendlicher’ vorgenommgn vsrge‘:rderil

4
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Mit dem verabschiedeten Gesetz iiber die Anwendung unmittelbaren
Zwanges bei der Austibung Sffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des
Landes Berlin (UZwG Bln) vom 22. Juni 1970 entspricht das Abgeordne~
renhaus von Berlin nicht nur den Erfordernissen des Grundgesetzes nach
gesetzlicher Regelung der Einschrinkung von Grundrechten, sondern auch
den allgemeinen Menschenrechten sowie dem rechtsstaatlichen Prinzip, dafll
alle Titigkeit des Staates mefibar und in gewissem Umfang fiir den Staats-
biirger vorausberechenbar sein muf. Das folgt einmal aus dem Grundsatz
der Geserzmifigkeit der Verwaltung (Art. 20 Abs. 3 GG, Art. 23 Abs. 1
VvB; s. Vi, Fullnoten 4 und 5), der nicht nur irgendeine, sondern eine
niher begrenzte und niher bestimmte Ermichtigung der Exekutive zur
Vornahme belastender Verwaltungsakte fordert (BVerfGE 13, 153 [160]),
und das folgt zum anderen aus dem Prinzip der Rechtssicherheit als ele-
mentarer Voraussetzung des Rechtsstaates. Der Einzelne muf wissen, in~
wieweit die Verwaltung in seinen Rechtskreis eingreifen darf. Aber auch
der zu Eingriffen ermichtigte Personenkreis mufl sowohl geniigend freie
Hand bekommen, um die ihm gesetzlich iibertragenen Aufgaben durch-
setzen zu konnen, als auch seine Grenzen festgelegt erhalten. Die Rechts-
sicherheit fiir den Biirger ebenso wie fiir den Vollzugsbeamten gebietet es,
die Vorschriften fiir die Anwendung unmittelbaren Zwanges — also die
Mboglichkeiten und Grenzen ihrer Anwendung — so eindeutig durch Ge-
setz zu fassen, daft Miflbriuche verhindert werden.

SchlieRlich entspricht ein solches Geserz fiir Berlin auch der Empfehlung
Nr.4 Abs.3 des ersten Untersuchungsausschusses — V. Wahlperiode —
vom 18. September 1967 (Drucksache des Abgeordnetenhauses von Berlin,
V/161)?, soweit sie den Waffengebrauch der Polizei betrifft.

* Empfeblung VIJ4. Abs.3 des 1. Untersuchungsansschusses des  Abgeordneten-
hauses wan Berlin — V. Wablperiode — vom 18. September 1967
VI. Empfehlungen des Untersuchungsausschusses

Der Untersuchungsausschu empfiehle:

4, (3) Die Bestimmungen liber den Waffengebrauch der Polizei vom 25.7.
1949 und die Vorschriften fiir den Einsarz der Polizei bei Staatsbesuchen
und ghnlichen Anlissen (VEdP 130) und fir den Grofien und Aufler-
gewdhnlichen Sicherheits- und Ordnungsdienst (VdP 100) sind in ein neu
zu schaffendes Gesetz tiber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges
aufzunehmen, wobei die bundesgeserzliche Regelung und die Regelung an-
derer Bundeslinder zu berlicksichtigen sind.
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Die Zustindigkeit des Landesgesetzgebers zur Verabschiedung des betref-
fenden Gesetzes (Art. 45 und 46 VvB*) beruht auf der Organisations-
gewalt und Rechtsetzungsbefugnis des Landes Berlin hinsichtlich seiner
Behorden. Die Notwendigkeir, die Regelung in Form eines Gesetzes zu
kleiden, ergibt sich aus dem Grundsatz der GesetzmiRigkeit der Verwal-
tung (Art. 2 Abs. 2, Art. 19 Abs. 1 GG; Art. 22 Abs. 2 VyB; s. VI., Fuf}-
noten 7, 8 und 5).

3 Art. 45 VoB

(1) Die fiir alle verbindlichen Gebote und Verbote miissen auf Gesetz beruhen.
(2) Die Geserzesvorlagen werden von dem Senat oder aus der Mitte des Abgeord-
netenhauses oder durch Volksbegehren cingebracht.

(3) Jedes Gesetz n_wﬁ in mindestens zwei Lesungen des Abgeordnetenhauses be-
raten werden, Zwischen beiden Lesungen soll im allgemeinen eine Vorberatung
in dem zustindigen Ausschufl erfolgen.

(4 Auif Verlangen des Présidents-, des Abgeordnetenhauses oder des Senats hat
eine dritte Lesung starczufinden,

4 Art, 46 VB

) ('Eescyzc werden vom Abgeordnetenhaus mic einfacher Mehrheit beschlossen,
soweit die Verfassung nidits anderes bestimmr,

(2) Geserze sind vom Prisidenten dos Abgeordnetenhauses unverziiglich auszu-
fertigen und sodann binnen zwei Wochen vom Regierenden Biirgermeister zu ver-
kiinden,

) Jedes Geserz und jede Rechisverordnung soll den Tag des Inkrafttretens. be-
stimmen. Fehlt cine solche Bestimmung, so treten sic mit dem Ablauf des vierzehaten
Tages in Kraft, an dem sie verkiindet worden sind.

6

I X/

1. Einschrinkung von Grundrechten (§ 7 UZwG Bln)
§7 UZwG Bin:

»Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte der kodrperlichen Unver-
sehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der Freiheit der Per-
son (Artikel 2 Abs.2 Satz 2 des Grundgesetzes; Artikel 9 Abs.1 Satz 1
der Verfassung von Berlin) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes; Artikel 19 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung
von Berlin) eingeschrinkt.©

Entsprechend der Forderung aus Art.19 Abs.1 Satz 2 GG (s. VI, Fufi-
note 8) finden wir auch im UZwG Bln die Artikel des Grundgesetzes bzw.,
der Verfassung von Berlin genannt, die durch dieses Gesetz eingeschrinke
werden (s. hierzu auch VI 4. Die Bindung des Gesetzgebers an unaufheb-
bare Grundwerte der Verfassung).

Neben Art. 13 Abs. 1 GG (s. IX,, Fuflnote 1) == Art. 19 Abs. 2 Satz 1 VvB
— Unverletzlichkeit der Wohnung — sind dies insbesondere Art.2 Abs. 2
Satz 1 GG (s. VL, Fufinote 7) = Art.9 Abs.1 VvB — Recht auf Leben
und kérperliche Unversehrtheit — sowie Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG (s. VL,
Fufinote 7) — Unverletzlichkeit der Freiheit —.

Eine Einschrinkung des Art. 14 Abs. 1 und 2 GG® = Art. 15 Abs.1 VvB
— hier: Einschrinkung der vollen Nutzungsmdglichkeit iiber das Eigen-
tum — ist im § 7 UZwG Bln nicht vorgesehen. Zwar sieht § 9 UZwG Bln
auch die Anwendung unmittelbaren Zwanges gegen Sachen vor, wenn er
bestimmt, dal gegen Personen der Schufiwaffengebrauch unzulissig ist,
wenn der Zweck durch Waffeneinwirkung auf Sachen erreicht wird (s. hier-
zu auch VII. 1., VIIL 4. und IX. 6. Der Grundsatz der Verhiltnismifiig-
keit), aber durch die Anwendung unmittelbaren Zwanges gegen Sachen
(auch Tiere) werden die Eigentumsverhiltnisse ja nicht berithrt. Das Recht
am Eigentum bleibt auch bei einem durch die Anwendung unmittelbaren
Zwariges verinderten Zustand des Eigentums (Glasbruch, eingeschlagene

5 Art. 14 Abs. 1 und 2 GG

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewihrleistet. Inhalt und Schranken
werden durch die Gesetze bestimmt,

(2) Eigentum verpflichter. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemein-
heit dienen.
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Tiir, zerschossene Autoreifen, erschossenes Tier u.4.) bestehen (s. hierzu
auch X. Die Haftung des Vollzugsbeamten bei unrechtmiRiger Anwendung
unmittelbaren Zwanges).

/]
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1X/2

2. Zulissigkeit der Anwendung unmittelbaren Zwanges
(§ 1 Abs. 1 1. V.m. § 1 Abs. 3 und § 8 Abs. 4 UZwG Bln)

(s. hierzu auch VIIL Die Ausgangsrechtsgrundlage fiir die Anwend\ing
unmittelbaren Zwanges)

§1 Abs. 1 und Abs. 3 UZwG Bln:

»(1) Die Vollzugsbeamten des Landes Berlin diirfen in rechtmifiger Aus-
iibung ihres Dienstes unmittelbaren Zwang anwenden, soweit die Anwen-
dung gesetzlich, insbesondere durch § 16 Abs. 2 des Gesetzes iiber das Ver-
fahren der Berliner Verwaltung (Verwaltungsverfahrensgesetz), zugelassen
ist.

(3) Soweit andere Gesetze Vorschriften iiber die Art und Weise der An-
wendung unmittelbaren Zwanges enthalten, bleiben sie unberiihrt.”

§8 Abs. 4 UZwG Bin:
»(4) Das Recht zum Gebrauch von Schufiwaffen auf Grund anderer gesetz-

" licher Vorschriften bleibt unberiihre.¢

-

a) ,Die Anwendung unmittelbaren Zwanges durch die Vollzugsbehsrde
ist im Hinblick auf die Schwere der Beeintrichtigung der Rechtssphire des
Betroffenen in verschiedenen Formen denkbar. Sie reicht von dem Eingriff
in die Verfligungsgewalt {iber Sachen {iber die Anwendung einfacher kor-
perlicher Gewalt bis zu Eingriffen in die kdrperliche Unversehrtheit durch
Gewaltanwendung, insbesondere durch den Gebrauch von Waffen. Die
letztgenannte Form des unmittelbaren Zwanges darf gemiff Art.2 Abs.2
Satz 3 GG (s. VI, Tulnote 7) nur aut Grund eines Gesetzes vorgenommen
werden. Diese Verfassungsbestimmung ist nicht nur Programmsatz, son-
dern uamittelbar geltendes Recht (a. A. fiir die erste Zeit nach dem In-
krafttreten des Grundgesetzes Kern, Schutz des Lebens, der Freiheit und
des Heims, in Die Grundrechte, Bettermann-Neumann~Nipperdey-Scheu-
ner, Band II S. 66 f£.). Sic gilt auch in Berlin, Mit § 12 VwVG (s. VIIL,
Fuflnote 6) hat der Gesetzgeber keine dem Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG ent-
sprechende gesetzliche Bestimmung schaffen wollen. Dies ergibt sich cinmal
daraus, dafl die erforderliche Einschrinkung des Art.2 Abs. 2 Satz 2 GG
nicht gemifl Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG (s. VI, Fufinote 8) bei der Regelung
des unmittelbaren Zwanges im Verwaltungsvollstreckungsgesetz genannt
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ist, obwohl in der Vorschrift des § 16 Abs. 1 Satz 2 VwVG® im Hinblick
auf die Ersatzzwangshaft dem Zitiergebot durch einen Hinweis auf Art. 2
Abs. 2 Satz 2 GG entsprochen ist. Zum anderen wire in einer dem Grund-
gesetz entsprechenden gesetzlichen Regelung tiber Eingriffe in die kérper-
liche Unverschrtheit bei de: Anwendung unmittelbaren Zwanges eine
nihere Bestimmung {iber dic zulissigen Mittel und {iber ihre Anwendbar-
keit im Einzelfall erforderiich. Das Verwaltungsvollstreckungsgsetz regelt
also nur die allgemeinen vollstreckungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die
Anwendung des unmittelbaren Zwanges® (VG Berlin I A 243.67 vom 8. 10.
1968).

Nach § 16 Abs. 2 des VwVerfG” sind die Behérden der Berliner Verwal-
tung gehalten, fiir das Vollstreckungsverfahren das Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz (VwVG) anzuwenden. Im VwVG wird die Anwendung
unmittelbaren Zwanges unter Beachtung der bereits unter VIII. — Die
Ausgangsrechtsgrundlage fiir die Anwendung unmittelbaren Zwanges —
angefiihrten Paragraphen gesetzlich zugelassen.

Durch §1 Abs. 1 UZwG Bln wird also nur auf die Rechtsgrundlagen hin-
gewiesen, nach denen die Vorfrage zu entscheiden ist, ob unmittelbarer
Zwang {iberhaupt angewendet werden darf. Mithin gelten als Awusgangs-
rechtsgrundlage fiir die Anwendung unmittelbaren Zwanges dieselben ge-
setzlichen Bestimmungen wie bisher, weil fiir das Recht zur Anwendung
unmittelbaren Zwanges weiterhin die Vorschriften des VwVG mafgebend
sind und das UZwG Bln dieses Gesetz nur erginzt. ,

b) §1 Ak:. 3 UZwG Bln regelt das Verhiltnis (der §§ 8 bis 23) des UZwG
Bln zu anderen Rechtsvorschriften, die besondere Bestimmungen iiber die
Ausiibung unmittelbaren Zwanges enthalten.

Der Vorbehalt dieser Vorschrift ist notwendig, weil das UZwG Bln nicht
in die geserzliche Regelung iiber die Anwendung unmictelbaren Zwanges

W §16 Abs. 1 VwVG

(1) Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das Verwaltungsgericht auf Antrag
der Vollzugsbehdrde nach AnhSrung des Pflichtigen durch Beschluff Ersatzzwangs-
l-mﬁ anordnen, wenn bei Androhung des Zwangsgeldes hierauf hingewiesen worden
ist. Das Grundrecht des Art.2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes wird insoweit ein-
geschriinke,

7§16 Abs.2 VwVerfG
(2) Fiir das Vollstreckungsverfahren gile das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz vom
27, April 1953 (BGBL I S.157/GVBL. S. 361),

10
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in anderen Rechtsvorschriften eingreifen will und kann, u. a. deshalb nicht,
weil dieses Recht auf Bestimmungen in Bundesgesetzen (StGB, BGB, Ge-
setz zur Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten, Gesetz iiber das gericht-
liche Verfahren bei Freiheitsentziehungen) beruht und somit der Ein-
wirkung des Landesgesetzgebers entzogen ist. Es war deshalb zweckmiBig,
cinen Hinwels hieriiber in das UZwG Bin aufzunchmen, dafl die Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges in den Fillen ebenfalls méglich ist, in denen
andere Gesetze ihn ausdriicklich zulassen, denn der Vollzugsbeamte ist wie
jeder andere Biirger auch berechtigt, zum Schutze der eigenen oder fremder
Rechtsgiiter gegen Sachen oder Personen Gewalt anzuwenden.

Zu den Rechtsvorschriften, die zur Anwendung unmittelbaren Zwanges
ermichtigen, zihlt u. a. das StGB (§§ 528, 53 und 54 [s. VIIL, Fuflnoten §
und 9]), das BGB (§§ 227", 228", 904" und 859'), das Gesetz zur Be-

8 §52 StGB .
(1) Eine strafbare Handlung ist nicht vorhanden, wenn der Titer durch unwider-
stehliche Gewalt oder durch eine Drohung, welche mit einer gegenwirtigen, auf
andere Weise nicht abwendbaren Gefahr fiir Leib oder Leben seiner selbst oder
eines Angehdrigen verbunden war, zu der Handlung genétigt worden ist.

v §227 BGB

Eine durch Notwehr gebotene Handbung ist nicht widerrechtlich.

Notwehr ist diejenige Verteidigung, welche erforderlich ist, um einen gegenwiirti-
gen rechtswidrigen Angriff von sich oder einem anderen abzuwenden.

1 §228 BGB

Wer cine fremde Sache beschidigt oder zerstdrt, um eine durch sie drohende Gefahr
von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht widerrechtlich, wenn die
Beschiidigung oder die Zerstérung zur Abwendung der Gefahr erforderlich ist und
der Schaden nicht auBer Verhiiltnis zu der Gefahr steht. Hac der Handelnde die
Gefahr verschulder, so ist er zum Schadensersatze verpflichtet.

1 § 904 BGB

Der Eigentiimer einer Sache ist nicht berechtigt, die Einwirkung eines anderen auf
die Sache zu verbieten, wenn die Einwirkung zur Abwendung eciner gegenwiirtigen
Gefahr notwendig und der drohende Schaden gegeniiber dem aus der Einwirkung
dem Eigentiimer entstehenden Schaden unverhiltnismiflig grofl ist. Der Eigen-
tiimer kann Ersatz des ihm entstehenden Schadens verlangen.

12§ 859 BGB

Der Besitzer darf sich verborener Eigenmacht mit Gewalc erwehren. Wird eine
bewegliche Sache dem Besitzer mittels verbotener Eigenmacht weggenommen, so
darf er sic dem auf frischer Tat betroffencn oder verfolgten Titer mit Gewalr

wieder abnehmen.
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kimpfung der Geschlechtskrankheiten, das Gesetz iiber das gerichtliche
Verfahren bei Freihcitsentziehungen, das (Landes-)Gesetz iiber den Brand-
schutz und die Hilfeleistungen bei Notlagen und das (Landes-)Gesetz iiber
die Unterbringung von Geisteskranken und Siichtigen (s. hierzu auch
1X. 4. g) - Vollzugsbeamte des Landes Berlin -).

¢) Mit §8 Abs.4 UZwG Bln wird der sachliche Geltungsbereich des Ge-
setzes weiter eingeschrinkr. Diese speziell fiir den Schufiwaffengebrauch
geltende Vorschrift legt neben § 1 Abs. 3 UZwG Bln das Recht des Voli-
zugsbeamten klar, von allen vorhandenen Mitteln, einschlieflich der ihm
iiberlassenen Schuflwaffen, Gebrauch zu machen, wenn z.B. die Voraus-
setzungen: der Notwehr (§53 StGB [s. VIIL, Fufinote 8], § 227 BGBY)
oder des biirgsrlich-rechtlichen Notstandes (Verteidigungsnotstand § 228
BGB!'; Angriffsnotstand § 904 BGB") vorliegen.

Auf den Nétigungsstand (Zwang) nach §52 StGB® und den Notstand
nach § 54 StGB (s. VIIL, Fufinote 9) kann sich jedoch ein Vollzugsbeamter
nur berufen, wenn er sich aus einer Lage befreit, die er nicht auf Grund
seiner Dienstpflichten zu bestehen hat,

Insoweit gelten also die Grundsitze, die sich aus der Rechtsprechung zu
den §§ 52 und 54 StGB entwickelt haben. Ein Waffengebrauchsrecht beim
echten Notstandsfall des § 54 StGB soll dem Vollzugsbeamten bei Wahr-
nchmung seiner Dienstpflichten nicht zugebilligt werden, denn das wiirde
bedeuten, dafl z.B. der Vollzugsbeamte, der mit einem von ihm Fest-
genommenen in cine gemeinsame Gefahrenlage gerit, diesen notfalls er-
schieflen di'+fre, wenn er sich selbst aus der Lage nicht anders retten
kénnte. Dem Vollzugsbeamten stinde dann sogar ein Rechtfertigungs-
grund, nimlich der der Ausiibung eines gesetzlich begriindeten Amtsrechts,
zur Seite, wihrend § 54 StGB nur einen Entschuldigungsgrund schafft. In
diesem TFalle diirfte sich der Festgenommene nicht einmal nach § 53 StGB
(s. VIIL, Fuflnote 8) zur Wehr setzen; cin Ergebnis, das offenbar unhaltbar
ist,

Rechtsprechung und Schrifttum sind sich jedoch dariiber einig, daf die
Triger bestimmter Berufe verpflichtet sind, gewisse sich aus ihrer Berufs-
ausiibung ergebende Gefauren fiir Leib oder Leben auf sich zu nehmen
und sich dann, wenn sie in Ausiibung ihres Berufes in eine Notstandslage
kommen, nur in Ausnahmefillen, wenn nimlich keine Wahrnehmung
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einer Dienst-, Amts- oder Vertragspflicht vorliegt, auf Notstand berufen
kénnen.

Mit anderen Worten: Ein Vollzugsbeamter kann sich auf §54 StGB
(s. VIIL, Fufinote 9) nur berufen, wenn er im Notstandsfall eine MaR-
nahme durchgefiihrt hat, die keine Dienst-, Amts- oder Vertragspflicht dar-
stellt. Denn der Notstandsschutz versagt bel Vollzugsbeamten, soweit ¢s sich
um die Wahrnehmung ihrer Dienstpflichten handelt. Das gilt allgemein fiir
alle im § 3 UZwG Bln genannten Vollzugsbeamten, besonders wohl aber
fiir die Polizeivollzugsheamten; fiir sie gilt cine erhdhte Zumutbarkeit.

Auflerhalb der typischen Berufsgefahren ist § 54 StGB (s. VIIL, Fufinote 9)
auch bei derartigen Berufen uneingeschriniu giiltig.

§8 Abs.4 UZwG Bln regelt also lediglich den Schuflwaffengebrauch in
Ausiibung 6ffentlicher Gewalt zur Durchsetzung rechtmifigen Verwal-
tungshandelns, Mafinahmen der Vollzugsbeamten bei Notwehr, Noti-
gungsstand (Zwang) oder Notstand dienen jedoch als solche nicht der
Durchsetzung von Verwaltungsakten (§ 6 Abs.1 VwVG) und sind auch
keine sofortigen Mafnahmen im Sinne von §6 Abs.2 VwVG (s. VIIL,
Fulnote 1), Daher beurteilt sich die Rechtmifigkeit der Gewaltanwendung
bei solchen Verteidigungshandlungen allein nach den einschligigen Vor-
schriften, nicht nach dem UZwG Bln (vgl. BGH vom 8.7.1958; NJW
1958, S. 1405).
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3. Verfahrensvorschrift
(§ 1 Abs.2i.V.m. § 6 Abs. 1 Satz 1 und § 24 UZwG Bln)

§1 Abs, 2 UZwG Bin:

,,'(2) Dic Art und Weise der Anwendung unmittelbaren Zwanges richtet
sich nacl den Vorschriften dicses Gesetzes,*

§6 Abs, 1 UZwG Bin:

»(1) Die Vol}zugsbeamtcn sind verpflichtet, unmittelbaren Zwang so an-
zuwenden, wic er im Vollzugsdienst von den Vorgesetzten oder von sonst
dazy bel’ug.tcn Personen angeordnet wird. Das gilt nicht, wenn die An-
oxd:}ung die Menschenwiirde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken
erteilt worden jst.*

524 UZwG Bin:

,,)Vc‘r“{altungsvorschriftcn zur Ausfiihrung dieses Gesetzes erlift fiir die
11c).llzenvoll'i.ugsbcmntcn das nach § 4 Abs.1 Satz 1 des Polizeizustindig-
;extfgcs?tzcs ?ust.andige Mitglied des Senats. Im tibrigen erliifit das jeweils
zusl:m(!lgc Mitglied des Senats dic Verwaltungsvorschriften im Einverneh-
men mit dem nach Satz 1 zustindigen Senatsmitglied.“

Nacl{ §1 Abs. 2 UZwG Bin richtet sich die Art und Weise der Anwendun

m}mutelbnren Zwanges nach den Vorschriften djeses Gesetzes. Hierdurc}f
wird dcx: Zweck des UZwG Bln als Verfahrensgesetz festgelegr und die Art
und Weise der Anwendung unmittelbaren Zwanges bestimme,

&: 6 Abs. I.Satz 1 UZwG Bln, nach dem die Vollzugsbeamten verpflichtet
fmd, unmittelbaren Zwang so anzuwenden, wie er von den Vorgesetzten
im Vollzugsdienst oder sonst dazu befugten Personen angeordnet wird

unterstreicht diesen Zweck noch wreiter, ; e
pas UZwG Bln will aber dennoch nicht alles allein regein. Darum fehlen
mm UZwG Bln die Vorschriften, die die Art und Weise, das Wie:": der
Afawcndung z.B. des Schlagstockes regeln und erwa der Auss;:ge d;er Be-
summungen {iber den Waffengebrauch der Polize] unter IV. 1, und 2.18

¥ Bestimmungen siber den Waffengeh zei
! rawuch der Pol, 5
Pris. Abt, Tgh-Nr, 1]541/49 G. B.g e wom 2.7, 1349 —
Iv, l;}cs%lderé ilz.norccliméng fiixi den Gebrauch des Polizeikniippels
+ er Gebrauch des Polizeikniippels gegenitber Kind i i
odf:r sonstige hilflose Personen ist unzulissig, e Sowie gegen Greise
2. Beim Gebraudh des Polizeikniippels ist darauf Bedacht zy nehmen, dafl
, ds

Schlige auf ie Ni i
wc;;g; auf den Kopf, die Nicrengegend und den Unterleh vermieden
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entsprechen oder Angaben iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges

gegen Tiere machen.

Hier gewinnt §24 Satz 1 UZwG Bln Bedeutung, wonach niimlich Ver-
waltungsvorschriften zur Ausfithrung des Gesetzes fiir die Polizeivollzugs-
beamten des nach §4 Abs,1 Satz 1 PolZGY zustindige Mitglied des

Senats erliific.

Zwar sind die Anwendungsfille des UZwG Bln in den verschiedenen
Geschiiftsbereichen der einzelnen Senatoren unterschiedlich und das zustin-
dige Mirglied des Senats wird sic am besten iiberschauen kdnnen, aber
dennoch erscheint es angezeigt, flir alle betroffenen Verwaltungsbereiche
eine weitestgehend gleiche Art und Weise der Anwendung unmittelbaren
Zwanges sicherzustellen, was §1 Abs. 2 UZwG Bla ja audy ausdriicklich
bezweckt, die Begriindung zu §19 UZwG Bln (Drucksache des Abgeord-
netenhaus von Berlin Nr, V/805 vom 4. 7. 69) aber gem, § 6 Abs. 1 des All-
gemeinen Zustindigkeitsgesetzes (AZG)® wieder einer Verwaltungsvor-
schrift zu regeln iiber!d8t.

In dieser Situation kénnten die Artikel 47 Abs, 2'® und 51 Abs. 1 Satz 1

M 64 Abs. 1 PolZG

(1) Die Zustindigkeit fiir die Dienstaufsicht iiber den Polizeiprisidenten und die
Fachaufsicht in Angelegenheiten der Kriminaipolizei und der Sicherheitspolizei be-
stimmt sich nach der Geschiiftsverteilung des Senats, Die Fachaufsicht iiber den
Polizeiprisidenten in Ordnungsaufgaben fithren die Mitglieder des Senats inner-
halb ihrer Zustindigkeitsbereiche,

B 96 Abs. 1 und 2 AZG
(1) Die Verwaltungsvorschriften zur Ausfithrung ven Gesetzen (Ausfithrungsvor-
schriften) sowie die sonstigen allgemeinen Verwaltungsvorschriften (Grundsitze,
Richtlinien, Allgemeine Anweisungen) erliflc der Senat.
(2) Das zustiindige Mitglied des Senats kann erlassen
a) Ausfithrungsvorschriften, soweit es in einem Gesetz hierzu ermiichtigt ist;
b) Ausfiihrungsvorschriften und sonstige Verwaltungsvorschriften fiir die ihm
nachgeordneten Stellen der Hauprverwaltung (§ 2 Abs. 2) und in iibertrage-
nen Vorbehaltsaufgaben seines Geschiftsbereiches fiir die Bezirksverwal-

tungen,

W Art. 47 Abs.2 VB
(2) Der Senat erlifit die zor Ausfiihrung eines Gesetzes erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften, Sie sind auf Verlangen dem Abgeordnetenhaus vorzulegen.
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VvBY bedeutsam werden, wonach der Senat die zur Ausfithrung eines
Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvorschriften (§ 10 Nr.12 der Ge-
schiftsordnung des Senats von Berlin vom 6. Mai 196918, DBI. 1/69,
Nr, 4041, S, 157) auf Verlangen dem Abgeordnetenhaus vorzulegen hat.
Im Interesse der Uberschaubarkeit und Einheitlichkeit dieser Vorschriften
und wegen der weitreichenden - Auswirkungen der Anwendung unmittel-
baren Zwanges sowohl fiir den Biirger als auch fiir den Vollzugsbeamten
wire von dieser parlamentarischen und verfassungsmiflig verankerten
Maoglichkeit Gebrauch zu machen.

Das UZwG Bln selbst erfiillt lediglidi fiir den Gebrauch der Schufwaffen
mit seinen §§ 9 Abs. 2 und 3 sowie 17 Abs, 1 Satz 2 die Bestimmung aus
61 Abs.2 UZwG Bln, wenn dort gesagt wird, dal Zweck des Schufi-
waffengebrauchs nur sein darf, angriffs- oder fluchtunfihig zu machen und
gegen Personen, die sich dem dufleren Eindruck nach im Kindesalter be-
finden, nach diesem Gesetz Schulwaffen nicht gebraucht werden diirfen,
sowie. an der DL dann, wenn es die Lage noch zuliflt, vor der Abgabe
gezielter Schilsse Warnschiisse (Einzelfeuer) abzugeben sind.

Vi Art. 51 Abs. 1 VB

(1) Der Senat stellt Grundsitze und Richtlinien fiir die Verwaltung auf und nimme
darch die Hauptverwaltung die Angelegenheiten wahr, die wegen ihrer {ibergeord-
neten Bedeutung oder wegen ihrer Eigenart einer einheitlichen Durchfithrung be-
diicfen. Zur Ausiibung der Schulaufsichc knnen jedoch Beamte in den Bezirks-
verwaltungen herangezogen werden,

M § 20 Nv. 12 GOSen, v. Bln,

Der Senat berdr und beschlieft insbesondere tiber

12, Verwaltungsvorschriften zur Ausfithrung von Gesetzen (Ausfithrungsvorschrif-
ten) sowic sonstigen allgemeinen Verwaltungsvorschriften (Grundsitze, Richt-
linien, Allgemeine Anweisungen) gemifl Artikel 47 Abs.2, 51 Abs.1 und 2
VB und §6 Abs. 1 AZG;
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4. Vollzugsbeamte des Landes Berlin (§ 3 UZwG Bln)
(s. hierzu auch IX. 5j) — Ausfithrungen zu den §§ 8 Abs.1 und 19
UZW Bln —)

§ 3 UZwG Bln:

,»Vollzugsbeamte des Landes Berlin im Sinne dieses Gesetzes sind

1. die Polizeivollzugsbeamten,

die Bediensteten im Justizvollzugsdienst,

die Justizwachtmeister,

i ]

die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft, soweit nicht fiir sie das Gesetz

iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung dffentlicher Gewalt durch

Vollzugsbeamte des Bundes gilt,

5. die Angehorigen der Freiwilligen Polizei-Reserve nach Heranziehung
zur Dienstleistung im Polizeivollzugsdienst,

6. dic Bediensteten oder Gruppen von Bediensteten anderer Berliner Be-
hérden, die der Senat mit bestimmten Befugnissen der Polizeibehorde
ausgestattet hat,

7. die sonstigen Bediensteten, die mit der Anwendung des Verwaltungs-

zwanges beauftragt sind.”

§3 UZwG Bln benutzt den durch das UZwG (des Bundes) eingefiihrten
Begriff des ,Vollzugsbeamten® und zihle die einzelnen Gruppen von An-
gehdrigen der Landesverwaltung auf, die als Vollzugsbeamte des Landes
im Sinne des UZwG Bln angesprochen sind.

Die Aufzihlung dieser Viorschrift ist abschlieBend, so daf jeder Zweifel
dariiber, welcher Personenkreis zur Anwendung unmittelbaren Zwanges
befuge ist, ausgeschlossen ist.

Im einzelnen handelt es sich hierbei um:

aj die Beamten des Polizeivollzugsdienstes (§ 3 Nr. 1 UZwG Bln)
Hierunter sind alle Beamten der Schutzpolizei, der Kriminalpolizei und des
Gewerbeauflendienstes zu verstehen (§ 163 LBG).
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by die Bediensteten oder Cruppen von Bedicnsteten anderer Berliner Be-
biisden, die der Senat mit bestimmten Befugnissen der Polizeibehdrde aus-
gestattet hat (§ 3 Nr. 6 UZwG Bln)
Gemif § 2 Abs. 2 PolZG! kann der Senat einzelne Bedienstete oder Grup-
pen von Bediensteten anderer Berliner Behorden mit bestimmten Befu:g-
nissen der Polizeibehrde ausstatten. Beamte der Berliner Verwaltung, die
« nicht Polizeibeamee sind, kiinnen danach zu Hilfsbeamten der Staats-
Anw:;ltsdmﬁ ernannt und mit Aufgaben der Strafverfolgung betraut
werden,

«; die Angebirigen der Freiwilligen Polizei-Reserve nadhy Heranziehung zur . !

Dienstleistung im Polizeivollzngsdienst (§ 3 Nr. 5 UZwG Bln)

Nach § 2 Abs. 3 PolZG* kann der Senat neben dem im § 2 Abs. 2 PolZG"
bereits genannten Personenkreis sogar noch sonstigen Personen Befugnisse
der Polizeibehiirde {ibertragen, wenn sic damit einverstanden sind und
wenn ihre Heranzichung zu polizeilichen Aufgaben gesetzlich vorgeschen
ist,

Dieser Absatz wurde durch das Gesetz iiber die Freiwillige Polizei-Reserve
vom 25, Mai 1961 (GVBI. S. 671) in das PolZG eingefiigt.

woey Abe. 2 und 3 PolZG
(23 Der Senat kann cinzelne Bedienstete oder Gruppen von Bediensteten anderer
Berliner Behiorden mic bestimmten Befugnissen der PolizeibehSrde ausstatren.

(3 Der Senat kann sonstigen Personen bestimmte Befugnisse der Polizeibehdrde
nur ul:'crtr:mcn‘ wenn sie damit einverstanden sind und wenn ihre Heranzichung
2u polizeibichen Aufgaben geseczlich vergeschen ist,

18
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So konnen nach § 4 Abs. 1 des FPRG* Personen, die das 18. Lebensjahr
vollendet und sich zur Ubernahme von Aufgaben der Schutzpolizei beim
Objektschutz im Rahmen des Polizeivollzudsdienstes freiwillig bereit er-
klirt haben, zu Angehorigen der FPR bestellt werden.

Auf Grund der o.a. Bestimmung hat der Senat von Berlin durch Beschlufl
vom 23. August 1961 auch diesem Personenkreis die Befugnis zur Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges erteilt.

Unmittelbarer Zwang darf jedoch nur angewendet werden, wenn die An-
gehorigen der FPR zur Dienstleistung im Polizeivollzugsdienst heran-
gezogen worden sind. Sie werden darum als Vollzugsbeamte des Landes
Berlin aufgefiihre, und das UZwG Bln hat fiir sie Giiltigkeit.

d) die Bediensteten im Justizvollzugsdienst (§ 3 Nr. 2 UZwG Bln) )
Hierbei handelt es sich um die Beamten und Angestellten im Aufsichtsdienst
in den Strafvollzugs- und Untersuchungshaftanstalten.

e) die justizwachtmeister (§ 3 Nr. 3 UZwG Bln)

Mit ,Justizwachrmeister® sind alle Wachtmeisterdienstgrade gemeint. Sie
sind zur Anwendung unmittelbaren Zwanges befugt, weil sie innerhalb
der Gerichtsgebiude z. B. Personen, die sich in Untersuchungshaft befin-
den, bewachen und ggf. bei Fluchty czeuchen verfolgen und mdglicherweise
unter Anwendung unmittelbaren Zwanges wiederergreifen miissen.

f) die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft, soweit fiir sie nicht das UZwG
(des Bundes) gilt (§ 3 Nr. 4 UZwG Bln)

Der Kreis der Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft (§ 152 GVERY ist in
der Verordnung iiber die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft vom 28. De-

0 §4 Abs.1 FPRG

(1) Personen, die das 18, Lebensjahr vollendet haben, sich zur Ubernahme der in
§1 bezeichneten polizeilichen Aufgaben freiwillig bereit erkldrt haben und mit
der Ubertragung bestimmter Befugnisse der Polizeibehdrde nach §2 Abs.3 des
Polizeizustindigkeitsgesetzes einverstanden sind, kénnen zu Angehdrigen der FPR
bestellt werden,

u § 152 GVG

(1) Die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft sind in dieser Eigenschaft verpflichter,
den Anordnungen der Staatsanwaltschaft ihres Bezirkes und der dieser vorgesetz-
ten Beamten Folge zu leisten.

(2) Die Landesregierung bezeichnet im Finvernchrnen mit der Landesjustizverwal-
tung die Beamtenklassen, auf die diese Vorschrift anzuwenden ist.
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zember 1956 (GVBL S, 306), zuletzt geiindert durch die Dritte Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber die Hilfsbeamten der Staatsanwalt-
schaft vom 6. April 1970% (GVBL. 5. 602 abschliefend aufgezihlt. Dieser
Personenkreis itberschneider sich weitgehend mit dem Kreis der iibrigen
im §3 UZwG Bln genannten Bediensteten, umfafit aber niche alle. Die

Aufzihlung der anderen Gruppen veon Bediensteten ist deshalb nicht ent-
behrlich.

Die Linschrinkung ,,.

.. soweit nicht fiir sie das UZwG des Bundes
gilt , ..

ist mit Riicksicht auf die Vollzugsbeamten erforderlich, die zwar

in Berlin Dienst verschen, fiir die aber das UZwG (des Bundes) gilt {z. B.
tir Zollbeamte).

) sonstige Bedtenstete, die mit der Anwendunyg des W:'waltzangséwaizges
beanftragt sind {§ 3 Nr, 7 UZwG Bln)

Die Ausiibung hoheitsrechelicher Befugnisse ist nach Art. 33 Abs. 4 GG
als stindige Aufgabe in der Regel nur Angehérigen des 6ffentlichen Dien-
stes zu {ibertragen, die in cinem dffentlich-rechtlichen Dienst- und Treue-
verhiiltnis (Beamtenverhiltnis) stehen (Funktionsvorbehalt).

Diese Vorschrift steht ciner danernden Wahrnehmung hoheitsrechtlicher
Aufgaben durch (in einem privatrechelichen Beschiftigungsverhilinis

261 M, 1—3. der Verordnung siber die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft
i.d. L. wom 6, Apyil 1970

I)liv Angehirigen folgender Beamtenklassen sind Hilfsbeamte der Sraatsanwalt-
schaft:

11, Be: der Polizeis

1. Kriminalpolizei:
Kriminalhauptkommissare
Kriminaloberkommissare
Krimindlkommissare
Kriminalhauprmeister
Kriminalobermeister
Kreiminalmeister %

2. Schurzpolizei:
Polizethauptkommissare
Polizeicberkommissare
Polizeikommissare
Polizeihauptmeister
Polizeiobermeister
Polizeimeister
Polizethauprwachtmeister

* sofern sie mindestens 4 Jahre im Polizeidienst des Bundes oder ecines

Landes tidg sind und das 21, Lebensjahr vollendet haben.

3. Gewerbeanfendienst;
Gewerbehauptkommissare
Gewerbeoberkommissare
Gewerbekommissare

Gewerbehauptmejster
Gewerbeobermeister
. Gewerbemeister

1X /6

. . . . epen:
stehende) Angestellte oder Arbeiter des offemhch"en pxer'xste: el:,?ngge:
die Anwendung unmittelbaren Zwanges 1St flber fur czne Jj:l X:bs e
) 3 . c . . . :
hérdenbediensteten nicht ,stindige Aufgabe“ 1.8, v. / r!:lb A o
Auferdem handele es sich bei der Anwendung unmitteiba nges
swar um Hoheitsaufgaben, die eigentlich nur1 V(;nl Be:;:’rntexz3 ?Sufssmh
i «“ er, da -
tir Worten ,in der Regel” rolgt aber, :
werden diirften, aus den ¥ win der . ; S
i glich si Grundsitzliche Hindernisse geg
men hiervon mdglich sind. ) : e
cravung von Nichtbeamten mit der Durchfithrung von Hoheitsaufg
2
bestehen daher nicht.

Da bei Berliner Behorden auch Personen im Angestellten- oder bLohn—t

mpfingerverhilenis mit der Ausiibung unmittelbaren Z\xtcmges e‘ul'atut

:ing kann auf die Vorschrift des §3 Nr.7 UZwG Bln nicht verzichte
e

werden.

Die Notwendigkeit, auch Lohnempfingern die {\usﬁbung unmi}ttelb:gcrx:
Zivanges auf gesetzlicher Grundlage zu ermgjghdlecllm, dbesgehzl b ;zc‘)rx;r; q
fiir diejeni i liner Behorden, die nach der (sescid
fiir diejenigen Bediensteten Berliner hifisverte
durdhzusetzen haben, 1ns
Verwaltungsakte zwangsweise ‘
1;;%53 ctleen §§ 6—16 VWVG (s. hjerzu VIII, Fufinoten 3, 6, 10 und 11)

Unter anderem gehdren zu dieser Personengruppe oo 1 des Ge
i i ; .S, des §2 Abs.1 des Ge-

i hérigen der Berliner Feuerwehr 1..S . ‘ "

° sDeltczefn‘E;e’: ”dg:n Brandschutz und die Hilfeleistung bet Notlage{; '
(Peuerwehrgesetz — FwG —) vom 21.12.65 (GVBI. S.1977) —~- be¢

z;)glfetﬁfielhii:?m Sinne dieses Gesetzes sind die b’ﬁentliﬁ\e Feuerwehr (Berufs-
fenerwehr, Freiwillige Feuerwehren) und die Werlkfeuerwehren.
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sondere Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwanges nach § 10
Abs. 1 FwG* — (s. hierzu auch §§ 8% und 13 FwG);

® Dic Arute und sonstigen Bediensteten der Gesundheitsimter beim Voll-
zug des Geserzes zur Bekimpfung der Geschlechiskrankheiten vom
23.7.53 (BGBI. 1 5,700/ BVBL S.740) — besondere Befugnis zur An-

2510 Abs. | und 2 FuG

{1) Die Angchrigen der Feuerwehr sind befugt, zur Durchfhrung ihrer Aufgaben
Gruwdstiicke, Wohnungen und andere Riume zu betreten und sich. den Zurritr,
soweit erforderlich, selbst zu verschaffen. § 16 Abs.1—3 des Polizeiverwaltungs-
gesctzes in der jeweils geleenden Fassung isc entsprechend anzuwenden.

{2) Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken und Gebiuden, Einrichturgen und
Anlagen sind verpflichter, das Anbringen von Feuermelde- und Alarmeinrichtun-
gen zu dulden.

% 6§ FuGG
(17 Bei Eintritr cines Schadenereignisses im Sinne des §1 Abs. 1 ist jede 18 Ja}uje
alte Person verpflichtet, Filfs-, Losch- und Rettungsdienste zu leisten, wenn sie
von dem Vinsatzleiter der Feuerwehr dazu aufgefordert wird, Der Einsaczleiter
der Feuerwehr kann diese Heranzichungsbefugnis auf
a) den Finsatzleiter der Polizei,
by das Getlich zustindige Bezirksamt und ]
¢) den Leiter des zur Bekimpfung ciner Karastrophe gebildeten Katastrophen-
Linsatzstabes
ibertragen. i
(2} Die Dienstleistung kann abgelehne werden, wenn sie
a) die aufgeforderte Person kdrperlich iibcrbclasteg, )
b) it Lebensgefahr oder der Gefahr ciner erheblichen Korperverletzung oder
Gesundheitssehidigung verbunden ist und
«) die aufgeforderte Person an der unaufschiebbaren Wahrnehmung anderer
wichtiger Pflichten hinderr, _ ) N
(1) Bei umfangreichen Waldbrinden oder bei Katastrophen sind alle in der Nihe
des Schadenortes befindlidien Personen auch unaufgefordert zur Hilfeleistung ver-
plliditet. Absarz 2 findet entsprechende Anwendung.

% § 13 FuG o ]
Durch §§ dicses Gesetzes wird das Grundreche der Freiheit dei Person (Arv.2
Abs. 2 Sarz 2 des Grundgeserzes, Art. 9 Abs. 1 der Verfassung von Berlin), durch
§ 10 dicses Geserzes das Grundrecht der Unverlerzlichkeit der \Vo}.mung (Art. 13
Abs. { des Grundgesetzes, Art. 19 Abs.2 der Verfassung von Berlin) und durch
610 Abs. 2 wird das Grundrechr des Eigentums (Art. 14 Abs. 1 des Grundgasetzes,
Art. 15 Abs. 1 der Verfassung von Berlin) eingeschriinkt.
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wendung unmittelbaren Zwanges nach § 17 GeKrGY — {s. hierzu auch
§§ 279, 3%, 430 53t 832 189 ynd 19% GeKraG, Verfiigung iiber das Ver-

27§ 17 GekraG

(1) Die Befolgung der Vorschriften der §§ 3 bis 5 und 8 kann nach Mafigabe der
landesrechtlichen Bestimmungen mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden, Soweit in
diesen Fiilllen andere Mittel zur Durchfithrung der Behandlung und zur Verhiitung
der Ansteckung nicht ausreicher, ist die Ausiibung unmittelbaren Zwanges zulissig.
§ 18 bleibt unberiihrt.

(2) Arztliche Eingritfe, die mit erheblicher Gefahr fiir Leben oder Gesundheit ver-
bunden sind, diirfen nur mit Einwilligung des Kranken vorgenommen werden.
Bei welchen frztlichen Eingriffen diese Voraussetzungen vorliegen, bestimmt der
Bundesminister des Innern mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung.

23 §2 GekraG

(1) Die Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten umfaflit Mafinahmen zur Ver-
hiitung, Feststellung, Erkennung und Heilung der Erkrankung sowie die vorbeu-
gende und nachgehende Gesundheitsfiirsorge. Zu diesem Zweck werden die Grund-
rechte auf kérperliche Unversehrtheit (Art,2 Abs.2 Satz 1 des Grundgesetzes)
und auf Freiheit der Person (Art, 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) eingeschrinkt.
(2) Die Durchfithrung dieser Aufgabe obliegt den Gesundheitsimtern. Die gesetz-
lichen Aufgaben der Fiirsorgeverbiinde und der Jugendimter werden hierdurch
nicht berithre.

0 §3 GekraG

(1) Wer an ciner Geschlechtskrankheic leider und dies weil oder den Umstinden
nach annechmen mufi, ist verpflichtet,

1. sich unverziiglich von einem in Deutschland bestallten oder zugelassenen
Arze untersuchen und-bis zur Beseitigung der Ansteckungsgefahr behandeln
zu lassen sowie sich den notwendigen Nachuntersuchungen zu unterzichen;

2. sich in ein geeignetes Krankenhaus zu begeben, wenn das Gesundheitsame
dies anordner, weil er sidi der ordaungsmifligen Durchfithrung der Be-
handlung entzogen hat oder die Einweisung zur Verhiitung der Ansteckung
erforderlich ist.

(2) Elrern, Erziehungsberechtigte oder der gesetzliche Vertreter sind verpflicheet,
fiir die drztliche Untersuchung und Behandlung ihrer Pflegebefohlenen zu sorgen
und ihre fiirsorgerische Betreuung zu unterstiitzen, falls sie ‘wissen oder annchmen
miissen, dafl sie geschledhtskrank sind.

B §4 GekraG

(1) Geschlechtskranke sowie solche Personen, dic dringend verdiichtig sind, ge-
schlechtskrank zu sein und Geschlecheskrankheiten weiterzuverbreiten, haben dem
Gesundheitsamt auf Verlangen, gegebenenfalls wiederhelt, ein Zeugnis eines .in
Deurschland bestallten oder zugelassenen Arztes iiber ihren Gesundheitszustand
vorzulegen,

(2) Das Gesundheitsamt kann in begriindeten Fillen die Untersuchung in der
Beratungsstelle oder bei bestimmten Arzten anordnen. Bei unklarem Untersuchungs-
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befund oder Gefahr der Verschleierung kann Beobachtung in einem gecigneten
Krankenhaus befrister angeordner werden,

{33 Das Gesundheitsamt erhile in jedem Falle cinen Befundbericht.

3t 685 Gekral

1y Geuhlechtikranken, die wegen der Art jhrer Beschiftigung eine erhthte An-
stediungsgefalr bilden und die der Hrzilichen Anordnung, ihren Beruf ‘bis zur
Behiebung der Anstedkungsgefahr nicht auszuliben, keine Folge leisten, kann die
sustindige Verwaltungsbehrde auf Vorschlag des Gesundheitsamtes die Ausiibung
des Berufes wilirend dieser Zeit untersagen,

{2y Die Landesregierung kann bei Vorliegen besonderer Verhilenisse anordnen,
Jdall Personen, deren Lebensumstinde cine erhbhte Ansteckungsgefahr fiir sie und
amlere mit sich bringen, auf syphilitische Serumreaktionen ihres Blutes zu unter-
suchen sind. Die Anordnung ist hinsichtlich des betroffenen Personenkreises und des
Zeitraumes der Durchfithrung genau zu begrenzen, Die Kosten werden aus 6ffent-
Lidien Mitteln getragen. Die von der Anordnung betroffenen Personen konnen den
geforderten Nadhweis aoch durch Vorlage einer entsprechenden Hirztlichen Beschei-
niung erbiringen.

SUE K Laekrals

(13 Line Pray, die vin fremdes Kind stillen will, hat ein unmittelbar vor der Uber-
nahme dieser Aufpabe ausgestelltes dratliches Zeugnis dariiber beizubringen, dafl
bei ihr keine Geschledheskrankheit nachweisbar ist. Wer eine Frau zum Stillen eines
Kindes heranzichy, hat sidh davon zu iiberzeugen, daf sie im Besitz dieses Zeug-
Bises 1AL,

{2} Wer emn Kind, fiir dessen Pflege er sorgt, von ciner anderen Person als der
Mutter stillen Lifle, mul im Besitz cines drztlichen Zeugnisses dariiber sein, dafl
eme Gesundheissgelahe fiir die Stillende nicht besteht, In Notfillen ist das Zeug-
nis unverziglich nadriglich zu beschaffen,

Mg I8 Abs. 1 Gokya(s

(1} Das Gesundheitsame kann durch die zostindige Verwaltungsbehtrde vorfithren
Jassen:

t. ecinen Gesdhleditskranken, der sich weigerr, sich untersuchen oder behandeln
7u lasen oder sich auf Anordnung des Gesundheitsamites in ein Kranken-
haus 20 begeben (§3 Abs. 1)
cine Person, die dringend verdiichtig ist, geschlechtskrank zu sein und Ge-
schleditskrankheiten weiterzuverbreiten, wenn sie sich weigert, cin Zeugnis
iiber ihren Gesundheitszustand vorzulegen oder sich zur Beobachtung in ein
Krankenhaus 7u begeben (§4 Abs. 1 und 2), oder wenn sie keinen festen
Wohnsitz hat,

g 19 Gekraly

Die Polizeibehbrden haben Personen, die sie in Verwahrung genommen oder vor-
liufig festgenommen haben und bei denen nach ihren Lebensumstinden der hin-
reichende Verdadir ciner Geschlechiskrankheit und ' der Weiterverbreitung von
Geschleditskrankheiten begeiinder ist, vor ihrer Freilassung dem Gesundhejtsamt
zur Untersuchuny zuzufiihren,

te
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fahren bei gekra-verdichtigen Personen — S 4 vom 4.7.60, 13.10.*'?9,
Az. 90.40% sowie Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheits-

® CB:: ljfll?i?f e:?rzc’i sonstigen Bediensteten bei der Durchfiihrung des Geserzes
iiber die Unterbringung von Geisteskranken und Siichtigen (Ux}tt:r-
bringungsgesetz — UniGes —) vom 5. 6.58 (GVBL. S.521) (s. hierzu
auch §§ 198, 3%, 7%, 119, 134, 144! und 15** UntGes).
Die Unterbringung kann auch in geeigneten Krankenansmllten dLll'l'Ch-
gefithrt werden, dic privatrechtlich betrieben werden. In diesen Fillen
ergeben die erforderlichen Zwangsbefugnisse sich aus .dcm Redhtsver-
hiltnis, auf Grund dessen die Unterbringung in einer privaten Kranken-
anstalt ducchgefithrt wird,

95 Verfiignng S 4 vom 4.7. 1960 — 1310i59 — Az. 90.40 — Verfabren bei gekra-

verdichtigen Personen — Auszug —

AJ? Céjrusz’\d des Polizeizustindigkeitsgesetzes (PolZG) vom 2. 19.19?3‘ .(GV'BL

$.959/1958) und der Verordnung zur Durchfithrung des Polx:z;exzt_x‘stm\dxgkcxts-

geserzes (DVO — PolZG) vom 7.10.1938 (GVBL. S,966/1958) ist fiir alle Mnﬁ-
nahmen, die sich aus dem Gesetz zur Bekimpfung der Gcsdieduskmnl?thcn

(GeschlKrG) vom 23.7.1953 (GVBL. §.740/1953) crgc.bcn, der Senator fiir Ge-

sundheitswesen als Landesbehrde bzw. das driliche Bezirksamt, Abr. (::estlmdhctts-

wesen, als die in § 18 GeschiKrkG erwihnre Vcrwaltung§bc1\6rdc ZUStE}Qﬂdlg.

Die Polizei leister den Gesundheitsbehdrden jedoch bei der Durc‘lzfuhrung von

Mafnahmen, die sich aus dem Gesetz ergeben (Ermittiung und Zuftthrung gekra-

verdiichtiger Personen), Amtshilfe gem. §6 Abs.} und 2 PolZG.

Schutzpolizeibeamte in Uniform werden daher kiinfrig o "

1. Beauftragten des Gesundheitsamies auf Ersuchen persénlichen Schutz gewdhren

.1 PolZG); )

2. éi:uékfgtc des Ggsundheitsamtcs bei Lokal- 13nd St‘raﬁenkontro’llt:n‘ b?glci,tcxl
(§ 6 Abs. 2 PolZG). Die Beamten werden dabei in die Lokale mir hincingehen
und titig werden, wenn die zu kontrollierenden Personen der j‘}uffordcrung
des Beaufrragten des Gesundheitsamees, sic!l auszuweisen bzw n'fxtzukmpmen,
nicht folgen. Die Polizeibeamten haben .fuch deshalh zu‘nachst jeder ecigenen
Kontrollritigkeit zu enthalten. Sie haben insbesondere kein Recht, aus eigener

itiative die Stellkarte zu fordern;

3. :Itﬂlftl;;rl;:ch(::f des Gesundheitsamtes niher bezeichnete Personen dem Gesund-
heitsamt zur Untersuchung zuzufithren.

a6 Abs. 1 UntGes. .

(1)§I£ersonen, die wegen Geschlechtskrankheit, Rauschgift- oder A_l_koholsucllt die

sfentliche Sicherheit oder Ordnung oder sich selbst oder andere gef_nhrdcn, lfonncn

ohne oder gegen ihren Willen in einer Heil-, Pﬂege-"od‘cr sonstigen geeigneten

Krankenanstalt untergebracht werden, wenn das zustindige Gericht diec Unter-

bringung anordnet.
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63 Abs. 1 UntGes,
11} Uber die Unterbringung entscheider auf Antrag des zustindigen Bezirksamtes
~ Abteilung Gesundheitswesen — das Amtsgericht.

2 67 Abs. 1 UmGes.
{1) Das Amisgericht entscheider iiber die Unterbringung nach miindlicher Ver-
handlung.

w611 Abs. 1 UntGes,
(1) Die Unterbringung wird von dem zustindigen Bezirksamt — Abteilung Ge-
sundheitswesen — vollzogen,

19 613 Abs. 1 Uries,

(1) Hat das zustindige Bezirksamt — Abteilung Gesundheitswesen ~ einen An-
trag auf Unterbringung gestellt, so kann das Gericht die Unterbringung einst-
weilen anordnen, falls dies zur Vorbereitung eines Gurachtens {iber den Gesund-
heitszustand  einer Person, die untergebracht werden soll, erforderlich ist. Die
cinstweslige Unterbringung darf die Dauer von sechs Wochen niche tibersteigen.

014 Abs. 1 UntGes,
{1) Hat das zustindige Bezirksamt — Abteilung Gesundheitswesen — einen An-
trag aufl Unterbringung gestellt, so kann das Gericht ohne miindliche Verhandlung
durch unanfechtbaren Besdhlufl diec Unterbringung anordnen, wenn
a} eine Person wegen Geisteskrankheir, Rauschgift- oder Alkoholsucht die
Gffentliche Sicherheit oder Ordnung stdrt oder sich selbst oder andere ernst-
lids gefihrder und
by die sofortige Unterbringung zur Beseitigung einer bereits eingetretenen Sto-
rung oder Gefahr zwingend erforderlich ist und
¢) iiber dic Unterbringung nach §§ 7 oder 13 nicht rechtzeitig entschieden
werden kann,

2§15 Abs, -3 UntGes.

(1) Liegen die in den Buchstaben a bis ¢ des §14 Abs.1 bezeichneten Voraus-
setzungen vor und kann eine gerichiliche Entscheidung tiber die Unterbringung
nach § 14 Abs.1 nicht rechezeitig herbeigefithre werden, so kann das zustindige
Bezitksamt — Abteilung Gesundheitswesen — ecine vorliufige Einweisung in cine
der in §1 Abs.1 genannten Anstalten ohne vorherige gerichtliche Entscheidung
vornehmen,

{2) Liegen die in den Buchstaben a bis ¢ des § 14 Abs.1 bezeichneten Voraus-
serzungen vor und kann das zustindige Bezirksamt — Abteilung Gesundheits-
wesen — eine vorliufige Einweisung nicht rechtzeitig vornehmen, so kann eine
solche durch die Polizéibehdirde oder durch die #rztliche Leitung ciner der in § 1
Abs. 1 genannten Anstalten erfolgen. Eine vorliiufige Einweisung durch die Polizei-
behirde ist jedoch nur zuldissig, wenn sie audh ein Arze fiir ecforderlich hiilt. De-
Leiter ~der Anstalt har das zustindige Bezirksamt — Abteilung Gesundheits-
wesent < von viner vorliufigen Einweisung unverziiglich zu unterricheen.

{3) Dic Vorschriften des PreuBlischen Polizeiverwaltungsgesetzes finden auf. die
vorliufige Binweisung von Geisteskranken und Siichrigen keine Anwendung.
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5. Begriffsbestimmung ,unmittelbarer Zwang“ — allgemcine und beson-
dere’ Waffen — (§2 i. V.m. § 18 und § 19 UZwG Bln) -

§2 UZwG Bln:

»(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen
durch kérperliche Gewalt, durch Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt und
durch ‘Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare kdrperliche Einwirkung auf
Personen oder Sachen.

(3) Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Dienst-
hunde, Dienstpferde, Dienstfahrzeuge, Wasserwerfer und technische
Sperren.

(4) Waffen sind die dienstlich zugelassenen
1. allgemeinen Waffen:
a) Schuftwaffen: Pistolen, Gewehre, Karabiner, Maschinenpistolen,
b) Hiebwaffen: Schlagstdcke,
¢) Reizstoffe:  Trinengas;

-~

%. besonderen Waffen:

a) Maschinengewehre,
b) Handgranaten.“

§18 UZwG Bin:

»(1) Besondere Waffen diirfen nur gebraucht werden, wenn es zur Abwehr
ciner drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grundord-
nung erforderlich ist.

(2) Uber die Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen entscheidet
das zustindige Mitglied des Senats.

(3) Auch nach Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen diirfen sie
nur vérwendet werden, wenn

a) Personen, gegen die unmittelbarer Zwang augewendet werden soll,
von der Schufwaffe Gebrauch gemacht haben und -

b) der vorherige Gebrauch der allgemeinen Waffen crfolglos bleibt.
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(4) Wenn und soweit besondere Waffen verwendet werden diirfen, gelten

die Vorschriften des §8 Abs. 2, des §9 Ab
. . .1, Abs. 2
bis 16 und des § 21 nicht." , des § s. 1, Abs. 2 Satz 1, der §§ 10

§ 19 UZwG Bln:

»Der Gebrauch von Hie i in

':cmrmtc uch von i bwa.f.l'cn, I?clzstoﬂ'en und der in § 2 Abs. 3 cinzeln
gon: n Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt ist nur den Vollzugsbeam-
ten gestattet, dic dienstlich damit ausgeriistet sind.”

2 1T ! . . -
ﬁ'h U/.w(.: Bin l?rlngt cine Definition des ,unmittelbaren Zwanges“, er-
l.'u;tcn dic Begriffe .korperliche Gewalt® sowie ,Hilfsmittel der krper
K. x « N . . )
In; ur; ((qu:m]t und nennt die dienstlich zugelassenen Waffen abschliefend
l)urn §2 Ii\bs.; [}f&w(: Bln wird klargestellt, daff die Einwirkung auf
ersonen oder Sachen (unmittelbarer Z i i
; wang) in dreifach verschi
Weise erfolgen kann: ) fochiedener
a) durch kirperliche Gewalt

by durch die Anwendung von Hilfsmitteln der kirperlichen Gewale und
¢) durch den Gebrauch von Waffen.

a) Der Begriff der kérperlichen Gewalt nach §2 Abs. 2 UZwG Bln wi i
genauso wic im bisher geltenden Recht definiert, niimlich als jed m
mittelbare Finwirkung auf Personen oder Sachen. o e
l‘))'l)er‘ Begriff Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt wird durch § 2 Abs. 3
UZwG Bln an Beispiclen erliutert. Allerdings sind dort nur die ~wicht:

sten }.md' am hivfigsten verwendeten Hilfsmittel aufgefiihre, weil e
vollstindige Aufzihlung nicht mdglich ist, zumal ecigentlich 'e’der Gegon
Sbtand als Hilfsmittel in Betracht kommt und die Auswahl 'éweils s in
der l(()qlsretcxl Situation getroffen werden kann. Mit cinei‘ absct lﬂué .
den Auleihlung der Hilfsmictel der kdrperlichen Gewalt wﬁrd; :11] g CS-
gsr:'\de m.kritilschen Augenblicken die Titigkeit des lelzugsbeam‘tr;r:h :
nitigerweise einengen. Deshalb sind Hilfsmittel der kdrperlichen Ge\;ﬁ;

. L . .
insbesondere Icssc.ln., Diensthunde, Dienstpferde, Dienstfahrzeuge, Wasser-
werfer und technische Sperren. L

I?le Verwendung im UZwG Bln nicht genannter Hilfsmiteel der ko
lichen Gewalt ist zwar zulissig, jedoch nur im Rahmen des im § 4 I(;ereg
B}n geregelten Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit. Durch die erf C;V
liche Beachtung dieses Grundsatzes soll aber auch einem miiglich:ﬁm].\/lti:f;-
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brauch in der Wahl eines im UZwG Bln erwihnten Hilfsmittels der
kérperlichen Gewalt bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges vor-
gebeugt werden (5. hierzu auch VIL 1., VIIL 4. und IX, 6. Der Grundsatz
der VerhiltnismiRigkeit).

c) Im §2 Abs.4 UZwG Bln wird der Begriff Waffen dadurch erliutert,
daf die einzelnen Waffen abschlieRend aufgezihlt und in allgemeine und
besondere Waffen unterteile werden. Damit ist klargelegt, welche Waffen
der Exckutive zur Dienstausiibung iiberlassen sind,

Die vom Bundesgesetz iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges ge-
wihite Formulierung, nach der Waffen .die dienstlich zugelassenen Hieb-,
StoR- und Schufiwaffen sowie Reizstoffe und Explosivmitel” sind, Luegeg-
net erheblichen verfassungsrechtlichcn Bedenken. Diese Waffen, insbeson-
dere die Schufiwaffen, greifen nimlich bei ihrer Anwendung so tief und
nachhalelg in grundgesetzlich geschiitzte Rechusgiiter wie Leben und kor-
perliche Unversehrtheit ein, daf das Geserz, welches ihre Anwendung
regelt, sie selbst ausdriicklich nennen muf. Dies erfordert der rechtsstaat-
liche Grundsatz der Bestimmtheit aller hoheitlichen Eingriffe, nach dem
es dem Biirger moglich sein muR, schon aus dem Gesetz selbst zu entnch-
men, welchen Folgen er sich bei Anwendung dieser Art des unmittelbaren
Zwanges gezeniibersehen kann, Die Zulassung durch Verwaltungsvorschrif-
ten oder interne Dienstanweisungen allein geniigt den strengen Anforde-
rungen des Grundgesetzes nicht. Der Grundsatz nimlich, nach dem aus
dem Rechtsstaatsprinzip die Notwendigkeit eirer auch inhaltlich prizisen
Gestaltung aller Rechtsnormen folgt (s. hierzu VI 4. Die Bindung des
Geserzgebers an unaufhebbare Grundwerte der Verfassung), hat sich in
Rechtsprechung und Literatur inzwischen voll durchgesetzt.

Das UZwG Bln enthilt darum die Neuerung der abschliefenden Auf-
zihlung der diznstlich zugelassenen Waffen (s. hierzu auch L 1.).

d) Die Unterscheidung zwischen allgemeinen und besonderen Waffen nach
§2 Abs. 4 UZwG Bln ist im (Bundes-)Gesetz tber die’ Anwendung un-
mittelbarert Zwsanges nicht enthalten; wir finden sie in entsprechenden
Gesetzen von Hamburg (SOG vom 14. Miirz 1966), Schleswig-Holstein
(LVwG vom 18. April 1967) und vom Saarland (UZwG — Saar vom
22, Januar 1969).
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Nun hat man sich im UZwG Bln auch zu dieser Unterscheidung ent-
schlossen, weil der Einsatz der besonderen Waffen wegen ihrer Gefdhrlich-
keit extra abgesichert werden mufl,

So bestimme § 18 UZwG Bln, dafl die besonderen Waffen nur gebraucht
werden diirfen, wenn es zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die frei-
heitliche demokratische Grundordnung erforderlich ist.

Uber die Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen entscheidet das
zustiindige Mitglied des Senats.

Auch nach der Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen diirfen
diese nur verwendet werden, wenn

a) Personen, gegen die unmittelbarer Zwang angewendet werden soll,
von der Schuflwaffe Gebrauch gemacht haben nnd

b) der vorherige Gebrauch der allgemeinen Waffen erfolglos bleibt,

(Zum Grundsatz der VerhilinismiRigkeit s. auch VII. 1., VI 4. und
IX. 6.)

Die besonderen Waffen haben ihrer Natur nach so starke Wirkungen, dafl
es nur vertretbar ist, sie in ganz besonders gefihrlichen Situationen ein-
zusetzen, Hervorragendes Kriterium dieser Waffen ist es, dafl bei ihrer
Anwendung eine Kontrolle und Beschrinkung ihrer Wirkung auf einzelne
Menschen nur schwer mdglich ist. Aus diesen Griinden mufl der Einsatz
dieser Waffen auf die Fille beschriinkt werden, in denen die gesamte Ord-
nung des staatlichen Gemeinschaftslebens in Frage gestellt ist.

Selbst nach dem Verstindnis des UZwG Bin sind die besonderen Waffen
ithrer Wivkung nach nicht dazu bestimmt, gezielt gegen einzelne Personen
cingesetzt zu werden. Deshalb soll ihr Einsatz auf die Fille beschrinke
werden, in denen die freiheitliche demokratische Grundordnung in Ge-
fahr ist

e} §78 Abs.l] UZwG Bln spricht im Gegensatz zu seiner Begriindung
{Drucksache de Abgeordnetenhauses von Berlin Nr. V/805 vom 4. 7. 69),
die den Begriff der ,verfassungsmifligen Ordnung des Landes Berlin“ ver-
wendet, von der ,freiheitlichen demokratischen Grundordnung®. Aller-
dings verwendet §2 Abs. 1b) PolZG (s. VIIL, Fulnote 5) ebenfalls den
Begriff ,verfassungsmiiflige Ordnung®.
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Hierzu sagt das BVerfG in seiner Entscheidung 6, 32 LS 3, daR unter ver-
fassungsmiBiger Ordnung die verfassungsmifige Rechtsordnung, d. h. die
Gesamtheit der Normen, die formell und materiell der Verfassung gemifs
sind, zu verstchen sei.

Die staatliche und damit zugleich verfassungsmifige Ordnung der Bundes-
republik Deutschland (BRD) wird durch Art. 20 GG (5. VI., Fufinote 4)
festgelegt. Dieser Artikel stellt gleichsam das Programm des Staates dar
und enthilt die grundsitzliche und verbindliche Aussage {iber den Charak-
ter unseres durch das Grundgesetz konstituierten Staszgswesens. Hiernach
ist die BRD ein demokratischer und sozialer Bundesstaat, bei dem alle
Staatsgewalt vom Volke ausgeht. Die Gesetzgebung ist an die verfassungs-
miflige Ordnung, die vollzichende Gewalt und die Rechtsprechung sind
an Gesetz und Recht gebunden.

In Verbindung mit Art. 28 GG* und aus der Zusammenschau der Bestim-
mungen der Art. 1 Abs. 3 (s. VI, Fufinote 1), Art. 19 Abs. 4, (s. VL., Fuf}-
note 9), Art. 20 Abs. 3 (s. VL, Fufinote 4) und Art, 28 Abs. 1 Satz 1 GG*
sowie aus der Gesamtkonzeption des Grundgesetzes ergeben sich die in
diesen Verfassungsbestimmungen inhaltlich oder ausdriicklich ausgesproche-
nen fiinf tragenden Grundprinzipien unseres Staates:

® Republik

@ Bundesstaat(lichkeit)
® Rechtsstaaclichkeit)
® Demokratie

® Sozialstaar(lichkeit).

Diese Leitideen, die gemifl Art 28 Abs. 1 GG*-auch den Landesgesetzgeber
unmittelbar binden (Homogenitit der Staatsform in Bund und Lindern),

43 Art. 28 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 GG

(1) Satz 1:

Die verfassungsmiflige Ordnung in den Lindern muf den Grundsitzen des
republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne des Grund-
gesetzes entsprechen.

(3) Der Bund gewihrleister, daf die verfassungsmifige Ordnung der Linder den
Grundrechten und den Bestimmungen der Absitze 1 und 2 entspriche,
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machen die Ilemente unseres Staates aus und bestimmen den Gesamt-
charakter der Staatsordnung. Sie sind wesentliche Ziige dieses Staates und
zugleich verbindliche Normen FHir seine Gestaltung.

Mit BeschluR vom 5.4, 1952 (BVerfGE 9, 268 [279]) hat das Bundesver-
fassungsgericht festgeseellt, dafl das GG den Lindern in der Gestaltung
ihrer Verfassung im einzelnen Spielraum liflt und nicht Konformitit oder
Uniformitit, sondern ecine gewisse Homogenitit durch Bindung an die
leitenden Prinzipien (Gewaltén(ver)teilung, Rechtsstaac und Demokratie)
herbeifiithren will.

Art, 28 GGY sichert die Gleichartigkeit der verfassungsmifligen Ordnung,
die Identitit der politischen Grundprinzipien, und muf dahin verstanden
werden, dall er mit anderen Worten nach einmal die Staats- und Regie-
rungsform der BRI umschreibt, von der auch die Linder in ithrer Ver-
fassungspolitik nidic grundsitelidi abweichen diirfen (Grewe S. 315, zit
bei MK, 2, Aufl.).

Nadh der Enwscheidung des BVerfG (BVerfGE 2, 1) ist freikeitliche demo-
kratische Grundordnung eine Ordnung, die unter Ausschlufl jeglicher Ge-
walt- und Willkiirherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf
der Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes und nach dem Willen
der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit darseellt.

Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindestens zu
rechnen: : :

® die Achrung vor den im GG konkretisierten Menschenrechten, vor
allem vor dem Recht der Persinlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,
die Volkssouverinitie,

die Gewaltenteilung,

die Verantwortlichkeit der Regierung,

die Geserznyifigkeit der Verwaltung,

die Unabhiingigkeit der Gerichre,

das Meheparteienprinzip und

¢ €& & & & © @

die Chanzengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem Rechr auf
verfassungsmiflige Bildung und Ausiibung einer Opposition.
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So kann davon ausgegangen werden, dafl die Begriffe ,freiheitliche demo-
kratische Grundordnung” und ,verfassungsmiflige Ordnung des Landes
Berlin“ 1. S. des UZwG Bln bzw. ,verfassungsmifige Ordnung® i.S. des
§2 Abs.1b) PolZG (s. VIIL, Fufinote 5) iibereinstimmen, insbesondere
unter Beriicksichtigung des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG* (siche jedoch Arr. 1
Abs.2 und 3 VvB* i. V.m. Nr.2b) der BK/O (50) 75% vom 29.8,50
(VOBL I 8. 440); betr.: Bestitigungsschreiben zur [Berliner] Verfassung).

f) Das Landesbeamtengesetz (LBG) bestimmt in seinem § 18, daR der
Beamte dem ganzen Volk dient, seine Aufgaben unparteiisch und gerecht
zu erfiillen hat und bei seiner Amtsfilhrung auf das Wohl der Allgemein-
heit Bedacht zu nehmen hat, Der Beamte mufl sich durch sein gesamtes
dienstliches und auferdienstliches Verhalten zu der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes und der Verfassung
von Berlin bekennen und fiir deren Erhaltung eintreten. Er muf sich aber
auch voller Hingabe seinem Beruf widmen (§ 20 LBG%).

4 Art, 1 Abs. 2 und 3 VoB

(2) Berlin ist ein Land der Bundesrepublik Deutschiand.
(3) Grundgesetz und Gesetze der Bundesrepublik Deutschland sind fiir Berlin
bindend.

45 Restidtigungssdhreiben zur Verfassung — Auszug ~— BK[|O (50) 75
vaom 29, 8. 1950

Betr.: Berliner Verfassung.
Die Alliierte Kommandatura Berlin ordnet an:

2. b) Absitze 2 und 3 des Artikels 1 werden zuriickgestellt.

¢) Artikel 87 wird dahingehend aufgefaflr, daf wihrend der Ubergangs-
periode Berlin keine der Eigenschaften eines zwdlften Landes besitzen wird.
Die Bestimmungen dieses Artikels berreffend das Grundgesetz finden nur
in dem Mafle Anwendung, als es zwedks Vorbeugung eines Konflikres zwi-
schen diesem Geserz und der Berliner Verfassung erforderlich ist. Ferner
finden die Bestimmungen irgendeines Bundesgescrzes in Berlin erst An-
wendung, nachdem seitens des Abgeordnetenhauses dariiber abgestimmt
wurde und dieselben als Berliner Gesetz verabschiedet worden sind.

© §20 LBG

Der Beamte hat sich ‘mit voller Hingabe scinem Beruf zu widmen. Er hat sein
Amt uneigenniitzig nach bestem Gewissen zu verwalten. Sein Verhalten innerhalb
und auflerhalb des Dienstes mufl der Achtung und dem Vertrauen gerecht werden,
die sein Beruf erfordert.
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Dariiber hinaus hat jeder Beamte den im § 23 LBGY vorgegebenen Dienst-
vid geschworen oder seinen Inhalt mindestens bedauert, daf er sein Amt
getrew dem GG fiir die BRD und der VvB in Ubereinstimmung mit den
Gesetzen zum Wohle der Allgemeinheit ausiiben und seine Amespflicheen
pewissenhaft erfiillen werde.

AuRerdem wird in §9 Abs. 1 Nr.2 LBG* u. a. gefordert, daB in das Be-
amtenverhilinis nur berufen werden darf, wer die Gewihr dafiir bietet,
jederzeit fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung i.S. des GG
und der VvB cinzutreten, und § 164 LBG* verpflichter den Polizeivollzugs-
beamten w. a. zum riickhaltlosen Einsatz fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnuny und zum Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
mm Sinne des Grundgesetzes und der Verfassung von Berlin.

Das ffendih-rechtliche Dienst- und Treueverhiltnis, dem sich der Be-
amtenbewerber im Falle seiner Finstellung freiwillig unterwirft und das ein
bessnderes Gewale- und Unterstellungsverhilnis ist, sowie seine Aufgabe
nach §2 Abs. 1 b) PolZG (Schutz der verfassungsmiBigen Ordnung) ver-
pilidhten insbesondere den Polizeivollzugsbeamten zum bedingungslosen
Lintrite fiir die freiheidiche demokratische Grundordnung; das vornehm-

WoE2LBG

114 Der Beamte hat folgenden Diensteid zu leisten:

obdd schwiire, dafl ich mein Ame getres dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Dieutsdhland und der Veefassung von Berlin in Ubereinstimmung mit den Gesetzen
sum Wohle der Allgemeinheit ausiiben und meine Amespflichten gewissenhaft er-
fillen werde: so-wahe mir Gorr helfe.”

iily Der Lid kann auch ohne dic Worte 450 wahr mir Gotr helfe« geleister wer-
den.

(4; Gestarter das geltende Recht den Micgliedern ciner Religionsgesellschaft, an
Stelle der Worte L Ich schwisre andere Beteucrungsformeln zu gebrauchen, so kann
der Beamts, der Mirglied ciner solchen Religionsgesellschaft ist, diese Beteuerungs-
Sormel spredien.

(4} In den Villen, in denen cine Ausnahme nach §9 Abs. 2 zugelassen worden ist,
kann von ciner Fidesleistung abgesehen werden; der Beamte hat, sofern gesetzlich
nivhits anderes bestimme ist, zu geloben, daf er seine Amuspflichten gewissenhaft
erfillen werde,

W89 Al I Nr 2 LBG

(13 In das Beamtenverhiltois darf nur berufen werden, wer
2. die Gewidhe dafiir bieter, daB ec jederzelt fiir die freiheicliche demokea-
tiudie Gryndordnung im Sinne des Grundgesetzes und der Verfassung von
Beelin cimrie,
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lich in der Geisteshaltung, aber, wie die §§ 18, 204¢ und 164 LBG*, 2 PolZG
(s. VIIL, Fufinote 5) und 18 UZwG Bln zeigen, u. U. auch durch den Ein-
satz des eigenen Lebens.

Wihrend der Diskussion um das UZwG Bln, insbesondere um die §§ 2
und 18, tauchte des &fteren in den Gespriichen, z. T. sogar im Fachunter-
richt, zunehmend die Frage auf, ob der (Polizei-)Vollzugsbeamte notfalls
iberhaupt noch zum Lebenseinsatz verpflichrer sei.

® Entgegen mancher anderslautenden Meinung ist schiiissig, daf das be-
sondere Gewalt- und Unterstellungsverhilenis, dem sich der Beamte
freiwillig unterworfen hat, in Einklang mit der giiltigen Rechtsordnung
und den hergebrachten Grundsdtzen des Berufsbeamtentums steht. Es
umschlieBt daher ohne weiteres auch die Pflicht des Vollzugsbeamten, in
bestimmten Fillen Leib und Leben einzusetzen.

® Die subjektiven Rechte einschlieflich der Grundrechte des genannten
Personenkreises finden aber frither ihre Grenze als die von anderen
Staatsbiirgern. Das besondere Gewalt- und Unterstellungsverhilinis hat
nimlich zum Inhalt, daf z, B. die Beamten intensiver als jeder andere
Biirger von der Gewalt erfallt ‘werden und deshalb zur Ubernahme ty-
pischer Berufsgefahren verpflichtet sind, Demzufolge kann fiir sie cin
uneingeschrianktes Lebensrecht (Art. 2 Abs. 2 Sarz 1 GG; s. hierzu VI,
Fuflnote 7) nicht hergeleitet werden.
Aus der Natur der Sache ergibt sich, daff damit fiir die (Polizei-)Voll-
zugsheamten auch notfalls der Einsatz ihrer Person und sogar ihres
Lebens verstanden werden mufl.

® Unzweifelhaft ist, dafl fiir die Angeh8rigen einiger Berufsgruppen
(z. B. Arzte, Feuverwehr-, Grenz- und Polizeibeamte, Soldaten, Secleute
usw.) Ausnahmen vom Notstandsprivileg (§ 54 StGB; s. hierzu VIIL,
Fuflnote 9) bestehen. Danach kann sich beispielsweise der Polizeivoli-
zugsbeamte grundsitzlich auf den strafrechtlichen Notstand erwa aus

9§ 164 LBG

Die Polizeivollzugsbeamten haben neben den allgemeinen Beamtenpflichten die
sich aus dem Wesen des Polizeivollzugsdienstes und ihrer dienstlichen Stellung
ergebenden besonderen Pflichten. Sie haben das Anschen der Polizei und Disziplin
zu wahren und sich riickhaltlos fiir die dffentliche Sicherheit und Ordnung und
fiir den Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes und der Verfassung von Berlin einzusetzen,
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Furcht vor den auf ihn zukommenden Gefahren micht berufen (Garan-
tenstellung).

Dennody hat auch fiir die Beamten die beamtenrechtlich, verfassungsrecht-
lih und strafrechelich geregelte Verpflichtung, u. U. ihr Leben einzusetzen,
eine Grenze, Sie ist dort zu ziehen, wo ein durchschnittlich willensstarker
Beamter bei verstindiger Giiter- und Interessenabwigung den Einsatz
seines Lebens schlechterdings fiir sinnlos hilt, weil sich die Bekimpfung
der Gefahr als vllig zwecklos und nicht erfolgreich erwiesen hat, erweist
oder erweisen wird, Denn keine staatliche Herrschaftsform und kein Ge-
setz kann den Beamten rechemiflig zwingen, zur Erfiillung seiner Aufgabe
sich selbst bedingungslos aufzugeben, Es kann aber von ihm mit Recht ver-
langt werden, dafl er sich zum Schutze wesentlicher Rechusgiiter (wie Le-
ben und Gesundheit Dritter, bedeutende Sachwerte) sowie zur Erhaltung
des Bestandes der freiheitlichen demokratischen Grundordnung unter Le-
bensgefahr so lange uneingeschrinkt einsetzt, bis keine konkrete Aussiche
mehr besteht, durch diesen Einsatz den entsprechenden Schutz noch zu
gewihrleisten, Regelmiflig kann jedoch von dem Vollzugsbeamten erwar-
tet werden, dafl er die Erfiilllung dieser Aufgaben — auch unter Lebens-
gefahr — zumindest versucht, es sei denn, dafl er won vornberein seinen
Finsatz fiir sinnlos halten mufl,

(Zu der o.a. Fragestellung s. Robert Flemm, in Die Polizei, Heft 7/Juli
1960, S. 207 und Giinther Schnupp— Josef Spitzer, in Die Polizei, Heft 3/
Mirz 1969, 8.78, Carl Heymanns Verlag KG, Kdln, Berlin, jeweils mit
reihlichem Literaturnachweis; s, hierzu auch IX. 7. Handeln auf Anord-
nung und 1X. 13. Hilfeleistung fiir Verletzte.)

£) Wichuigste Aufgabe gerade des demokratischen Staates ist aber um der
Ireiheit seiner Biirger willen seine Pflicht zur Selbsterhaltung (s. hierzu
VI 4. Die Bindung des Gesetzgebers an unaufhebbare Grundwerte der
Verfassung und VI 5. Die absolute Unabinderlichkeitsklausel).

Wenn dieser Staat hierbei der Polizei eine besondere Aufgabe zuweist,
so st er deshalb und zogleich auch auf Grund seiner Fiirsorgepflicht fiir
die einrusetzenden Vollzugsbeamten gehalten, die erforderlichen Waffen
zur Verfiigung zu stellen und ihren Einsatz in Ubereinstimmung mit der
Verfassung rechelich zu ordnen, Er kann nicht einerseits den Einsatz u. U.
des Lebens erwarten, ohne andererseits die erforderlichen Mittel bereit-
zuhalten. Deshalb mufl der Staat seine Beamten, von denen er den Schurz
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der freiheitlichen demokratischen Grundordnung unter den besonderen
Gefahren einer schweren inneren Bedrohung fordert, auch so ausstatten,
daf sie in der Lage sind, diese Aufgabe zu erfiillen.

Das UZwG Bln zihlt in seinem §2 Abs.4 Nr.2 die Einsatzmittel ab-
schlieBend (!) auf, die in Verbindung mit § 18 UZwG Bln zur Abwehr
einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung
eingesetzt werden diirfen. Inwieweit jedoch die besonderen Waffen zur
Aufgabenerfiillung in Berlin u#nbedingt erforderlich sind, ist mehr cine
Frage von politischer Bedeutung, die sich nach dem Zeitpunkt des Ein-
griffs der alliierten Schutzmichte auf Grund der hierzu ergangenen alli-
ierten Gesetzgebung richtet.

Bei der Abwendung einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung werden nimlich in Berlin aliiierte Eingriffs- und
Vorbehaltsrechte wirksam, wodurch den Vollzugsbeamten (der Berliner
Polizei) die Titigkeit dieser Gefahrenbeseitigung erleichtert werden wiirde,
denn es erscheint nur schwer vorstellbar, dafl im Falle eines massiven An-
griffes auf die freiheitliche demokratische Grundordnung, bei schweren
inneren Unruhen, alliierte Interessen in bezug auf die Sicherheit — auch
die ihrer Streitkrifte — in dieser Stadt nicht beriihrt wiren (Erklirung
iiber Berlin vom 5.Mai 1955 [GVBL S.335] I, IL, IILe)®; Alliierte

80 Erklirung iiber Berlin vom 5.5.1955 — Auszug —

1.
Berlin bt alle seine Rechte, Machtbefugnisse und Verantwortlichkeiten aus, wie
sie in seiner im Jahre 1950 angenommenen Verfassung niedergelege sind, lediglich
unter Beriicksichtigung der von der Alliierten Kommandantura am 29. August 1950
gemachten Vorbehalte und nach Maflgabe der nachstchenden Bestimmungen.

1L
Die alliierten Behrden behalten das Recht, falls sic cs fiir notwendig erachten,
solche Mafnahmen zu ergreifen, dic zur Erfiillung ihrer internationalen Verpflich-
tungen, zur Sicherung der Sffentlichen Ordnung und zur Erhaltung des Status und
der Sicherheit Berlins, seiner Wirtschaft, seines Handels und seiner Verbindungs-
linien notwendig sind.

IIT.
Die alliierten Behorden werden normalerweise nur auf den folgenden Gebicten
Madhtbefugnisse ausiiben:

¢) Befchlsbefugnis iiber die Berliner Polizei, insoweit dieselbe zur Gewihr-
leistung der Sicherheir Berlins notwendig ist.
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Kommandanwra Berlin, BK/O (58) 3 vom 14, Mirz 1958, betr. Uber-
wachung der Berliner Pelizei, [GVBI. S.304] 1, 5., 6., 9.%; Bestdtigungs-
schreiben zur [Berliner] Verfassung, BK/O (50) 75 vom 29. August 1950
{VOBL I S,440] Nr, 2a)*, Nur wird aus politischen Griinden der Zeit-
punkt des Lingreifens der alliierten Schutzmichte zugunsten deutscher Zu-
stindigkeit in allen Bereichen so weit wie moglich hinausgeschoben und da-
mit das Gebiet deutscher Verantwortlichkeit vergréfert, Das bedeutet aber,

56 Alliterte Kommandantira Berlin ~ Ayszug -~ BK/O (58) 3 vom 14, 3. 1958

Betr.: Uberwachung der Berliner Polizei.

I3ie Alliierce Kommandantura Berlin ordnet an:

Absatz T11 ¢) der Erklirung iiber Berlin vom 5, Mai 1955, die die Bezichungen

swischen der Alliierten Kommandantura und Berlin regelt, ist wie folgt auszu-

lepen:

1. Soweit diese Anordnung nichts anderes bestimmt, untersteht die Polizei gemif
den Bestimmungen des Artikels 44 Abs.1 der Verfassung von Berlin dem
Senat von Berlin.

. Ide Festsetzung der gesamten Personalstirke der Exekutivpolizei (Schutzpoli-
zei und Kriminalpolizei), der Anzahl und Art der Schufiwaffen, Munition und
sonstigen Waffen ist von der Alliierten Kommandantura zu genchmigen.

6. Ls obliegt dem Polizeiprisidenten, der Alliierten Kommandantura jedes Vor-
kommnis anzuzeigen, das auf die Sffentliche Ruhe oder Sicherheir derartig
ernste Riidewirkungen haben k#nnte, da dadurdh die Sicherheir der Besatzungs-
michte beeintrachtigt wiirde, Fiir jede von der Polizei geplante Aktion, die
fiir die Bezichungen zwischen den Besatzungsméichien von Nachreil sein kdnnie,
ist ¢ine vorherige Genehmigung einzuholen,

%, Die Alliierte Kommandantura und die Sektorkommandanten behalren sich das
Reche vor, der Polizei direkte Anweisungen zu erteilen. Die Allilerte Kom-
mandantura behile sich das Recht vor, die unumschrinkee und dirckte Kon-
trolle der Polizei zu iibernchmen, wenn sic es im Interesse der Sicherheit Ber-
lins fir nowwendig hiile,

% Bestitigungsschroiben zur Verfassung — Auszug — BK[O (50) 75
com 29.8.1950°

Retr.: Berliner Verfassung,

Die Alhiierte Kommandantura ordnet an:

2 Bei der Lrteilung ihrer Zustimmung zu dieser Verfassung sowie zu den vor-
geschlagenen Abdnderungen derselben mache die Alliierte Kommandantura fol-
wende Vorbehalte:

A8) Der Staderegierung durch die Verfassung iibertragene Befugnisse sind den
am 14. Mai 1949 verdffentlichren Bestimmungen der ,Erklirung tber die
Grundsitze” oder frgendwelchen Abiinderungen dersclben unterstellt.

b siche FuBnote 45,

<} siche Fullnote 45.
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daB fiir alle die Fille der erforderlichen Abwehr von Gefahren fiir die
freiheitliche demokratische Grundordnung, die vor einer Beriihrung alliier-
ter Interessen liegen, darum besonders die Berliner Polizei zustindig ist. Sie
muR sich — das ist ihre gesetzliche Aufgabe — auf alle nur denkbaren
und méglichen Situationen einstellen und vorbereiten. De§ha1b. muf sie
auch die entsprechenden Mittel zur Verfiigung haben, wobei zwischen Be-
sitz und Einsatz zu unterscheiden ist. Die Verwendung von besonderen
Waffen selbst ist an mehrere besonders erschwerende Voraussetzungen
gebunden,

h) Nach § 18 Abs.2 UZwG Bln entscheider iiber die Freigabe des Ge-
brauchs der besonderen Waffen das zustindige Mitglied des Senats.

Die Entscheidung dariiber, ob die besonderen Waffen eingesetzt werden
diirfen, ist sowoh! wegen der Voraussetzungen als auch wegen der Folgen
in so hohem MaRe von politischer Bedeutung, daB sie dem Mitglied des
Senats vorbehalten wurde, das die Verantwortung fiir die Polizel trigt.
Art. 43 Abs.5 VyB® legt fest, daf jedes Mitglied des Senats seinen Ge-
schiftsbereich selbstindig und in eigener Verantwortung innerhalb ‘der
Richtlinien der Regierungspolitik leiter. Uber besondere Vorkommnisse
und Vorhaben von besonderer Wichtigkeit im Geschiiftsbereich jedes Se-
natsmitglieds soll der Senat unterrichtet werden (§ 6 der Geschiftsordnung
des Senats von Berlin [GOSen] i.d.F. vom 6.5.1969; DBI. des Senats
von Berlin, 1/69 Nr. 40—41, S.155).

Die Geschiftsverteilung des Senats™, die die Aufgaben und Zustindigkeiten
der Geschiftsbereiche der Senatsmitglieder im einzelnen abgrenzt, be.-
stimmt, daf die Zustindigkeit fir die Dienstaufsicht iiber den Polizei-
prisidenten und die Fachaufsicht in Angelegenheiten der Kriminal- und

53, Art. 43 Abs. 5 VvB ] )
(5) Jedes Mitglied des Senats leitet seinen _Gcsdx':iﬂsberc'ich selbst‘z.ir}dlg L{nd in
eigener Verantwortung innerhalb der Richtlinien der Regierungspolitik. Bei Mei-
nungsverschiedenheiten entscheidet der Senat.

54 Geschiftsverteilung des Senats (in der Fassung der Senatsbeschliisse Nr. 3512/66
vom 20.9.66 und Nr,3548/66 vom 4.10,66), zuletzt gedndert durch Anderung
der Geschiflsverteilung des Senats vom 24. Januar 1967
VIIL. Zum Geschiftsbercich des Senaturs fiir Inneres gehdren
68. Polizeiprisident (chne Fachaufsicht in Ordnungsagfg:}ben aus den Ge-
schiftsbereichen anderer Senatsmitglieder)
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 der Sicherheitspolizei der Senator fiir Inneres austibc (§4 Abs. 1 Satz 1
PolZG: s 1X,, Fuflnote 14).

Fiir den Tall des Eintritts ciner drohenden Gefahr fiir die freiheitliche
demokratische Grundordnung (Unruhefall) bedeutet das, dafl der Senator
fiir Inncres die Entscheidung iiber die Freigabe des Gebrauchs der beson-
deren Waffen trift, michin also bestimine, wann die freiheitliche demo-
Jratische Grundordnung gefihrder ist, bzw. wann es erforderlich ist, dafl
diese ihr drohende Gefahr durch den Einsatz der besonderen Waffen ab-
gewendet werden kann (nidie muf).

Der Senator fiir Inneres kann allerdings auch die Entscheidung iiber die
Freigabe der besonderen Waffen jederzeit widerrufen und ihren Einsatz
zeitlich beschrinken, Dieses Recht folgt nicht nur aus der verfassungs-
miBigen Befugnis zur allgemeinen Lenkung und Leitung der Exekutiv-
organe seines Geschiiftsbereiches (Art. 43 Abs. 5 VvB®), sondern ist zugleich
cine Folge der Tatsadie, dafl der Senator fiir Inneres auch die letzte Ver-
antwortung fiir den Einsatz der besonderen Waffen trigt.

Zwar wird im Geserz zum Schutz der éffentlichen Sicherheit und Ord-
nung vom 14.3.66 (SOG) von Hamburg ebenso wie im Allgemeinen
Verwaltungsgesetz flir das Land Schleswig-Holstein vom 18. 4. 67 (LVwG)
angeordnet, da der Einsatz der besonderen Waffen der Ermichtigung der
Landesregierung (in Flamburg des Senats) bedarf, in Berlin mag aber so-
wohl wegen der Schnelligkeir der u. U. zu treffenden Entscheidung als
auch wegen ciner méglichen Beschlulunfihigkeit des Berliner Senats sowie
zur Erleichterung der parlamentarischen Kontrolle es ansnabmsweise ein-
mal gerechtfertige sein, einer Einzelperstnlichkeit die schwere Biirde der
Verantwortung einer derartigen Entscheidung zu iibertragen. Dadurch
erfihre das fachlich zustiindige Senatsmitglied keine Erleichterung, sondern
hat mit sciner gesamten politischen und persénlichen Verantwortung zu
der getroffenen Entscheidung zu stehen.

Zugleich bedeuter das aber auch cine Entlastung des Vollzugsbeamten von
dieser Verantwortung.

Hat das zustiindige Scnatsmitglied allerdings die besonderen Waffen zur
erforderlichen Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung freigegeben, dann sind z. B, die Polizeivollzugs-
beamten bei der polizeiverwendungsmifligen Anwendung dieser Waffen
ungebunden ond handeln insoweit in eigener Verantwortung.
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Die gesetzliche Regelung iiber die Freigabe der besonderen Waffen gemifl
§ 18 Abs.2 UZwG Bln erscheint aus mehreren Griinden eigentlich ge-
niigend rechtsstaatlich abgesichert:

® Auch das zustindige Senatsmitglied ist an seinen Diensteid gebunden

® nach dem Gesetz diirfen die besonderen Waffen aus keinen anderen

Griinden als zur erforderlichen Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die

freiheitliche demokratische Grundordnung freigegeben werden
® nach § 6 UZwG Bln sind die Vollzugsbeamten nicht verpflichtet, eine

Anordnung auszufithren, wenn sie

® dic eigene Menschenwiirde oder die eines Dritten verletzt,

® nicht zu dienstlichen Zwedken erteilt worden ist,

® dic Ausfithrung der Anordnung ein Verbrechen oder Vergehen dar-

stellc oder

® recheswidrig oder unverhiltnismiBig ist.
(Zur Frage der rechtsstaatlichen Absicherung dieser Vorschrift s. aber auch
Art. 20 Abs. 4 GG und Art. 23 Abs. 3 VvB {s. VIL, Fufinoten 4 und 5];
s. hierzu aber auch VIL. 4. Die Bindung des Gesetzgebers an unaufhebbare
Grundwerte der Verfassung.)
§) §18 Abs. 3 UZwG Bln regelt fiir die besonderen Waffen den allgemein
geltenden Grundsatz der Verhiltnismifligkeit, dzf nur das mildeste Mittel
anzuwenden ist (s. hierzu auch VIL 1., VIIL 4. und IX. 6.).
Die Berliner Vollzugsbeamten kénnen nach der ihnen gemif § 18 Abs. 2
UZwG Bln erteilten Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen diese
nur einsetzen, wenn die Personen, gegen die unmittelbarer Zwang an-
gewendet werden soll, ihrerseits Schufiwaffen gebraucht haben oder noch
gebrauchen und wenn die Vollzugsbeamten den ihnen entgegengesetzten
Widerstand nicht mit allgemeinen Waifen brechen konnten oder kdnnen.
Auch wenn von vornherein klar erkennbar ist, dafl die Vollzugsbeamten
durch die Anwendung allgemeiner Waffen die ihnen gestellte Aufgabe
nicht bewiltigen kénnen, darf von den besonderen Waffen nicht sofort
Gebrauch gemacht werden. Ehe diese Waffen nimlich angewendet werden
diirfen, miissen die Voraussetzungen aus § 18 Abs.3 ) (schon erfolgter
Schuflwaffengebrauch des Storers/Straftiters) und die aus Abs. 3 b) (vor-
heriger Gebrauch der allgemeinen SchuBwaffen erfolglos geblieben) er-
fiille sein.
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Lrfolglus isc ¢in Schuflwaffengebrauch von Vollzugsbeamten 1. S.v. § 18
Abs; 3 b) immer dann, wenn die Straftdter die Begehung ihrer Strafiaten
fortsetzen bzw. wenn die Ausfithrung weiterer Straftaten trotz des Ge-
braudhs der allgemeinen Schufiwaffen unmittelbar bevorsteht.

In diesem Zusammenbang wird noch auf Arn 2 Abs, 2 der Euvropiischen
{(5trafburger) Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
fretheiten hingewiesen (5. hierzu IIL. 1), Danach ist die (unabsichicliche)
Tutung eines Menschen nicht als Verletzung dieses Artikels zu betrachten,
wenn sie sich aus einer unbedingt erforderlichen Gewaltanwendung ergibe,

um im Rahmen der Gusetze einen Aufrubr oder einen Aufstand zu unter-
driidken.

0§18 Abs.4 UZwG Bln (5. hierzu auch IX. 6. Der Grundsatz der Ver-
haltnismifligkeit) will eigentlich sicherstellen, daf im Falle der erforder-
lichen Abwehr ciner drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung (Unruhefall) fiir alle im Einsatz verwendeten Waffen die
pleichen Bestimmungen gelten; nur muf man sich nach dem UZwG Bln
dicsen Sinn leider mehr erdenken als daf man ihn aus dem Geserz klar
erlesen kann.

® CGemif §8 Abs. 3 UZwG Bln soll fiir die besonderen Waffen sur § 18
UZwG Bla gelten, Das wiirde bedeuten, dall alle anderen Vorschrifren
des UZwG Bln beim Gebrauch 'der besonderen Waffen nicht beachret
zu werden’ brauchen,

Das kann jedoch niche der Sinn des Gesetzes sein, weil sonst z, B. Per-
sonen, die keine Vollzugsbeamten des Landes Berlin sind (§1 Abs. 1
i. V.m, § 3 UZwG Bln), oder Personen, die dienstlich mit diesen Waffen
nidit ausgeriister sind (§ 8 Abs. 1 UZwG Bln) die besonderen Waffen
verwenden kinnten,

Nodi deutlicher: Auch gegen Personen, die sich dem duferen Eindruck
nach im Kindesalter befinden, kiinnten diese Waffen eingesetzt werden.
Fine derartige enge Auslegung des §8 Abs. 3 UZwG Bln ist jedoch
unhaltbar und kann vom Gesetzgeber trotz der Formulicrung
we s v DUP LY nicht bezweskt worden sein.

Deshalb mufl gefordert werden, daf
® jiir die besonderen Waffen nicht nur § 18 UZwG Bln gilt.
Das bedeuter, dall gemif § 18 Abs. 4 UZwG Bln die Vorsdhrifien der

42

-

IX/5

i o A b o bt i i

-
i

g

[

§§ 1 — Zulilssigkeic der Anwendung unmittelbaren Zwanges,

2 — Begriffsbestimmungen,

3 — Vollzugsbeamre des Landes Rerlin,

4 — Grundsatz der Verhilinismifizkeir,

5 — Hilfeleistung fiir Verletzte,

6 — Handeln auf Anordnung,

3 Abs.1und 4 — Befugnis zum Gebrauch der ... besonderen

Waften,

9 Abs.2Satz2 — Gefihrdung erkennbar Unbeteiligter, ‘

9 Abs.3 — Schufwaffengebrauchsverbot gegeniiber Personen, die
sich dem #ufleren Eindruck nach im Kindesalter be-

finden, o |
17 — Schufiwaffengebrauch im Bereich der Demarkationslinic und
18 — Gebrauch der besonderen Waffen

fiir den Einsatz der besonderen Waffen gelten.

Zur TFrage, welche Vorschriften im Unruhefall fiir die allgf’m.cir;en. Schnf-
waffen gelten, 138t § 18 Abs. 4 UZwG Bln zwei Losungsmoglichkeiten zu:
® §18 Abs.4 UZwG Bln bestimme w. 2, daff im Unruhefall §8 Abs. 2
UZwG Bln nicht gelten soll.
Damit wire der Gebrauch der allgemeinen Schufiwaffen im Unruhefall
nicht mehr den besonderen Voraussetzungen der §§ 917 .UZWG Bln
unterworfen. s wiirden also im Unruhefall fiir die allgemeinen Schufi-
waffen nur noch die Vorschriften der
§§ 1 — Zuldssigheiv der Anwendung unmittelbaren Zwanges,
2 — Begriffsbestimmungen,
3 — Vollzugsbeamte des Landes Berlin,
4 — Grundsatz der Verhiltnismifigkeir,
5 — Hilfeleistung fiir Verletzre,
6 — Handeln auf Anordnung und ‘
g Abs.1 und 4 — Befugnis zum Gebrauch der allgemeinen Schufy-
waffen
gelten. .
Das wiirde bedeuten, daf§ im Unruhefall der Gebrauch der (allg'e.memex})
Schulwaffen zulissig wire, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte mit
hoher Wahrscheinlichkeit gefihrdet werden (§ 9 Abs. 2 Satz 2 FJZ\?'G
Bln), cbenso, dafl der Schufwaffengebrauch gegen Personen, die sich

» ”
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dem Zduficren Eindruck nach im Kindesalter befinden, gestattet (§9
Abs. 3 UZwG Bln) und daBl der gezielte Gebrauch der allgemeinen
SchufSwaffen im Bereich der DL auch dann miéglich wire, wenn keine
Gefihrdung von Personen an Leib und Leben eingetreten ist (§ 17
Abs. 1 UZwG Bln),

E‘inc derartige Auslegung der Vorschrift kann der Gesetzgeber aber
nicht angestrebt haben. Deshalb muf8 man sich der folgenden Lsungs-
mglichkeit zuwenden:

@ Im Unrubefall sollen nicht mebr wie im Normalfall alle Vorsdbriften
fiber die Anwendung der allgemeinen Schufwaffen weitergelten, sondern
einige Bestimmungen brauchen dann nicht mebr beachtet zu werden.
Hierzu zihlen ausschlieflich die in § 18 Abs.4 UZwG Bln genannten
Vorschriften. Es gelten also im Unruhefall erleichterte Einsatzvoraus-
setzungen,

Diese erleichtesten Einsatzvoraussetzungen gelten jedoch nicht nur fiir
die allgemeinen Schufwaffen, sondern fiir alle allgemeinen Waffen, im
Falle des § 21 UZw(5 Bln sogar fiir die Hilfsmittel der kb’rperlfchen
Gewalt mit Ausnahme der technischen Sperren. Denn die durch § 18
Abs. 4 UZwG-Bln im. Unruhefall unbeachtlichen Bestimmungen be-
zichen sich sowohl auf die allgemeinen Schufiwaffen (§§ 8 Abs. 2,
9 Abs. 1, 9 Abs. 2 Satz 1, 10—~16 UZwG Bln) als auch auf Hiebwaffen
und Trinengas (§ 21 UZwG Bln),

Mithin gelten im Unrubefall fiir die allgemeinen W a f f én nur noch die

§§ 1 — Zuldssigkeit der Anwendung unmittelbaren Zwanges,
2 — Begriffsbestimmungen,

— Vollzugsheamte des Landes Berlin,

— Grundsatz der VerhiltnismiGigkeit,

~— Hilfeleistung fiir Verletzte,

— Handein auf Anordnurg,

Abs. 1 und 4 — Befugnis zum Gebrauch der allgemeinen Schuf-

waffen,

Abs, 2 Satz 2 — Gefihrdung erkennbar Unbeteiligter,

Abs. 3 — Schufiwaffengebrauchsverbot gegeniiber Personen, die
sich dem #Hufleren Eindruck nach im Kindesalter be-
finden und

17 — SchuBwaffengebrauch im Bereich der Demarkationslinie.
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Hier scheint sich eine sehr bedenkliche verfassungsrechtliche Liicke zu
&ffnen. Da nach der oben dargelegten Folgerung iiber den Sinn der Vor-
schriften auf § 8 Abs. 3 und § 18 Abs. 4 UZwG Bln schliissig ist, daf die
im Normalfall geltende Bestimmung des § 9 Abs. 1 und Abs.2 Satz 1
iiber den Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit und {iber den Zweck des
Schufiwaffengebrauchs im Unruhefall nicht beachtet zu werden braucht,
wiirde es bedeuten, dafl im Unruhefall z.B. Schufiwaffen gegen Per-
sonen auch gebraucht werden konnten, obwoh! der Zweck durch Waf-
feneinwirkung auf Sachen erreicht werden wiirde. Anders und noch
deutlicher ausgedriickt: Der im Normalfall geltende unabdingbare
Grundsatz aus §9 Abs.2 Satz1 UZwG Bln, dal Zweds des Schuft-
waffengebrauchs nur sein darf, angriffs- oder fluchtunfihig zu machen,
gilt gemdf § 18 Abs.4 UZwG Bln nicht im Unruohefall.

Im Abschnitt VI. Die Bedeutung wesentlicher verfassungsrechtlicher
Bestimmung fiir Legislative und Exekutive im Hinblick auf die Anwen-
dung von Zwang ist die Ldsung dieses Problems bereits aufgezeigt
worden. Es wird deshalb insbesondere auf VI. 1, Die Stellung der Men-
schenrechte innerhalb der Verfassungsordnung der BRD, auf VI 2.
Die Giiltigkeit von Vélkerrechtsnormen als Bestandteil des Bundes-
rechts, auf VI. 3. Die Bedeutung der Grundrechte fiir Staat und Ge-
sellschaft und auf die Abschnitte II. und IIL verwiesen.

Die Beachtung der im Abschnitt VI. angefithrten Grundsitze und die
Vorschriften mindestens des Abschnittes III. — Die Konvention der
Menschenrechte — ist insbesondere fiir die Exekutive nicht nur im Nor-
malfall, sondern auch im Unruhefail zwingend (s. hierzu aber auch
VII. 1., VIIL. 4., besonders jedoch IX. 6. Der Grundsatz der Verhilenis-
miRigkeit sowie IX. 5. k) Tétungsverbot).

Durch § 18 Abs. 4 UZwG Bln wird zwar der § 8 Abs. 2 UZwG Bln, nicht
aber auch Abs. 1 dieser Bestimmung sowie § 19 UZwG Bln ausgenommen.
Darum gilt in jedem Falle (Normalfall und Unruhefall), dafl sowohl der
Gebrauch der in § 2 Abs. 3 UZwG Bln einzeln genannten Hilfsmittel der
korperlichen Gewalt (also insbesondere Fesseln, Diensthunde, Dienstpferde,
Dienstfahrzeuge, Wasserwerfer und technische Sperren) als auch der Ge-
brauch von Reizstoffen, Hiebwaffen, allgemeinen und besonderen Schufi-
waffen und Handgranaten nur den Vollzugsbeamten gestattet ist, die dienst-
lich damit ausgeriistet, also an diesen Waffen ausgebildet sind.
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Dias Erfordernis der Ausbildung vor der Ausriistung in das Gesetz aufzu-
nehmen, erschien den Ausschufimitgliedern des Berliner Abgeordnetenhauses
in den Einzelberatungen #berflissig, weil nach ihrer Ansiche dienstliche Aus-
riistung Ausbildung voraussetzt und jeder Vollzugsbeamte, der mit einem
technischen Gerit oder einer Waffe ausgeriistet ist, auch daran ausgebildet wird.
Zugleich besteht das Verbot des Einsatzes der im UZwG Bln genannten Hilfs-
miteel der krperlichen Gewaler oder der Waffen durch Personen, die dienst-
lidh micht damit ausgeriistet sind. Die Anwendung kérperlicher Gewals je-
dodh ist von ailen sonst noch im § 3 UZwG Bln genannten Vollzugsbeamten
midglich,

Im Falle der erforderlichen Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die frei-
heitliche demokratische Grundordnung (Unruhefall) entfille gemif § 18
Abs. 4 UZwG Bln auch die Vorschrift tiber die Androhung des Gebrauchs
der allgemeinen Schuflwaffen — Warnschuff ~ (§ 10 UZwG Bln). Ebenso ent-
fallt fiir den Fall des Einsatzes der besonderen Waffen die Verpflichtung aus
§ 21 UZwG Bln, wonach der Gebrauch von Hiebwaffen, Reizstoffen und
Hilfsmitteln der kérperlichen Gewalt (ohne technische Sperren) gegen eine
Menschenmenge wiederholt anzudrohen ist (s. hierzu IX. 8. Androhung des
Zwangsmitiels — Warnschufl —; s. aber auch IX, 11. Der Schuflwaffenge-
brauch gegen cine Menschenmenge und IX, 12. Der Schuflwaffengebrauch
im Bereich der Demarkationslinie).

k) Nidht ausgenommen von der Aufzillung der im Unruhefall unbeacht-
lidhen Vorschriften ist dagegen § 9 Abs. 2 Satz 2 sowie Absatz 3 UZwG Bln.
Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 UZwG Bln 1. V.m. § 18 Abs, 4 UZwG Bln ist der
Gebrauds der allgemeinen und besonderen Schuffwaffen im Falle der er-
forderlichen Abwebr ciner drohenden Gefahr fiir die fretheicliche demo-
kratische Grundordnung unzulissig, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte
mit hoher Wahrscheinlichkeir gefihrdet werden. Beim Einschreiten gegen
eine Menschenmenge (§ 16 UZwG Bln) oder eine bewaffnete Gruppe (§ 9
Abs, 2 UZwG Bin) darf jedoch die Gefihrdung auch Unbeteiligter in Kauf
genommen werden, wenn sie sich nicht vermeiden liflt (s. hierzn IX. 11,
Der Schufiwaffengebrauch gegen eine Menschenmenge).

Das Gebot aus § 9 Abs, 2 UZwG ergibr sich aus dem Grundrecht auf
Leben (Art. 2 Abs. 2 GG; s, VL, Fuflnote 7) und dem T6tungsverbot
in Art. 2 Abs. 1 der Europiischen (Strafburger) Kewvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. 11. 1950
{BGDBI, 11 1952, S. 685, 9935 5, hierzu I11.).

46

IX/5

Gegen Personen, die sich dem #uferen Eindruck nach im Kindesalter be-
finden (§ 9 Abs. 3 UZwG bln), diirfen Schufiwaffen, auch zur erforderlichen
Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grund-
ordnung, nicht angewendet werden. Das gilt auch, wenn sich diese Personen
innerhalb einer Menschenmenge oder bewaffneten Gruppe befinden (s. hierzu
auch IX. 11, Der Schufl waffengebrauch gegen eine Menschenmenge).

In § 9 Abs. 3 UZwG Bln hat man sich bewufit von der Definition des
Begriffes ,Kind” im Sinne des § 1+des Jugendgerichtsgesetzes (JGG)® vom
4. 8. 1953 (BGBL I S. 751; GVBL S. 769) geltst, weil die Entscheidung dar-
ither, ob es sich um Kinder — also um Personen unter 14 Jahren — handelt
oder nicht, schwierig zu treffen ist. Deshalb ist jetzt nach subjektiver Er-
kenntnis zu entscheiden, wobei Richtschnur weiterhin das JGG sein wird.
Die strafrechtliche Verantwortlichkeit (bzw. Unverantwortlichkeit) dieser
Personen fiir ihr Verhalten bleibt davon unberiihrt.

Bestehen Zweifel wegen des moglichen Alters der betreffenden Person{en),
so wird auf den Gebrauch der SchufSwaffen zu verzichten sein.

Beziiglich des Schulwaffengebrauchs gegeniiber weiblichen Personen und
Gebrechlichen wird auf die entsprechenden Bestimmungen der Verwaltungs-
vorschriften verwiesen (s. hierzu X1.).

Auf eine kleine Unebenheit in der Formulierung des UZwG Bln soll an
dieser Stelle noch hingewiesen werden:

Durch § 18 Abs. 4 UZwG Bln werden im Unruhefall nur die §§ 8 Abs. 2, 9
Abs. 1, 9 Abs. 2 Satz 1, 10 bis 16 und 21 UZwG Bln fiir den Gebrauch der
allgemeinen Waffen als nicht verbindlich erklirt. In dieser Aufzihlung nicht
enthalten ist der § 25 UZwG Bln, der die bis zum 30. 9. 1973 giltige
Fassung der §§ 13, 14 und 15 UZwG Bln enthilt,

Hier kann nur eine am Sinn des Gesetzes orientierte Auslegung weitex-
helfen, denn es bliebe sonst uneinsichtig, warum im Unruhefall die er-
leichterten Einsatzvoraussetzungen fiir die allgemeinen Waffen z. T. erst
ab 1.10. 1973 giiltig sein sollten. Gemeint kann jedoch nur sein, dafl im

5. §1 Abs. 2 und 3 JGG

(2) Jugendlicher ist, wer zur Zeit der Tat vierzehn, aber noch nicht achtzehn,
Heranwachsender, wer zur Zeit der .Tat achtzehn, aber noch nicht einundzwanzig
Jahre alt ist.

(3) Strafrechtlich ist nicht verantwortlich, wer zur Zeit der Tat noch nicht vier-
zehn Jahre alt ist.
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Unruhefall die §§ 13, 14 und 15 UZwG Bln —~ auch in der wegen des
1. Strafrechtsreformgeserzes (StrRG) erforderlichen Ubergangsfassung — fiir
allgemeine (Schufl-YWaffen nicht gelten (s. hierzu auch IX. 10¢) Der
Gebrauch der Schufiwaffen).
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§ 18 UZwG BIn

Gebrauch der besonderen Waffen

Hinweis:

GemdB § 8 Abs. 3 UZw Bln ist der Gebrauch der besonderen
Waffen nur unter den Voraussetzungen des § 18 UZwG Bln zuldssig

Erforderliche Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung

!

formelle Voraussetzung:

Entscheidung iber die Freigabe des
Gebrauchs der besonderen Waffen durch
zusténdiges Senatsmitglied

materielle Vaoraussetzungen:

a) Bereits erfolgter SchuBwaffengebrauch durch
Stérer ader Straftéter

b) erfolgloser Gebrauch der allgemeinen Waffen

und

!

Beachtung der Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit

Y

Anwendung der allgemeinen und
besonderen Warfen

es gelten nicht die §§

8
Abs. 2

9
Abs. 1

Abs. 2
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6. Der Grondsatz der Verhiltnismifigkeit (§4 . V.m. §9 Abs.1 und
§18 Abs.3 UZwG Bln) '
{s hierzu auch VIL, 1, und VIIL 4.)

§4 UZwG Bln:

»(1) Bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges sind von den mdglichen
und gecigneten Mafinahmen diejenigen zu treffen, die den einzelnen und
die Allgemeinbeit am wenigsten becintrichtigen. Jede Mafinahme darf
nur so lange und so weit durchgefiihrt werden, wie ihr Zweck es erfordert.

(2) Eine Maflnahme des unmittelbaren Zwanges darf nicht durchgefiihrt
werden, wenn der durch sie zu erwartende Schaden erkennbar aufler Ver-
hiiltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht.

59 Abs, 1 UZwG Bin:

»(1) SchuBwafTen diirfen nur gebraucht werden, wenn andere Mafinahmen
des unmittelbaren Zwanges erfolglos angewendet sind oder offensichtlich
keinen Erfolg versprechen. Gegen Personen ist ihr Gebrauch nur zulissig,
wenn der Zweck nicht durch Waffeneinwirkung auf Sachen erreicht wird.“

§18 Abs. 3 UZwG Bln:
n{3) Auch nach Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen diirfen sie
nur verwendet werden, wenn
a) Personen, gegen die unmittelbarer Zwang angewendet werden soll,
von der SchuBlwaffe Gebrauch gemacht haben und

b) der vorherige Gebrauch der allgemeinen Waffen erfolglos bleibt.«

Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit im Polizeirecht ist durch das
Preufische Oberverwaltungsgericht im wesentlichen aus dem Begriff der
onowwendigen Maflnahmen® 1. S, des § 14 PVG entwickelt worden. Nach
ihm sind die Verwaltungsbehdrden gehalten, den einzelnen mit behord-
lichen Eingriffen insoweir zu verschonen, als diese Eingriffe das zur Zweck-
erreichung notwendige Maf8 {iberschreiten, und ihn vor vermeintlichen
Nachteilen zu bewahren (BVerwGE 11/49; 5/141; OVG Liineburg, OVGE
10°479; uzit. bei v, Rosen-v. Hoewel, Allgemeines Verwaltungsrecht,
W. Kohlhammer Verlag, Stutegare, 1965).

Die Behdrde hac bel der Handhabung des ihr eingeriumten Ermessens
ihre Entscheidung nach sachlichen Gesichtspunkten unter gerechter und
billiger Abwigung des éffentlichen Interesses und des Einzelinteresses zu
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treffen (BVerwG I C 192.58 vom 27. 1. 59; NPA, Leitzahl 802, Dezember
1959; s. hierzu auch VI. 4. Die Bindung des Gesetzgebers an unaufheb-
bare Grundwerte der Verfassung).
Dieser Grundsatz bedeuter (fiir die Polizei), dafl
a) nur eingegriffen werden darf, wenn es notwendig ist,
b) eine Mafinahme nur so weit und so lange durchgefiihrt werden darf,
wie es erforderlich ist, und
¢} von den méglichen und geeigneten Mafnahmen nur diejenigen ge-
troffen werden diirfen, die den einzelnen und die Allgemeinheit
am wenigsten beeintrichtigen (§ 9 Abs. 2 VwVG [s. VIIL, Fuflnote 3];
§ 41 Abs.2 PVG [s. VIIL, Funote 7]).

Diese Elemente des Grundsatzes der VerhiltnismiRigkeit werden aber noch
durch ein weiteres erginzt, das man zwar niche sofort aus dem PVG ent-
wickeln kann, das aber heute ganz aligemein ein mindestens polizeirecht-
licher Grundsatz ist. Hierbei (d) handelt es sich darum, daf eine Mafi-
nahme (insbesondere des unmittelbaren Zwanges) nicht durchgefithre
werden darf, wenn der durch sie zu erwartende Schaden erkennbar aufler
Verhiltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht. Diese Vorschrift entspricht
inhaltlich dem § 228 und dem § 904 BGB (s. IX., Fufinotea 10 und 11).

Es gibt nun eine ganze Reihe von Bundeslindern, die dieses Prinzip mit
seinen wier Elementen (a—d) in ihren neveren Polizeigesetzen aufgenom-
men haben. Auflerdem finden wir es auch im § 4 des UZwG (des Bundes).

Der Grundsatz der Verhilenismifighkeit, zwar aus dem Polizeirecht ent-
wickelt, ist aber heute zu einem ganz allgemeinen Prinzip des gesamten
Verwaltungsrechts und dariiber hinaus unserer gesamten Rechtsordrung
geworden und hat auch in der festgefiigten Rechrsprechung des BVerfG
Eingang gefunden (u.a. BVerfGE 17, 306 [313], BVerfGE, Monatsschrift
des Deutschen Rechts 1964, 385); er wird jetzt sogar unmittelbar aus der
Verfassung hergeleiter, besitzt Verfassungsrang (BVerfGE 10, 89 .[117])
und gilt nicht nur in sachlicher Hinsicht, sondern auch in bezug auf die zeit-
liche Dauer einer Mafinahme,

Die Achtung vor dem Grundrecht der korperlichen Unversehrtheit ge-
bister ganz allgemein, bei der Beurteilung der Zulissigkeit von Eingriffen
in dieses Grundrecht das Prinzip der Verhiltnismifigkeit zu beachten
(BVerfGE 17, 108 [117]). Dazu geniigt es nicht, daf} der Eingriff auf ciner
gesetzlichen Grundlage beruht; denn das Gesetz, das den Eingriff erlaubt,
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mufd seinerscits im Lichte der Bedeutung des Grundrechtes gesechen wer-
den (BVerfGE 7, 198),

Wenn der Vollzugsbeamte auch bei Anwendung unmittelbaren Zwanges
unter den misglichen Mafinahmen die mildesten treffen soll, so miissen
diese doch geeigner sein, den Zweck des Vollzuges zu erreichen. Die ge-
teoffenen Mafinahmen diicfen daher nicht so milde sein, dafi thr Zweck
nicht erreicht wird.

Auf keinen Fall diirfen durch zu milde Mafinahmen, die ithren Zweck nicht
erreichen, spiter hirtere erforderlich werden, die bei verniinfriger Be-
stimmung der Mafnahme hiten vermieden werden konnen.

Geeignet ist cine Maflnahme, wenn sie den Zweck des Vollzuges unter
groflemaglicher Riicksicht auf das Gemeinwohl und den Betroffenen er-
reicht, Eine Maflnahme ist daher nicht geeignet, wenn sie unangenchm
hart st oder, weil sic zu milde ist, hirtere Maflnahmen als’ urspriinglich
notwendig erforderlich mache (vgl. Pr. OVG, RuPr VerwBl. 1933, §.251;
RGZ 121, 231)

Niemals darf cin Miflverhiltnis zwischen den Zwangsmafinahmen und dem
zu erwartenden Schaden fiir das Gemeinschaftsleben entstehen (Pr. OVG
104, 231; BGHZ 12, 206).

Die Abwigung zwischen den zu treffenden Mafnahmen und dem zu er-
wartenden Schaden hat nach pflichemifligem Ermessen zu erfolgen (BGH,
NJW 1954, §.715; s, hierzu auch VI, 4. Die Bindung des Geserzgebers
an unaufhiebbare Grundwerte der Verfassung).

Pllichimifig ist das Ermessen, wenn der Vollzugsbeamte nach ernster,
sachlicher Priifung und Abwigung aller Fiir und Wider die Anwendung
der miglichen und gecigneten Zwangsmafinahmen eine sachgerechte Ent-
scheidung trift und danach handelt. Hierbei ist der Waffengebrauch die
lerzee, miglichst zu vermeidende Maflpahme.

Dariiber hinaus ist auch anerkannt (zuletzt durch VG Berlin, I A 243.67
vom 8. 10, 68), dall die allgemeinen vollstreckungsrechtlichen Voraussetzun-
venn fiir die Anwendung unmiittelbaren Zwanges durch das Verwaltungs-
volbstredkungsgesetz. geregelt werden, Hiervon ist auch der Bundesgesetz-
reber beim Erlaf des Gesetzes tiber die Anwendung unmittelbaren Zwan-
ges bel Ausiibung Sffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes
vom 18, Mire. 1961 (BGBL I 8.165) — UZwG — ausgegangen und hat
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bestimmt, daf} fiir die Anwendung unmittelbaren Zwanges die Vorschrif-
ten des VwVG gelten, das UZwG (des Bundes) und das VwVG also nur
erginzt.

(Auf die Ausgangsrechtsgrundlage fiir die Anwendung unmittelbaren
Zwanges [s. VIIL, insbesondere VIIL 3.] und auf die Ausfithrungen zu § 1
Abs. 3 UZwG Bln [s. IX. 2.] wird verwiesen; siche auch Ausfihrungen zu
§§ 10, 16, 17 und 21 UZwG Bln i. V. m. § 13 VwVG [5. IX. 8.] beziiglich
der Androhung des unmittelbaren Zwanges.)

Dennoch erscheint die erneute ausdriickliche oder inhaltliche Normierung
des Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit in den §§ 4, 9 Abs. 1 und 18
Abs.3 UZwG Bln im Interesse der Rechtsklarheit mindestens fiir den
Schuflwaffengebrauch wegen seiner mboglichen iiberaus einschneidenden
Wirkung auf hichste persénliche Rechtsgiiter des einzelnen niitzlich.

Gegeniiber den allgemeinen Vorschriften des VwVG iiber die Anwendung
von Zwangsmitteln bringt § 9 Abs.1 UZwG Bln die Prizisierung, daf§
Schuflwaffen nur gebraucht werden diirfen, wenn andere Maflnahmen
des unmittelbaren Zwanges erfolglos angewendet wurden oder offensiche-
lich keinen Erfolg versprechen (Grundsatz der Subsidiaritit), ferner, daff
die Anwendung von Schufwaffen gegen Personen nur zuldssig ist, wenn
der Zweck nicht durch Waffeneinwirkung auf Sachen erreicht wird. Da nach
§2 Abs.3 UZwG Bln zu den Waffen jedoch nicht nur die Schufwaffen
(Pistolen, Gewehre, Karabiner, Maschinenpistolen, - Maschinengewehre),
sondern auch Schlagsticke, Reizstoffe und Handgranaten zihlen, wiire
es unzulissig, auf Menschen zu schieffen, wenn es geniigt, z. B, durch den
Einsatz von Reizstoffen gegen den Stdrer oder des Schlagstockes gegen sein
Befsrderungsmittel den Stdrer angriffs- oder fluchtunfihig zu machen (§ 9
Abs, 2 Satz 1 UZwG Bla).

Mithin gilt als mdgliche Rethenfolge der Anwendung von Waffen nach §9.
Abs. 1 UZwG Bln im Normalfall: 4

a) Gebrauch der allgemeinen Waffen (aufler Schufiwaffen) gegen Sachen,
b) Gebrauch der allgemeinen Schufiwaffen gegen Sachen,

c) Gebrauch der allgemeinen Waffen (aufler Schufiwaffen) gegen Personen,
d) Gebrauch der allgemeinen Schufiwaffen auch gegen Personen.

Der Grundsatz, Menschenleben zu schonen, findetr seinen Niederschlag auch
darin, dafl der Zweck des Schufiwaffengebrauchs (besser: Waffen- [also
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audi Schufwaffen-gebrauchsy nur sein darf, angriffs- oder fluchtunfalng
7u machen {Grundsatz der VerhilinismiRigkeit).

In dem Widerstreit zwischen staatlicher Autoritiic und dem Recht des Biir-
sers aut Leben und kdrperliche Unversehreheit verbietet die Staatsgewalt
ihren “Organen die Vernichtung des hchsten Rechtsgutes (Leben) auch
nur eines ihrer Sraawsbiirger durdh den Einsatz cines der schwersten
Zwangsmittel  (Schullwaffe) wegen UnverhiltnismiBigkeit zu jeder be~
gangenen Redhtsverlerzung,

Wenn also schon geschossen werden mufl, dann soll daher grundsitzlich
auf Arme oder Beine des Stirers gezielt werden, um nach Menschenmég-
lichkeit die Verletzung lebenswichtiger K&rperorgane und damit eine Le-
bensvernichtung zu verhiiten (5. hierzu auch IX. 5. j) und k) Begriffshestim-
muny unmitcelbarer Zwang — allgemeine und besondere Waffen —).

In dicsem Sinne mufl auch § 10 UZwG Bln gesehen werden, der forderr,
daf der Gebrauch von Schufiwaffen (stets) anzudrohen ist (s. hierzu jedoch
1X. 8. Die Androhung des unmittelbaren Zwanges — Warnschuf —),

Zwede mindestens des S ¢ b u f waffengebrauchs also:

Angriffsunfihig- oder Fluchtunfibigmachen der betreffenden Person(en)
ohne sehr wahrscheinliche Gefihrdung erkennbar Unbeteiligter.

{Zur Anwendung der Schuflwaffe gegen cine Menschenmenge s. IX. 11.)

Die Anwendung von Maschinengewehren und Handgranaten — nach § 2
Abs. 4 Nr, 2 UZwG Bin = besondere Waffen — wird durch die §§ 8 Abs. 3
und 18 UZwG Bln von dem Vorliegen bestimmter erschwerender Voraus-
setzungen abhingig gemacht und verbietet sich darum und wegen Unver-
halenbsmiigkeit fiie den von §9 Abs. 1 UZwG Bln erfaflten Normalfall,
Die besonderen Waffen kénnen niimlich gem. § 18 Abs. 3 UZwG Bln auch
nah der Friiillung der Voraussetzungen fiir ihren Gebrauch aus §18
Abs. 1 und 2 UZwG Blag —

® crfordetliche Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche

demokeatische Grundordnung und

® Vorliegen der Eowscheidung diber die Freigabe des Gebrauchs der be-
sondern WaiTsn durch das zustindige Senatsmirglied —

nur anpewendet werden, wenn

® Dersonen, gegen die unmittelbarer Zwang angewendet werden soll, von
der Schnfwatle bereits Gebrauch gemache haben und

"4
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® der vorherige Gebrauch der allgemeinen Waffen (§2 Abs.4 Nr.1
UZwG Bln) erfolglos bleibt.

Zur erforderlichen Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die freiheitliche
demokratische Grundordnung und nach Vorliegen der Entscheidung iiber
die Freigabe des Gebrauchs der besonderen Waffen durch das zustindige
Senatsmitglied sowie nach Erfiillung der weiteren Voraussetzungen aus
§ 18 Abs.3 UZwG Bln gile:

e) Gebrauch der Maschinengewehre gegen Sachen,

f) Gebrauch aller besonderen Waffen gegen Sachen,

g) Gebrauch aller besonderen Waffen gegen Personen.
Zweck des Gebrauchs anch der besonderen Waffen (im Unrubefall):
Erhaltung bzw. Wiederherstellung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung,.
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7. Handeln auf Anordnung (§ 6 UZwG Bln i. V.m. § 21 und § 22 LBG)
56 UZwG Bln:

»(1) Die Vollzugsbeamten sind verpflichtet, unmittelbaren Zwang so an-
zuwenden, wie er im Vollzugsdienst von den Vorgesetzten oder sonst da-
zu befugten Personen angeordnet wird. Dies gilt nicht, wenn die Anord-
nung dic Menschenwiirde ‘verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken
erteilt worden ist,

(2) Eine Anordnung darf nicht befolgt werden, wenn dadurch ein Ver-
brechen oder Vergehen begangen werden wiirde. Hat der Vollzugsbeamte
¢ine solche Anordnung trotzdem befolgt, so trifft ihn eine Schuld nur,
wenn er erkannt hat oder wenn es nach den ihm bekannten Umstiinden
offensichtlich gewesen ist, daf er durch die Befolgung ein Verbrechen oder
Vergehen begehen werde.

(3) Bedenken gegen dic Rechtmifigkeit der Arordnung hat der Vollzugs-
beamte den Anordnenden gegeniiber vorzubringen, soweit ihm dies nach
den Umstiinden méglich ist.

(4) §22 Abs, 2 und 3 des Landesbeamtengesetzes ist nicht anzuwenden.“

€21 LBG:

»Der Beamte hat seine Vorgesctzten zu beraten und unterstiitzen. Er
ist verpflichtet, die von ihnen erlassenen Anordnungen auszufiihren und
ihre allgemeinen Richtlinien zu befolgen, sofern es sich nicht um Fille
handelt, in denen er nach besonderer gesetzlicher Vorschrift an Weisungen
nicht gebunden und nur dem Gesetz unterwoifen ist.«

£22 LBG:
w(1) Der Beamte trigt fiir die RechtmifBigkeit seiner dienstlichen Hand-
lungen: die volle persénliche Verantwortung,

(2) Bedenken gegen die Rechtmifigkeit dienstlicher Anordnungen hat der
Beamte unverziiglich bei seinem unmittelbaren Vorgesetzten geltend zu
machen, Wird die Anordnung aufrechterhaiten, so hat sich der Beamte,
wenn seine Bedenken gegen die Rechtmifligkeit fortbestehen, an den
nichsthdchsten Vorgesetzten zu wenden. Bestitigt der nichsthdhere Vor-
gesetzte die Anordnung, so muf der Beamte sie ausfithren und ist von der
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eigenen Verantwortung befreit. Die Bestiitigung hat auf Verlangen schrift-
lich zu erfolgen. Satz 3 gilt nicht, wenn das dem Beamten aufgetragenc
Verhalten sirafbar und die Strafbarkeit fiir ihn erkennbar ist oder das
ihm aufgetragene Verhalten die Wiirde des Menschen verletzt.

(3) Verlangt der unmittelbare Vorgesetzte die sofortige Ausfiihrung der
Anordnung, weil Gefahr im Verzuge besteht und die Entscheiduny des
nichsthSheren Vorgesetzten nicht rechtzeitig herbeigefiihrt werden kann,
so gilt Absatz 2 Satz 3 und 4 entsprechend.

Die Anwendung unmittelbaren Zwanges erfiillt regelmiflig den objektiven
Tatbestand einer Strafvorschrift. Trotzdem ist das Handeln so lange recht-
milig, wie es die rechtmifige Ausiibung 6ffentlicher Gewalt darstells,
d. h. solange eine Ermichtigungsgrundlage fiir gerade eben diese Handlung
des Vollzugsbeamten vorhanden ist. Es bedarf deshalb einer sorgfiltigen
Abgrenzung der Verantwortlichkeit flir die Fille, in denen der einzelne
Vollzugsbeamte nicht selber dariiber entscheidet, ob und wie er unmittel-
baren Zwang anwenden soll, sondern in denen er aut Anordnung eines
Vorgesetzten handelt.

Vorgesetzter ist gemif § 5 Abs. 2 LBG, wer einem Beamten fiir seine dienst-
liche Tirigkeit Anordnungen erteilen kann. Aus der Gliederung der je-
weiligen Behdrde ergibr sich, welcher Personenkreis von diesem Begriff
erfaft wird. Die Beamteneigenschaft selbst ist nicht unbedingt erforderlich,
um diesen Begriff zu erfiillen.

Nach §21 LBG ist der Beamte verpflichtet, die von seinen Vorgesetzten
erlassenen Anordnungen und ihre allgemeinen Richtlinien zu befolgen.

Die Gehorsamspflicht nach § 6 UZwG Bln bestcht aber nicht nur den
Vorgesetzten gegeniiber, sondern auch gegeniiber Personen, die sonst dazu
befugt sind, Zwangsmaflnahmen anzucrdaen. Damit sind in erster Linie
die Staatsanwiilte gemeint, die nach § 152 Abs. 1 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes (GVG) (s. IX., Fufinote 21) gegeniiber den Hilfsbeamten der
Staatsanwaltschaft weisungsbefuge sind.

Nach §6 Abs. 1 Satz 1 UZwG Bln ist der Vollzugsbeamte nicht nur ver-
phiichtet, auf Anordnung iiberhaupt unmittelbaren Zwang anzuwenden, son-
dern auch die Art und Weise der Anwendung (s. hierzu IX. 3. Verfahrens-
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vorschrift) richtet sich nach der gegebenen Anordnung. Demgegeniiber legt
Satz 2 die Grenze der Gehorsamspflicht fest. Die beiden dort genannten
Fille stellen nimlich einen Miflbrauch der Weisungsbefugnis dar; Anord-
nungen dieser Art binden den unterstellten Vollzugsbeamten daher nicht.
Fiir besonders schwere Fille des Befehlsmiflbrauchs wird in § 6 Abs.2
UZwG Bin die Plicht zur Gehorsamsverweigerung begriindet. Diese Pflicht
birgt aber cine Konfliktrituation in sich, Wihrend der Vollzugsbeamte im
allgemeinen davon ausgehen darf, daf die Anordnungen seiner Vorgesetz-
ten rechtmiiflig und daher zu befolgen sind, muf} er in diesen Fillen ent-
gegen einer ausdriidklichen Anordnung handeln.

Es kann aber vorkommen, dafl der Vollzugsbeamte die Gesamtsituation
nicht iiberschauven und daher gar nicht feststellen kann, dafl er bei Aus-
fithrung der gegebenen Anordnung ein Verbrehen oder Vergehen begeht.
Es kann auch so sein, dafl der Vollzugsbeamte zwar Zweifel an der Recht-
miifligkeit einer Anordnung hat, aber annimmt, dafl ihm Umstinde nicht
bekannt sind, die den Befehl rechtfertigen. Mit Riicksicht darauf soll ihn
der strafrechtlicher Schuldvorwurf nur dann treffen, wenn er entgegen
seiner Erkeantnis, ein Verbrechen oder Vergehen zu begehen, eine Anord-
nung des unmittelbaren Zwanges ausfiihrt oder wenn er sich dieser Er-
kenntnis verschlieBt, obwohl die Strafbarkeit seines Handelns nach den
ihm bekannten Umstinden offensichtlich ist.

Anders ausgedriickt: Hat der Vollzugsbeamte eine Anordnung des unmirtel-
baren Zwanges, bei der ein Verbrechen oder Vergehen begangen worden
ist, befolgt, so soll ithn ein strafrechtlicher Schuldvorwurf treffen, wenn er
erkannt hat, daf er dadurch ein Verbrechen oder Vergehen begehen wiirde
oder wenn ¢es ithm nach den auch ihm bekannten Umstinden offensichtlich
gewesen ist, dafl er ein Verbrechen oder Vergehen begehen werde,

Nach § 6 UZwG Bln hat also der Vollzugrbeamte im Vollzugsdienst die
Anordnung seines Vorgesetzten immer durchzufiihren, es sei denn, dafl er
zweifelsfrei erkennt, daf} die Anordnung die eigene Menschenwiirde oder
die eines Dritten verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt wor-
den ist oder daf durch die Ausfithrung der Anordnung ein Verbrechen
oder Vergehen begangen werden wiirde,

Ubertretungen sind hier bewufit aufler Betracht gelassen worden, Durch ‘das
2. Gesetz zur Reform des Strafrechts (2, StRG; BundestryArucksache
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V/4095) 5 ist die Beseitigung aller Ubertretungen des geltenden Straf-
gesetzbuches vorgesehen. Soweit diese Ubertretungen als kriminelles Un-
recht zu bewerten sind, werden sie in Vergehen umgewandelt. Die nicht als
Vergehen ausgestalteten Ubertretungen des Hauptstrafrechts und die Uber-
tretungstatbestinde des Nebenstrafrechts sollen in der jetzt laufenden
Wahlperiode in dem neuen Einfilhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch in
Ordnungswidrigkeiten umgewandelt werden, sofern sic nicht ersatzlos ent-
fallen.

Die Absiitze 3 und 4 des § 6 UZwG Bln haben den Zwedk. das Verfahren
nazh § 22 Abs. 2 und 3 LBG fiir die Vollzugsbeamten bei der Anwendung
unmittelbarer, Zwanges durch ein den besonderen Verhiltnissen des Voll-
zugsdienstes besser entsprechendes zu ersetzen; sie passen die Pflicht des
Beamten, seinen Vorgesetzten Bedenken gegen die Rechrmiifligkeit ciner
Ancrdnung vorzutragen, den Verhiiltnissen im Vollzugsdienst an.

Die Regelung aus § &6 Abs. 3 und Abs. 4 UZwG Bln ist besonders fiir die
Fille notwendig, in denen es auf schnelles Handeln ankomnmr, wie z. B,
bei geschlossenem Einsatz. Aus diesem Grunde mufite auch mit den Ab-
sitzen 3 und 4 eine Sonderregelung fiir Bedenken gegen die Rechtmiflig-
keit bei Anordnungen im Rahmen des unmittelbaren Zwanges geschaffen
werden.

Diese Vorschrift ist dariiber hinaus notwendig mit Riicksicht auf § 3 (min-
destens Nr. 5—7) UZwG Bln, wonach auch Angestellte und Lohnempfin-

50 §1 Abs. 1-3 des 1. StrRG (giiltig vom 1. 4. 70 bis 31. 9. 73)

(1) Verbrechen sind Handlungen, die im Mindestmal mic Freiheitsstrafe von
cinem Jahr oder dariiber bedroht sind.

(2) Ubertretungen sind Handlungen, die mit Freiheitsstrafen bis zu sechs Wochen
oder mit Geldstrafe bis zu fiinfhundert Deutsche Mark bedroht sind.

(3) Vergehen sind alle iibrigen mit Fretheitsstrafe oder miv Geldstrafe bedrohten
Handlungen.

57 § 12 des 2. StrRG (giiltig ab 1. 10.73)

(1) Verbrechen sind rechtswidrige Taten, die im Mmdestmaﬁ mit Freiheitsstrafe
von einem Jahr oder dariiber badroht sind.

(2) Vergehen sind rech: sw:drxge Taten, die im Mindetsmal mit einer geringeren
Freiheitsstrafe oder die mir Geldstrafe bedroht sind.

(3) Milderungen oder Schiirfungen, die nach den Vorschriften des Allgemeinen
Teils oder bei mildernden Umstinden, minder schweren oder dhnlichen allgemein
umschriebenen Fillen vorgesehen sind, bleiben fiir die Einteilung aufler Betracht,
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ger, fiir die das LBG niche gilt, Vollzugsbeamte i. S. des UZwG Bln sein
kénnen,

Fiir die Beamten gilt aber weiterhir § 22 Abs.1 LBG, wonach ‘die in den
Vordergrund zu stellende Verantwortlichkeit des Beamten fiir die Recht-
miBigkeit seines dienstlichen Handelns die Gehorsamspflicht aus § 21 LbG
einschrinke,

§6 Abs.3 UZwG Bln unterscheidet sich von den allgemeinen beamten-
rechtlichen Vorschriften vor allem dadurch, dafl nach § 22 LBG der Beamte
alle Bedenken gegen die Rechtmifligkeit dienstlicher Anordnungen unver-
ziiglich bel seinem unmittelbaren Vorgesetzten mit der Rechtsfolge geltend
zu machen hat, daf er die Anordnung, wenn sie aufrechterhalten wird
und seine Bedenken fortbestehen, erst auszufiihren braucht, wenn sie von
dem nichsthdheren Vorgesetzten bestitigt wird.

Im § 6 Abs, 4 UZwG Bln werden die Absitze 2 und 3 des § 22 LBG fiir
wnanwendbar erklirt, Allerdings bleibt die Fflicht, Bedenken gegen die
Rechemifigkeit einer Anordnung geltend zu machen, so wie sie in § 22
Abs. 2 LBG festgelegt ist, im Grumdsatz auch im § 6 Abs.3 UZwG Bln
aufrechterhalten, jedoch dahin eingeschriinkt, dafl es nach den Umstinden
iiberhaupt miglich ist, die Bedenken dem Vorgesetzten darzulegen.

Das wird immer denn nicht mdglich sein, wenn sofortiges Handeln er-
forderlich ist, vor allem bei geschlossenem Einsatz oder wenn der anord-
nende Vorgeserzte nicht erreichbar ist, d. h. wenn der Vollzugsbeamte eine
Zwangsmalinahme zurlickstellen und sich von seinem Einsatzplatz: ent-
fernen miifte, um den anordnenden Vorgesetzten zu erreichen,

Bedenken wegen der Zaweckméfigkeit einer Anordnung zur Anwendung un-

mittelbaren Zwanges jedoch entbinden den (Polizei-)Vollzugsbeamten nicht
von der Gehorsamspflicht.
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§6 Handeln Vorgesetzte/sonst. Befugte
auf
Anordnung +

Anordnung zur Any:zadung
unmittelb. Zwanges

a) wann

b) wie

1

Pficht zur Befolgung von
dienstlich erteilten Anordnungen

Y

Profung der RechtmaBigkeit/ { ]

keine Bedenke [<7] VerhaltnismaBigkeit

Bedenken gegen Rechtm./
VerhdlinismdBigkeit

!

Anmeldung dieser Bedenken

!

Anmeldung nach {\nmeléun.g
Umst. méglich nicht mdgtich

Y

Bedenken Bederken nicht

ausgerdumt ausgerdumt
) Anordnung nicht Ausfobrung der
) zv dienstlichen Zwecken | Anordnung
oder a) Yerbrechen
b) bei ‘Ausfﬁhrténg oder
Verletzung der h
Menschenwirde b) Vergehen
\ \
Entbindung von Pfiicht zur
Gehorsamspflicht Gehorsamsverweigerung
A v \ \
Ausfiihrung Keine Ausfihrung

)
Y

A

die RechtmiBigkeit seines

Volle personliche Verantwortung jedes Beamten fir

dienstlichen Handelns
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8. Androhung des unmittelbaren Zwanges — Warnschufl —

(§10 i V.m, § 16 Abs. 2, §17 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 und § 21 UZwG
Bin sowie § 13 Abs. 1 bis 3 VwVG)

(5. hierzu auch VII, 3. a) Zwangsmittelverfahren)

§ 10 UZw( Bin:
»Der Gebrauch von Schufiwaffen ist anzudrohen. Als Androhung gilt auch
die Abgabe cines Warnschusses.

§ 16 Abs. 2 UZwG Bin:
#{2) Die Androhung des Schuffwaffengebrauchs (§ 10) ist gegeniiber ciner
Menschenmenge zu wiederholen.®

§17 Abs. 1 und 2 UZwG Bln:

#(1) Im Bercich der Demarkationslinie diirfen Schuflwaffen nur gebraucht
werden, wenn iiber die Demarkationslinie heriiber geschossen wird und
dadurch Leib oder Leben von Personen gefihirdet werden,

Vor der Abgabe gezielter Schiisse sind Warnschiisse (Einzelfeuer) abzu-
geben, sofern es die Lage noch zulifit.

(2) Tritt cine solche Gefihrdung nicht ein, ist der Schufiwaffengebrauch
auf Warnschiisse zu beschrinken.®

§21 UZwG Bln:

,,Dc'r Gebrauch von Hiebsvaffen, Reizstoffen und Hilfsmitteln der kor-
perlichen Gewalt mit Ausnahme der technischen Sperren gegen eine Men-
schenmienge ist wicderholt anzudrohen,”

§13 Abs. 1—3 VwVG:

(1) Die Zwangsmittel miissen, wenn sie nicht sofort angewendet werden
kénnen (§ 6 Abs. 2), schriftlich angedroht werden. Hierbei ist fiir die Er-
fiillung der Verpflichtung cine Frist zu bestimmen, innerhalb der der Voll-
zug dem Pflichtigen billigerweise zugemutet werden kann.

(2) Die Androhung kann mit dem Verwaltungsakt verbunden werden,
durch den die Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird.
Sie soll mit ihm verbunden werden, wenn der sofortige Vollzug angeord-
net oder den Rechtsmitteln keine aufschicbende Wirkung beigelegt ist.
(3) Dic Androhung muf} sich auf ein bestimmtes Zwangsmittel bezichen.
Unzuliissig ist die gleichzeitige Androhung mehrerer Zwangsmittel und die
Androbung, mit der sich die Vollzugsbehdrde die Wahl zwischen mehreren
Zwangsmitteln vorbehile.
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§ 13 Abs.1 VwVG schreibt vor, dafl Zwangsmittel schriftlich angedroht
werden miissen, wenn sie nicht sofort angewendet werden koénnen (§6
Abs. 2 VwVG; s. VIIL, Fufinote 1).

Grundsitzlich muR auch die Anwendung unmittelbaren Zswanges schrift-
lich angedroht werden. Die schriftliche Androhung kann jedoch entfallen,
wenn der sofortige Vollzug zur Verhinderung strafbarer Handlungen oder
zur Abwendung einer drohenden Gefahr notwendig ist und die Behérde
innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse handelt. Hiernach ist unmittelbarer
Zwang nicht schriftlich anzudrohen, wenn die Voraussetzungen des §6
Abs. 2 VwVG (s. VIIL, Fufinote 1) vorliegen.

Fiir bestimmte Gruppen vos Vollzugsbeamten (z.B. Polizeivollzugs-
beamte) komme in der Regel nur die Anwendung des sogenannten ,S0-
fortigen Zwanges® in Betracht, weil sie bei normaler Dienstausiibung nur
zur Verhinderung sirafbarer Handlungen oder zur Abwendung drohen-
der Gefahren titig werden und der sofortige Vollzug im Rahmen der ihrer
Behdrde obliegenden gesetzlichen Befugnisse erforderlich ist. Damit entfille
die schriftliche Androhung.

Man hat jedoch davon auszugehen, daf in allen anderen Fillen das Zwangs-
mittel wenigstens miindlich vorher anzudrohen ist.

Das ist besonders dann erforderlich, wenn die Androhung der Anwendung
unmittelbaren Zwanges zeitlich bzw. tatsichlich noch mdoglich ist. Der-
artige Situationen werden von §6 Abs.1 VwVG (s. VIIL, Fuflnote 1)
i.V.m. §80 Abs.2 VwGO (s. VIIL, Fufinote 4) erfafic. Hiernach kann
der Verwaltungsake, die polizeiliche Verfigung, die auf die Herausgabe
ciner Sache oder auf die Vornahme einer Handlung oder auf Duldung
oder Unterlassung gerichtet ist, mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt
werden, wenn z. B. dem méglicherweise eingelegten Rechtsmittel des Std-
rers (Widerspruch) keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist. Diese auf-
schicbende Wirkung eines Rechtsbehelfs (Suspensiveffeke) entfillt u. a. aber
bei allen unaufschiebbaren Anordnungen und unaufschiebbaren Mafnah-
men von Polizeivollzugsbeamten (s. hierzu auch § 2 PolZG; s. VIIL., Fufi-
note 5).

Die Androbung bedeutet gegeniiber der Anwendung unmittelbaren Zwanges
auch das mildere Mitcel, weil sie allein es durchaus schon erreichen kann,
daR der Stérer/Straftiter sein verbotenes Verhalten aufgibt, bevor es iiber-
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haupt zur Ausfibrung des Angedrohten kommt. (Zum Grundsatz der
VerhilenismiBigkeit s. VII. 1., VIIL 4., und IX. 6.)

Damit ist hinreichend dargeran, dafl die (Polizei-)Vollzugsbeamten des
Landes Berlin bei der Ausiibung &ffentlicher Gewalt die Anwendung un-
mittelbaren Zwanges dem (den) Betroffenen vorher anzudrohen haben,
es sei denn, es liegt eine Situation i. S.v. § 6 Abs. 2 VwVG (s. VIIL, Fuf}-
note 1) vor; diese gestattet es, den unmittelbaren Zwang auch obne vor-
herige Androhung sofort anzuwenden.

So gesehen, stellen die im UZwG Bln enthaltenen Androhungsvorschrifren
(§§ 10, 16 Abs.2 und 21) eine Konkretisierung bzw. Spezialisierung dar
und sind iiber die Bestimmungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
(VwVG) 1. V.m, der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) hinaus zusdtz-
lich zu beachten,

Als Lrginzung der Vorschrift aus § 13 Abs. 1 VwVG . V.m. § 6 VwVG
{s. VIII, Fuflnote 1) und §80 Abs.2 VwGO (s. VIIL, Fufinote 4) schen
die §§ 10 und 16 Abs, 2 UZwG Bln fiir den Bereich der allgemeinen Schufi-
waffen jedoch vor, dafl deren Anwendung (stets) anzudrohen ist, also auch
dann, wenn sie sofort angewendet werden kdnnen (§ 6 Abs. 2 VwVG).
Nach §21 UZwG Bin sind Hiebw. Ten, Reizstoffe und Hilfemiteel der
kisrperlichen Gewalt mit Ausnalin. der technischen Sperren gegen eine
Menschenmenge ebenfalls (sogar wiederholt) anzudrohen.

Konkret im UZwG Bln geregels ist also lediglich die Androhung des Ge-
brauchs dec allgemeinen Schuflwaffen gegen Einzelpersonen (§ 10 UZwG
Bln) und gegen eine Menschenmenge (§ 16 Abs. 2 UZwG Bln) sowie die
Androhung von Hicbwaffen, Reizstoffen und Hilfsmitteln der korper-
lichen Gewalt gegen cine Menschenmenge, alles jeweils im Normalfall.
Nicht im UZwG Bin geregelt ist dagegen die Androhung des Gebrauchs
von Hicbwaffen, Reizstoffen und Hilfsmitteln der. kdrperlichen Gewalt
gegen: Einzelpersonen im Normalfall,

Ebenfalls im UZwG Bln nicht aufgenommen wurden Androhungsvor-
schriften fiir den Gebrauch der besonderen Waffen (im Unruhefall).
Dariiber hinaus werden im Unruhefall durch § 18 Abs. 4 UZwG Bln u. a.
aber auch noch die Vorschriften {iber die Androhung der allgemeinen Schufi-
waffen sowohl gegen Einzelpersonen (§ 10 UZwG Bln) als auch gegen eine
Menschenmenge (§ 16 Abs. 2 UZwG Bln) sowie die Androhungspflicht aus
§ 21 UZwG Bln fiir unbeachtlich erklire.
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Mithin enthilt das UZwG Bln fiir die Androhung der Anwendung aller
Arten des unmittelbaren Zwanges im Unruhefall keine Vorschrift.

Man kénnte nun und iiberhaupt daraus folgern, dafl gerade das der Wille
des Gesetzgebers sei und daff bewuflc die fiir den Normalfall geltenden
Androhungsvorschriften (§§ 10, 16 Abs. 2 und 21 UZwG Bln) im Unruhe-
fall durch § 18 Abs. 4 UZwG Bln von ihrer Beachtung ausgenommen wur-
den, so daf im Falle der erforderlichen Abwehr einer drohenden Gefahr
fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung die Vollzugsbeamten
von der Verpflichtung der Androhung unmittelbaren Zwanges entbunden
sind. Denn dort, wo das UZwG Bln eine Regelung trifft (Androhung)
und dann selbst wieder Ausnahmen hiervon gestattet (Unbeachtlichkeits-
erklirung durch § 18 Abs.4 UZwG Bln), kdnne nicht das VwVG das
noch zu regeln suchen, was der Gesetzgeber bewufit niche regeln wollte.
Diese Folgerung erscheint jedoch insbesondere wegen der rechtsstaatlichen
Ausrichtung und der stirkeren Stellung des § 13 VwVG gegeniiber den
landesgesetzlichen Bestimmungen des UZwG Bln nicht einsichtig genug
(s. hierzu auch VIL Die Rechtsgrundlage des Verwaltungszwanges, 1. All-
gemeine Grundsitze, 3. a) Zwangsmittelverfahren, 4. Unmittelbare Aus-
fiihrung, 5. Vollstredsbarkeit der Verfiigung mit Zwang sowie VIIL. 2.).
Vielmehr mufl angenommen werden, dafl immer dann die Androhungs-
vorschrift des § 13- Abs. 1 VwVG i. V.m. den §§ 6 VwVG (s. VIII., Fufi-
note 1) und 80 Abs.2 VwGO (s. VIIL, Fufinote 4) cintritt, wenn das
UZwG Bln niche selbst diesen Fall speziell regelt, denn das VwVG enthilt
die allgemeinen wollstreckungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges. Hiervon ist auch der Bundesgesetzgeber beim
Erlafl des Gesetzes iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges bei Aus-
iibung &ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bundes vom 10. 3. 1961
(BGBL I'S. 165) ~ UZwG — ausgegangen und hat bestimmt, dafl fiir die
Anwendung unmittelbaren Zwanges die Vorschriften des VwVG gelten,
das UZwG (des Bundes) das VwVG also nur erginzt (s. hierzu auch IX.
2. Die Zulissigkeit der Anwendung unmittelbaren Zwanges sowie IX.
6. Der Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit).

Auch das Argument, daf im Unruhefall durch die Beachtung der Form-
vorschriften iiber die Androhung unmittelbaren Zwanges Menschenleben
unnétig gefihrdet wiirden und dafl wegen der zeitlichen Dringlichkeit der
durchzufithrenden Zwangsmafinahmen die Vollzugsbeamten des Landes
Berlin von der Androhungspflicht deshalb entbunden werden miifiten,
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iigwrzcugc nicht, Wie nimlich bereits ausgefiihre, liflc § 13 Abs. 1 VwVG
die sofortige Anwendung unmittelbaren Zwanges ohne Androhung
~ auch im Unruhefall — ausdriicklich zu, wenn die Voraussetzungen des
56 Abs.2 VwVG (s, VIIL, Fullnote 1) gegeben sind. In allen anderen

Fillen muf auch im Unrubefall das Zwangsmittel vorher miindlich unge-
droht werden,

Folglich gile als Redhtsgrundlage fiir die Androhung der einzelnen Arten
des unmittelbaren Zwanges im Normalfall:

aj gegen Einzelpersonen fiir den Gebranch von:
korperlicher Gewalt

Hilfsmitteln der kirperlichen Gewalt
Hiebwaffen } § 13 Abs. 1 VwVG

Reizstoffen
allgemeinen Schufiwaffen § 10 UZwG Bin
b) gegen cine Menschenmenge fiir den Gebrauch von:

(kiirperlicher Gewalt §13 Abs.1 VwVG)

Hilfsmitteln der kirperlichen Gewale*
Hiebwaffen®
Reizstoffen®

allgemeinen Schufwaffen®

§ 2t UZwG Bln

§ 16 Abs, 2. UZwG Bln
* Androhung nach den o.a. Bestimmungen wiederholen,
Im Falle der erforderlichen Abwehr einer drohenden Gefahr fiir die frei-
lwitlifhc demokratische Grundordnung (Unruhefall) gile als Rechisgrund-
lage fiir die Androhung der einzelnen Arten des unmictelbaren Zwanges:
¢} gegen Einzelpersonen und gegen eine Menschenmenge fiir den Gebranch
Tons
Korperlicher Gewalt )
Hilfsmitteln der korperlichen Gewalt
Hiebwaffen
Reizstoffen
allgemeinen Schuflwaffen™
besonderen Schuflwaffen™
I landgranaten™

§13 Abs.1 VwVG

.i‘\nldmh\mg nach dem Grundsatz der Verhiilenismiifligkeit wieder-
©wlen,

GO
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Mit Riicksicht darauf, daf eine miindliche Androhung, z. B. wegen weiter
Entfernung oder Ortslirm zwischen dem Vollzugsbeamten und demjeni-
gen, an den sich die Androhung richtet, nicht moglich sein kann, ist vor-
gesehen, daf als Androhung des Gebrauchs der allgemeinen Schufiwaffen
auch die Abgabe eines Warnschusses gilt.

Eine Sonderregelung wurde fiir den Gebrauch der Schufiwaffen im Bereich
der DL durch §17 UZwG Bln getroffen. Danach sind vor der Abgabe
gezielter Schiisse Warnschiisse (Einzelfeuer) abzugeben, sofern es die Lage
noch zulifit.

Wird von den Angehérigen der sowjetzonalen bewaffneten Organe nut
iiber die DL heriiber geschossen, tritt aber keine Gefihrdung von Personen
an Leib oder Leben ein, so ist der SchuBwaffengebrauch auf ‘Warnschiisse
zu beschrinken (s. hierzu auch IX. 12. Der Schufwaffengebrauch im Be-
reich der DL).

Was ein Warnschuf ist, bestimmt sich susschlieflich nach objektiven Ge-
sichtspunkten (BGH III ZR 54/63 vom 13. 2. 64).

Hiernach versteht man unter Warnschufl einen Schufl, der so abgegeben
wird, daB ein Treffrisiko aller Voraussicht nach regelmifig ausgeschlossen
ist, der den (die) Betroffencn nicht treffen, wohl aber durch Geschofknall
und Fluggeriusch des Projektils zum Aufmerksamwerden, Stehenbleiben,
Finhalten o.4. veranlassen soll. Ist das Treffrisiko niche ausgeschlossen,
dann liegt auch kein Warnschufl vor.

Mit diesem dem gezielten Schufl gegeniiber milderen Mittel soll dem Straf-
citer bedeutet werden, daf gezielt auf ihn geschossen werden wicd, falls
er nicht sofort von seinem strafbaren Verhalten ablifit.

Aus rechesstaatlichen Griinden muf8 gefordert werden, die Androhung des
Schufwaffengebrauchs moglichst oft und mbglichst eindringlich ergehen zu
Jassen. Diesem Grundsatz trige das UZwG Bln auch Rechnung, indem es
im §16 Abs.2 i. V.m. § 21 UZwG Bln bestimmt, dafl der Gebrauch von
Hilfsmiteeln der kérperlichen Gewalr, Hiebwaffen und Reizstoffen sowie
Schuflwaffen gegen eine Menschenmenge wiederholt anzudrohen ist, denn
eine Menschenmenge kann auf eine gegebene Androhung hin nur schwer-
fillig reagieren, jedem soll aber die Msglichkeit ergfinet werden, sich der
Gefihrdung zu entziehen. : -
Die eventuell durch die Abgabe eines Warnschusses eintretende Gefdhr-
dung des Vollzugsbeamten (Erkennen des Aufenthaltsortes des Vollzugs-
beamten und die damit verbundene Méglichkeit der gezielten Reaktion
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des Schuflwaffen fithrenden Strers/Straftiters) muff im Rahmen des Be-
rufsrisikos in Kauf genommen werden (s. hierzu auch IX. 5. f)).

Zur Vermeidung der Gefahr einer Verletzung von Personen oder der Be-
schiidigung fremden Eigentums sollten Warnschiisse steil in die Luft ab-
gegeben werden, Die noch zu erwartenden Verwaltungsvorschriften wer-
den hierzu eine konkrete Aussage machen. Jedoch steht es dem Vollzugs-
beamten wohl jederzeit frei, je nach Lage und um Irrtiimer vollig zu
vermeiden, unter Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit die
Anwendung unmittelbaren Zwanges — des Schuflwaffengebrauchs auch
durch Abgabe von Warnschiissen gegeniiber Einzelpersonen — mehrmals
anzudrohen.

Auflerdem ist nur das Zwmgsmittel anzuwenden, das vorher angedroht
wurde (§13 Abs.3 VwVG 1, V.m. §41 Abs. 3% und §31 Abs.2 Satz 1
PVG®), Entschlieft sich der Vollzugsbeamte nach bereits erfolgter An-
drohung eines Zwangsmittels zum Einsatz eines anderen Mittels, so muf}
er dieses auch neu androhen. Liegt nach bereits erfolgter Androhung eines
bestimmien Zwangsmittels und verinderter Situation pldtzlich ein Fall
nadh §6 Abs. 2 VwVG (s. VIIL, Fuflnote 1) i. V.m. §80 Abs.2 Nr.2
VwGO (5. VIIL, Fullnote 4) vor, so braucht der Vollzugsbeimte sin neu
gewihltes Zwangsmittel nicht erneut anzudrohen, es sei denn, es handelt
sich dabei um den Gebrauch der allgemeinen Schuflwaffen, die im Normal-
fall gem. § 10 UZwG Bln stets -~ wenigstens durch einen Warnschuf —
anzudrohen sind.

Lnttille die Rechtsgrundlage fiir den Gebrauch eines Zwangsmittels nach
bereits erfolgter Androhung, so ist der Vollzugsbeamte nicht mehr be-
rechtigr, das angedrohte Zwangsmittel noch anzuwenden, Unzulissig ist

8541 Abs, L und 3 PVG

(1) Tolizeiliche Verfiigungen sind, sofern sie nicht auf Grund einer Verordnung
ror Gefahrenabwehr oder eines besonderen Gesetzes erlassen werden, nur giiltig,
soweit sie zur Bescitigung einer Stdrung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
oder zur Abwehr einem im einzelnen Falle bevorstehenden Gefahr fiir die dffent-
liche Sicherheit oder QOrdnung erforderlich sind.

{3) Dic Vurschriften des §31 Abs.1 und 2 Satz 1 gelten auch fiir polizeiliche
Verfiigungen,

W §31 Abs. 1 und Abs, 2 Satz 1 PVG

(1) Verordnungen zur Gefahrenabwehr diirfen nicht lediglich den Zwedk haben,
den Polizeibehiirden die ihnen obliegende Aufsicht zu erleichtern.

{2 Verordnungen zur Gefahrenabwehr miissen in jhrem Iahalte bestimme sein.

6%
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auch die gleichzeitige Androhung mehrerer Zwangsmittel oder eine An-
drohung, nach der sich der Vollzugsbeamte die Wahl zwischen mehreren
Zwangsmitteln vorbehilt, '
Schliefllich soll noch darauf hingewiesen werden, dafl die Androhung cines
Zwangsmittels (also auch der Warnschufl) ohnehin nur zulissig ist, wenn
das Zwangsmittel auch angewendet werden darf (§41 Abs.1 PVG?; s
hierzu auch VII. 2. Arten der Zwangsmittel und 3. Zwangsmittelver-
fahren). Der Polizeivollzugsbeamte darf darum z. B. nicht damit drohen,
dafl er schiefen werde, wenn die Voraussetzungen des Schufiwaffen-
gebrauchs ven vornherein iiberhaupt nicht gegeben sind.

Form und Inhalt der Androhung eines Zwangsmittels richten sich nach
der: Grundsitzen iiher die polizeiliche Verfiigung aus den §§ 31, 40%, 4158
und 44 PVG® 1. V. m. § 13 Abs. 3 VwVG.

Lagen im Einzelfall die Voraussetzungen zum Schuflwaffengebrauch nicht
vor und war daher auch die Abgabe eines Warnschusses nicht erlaubt,
so kdnnen sich fitr den betreffenden Vollzugsbeamten strafrechtliche, dis-
ziplinare sowie zivilrechtliche Folgen ergeben,

Strafrechtlich kann fahrlissige Totung (§ 222 StGB®) oder f’llulassxgc
Korperverletzung (§ 230 StGB*) in Betracht kommen.

W §40 PVG
(1) Polizeiliche Verfiigungen sind Anordnungen der Polizeibehtrden, dic an be-
stimmte Personen oder an einen bestimmten Personenkreis ergehen und ein Gebot
oder Verbot oder die Versagung, Einschrinkung oder Zurlicknahme einer rechtlich
vorgesehenen polizeilichen Erlaubnis oder Bescheinigung enthalten.

(2) Die Anordnungen oder sonstigen. Mafinahmen, welche die Polizeibehérden
oder die Polizeibeamten auf Ersuchen einer Behérde, die nicht Polizei- oder Polizei-
aufsichtsbehdrde ist, treffen, oder welche Polizeibeamte nur in ihrer Eigenschaft
als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft treffen knnen, sind keine polizeilichen
Verfiigungen im Sinne dieses Gesetzes. Das gilt niche fiir die Fille des § 17.

o §44 Abs.1 PVG

(1) Polizeiliche Verfiigungen kénnen miindlich, schriftlich oder durch Zeichen er-
lassen werden. Die unmittelbare Ausfiilhrung einer polizeilichen Mafinahme steht
dem Erlaf einer polizeilichen Verfiigung gleich.

0 §222 SiGB

Wer durch Fahrlissigkeit den Tod eines Menschen verursache, wird mic Freiheirs-
strafe bestraft.

@ §230 Si1GB

Wer durch Fahrlissigkeit die Kérpervesletzung eines anderen verursachr, wird mit
Geldstrafe oder mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft.
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I)mxplmarrcmtlnixe Folgen kinnen auch eintreten, wenn strafrechtlicher
Freispruch erfolgte, weil das Gesetz beachter worden 1st, der Vollzvgs-
beamte aber gegen cine den Schuflwaffengebrauch regelnde Dienstvorschrift
verstoflen hat.

It durdy einen unerlaube abgegebenen Warnschu ein Personen- oder
Sachschaden enestanden, so liegt cine Amaspflicheverletzung im Sinne des
& 839 BGB™ vor; denn der Beamte ist verpflichter, auch von dritten Per-
sonen Schaden fernzubalten,

Fine nicht unbedeutende Rolle spielen die Schadensersatzaznspriiche des Ge-
whadigten, Da beim Waffengebrauch die Ausiibung ffentlicher Gewalt
vardiept (4. hierzu 1X, 4. g)), hafter nach Art. 34 GG5 die Korperschaft, in
deren Dienst der Beamee steht, also hier der Senat von Berlin,

Bei grober Fahrlissigkeit aut seiten des Beamten bleibt der Rickgriff der
Beharde vorbehalten, Das bedeutet, daff sich der Dienstherr an dem Be-
amren schadlos Balten kann, wenn diesem nachgewiesen werden kann, dafl
et bei der Abgabe von Warnschiissen grob fahrlissig gehandele hat (s. hier-
su X, Die Haftung des Vollzugsbeamten bei unrechtmifliger Anwendung
unmittelbaren Zwanges).

BANTY BB -

1 Verletzt cin Beamter vorsitelich oder fahelissig die ihm cinem Dritcen gegen-
uber ublicpende Amusptliche, so hat er dem Dritten den daraus entstehesiden Stc.:ha-
den 2w erserzen. Falle dem Beamten nur Fahrlissigheir zur Last, 50 kann er nur
dann m Anspruch penommen werden, wenn der Verletzte nicht auf andere Weise
Lissty ru erlangen vermag,

B MGG

Verletst jemand in Auvsitbung eines ihm anvertravten dBenclichen Amtes die ihm
cawm Dritten gegeniiber obliegende Amuspiliche, so wifft die Verantwortlichkeit
srandsarlich den Staac oder die Kirperschafl, in deren Dienst er stehe, Bei Vor-
sate stder prober Fabelissigheiv bleibe der Riidegriff vorbehalten. Fiir den An-
sprach aut Schadensersatz und fiir Jden Riickgriff darf der ordentlidie Reditsweyg
mdit amspesdhlossen werden, s

T

o
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~

9. Fesselung von Personen (§ 20 UZwG Bin)

§20 UZwG Bin:
»(1) Personen, die im Gewahrsam von Vollzugsbeamten sind, diirfen ge-
fesselt werden, wenn

a) die Gefahr besteht, dafl sie Personen angreifen, Sachen beschidigen
oder titlicheznr Widerstand leisten;

b) sie zu flichen versuchen oder besondere Umstiinde dic Besorgnis be-
griinden, daf sie sich aus dem Gewahrsam befreien werden oder von
anderen Personen befreit werden sollen;

¢) die Gefahr der Selbsttdtung oder der Selbstbeschidigung besteht.

(2) Bei Uberfiihrungen, Vorfiihrungen und Ausfiihirungen von Gefange-
nen die wegen eines Verbrechens zu Freiheitsstrafe von 1 Jahr oder dar-
iiber oder zu Jugendstrafe verurteilt sind, und von Sicherungsverwahrten
gelten die Voraussetzungen des Absatzes 1 Buchst. b als erfiille.*

Eine Art der Anwendung unmittelbaren Zwanges ist die Fesselung. Bei
der besonderen Bedeutung, welche die Freiheitsentzichung durch Fesselung
zwangsliufig fiir den Betroffenen hat, ist besonders im Hinblick auf Are. 1
Abs. 1 GG (— Unantastbarkeit der Menschenwiirde — s. VI, Fufinote 1)
und auf Art.2 Abs.2 GG (— Treie Entfaltung der Personlichkeit —
5. VL, Fuflnote 7) eine Bestimmung, wie sie im § 20 UZwG Bln enthalten
ist, notwendig.

Insbesondere in den Augen der Uffentlichkeit wird die Fesselung als ein
so tiefer Eingriff in die Wiirde des Mznschen und in die personliche Frei-
heit angesehen, dall der Geserzgeber enumerativ festlegte, in welchen Fil-
len nur der Vollzugsbeamte eine Person fesseln darf.

Aus welchem Grunde sicit eine Person im Gewahrsam eines Vollzugsbeam-
ten befindet (strafprozessuale oder polizeirechtliche Freiheitsentzichung)
ist fiir eine mogliche Fesselung ohne Belang.

Die Fesselung erfolgt in der Regel mit den Hilfsmitteln der korperlichen
Gewalt (Fesseln), die im § 2 Abs, 3 UZwG Bln u. a. genannt werden, § 20
UZwG Bln schreibt das jedoch nicht verbindlich vor, Im Einzelfall kiinnen
daher u. U, auch andere Gegenstinde wie Stricke, Riemen, Hosentriger,
Krawatten usw. zur Fesselung gebraucht werden; das insbesondere dann,
wenn die sonst tiblichen und dienstlich zugewiesenen Hilfsmittel der kir-
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perlichen Gewalt (Fesseln) nicht verfiigbar oder in nicht ausreichender An-
zahl vorhanden sein sollten.
Die Fesselung kann sowchl zur sicheren Durchsetzung einer staatlichen

Anordnung oder Mafnahme als auch zum Schutze der zu fesselnden Per-
son oder des Vollziehungsbeamten erforderlich sein.

Diese in gewisser Weise demiitigende Mafinahme im Rahmen der Freiheits-
entziehungen ist deshalb nur bei der sich im (rechtmifigen) Gewahrsam
des Vollzugsbeamten (§ 3 UZwG Bln) befindlichen Personen zugelassen,
wenn

a) die Gefahr der Gewaltanwendung
@ gegen Sachen (Sachbeschidigung) cder
® ocoen sich selbst (Selbstbeschiidigung, Selbsttotung) oder
® ceoen aidere Personen (Vollzugsbeamte oder andere Personen)
oder

b) Fluchtgefahr
® -wegen bereits erfolgten. Fluchtversuchs oder
® wegen begriindeten Verdachts der Selbstbefreiung oder
® egen begriindeten Verdachts der Fremdbefreiung

besteht,

Tine Person aus anderen Griinden als den genannten zu fesseln, z. B. um
ihren Willen zu brechén oder sie zu demiitigen, ist unzulissig.

Auch die Fesselung (Anwenden von Hilfsmitteln der kdrperlichen Gewalt)
steht unter dem zwingenden Gebot der Beachtung des Grundsatzes der
VerhiltnismiRigkeit (s. hierzu VIL 1., VIIL. 4. und IX. 6.). Danach ver-
bietet sich eine Fesselung, wenn andere, mildere Mafinahmen, z. B. Einsatz
mehrerer Vollzugsbeamter, hiufigeres Beobachten der Person, Transport
im Kraftfahrzeug usw., ebenfalls zum Ziele fithren. Die Fesselung ist auch
nur so lange zulissig, wie sie unbedingt erforderlich ist.

Vor der Fesselung von Personen sind die Voraussetzungen fiir die An-
wendung der Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt (s. hierzu IX. 5. Be-
geiffsbestimmung ,unmittelbarer Zwang*) ebenso zu priifen wie die Zu-
Tdssigkeit der Anwendung unmittelbaren Zwanges iiberhaupt (s. hierzu
IX. 2. Die Zulissigkeit der Anwendung unmittelbaren Zwanges). -
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Erst wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind, greift die Bestimmung aus
§ 20 UZwG Bln ein und beschrinkt die Zuldssigkeit der Fesselung auf die
ausdriicklich aufgefiihrten Fille,

Auch die Grundsitze iiber die Androhung von Zwangsmitteln miissen
beachtet werden (s. hierzu IX. 8. Die Androhung von Zwangsmitteln
— Warnschufl —).

§ 20 UZwG Bln gilt im Grundsatz auch gegeniiber Kindern und Jugend-
lichen, weiblichen Personen und Gebrechlichen. Allerdings werden hier
Fesselungsmalinahmen auf das dringend notwendige Mafl zu beschrinken
sein.

Im iibrigen werden die gemifl § 24 UZwG Bln noch zu erlassenden Ver-
waltungsvorschriften hierzu weitere Ausfiihrungen machen (Fesselung in
der Offentlichkeit unauffillig, Zusammenschliefen von Personen verschie-
denen Geschlechts, Verhinderung der Gesundheitsbeschidigung usw.).

Fiir §20 Abs.2 UZwG Bln wurde der Begriff ,Fluchtgefahr® erheblich
weiter gefalit als flir Absatz 1 dieser Vorschrift. Er nithert sich dem Inhalte
nach stark der Definition ,Fluchtverdacht® 1. S. des § 127 Abs. 1 StPO.

Danach liegt ,,Fluchtverdacht® (= Fluchtgefahr® i.S. von § 20 UZwG Bln)
vor, wenn nach den allgemeinen Erfahrungstatsachen sich die Befiirchtung
begriinden liflt, die betreffende Person werde sich dem Strafverfahren
(hier: Fortdauer der Freiheitsentzichung) durch die Flucht entziehen.

Diese Erweiterung gegeniiber Absatz 1 ist jedoch gerechtfertigt, weil in
den Fillen des § 20 Abs. 2 UZwG Bln ein langer Freiheitsentzug ausge-
sprochen bzw. die einschneidendste Mafiregel der Besserung und Sicherung
angeordnet worden ist. Nacli den Erfahrungen des tiglichen Lebens ist
aber die eine Flucht herausfordernde Verlockung der persdnlichen Freiheit
bei lingerem Freiheitsentzug besonders stark, weshalb der Gesetzgeber den
betreffenden Vollzugsbeamten die Méglichkeit erdffnet hat, die Fesselung
von Gefangenen, die wegen eines Verbrechens zu Freiheitsstrafe von einem
Jahr oder dariiber oder die zu Jugendstrafe verurteilt sind, sowie von

0. Fluchtgefabr

liegt vor, wenn bei Wiirdigung der Umstinde ‘des Einzelfalles, namentlich der
persdnlichen Verhiltnisse der im Gewahrsam des Vollzugsbeamten sich befin-
denden Person und der Umstiinde, die einer Flucht entgegenstehen, auf Grund be-
stimmter Tatsachen dic Gefahr besteht, daB die Person sich dem Gewahrsam ent-
zichen wird (nach § 112 Abs. 2 Nr. 2 StPO).
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Sicherungsverwahrten zu Uber-, Vor- und Ausfiihrungen rechtzeitiger als
bei anderen Personen durchfithren zu konnen, weil hier von vornherein
Fluchtgefahr bzw. zu besorgende Selbst- oder Fremdbefreiung (Abs. 1 b))
angenommen wird.

7%
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10. Der Gebrauch von Schufiwaffen (§§ 11 und 12 sowie 13, 14 und 15
i.V.m. § 25 UZwG Bln)

Aus dem zweiten Abschnitt des UZwG Bln regeln insbesondere die §§ 11
bis 17 den Schuflwaffengebrauch. Es ist das Ziel des Gesetzes, gerade diese
Vorschriften so eindeutig und ibersichtlich wie méglich zu gestalten. Zu-
gunsten der Rechtsklarheit wurde zuweilen auf leicht einprigsame und
besonders griffige Formulierungen verzichtet.

Die §§ 16 (Der Schuflwaffengebrauch gegen eine Menschenmenge) und 17
UZwG Bln (Der Schuflwaffengebrauch im Bereich der Demarkationslinie)
werden wegen ihrer besonderen Voraussetzungen zum Schufiwaffenge-
brauch jeweils in einem eigenen Kapitel behandelt (s. hierzu IX. 11. und
IX.12.).

Bei der Erldiuterung der §§ 13, 14 und 15 UZwG Bln wurde wegen des
erst ab 1. 10. 1973 giiltigen 2. Strafrechtsreformgesetzes (StrRG) die Uber-
gangsfassung dieser Vorschriften gemifl § 25 UZwG Bln beriicksichtigr.

Die §§ 11—15 UZwG Bln beginnen alle mit den Worten: ,Ein Vollzugs-

«

beamter darf auf einzelne Personen schieflen ... .

Im Anschluf daran ist im Normalfall — Gebrauch der allgemeinen Schufl-
waffen — neben der Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit
(§ 4 UZwG Bln; s. VIL 1., VIIL 4. und IX. 6.) und der Bestimmungen
aus den §§ 9 (Allgemeine Vorschriften; s. hierzu IX. 6. und IX. 11.) und 10
UZwG Bln (Androhung; s. hierzu IX. 8.) jeweils folgendes giiltig:

a) §11 UZwG Bin (Verbinderung mit Stmfe bedrobter Handlungen)

. V01aussetzungen

® Verbrechen
oder

® Vergehen unter Anwendung oder Mitfilhrung von Schufiwaffen oder
Explosivmitreln.

Zweck:
Verhinderung der unmittelbar bevorstehenden Ausfithrung der mit Strafe
bedrohten Handlung.

oder
Verhinderung der Fortsetzung der mit Strafe bedrohten Handlung.
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Die Verhinderung mit Strafe bedrohter Handlungen und der darin liegen-
den Storung der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung ist der besondere
Auftrag der Polizei. Dieser Auftrag rechtfertigt aber den Gebrauch der
Schufiwaffen nur unter den Voraussetzungen des UZwG Bln, insbesondere
des § 11.

Mit dieser Vorschrift sollen in erster Linie die Fille erfaflt werden, in denen
eine Person oder mehrere Einzelpersonen auf frischer Tat betroffen wer-
den. Hierfiir wird der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit erneut konkre-
tisiert und der Schufiwaffengebrauch nur dann zugelassen, wenn die Tat
sich als Verbrechen darstellt. Bei einem Vergehen darf die Schufiwaffe nur
dann benutzt werden, wenn der oder die THter Schuflwaffen oder Explosiv-
mittel mit sich fiihren.

Die zu verhindernde Ausfithrung der mit Strafe bedrohten Handlung mufi
unmittelbar bevorstehen, d. h. ein sofortiges (polizeiliches) Einschreiten ist
ndtig, um den Fintritt des Schadens zu verhindern. Es kommt auf die
Notwendigkeit des sofortigen Einschreitens entscheidend an, soll der Ein-
tritt des Schadens noch verhindert werden. Die Entscheidung iiber den

Schuflwaffengebrauch muf} in diesen Fillen u. U. augenblicklich getroffen
werden.

Die Handlung muf} sich ,den Umstinden nach® als ein Verbrechen oder
ein Vergehen unter Anwendung oder Mitfithrung von Schuflwaffen oder
Explosivmitteln darstellen. Fiir die Einordnung der Handlung als Ver-
brechen oder Vergehen kénnen daher nicht langwierige Ermittlungen oder
sorgfiltige Abwigungen angestellt werden; der Vollzugsbeamte muf} die
Handlung auf Grund des Eindrucks einordnen, den er bis zu dem Augen-

blide gewonnen hat, in dem er iiber den Schuflwaffengebrauch entscheiden
mufl. :

Es kommt hierbei darauf an, wie der Vollzugsbeamte die Situation unter
Beriidksichtigung aller thm im Augenblick gegebenen Erkenntnismdglich-
keiten beurteilt. Allerdings darf er sich dabei nicht auf Angaben anwesen-
der Personen oder der den Einsatz anordnenden Stelle verlassen. Derartige
Angaben kdnnen ihm nur. als Hinweis dienen; seine Entscheidung kann

der Vollzugsbeamte erst an Ort und Stelle und auf Grund eigener Wahr-

nehmungen treffen.

Die Zulassung des Schufiwaffengebrauchs kniipft in fast allen Bestimmungen
daran an, ob ein Verbrechen oder ein Vergehen vorliegt. Das richtet sich
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(bis 30.9.1973) entsprechend §1 StGB (ab 1.10.1973 nach §12 S5tGB;
s. 1. und 2. StrRG; IX., Fulnoten 56 und 57) nach der Strafandro%mng.
Dabei ist zu beachten, daf die Androhung der Regelstrafe ents.f:heldend
ist. Die Androhung von Freiheitsstrafe in besonders schweren Fallen'las—
sen den Charakter dieser Delikte als Vergehen unberiihrt, rechtfertigen
also den Schufwaffengebrauch nicht, soweit ein Verbrechen Voraussetzung

ist.

Bei Explosivmitteln handelt es sich um Kérper, die auf Grux.ld ihrer chemi-
schen Beschaffenheit nach Ziindung eine plotzliche Druckwirkung herv?r-
rufen. Es fallen hierunter nicht nur die indu