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Unas Palabras de Reconocimiento

En una reunidon de los Correspondientes Nacionales de los Estados Unidos
de la Seccidn de las Naciones Unidas de Justicia de lo Criminal y Prevencidn
del Crimen, se me encomendd la tarea de preparar el informe nacional para el
Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Crimen y el
Tratamiento de los Delincuentes, cuya celebracidn en la ciudad de Ginebra
estd prevista para septiembre de 1975. El siguiente resumen de los aconteci-
mientos en materia de justicia de lo criminal en los Estados Unidos durante
los afios de 1970 a 1975 es el resultado de esa encomienda. Aunque la respon-
sabilidad por la preparacidn del informe recae en mi persona, el mismo fue
escrito con el gsesoramiento y la ayuda de muchos expertns en la materia,
cuyos aportes deben reconocerse y a quienes deseo expresar mi agradecimiento.

En primer lugar, debo darle las gracias a mis compafieros Correspondien-
tes Nacionales que discutieron el informe y aprobaron su esquema basico ori-
ginal. Quieromencionar especialmente a los Copresidentes de los Correspon-
dientes Nacionales, Norman C. Carlson y Richard W. Velde. También tengo una
deuda de gratitud con Herman G. Moeller y E. Preston Sharp.

El Consejo de Directores del Consorcio Educativo Nacional de Justicia
de lo Criminal vot® apoyar el proyecto. Varios de los Directores prepararon
documentos sobre antecedentes en temas especializados y la mayoria de ellos
concurrieron a una conferencia convocada para examinar el borrador. Por ello,
debo darle las gracias a James W. Fox, de la Universidad Oriental de Kentucky;
a Don C. Gibbons, de la Universidad Estatal de Portland; a John H. McNamara,
de la Universidad Estatal de Michigan; a Norman Rosenblatt, de la Universidad
del Nordeste; a I. Gayle Shuman, de la Universidad Estatal de Arizona y a
Vincent J. Webb, de la Universidad de Nebraska en Omaha.

El Consejo de Administracidn de la Asociacion Correccional de los
Estados Unidos respondi®d favorablemente a la peticidn de ayuda. Charles N.
Friel, Harlan L. Hill, Paul H. Kusuda v Marie Vida Ryan vinieron a Washington
a discutir el manuscrito y aportaron valiosas sugerencias. Otros, especial-
mente George Killinger y Herman G. Moeller, respondieron por escrito.

El Consejo de Investigacidon del Consejo Nacional sobre el Crimen y la
Delincuencia Juvenil (NCCD) asimismo acordd cooperar. Mi agradecimiento a su
Presidente, E.K. Nelson, asi como a Robert L. Emerich, del personal de NCCD.
Alfred Blumstein y John P. Conrad asistieron a una tercera conferencia espe-
cial convocada para discutir el manuscrito y contribuyeron con declaraciones
sobre antecedentes, sugerencias y consejos valiosos. Conrad actud en su
doble caracter, pues también es miembro del Consejo de Investigacidn de la
Asociacibn Correccional de los Estados Unidos. Merece especial mencidn la
amplia contribucidén de Saleem A. Shah, asi como las respuestas estimulantes
v los consejos fitiles de Daniel Glaser, Don M. Gottfredson, Norval Morris,
Lloyd E. Ohlin y Marvin E. Wolfgang.

También debo expresar mi agradecimiento a Robert B. Coates, Rudolph
Gerber, Barton L. Ingraham, Stephen E. Kolodney, R. Dean Smith y Emilio
Viano, todos los cuales prepararon declaraciones sobre antecedentes en temas

especiales, asi como a Richard W. Kobetz, por proporcionar informacidn de
suma utilidad.




Varias dependencias del Gobierno Federal proporcionaron material para el
TInforme Nacional. Clarence M. Kelley, Director de la Oficina Federal de In-
vestigaciones (FBL), did seguridades del apoyo de su organismo y Robert D. i
Conger, Jefe de la Seccidbn de Estadisticas, prepard un amplio resumen estadis-
tico v participd en algunas de las conferencias. Saleem A. Sheh, Jefe del
Centro de Estudios de la Criminalidad y la Delincuencia Juvenil, de la Secre-
taria de Salubridad, Educacidn y Asistencia Social, fue especialmente atil
de muchas maneras. Thomas L. Lalley, del mismo organismo, contribuyd con una
declaracibdn sobre antecedentes. Muchos de los miembros de la Administracidn
de Asistencia para la Ejecucidn de la Ley también proporcionaron informacitn
y asesoramiento generales sobre varios temas. Kenneth Carpenter y Charles R.
Kindermann tomaron parte en las conferencias. Richard Barnes prepard material
basico sobre evaluac.dn.

Numerosos colegas en el campo de la justicia de lo criminal, demasiados
para ser mencionados aqui, al conocer la existencia del proyecto, ofrecieron
sus consejos y sugerencias Utiles. Debo reconocer su ayuda y expresarles
agradecimiento aqui, al menos mediante esta declaracidn general. .

Hay una deuda de agradecimiento con Mary Jane Wood, Coordinadora de Pro-
yectos Internacionales del Instituto de Justicia de lo Criminal y Criminolo-
gia de la Universidad de Maryland, que ayudd a dirigir la produccidn del
manuscrito. También debo expresar agradecimiento & otros miembros del perso-
nal del Instituto quienes, de acuerdo con la politica del Consoxrcio Educativo
Nacional de Justicia de lo Criminal, ayudaron de wuchas formas, facilitando
la organizacidtn de las conferencias y las comunicaciones. A este respecto,
se debe expresar agradecimiento a Marie Dastomn.

La preparacidn y publicacidn del Informe Nacional han sido posibles gra-
cias a una subvencidén de la Administracidn de Asistencia para la Ejecucidn de
la Ley, dependiente de la Secretaria de Justicia de los Estados Unidos.
Kenneth Carpenter fue el Supe:visor del Proyecto, al que aportd genmerosamente
sus conocimientos y su tiempo.

No puede quedar sin mencionar la ayuda de Roma K. McNickle, quien no
solamente estuvo a cargo de la preparacidn del manuscrito definitivo, sino que
en el proceso también aportd su vasta experiencia profesional en la materia.

Peter P. Lejins

Director del

Instituto de Justicia de lo Criminal
y Criminologia

Universidad de Maryland

College Park, Maryland

1. Introduccidn

x

En el periodo de cinco aflos que medid entre el Cuarto y el Quinto Congreso
de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Crimen y el Tratamiento de los
Delincuentes, ha habido una continuada preocupacidén nacional en los Estados
Unidos sobre los problemas del crimen y de la delincuencia juvenil, y se rea-
ligd un esfuerzo nacional masivo para resolver estos problemas, con los cuales
se enfrentan muchos paises. TLos esfuerzos de los Estados Unidos se han dis-
tinguido por la determinacidn de resolver el problemas dentro del marco de
la sociedad democratica y el respeto por los derechos de la persona.

Durante este periodo, los norteamericanos no sdlo han buscado las razo-
nes del aumento de la criminalidad y de la delincuencia juvenil, sino que han
puesto en duda la eficacia de los métodos usados para combatir y prevenir la
criminalidad. En realidad, han buscado evaiuar la eficacia de la totalidad
del sistema de justicia de lo criminal. Este esfuerzo nacional ha producido
frutos, tanto en nuevas ideas sobre el crimen y su prevencidn como en la
mejor ejecucidn de propuestas anteriores.

Por su estrecho alcance, este informe sdlo puede seflalar algunos de los
acontecimientos mas importantes- Aun é&stos pueden ser tratados sbdlo en
lineas muy generales, por lo que tienen que omitirse detalles esenciales, a
riesgo de incurrir en las deficiencias inherentes a toda generalizacidn exce-
siva. No se intenta describir el sistema de justicia de lo criminal en su
conjunto.

Ademas, este resumen se ha preparado para los participantes en un congre-
so internacional, por lo que se incluyen descripciones interpretativas y an-
tecedentes histdricos de algunas instituciones, organismos y programas de los
EE.UU., que pudieran no ser necesarios para el lector estadounidense. Desde
luego, el publico al que se dirige este informe estd compuesto de profesio-
nales. Por ello, esta breve guia de los acontecimientos significativos en
la justicia de lo criminal en los Estados Unidos en el periodo 1970-T75 habré

logrado su objetivo si despierta la curiosidad profesional e intelectual de
sus lectores.

2. El Marco

No puede entenderse el funcionamiento del sistema de justicia de Jlo
criminal en los EE.UU. sin un concepto de la estructura y la filosofia del
gobierno de los Estados Unidos. Hay tres niveles distintos de gobierno:
federal, estatal y local, comprendiendo este Gltimo los gobiernos de los
municipios y condados. A cada uno de estos niveles, se realizan varias fun-
ciones del sistema de justicia de lo criminal. El derecho penal y su apli-
cacidn corresponden primariamente a los estados, los cuales son muy autdonomos
a este respecto, excepto por las restricciones que impone la Constitucidn
federal, especialmente la Declaracidn de Derechos. Pero los estados no tie-
nen control operacional sobre los organismos locales de justicia de lo
criminal que se hallan dentro de sus fronteras; ni el Gobierno Federal ejerce
control jerArquico sobre los organismos estatales o locales. Con muy pocas
excepciones, este régimen estructural se aplica en la mayor parte de los
casos.



Este sistema de gobierno se refleja en la totalidad del ordenamiento juri-
dico. Uno de los efectos principales de in tal sistema de gobierno es el de
que las innovaciones en metodologia no pueden lograrse por orden superior. La
exitosa introduccidn generalizada de tales innovaciones requiere la cooperacidn
voluntaria de muchos organismos locales y estatales con empefios federales.
Asimismo, todo programa de informacidn sobre crimenes--incluyendo, desde luego,
todas las estadisticas nacionales de crimenes--tiene que basarse en la coopera-
cidn completamente voluntaria bien de los organismos locales o bien de los es-
tatales, tanto con el gobierno federal como entre si. Es necesario apreciar
la independencia de los organismos de la justicia de lo criminal en los EE,UU.
y la cooperacidn entre ellos, para comprender las innovaciones y el funciona-
miento del sistema de justicia de lo criminal en los EE.UU. en su conjunto.

b]

El sistema de justicia de lo criminal no se halla aislado sino que esti
estrechamente relacionado con los acontecimientos sociales y culturales del

pals, a cuya influencia esta sometido. Esto fue especialmente cierto a fines
de la década de los 60, cuando dominaban en el pais la preocupacidn por les
derechos civiles de la persona, la posicibn enérgica contra la discriminacidn
de las minorias y la lucha por la igualdad de derechos para la mujer. Muchas
de las reformas e innovaciones en los organismos de justicia de lo criminal de
dicho periodo pueden comprenderse solamente como un reflejo de estas amplias
tendencias nacionales, que continuaron sin disminuir durante la década de 1970.

Desde el punto de vista de la historia del problema de la criminalidad y
de la delincuencia juvenil en los Estados Unidos, los {iltimos cinco afios pare-
cen ser una fase de un perilodo que comenzd alrededor de 1965. Los primeros
cinco afios de ese periodo fueron descritos en el Informe Nacional de los EE.UU.
preparado para el Congreso de Kyoto. Su caracteristica principal era una preo-
cupacidn nacional aguda con el crimen y la delincuencia juvenil, que asumid
proporciones sin precedentes como resultado no solamente de la sostenida ten-
dencia ascendente de las infracciones criminales comunes, sino tzmbién por los
disturbios y motines politicos dirigidos contra las alegadas faltas de equidad
social y econdmica en este pais.

Impulsddo por la demanda piblica, el gobierno federal financi® un estudio
acucioso del problema. La Comisidn del Presidente sobre Vigilancia del Cumpli-
miento de la Ley y Administracidn de Justicia, creada en julio de 1965, realizd
un estudio que produjo muchos vollmenes de informes en la primavera de 1967.

Se recogieron datos importantes, se hicieron anilisis penetrantes y se formu-
laron mas de 200 recomendaciones especificas. En marzo y junio de 1967 fueron
convocados, respectivamente, el primer Congreso Nacional sobre el Control del
Crimen y la Conferencia Nacional sobre Delincuencia Juvenil para determinar
cuil deberia ser el proximo paso. La conclusidn fue un&nime y obvia: dada la
estructura del sistema de justicia de lo criminal en los Fstados Unidos,
correspondia a los estados individuales el llevar a cabo la tarea de examinar,
ensayar y poner en practica las recomendaciones.

Para facilitar esta tarea, el Congreso aprobd la Ley General de 1968 para
Combatir la Criminalidad y Promover la Seguridad en las Calles, que fue firmada
por el Presidente el 28 de junio de 1968. Esta ley autorizd un financiamiento
federal sin precedentes y establecid la Administracidn de Asistencia para la
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Ejecucidn de la Ley (LEAA), como instrumento clave para encarar en el ambito
nacional a un problema que era nacional. Su potencial de actuacidn puede
juzgarse por el monto de sus recursos financieros que para el aflo fiscal de
1975 llegaron a ser de aproximadamente 870 millones de dtlares.

Otros organismos federales también estan interesados en el problema de
la criminalidad y de la delincuencia juvenil. Por ejemplo, el Centro de
Estudios sobre el Crimen y la Delincuencia Juvenil, del Instituto Nacional
de la Salud Mental, ha continuado su liderazgo en el campo de las investiga-
ciones, principalmente en el area de la delincuencia juvenil, y el Departa-
mento del Trabajo continfia patrocinando estudios exploratorios de rehabili-
tacidn.

La asignacidn de una importancia crucial a la funcidn del gobierno
federal no deberia disminuir la importancia de los esfuerzos de los gobiernos
estatales y locales. Ademis, han continuado teniendo considerable trascen-
dencia los esfuerzos de asociaciones profesionales privadas, tales como el
Colegio de Abogados de los Estados Unidos, 'la Asociacidn Correccional de los
Estados Unidos, la Asociacida Internacional de Jefes de Policia y el Consejo
Nacional sobre el Crimen y la Delincuencia Juvenil, y diversas fundaciones
privadas han proporcionado apoyo masivo a los esfuerzos por solucionar el
problema del crimen. Los esfuerzus de todos estos organismos y asociaciones
han producido una gran cantidad de propuestas de investigacion, informes y
proyectos experimentales y de demostracidn, asi como libros y articulos en
revistas. Un resumen de estas actividades y de esta literatura puede verse
en el Informe Nacional de los EE.UU. para el Congreso de Kyoto.

Quizas el problema mhas significativo hacia fines de la década de los 60
haya sido el de las dificultades con las que tropezaban las fuerzas del
orden piblico, especialmente la policia, al enfrentarse con los delitos co-
munes, particularmente los de violencia, y con los disturbios civiles, que
a menudo daban lugar a saqueos e incendios premeditados. El analisis de las
razones por las cuales no se hacia frente con exito al delito en las calles
ni a los disturbios civiles llevd a la realizacidn de proyectos para forta-
lecer a la policia, tanto por medio de un mejor adiestramiento preparatorio
como mediante el uso de mejores equipos.

Otra tendencia principal de este periodo fue el desencanto gradual del
piblico con las medidas de rehabilitacidn y correccidon existentes y, como
conmsecuencia, el traspaso de énfasis a la vigilancia del cumplimiento de la
lelye Es significativo que la mayor parte de los fondos federales autoriza-
hs por la Ley General para Combatir el Crimen se destinaron a ayudar a los

drganismos de mantenimiento del orden pGblico. Se confirid gran atencidn a
ia alternativa de los llamados programas de tratamiento y rehabilitacion
jbasados en la comunidad, los que se hallaban listos para la ejecucidn a
fprincipios de la década de 1970. Pero la rehabilitacidn de los delincuentes

{ convictos, que habia sido un &nfasis principal del movimiento de reforma de

{ la prisidn durante gran parte de los Gltimos 150 afios, dejd de ser un punto

focal significativo al reconocerse que otras consideraciones--el efecto
disuasivo general y especifico, el castigo, la incapacitacidn~--tenian igual
importancia al tratar con delincuentes convictos.

Las pocas paginas de esta seccidn han mostrado, en lineamientos muy
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generales, el marco dentro del cual han tenido lugar en los Estados Unidos los
acontecimientos en materia de justicia de lo criminal en la década de los 70.

3. la Preocupacidn Nacional acerca del Crimen v la Delincuencia Juvenil

Una caracteristica importante del actual problema del crimen en los
Estados Unidos es la preocupacidn sin precedentes del ptitblico con la situacidn
de la criminalidad. Al realizarse un andlisis mas riguroso, esta inquietud
parece estar integrada por dos elementos: por una parte, el temor de conver-
tirse en victima de un crimen, especialmente de um crimen de violencia, tales
como asalto, robo o violacidn; por otra parte, la falta de confiznza en que
la sociedad tenga un plan confiable para proceder con los delincuentes, un
plan que produzca resultados justos y eficaces conh respecto a los delincuentes
actuales y también ofrezca la promesa de menos criminalidad y delincuencia
juvenil en el futuro. En otras palabras, ademis de su temor de ser perjudi-
cado o herido por un delincuente, el ciudadano no est& satisfecho con lo que
la sociedad esta haciendo para protegerlo y no tiene confianza en que la socie-
dad v el gobierno siguen un rumbo acertado para resolver el problema.

Aumento del miedo al crimen

La primera preocupacidn--es decir, el miedo de ser victima de un acto
criminal, especialmente de un crimen de violencia--puede atribuirse a varios
factores. Primero, hay pruebas estadisticas del aumento de los actos crimina-
les. Desde la Segunda Guerra Mundial, los datos estadisticos tanto de las
actividades criminales de los adultos como de los menores han mostrado una
tendencia al aumento, con muy pocas y pequefas interrupciones. Los datos
proporcionados por los Informes Normalizados de la FBI sobre los Crimenes, las
estadisticas de los tribunales para menores a nivel nacional, otras series
estadisticas a niveles local y estatal, y los indices tales como los datos so-
bre los casos pendientes ante los distintos organismos de la justicia de lo
criminal, todos dan fe del aumento de la amenaza del crimen.

Al principio se plantearon dudas en cuanto al significado de estas esta-
disticas. ©Por ejemplo, se sefiald que la cambiante composicidn de la poblacidn
con el aumento de los grupos de edad mas joven, con tendencia al crimen, era
una posible razdn del incremento de la criminalidad. También se menciond el
mejoramiento de las técnicas de registro y denuncia de los delitos, técnicas
que pueden ser la causa de que se informe sobre un mayor nlmero de crimenes
y de actos delictivos. También se menciond la inflacidn como un factor pen-
tinente, ya que produce un aumento del valor monetario de los objetos a los
que se dirige la actividad criminal. Sin un ajuste adecuado de las defini-
ciones monetarias de tales infracciones como faltas y delitos, los efectos
de la inflacidn pudieran conducir a la conclusidn de que aparentemente aumen-
taban las infracciones mas graves.

Aunque tales factores pueden, en alghn grado, exagerar la gravedad de
las tendencias de la criminalidad, gradualmente se ha obtenido una gran can-
tidad de pruebas que evidencian que el incremento en el nimeroc de los actos
criminales no es una interpretacidn errdnea de los datos sino mis bien un
hecho demostrado.
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Otro factor que hay que tener en cuenta en el incremento continuo de la
preocupacidn sobre el crimen es la publicidad que les dan a los actos crimi-
nales los medios de comunicacidén. Aunque es cierto que el crimen ha sido
siempre noticia popular y regularmente han informado sobre &l los periddicos,
la radio y la televisidn, indudablemente ha aumentado el volumen del material
sobre actos criminales que atraen la atencidn nacional y que ocurren en las
comunidades cercanas al lector, oyente o televidente.

Los representantes de los medios de informacidn para las masas alegan
que no presentan la realidad criminal por razones de popularidad o sensacio-
nalismo sino principalmente como un servicio a la comunidad. Es importante,
dicen, informar al plblico acerca de lo que estd sucediendo a fin de enfocar
su atencidn hacia el problema, para estimular la accibn y, en este sentido,
proteger a futuras victimas.

Un tercer factor que contribuye a la preocupacidn nacicnal es induda-
blemente la circulacidn espontéanea en la comunidad de las noticias sobre los

crimenes.

Las personas se pueden alarmar sobre la situacidn de la criminalidad bien
porque ellas mismas han sido victimas de actos criminales o bien porque sus
vecinos inmediatos o el vecindario en general han sufrido los efectos del
crimen. No es extrafio en absoluto oir declaraciones tales como 'han robado
en la mitad de las casas en nuestra calle en los dos ltimos afios', o "la
tercera parte de las personas que viven en esta calle han sido victimas de
robos', o "antes nunca conoci a una persona que hubiera sido violada, y ahora
conozco al menos una docena'. Tales sentimientos parecen conducir al temor,
del cual se informa constantemente, de dejar la casa después que oscurece y
al aumento sin precedentes de las compras de dispositivos de seguridad, in-
cluso de armas de fuego, para proteger los hogares.

Un cuarto factor que sustenta esta preocupacidn nacional, y que en gran
parte la justifica, estd constituido por los recientes estudios de victimo-
logia. La primera comprobacidén de la tesis de que el problema de la crimi-
nalidad es aln mayor de lo que indican las estadisticas, aparece en los estu-
dios de la Comisidn del Presidente sobre Vigilancia del Cumplimiento de la
Ley y Administracidn de Justicia, publicados en 1967. La Comisidn se refirid
a la "cifra oscura', es decir, a los crimenes que nunca han llegado al cono-
cimiento de los organismos de vigilancia del cumplimiento de la ley. El in-
forme de la Comision indicd que, al menos en las comunidades estudiadas, el
nimero de victimas de muchos tipos de infracciones era el doble de las regis-
tradas oficialmente. Los estudios mas recientes, realizados por iniciativa
de la Administracidn de Asistencia para la Ejecucidn de la Ley, y dados a
conocer a principios de 1974, indican que el cuadro es aln mas serio y que el
nimero de los delitos es realmente varias veces mayor que el que se informa
oficialmente a los organismos de vigilancia del cumplimiento de la ley.

Falta de Confianza en los Programas para Combatir el Crimen

Hay dos problemas principales relacionados con la falta de confianza del
piblico en los actuales programas para combatir el crimen, y que muchos paises



estan tratando de resolver. El primero es la incertidumbre sobre las politi-
cas basicas para tratar con los delincuentes convictos. E1 segundo es la
aparente falta de eficiencia, o aun la incapacidad, del sistema de justicia

de lo criminal y de sus subsistemas para encarar las exigencias que les im-
ponen sus tareas operativas.

Con respecto a las politicas bésicas para tratar con los delincuentes en los
Estados Unidos, repetidamente se debate la importancia relativa de la reha-
bilitacidn, la incapacitacidn, el castigo y la disuasidn como factores que
deben considerarse al tratar con los delincuentes. ;Puede una sociedad
correr el riesgo de establecer un sistema de prevenir y combatir el crimen
basado exclusivamente en medidas encaminadas a remover sus causas o a la
rehabilitacidn de los delincuentes?, o bien j;tienen que incluirse sanciones
punitivas? Si un programa eficaz de tratamiento de rehabilitacidn requiere
la eliminacion del sufrimiento o la incomodidad del delincuente, ;puede la
sociedad correr el riesgo de la pérdida de disuasidn general que resulta-
ria, especialmente teniendo en cuenta que la disuasidn general probablemente
ha sido el medio principal de combatir el crimen en el sistema de derecho
penal? ;Son las medidas de rehabilitacidn realmente eficaces? ;Hay algu-
na prueba de que los delincuentes tienen mis posibilidades de rehabilitarse
si se les aplican medidas de rehabilitacidn que si se les aplican medidas
punitivas o aun si no se les hace nada? Respecto a la incapacitacidn del
delincuente, ;es razonable no tener en cuenta su peligrosidad si conviere
desde el punto de vista de su rehabilitaci®dn?

Dado que no hay un acuerdo sobre la correcta relacidn entre las medidas
punitivas, de rehabilitacidn, de disuasidn y de incapacitacidn dentro del
sistema de justicia de lo criminal, es dificil la planificacidn racional del
sistema en funcidn de estos objetivos. En afios recientes han aumentado los
debates encaminados a reducir las discrepancias en el tratamiento de los de-
lincuentes, tales como la disparidad de las condenas. Sin embargo, no parece
que haya atm una base clara y firme para tomar decisiones a medida que los
delincuentes pasan por los muchos organismos del sistema de justicia de lo
criminal.

En cuanto a la capacidad del actual sistema de justicia de lo criminal
para hacerle frente a sus problemas rutinarios de operacibn, el miedo del
plblico a las "calles peligrosas' y el recurrir a los seguros en vez de tener
confianza en la proteccidn de los encargados de vigilar el cumplimiento de la
ley, indican la duda de que la policia continfie protegiendo eficazmente a la
sociedad. Constantemente se oye decir que la policia estd tan abrumada por
el volumen de su trabajo que solamente puede dedicarle un tiempo razonable a
les delitos méas graves (por ejemplo, asesinatos, robos y violaciones). la
mayor parte de los crimenes tienen que quedarse sin un intento razonable de
resolverlos en absoluto. WNo estd claro hasta qué punto é&sta es una cuestidn
de utilizacidn de una tecnologia anticuada por parte de los organismos de '
vigilancia del cumplimiento de la ley, ni hasta qué punto pueda haber razones
mas profundas por las cuales el sistema de justicia de lo criminal ya no puede
hacerle frente a los casos que se presentan.

Surgen mas cuestiones una vez que el delincuente ha sido condenado: qué

le sqcede realmente, si se le trata de acuerdo con un sistema racional de
sanciones,

si tales sanciones pueden incluir eficazmente tratamiento basado en la comu-
nidad o si los principios de disuasidn e incapacitacidn requieren el encarce-
lamiento del delincuente peligroso, etc. Todos estos problemas discutidos en
funcidn de las politicas basicas de la justicia de lo criminal son también
muy complejos desde el punto de vista practico, cuando se consideran las
realidades del manejo de los delincuentes convictos.

Al mismo tiempo, el que el pfiblico recurra a los seguros contra las pér-
didas causadas por el crimen, en vez de depositar su confianza en una eficaz
vigilancia del cumplimiento de la ley para minimizar la incidencia del crimen,
no puedz ser una solucidn a largo plazo del problema. Hstos seguros, que a
menudo dan lugar a mas altos precios para compensar las pérdidas incurridas
por razdn de los actos criminales, son considerados por algunas personas como
equivalentes a resignarse a la conducta criminal, lo cual ha de tener bien
poco efecto desalentador sobre los crimenes futuros. Igualmente, el hincapié
en las medidas de seguridad y en la planificacibn cuidadosa para hacer menos
accesible los objetos del crimen y dificultar la comisidn del crimen,séblo
puede ser una solucidn parcial del problema. La solucidn satisfactoria tiene
que incluir la accidn sobre el delincuente, asi como la proteccidn de los
objetos contra su potencial actividad criminal.

En la descripcidn anterior se han presentado a grandes rasgos y en forma
simplificada algunos de los principales problemas y de las inquietudes actua-
les sobre la criminalidad en los Estados Unidose.

4o La Justicia de lo Criminal como Sistema

Durante el periodo de 1970-75, se realizaron en los Estados Unidos es-
fuerzos de importancia para tratar a la justicia de lo criminal como una enti-
dad integrada, como un sistema.

La aplicacidtn de este concepto de los sistemas, y de los resultantes
conceptos de analisis de sistemas y de ingenieria de sistemas, al funciona-
miento de los organismos que tratan con los delincuentes. comenzd en este
pais hace alrededor de 10 aflos. En 1965 la Space-General Corporation publicd
su estudio sobre Prevencidn y Control del Crimen v la Delincuencia (Prevention
and Control of Crime and Delinquency) para el Organismo de Rehabilitacidn de
Jovenes y Adultos del Estado de California. Este estudio representa la apli-
cacidn, por primera vez , del método de los sistemas al campo de la justicia
de lo criminal. Otro acontecimiento importante fue el informe sobre Ciencia
v Tecnologia (Science and Technology), publicado en 1967 por la Comisitn del
Presidente sobre Vigilancia del Cumplimiento de la Ley y Administracidn de
Justicia. Se informd brevemente sobre estos acontecimientos en el Informe
Nacional de los EE.UU. preparado para el Congreso de Kyoto. E1l volumen
Sistema de Justicia de lo Criminal (Criminal Justice System). publicado en
1973 por la Comisidn Asesora Nacional sobre Estandares y Metas de la Justicia
de lo Criminal, representa otro hito en este avance. Tiene importancia espe-
cial en el periodo bajo estudio el grado en el cual el concepto de los siste-
mas se utilizd y los resultados practicos de tal utilizacidn.

A principios de la década de los 70 era obvio que el sistema de justicia
de lo criminal de este pais no estaba funcionando como un sistema integrado.




Varios organismos--policia, fiscalia, tribunales y de rehabilitacidn--funcio-
naban todovs en buena medida como entidades independientes, enfrascados en

sus tareas ‘egspecificas y muy poco conscientes de lo que los otros estaban
haciendo. Este separatismo, desarrollado histdricamente y mantenido en for-
ma acentuada, era mis profundo que la mera ausencia de contacto e induda-
blémente did por resultado incongruencias en la percepcidn de las metas,
objetivos y métodos en el trato de delincuentes. Un ejemplo cléasico es la
muy diferente percepcidn que tienen el personal de policia y el personal de
rehabilitacidn acerca de la metodologia basica del manejo del delincuente
individual. El reconocimiento de estas diferencias 1levd a un nuevo énfasis
sobre la lucha contra el crimen como un proceso continuo. Los arrestos rea-
lizados por la policia proporcionan a los tribunales la corriente de entrada
de acusados; las condenas y las sentencias de los tribunales representan los
flujos de entrada a la rehabilitacidn, y los fracasos de la rehabilitacitn
proporcionan una nueva carga de trabajo a la policia. Otro elemento esencidl
para la aplicacidn del modelo de sistemas es la disponibilidad y el flujo de
informacidn respecto al funcionamiento de los elementos componentes y del sis-
tema en su conjuitto.

El anidlisis de sistemas en el campo de la justicia de lo criminal ha
asumido muchas formas, que varian desde la elaboracidn de modelos de simula-
cidn extremadamente complejos a la muy simple medida practica de reunir al
personal de los organismos operativos para que adquirieran una mejor compren-
sitn de las funciones de cada uno de ellos y para coordinar sus actividades.
Aqui se sefialarin solamente unos pocos de los acontecimientos que han tenido
un impacto practico importante.

Uno de los principales medios para la sistematizacidon de este "'asistema"
de justicia de lo criminal fue el financiamiento de los programas estatales
por la Administracion de Asistencia para la Ejecucidén de la Ley (LEAA). La
mayor parte de los fondos de la LEAA, que en el afio fiscal de 1975 ascendie-
ron a 870 millones de dblares, se concede a los estados como ''donaciones en
bloque', donaciones de acuerdo con las cuales los estados tienen libertad para
evaluar sus necesidades y usar los fondos en consecuencia, pero tienen la
obligacion de preparjr un plan integral, que debe ser aprobado por la LEAA.
Este plan no puede 1§mitarse a algln segmento especifico de la justicia de lo
criminal, sino que tiene que abarcar el conjunto de la misma. Asi, este pro-
ceso de financiamiento puede ser considerado como una estrategia para intro-
ducir el concepto de 1lps sistemas al exigir una planificacidn de la totalidad
del sistema. Los Organismos Estatales de Planificacidn fueron creados para
planificar el desembolsp y la distribucidn de los fondos concedidos. Esta
nueva funcidn exigid un nuevo tipo de personal especializado: plauificadores
de la justicia de lo criminal del sistema en su conjunto. Fueron contratados
profesionales con la capacidad requerida para la nueva tarea y desempefiaron
su cometido con el maximo de su capacidad. Cuando se hizo evidente que esta
necesidad existia y continuaria existiendo, varias instituciones de ensefanza
superior comenzaron a ofrecer cursos especializados de planificacidn de la
justicia de lo criminal, tomando prestados conacimientos y personal de otras
areas en las cuales el concepto de la planificacidn se habia arraigado con
alguna anterioridad. La capacitacidn de tales profesionales ayuda a asegurar
que la planificacién de la totalidad del sistema de justicia de lo criminal

no es un fendmeno pasajero sino que ha llegado para quedarse y que dejarid una
huella indeleble en la futura lucha contra el crimen.

Debe advertirse que el método de los sistemas aplicado a la justicia de
lo criminal se limita principalmente a ciertos programas inmovadores, muchos
de los cuales son financiados especialmente por la LEAA. Los organismos ope-
rativos estatales continfian sus actividades como antes sobre la base de pre-
supuestos de operacidn mucho mayr ves. Desde luego, es claro que el punto de
vista de la planificacidn integral mantenido por los Organismos Estatales de
Planificacidon ha influido sobre los organismos operativos y, a largo plazo,
puede muy bien resultar en la aceptacidn general del método de sistemas.

La politica de la LEAA en cuanto al financiamiento para la educacidn en
materia de justicia de lo criminal ayuda alin mas a fomentar el método de los
sistemas para cumbatir el crimen, ya que la LEAA ha mantenido un amplio con-
cepto de la justicia de lo criminal. Ia politica de la IEAA nunca ha limita-
do el contenido de los programas de estudio a wna especialidad particular tal
como, por ejemplo, la ciencia policial o el tratamiente institucional de los
delincuentes, sino que por regla general ha estimulado la clase de programa
que contiene los elementos de criminologia, ciencia, administracitn y direc-
cidon policiales, rehabilitacidn, etc. Esta politica académica sostenida
ciertamente ha de tener um efecto valioso en miles de miembros del personal
en servicio y de estudiantes que se preparan para el servicio.

Un factor adicional que ayudaréd a reunir a los organismos que antes se
hallaban separados es el desarrollo de los sistemas de informacidn de justi-
cia de lo criminal, tema éste que se examinarid en otra seccidn de este tra-
bajOo

El Servicio Nacional de Referencia de la Justicia de lo Criminal (NCJRS)
también ayudarad a integrar las operaciones de los organismos de justicia de
lo criminal. Establecido en 1972 como parte de la LEAA, el NCJRS proporciona
una fuente de referencia centralizada de informacidn para la colectividad
nacional de vigilancia del cumplimiento de la ley y de la justicia de lo
criminal. La base de datos del NCJRS esta organizada como una amplia colec-
cion de material que abarca todos los aspectos de la vigilancia del cumpli-
miento de la ley y de la justicia de lo criminal. Incluye publicaciones,
libros, colecciones de cintas magnetofbdnicas y otros materiales de documenta-
cidn procedentes de una gran variedad de fuentes gubernamentales y no guber-
namentales. E1 NCJRS mantiene intercambio de informacidn con otros servicios
de informacidon de documentacion y referencia. La base de datos contiene
identificacidn bibliografica y un resumen de cada elemento en el sistema. No
se cobra por el uso de los materiales o servicios que forman parte de los
recursos del NCJRS.

5 Estandares v Metas para el Sistema de Justicia de lo Criminal

Una de las principales reacciones nacionales ante el problema del incre-
mento de la criminalidad y de la delincuencia juvenil y el aumento de la
preocupacidn del plblico en el periodo 1970-75, fue la decisitn de determinar
los esténdares y las metas para el sistema de justicia de lo criminal. La
razon fundamental de este esfuerzo fue la de que, para que sea eficaz, un
sistema operativo debe enunciar explicitamente las metas que debe alcanzar.

Estas metas entrafian objetivos los que, a su vez, deben ser definidos




claramente. Para poder alcanzar estos objetivos, el sistema tiene que identi-
ficar con un mayor grado de detalle los estandares a los que ha de cefiirse. En
consecuencia, la identificacidn de los estandares y metas es la condicidn pri-
maria de todo sistema operado racionalmente, incluso del sistema de justicia
de lo criminal.

Aunque muchos organismos estatales o locales de justicia de lo criminal
han éncarado la tarea de identificar los estandares y las metas, el intento
nacional méas integral fue el de la LEAA, la que realizd un esfuerzo de prime-
ra magnitud para formular los medios que en definitiva permitan reducir la
criminalidad.

Ya en 1971 la LEAA convocd a varias conferencias exploratorias oficlosas
de investigadores, planificadores y representantes de todas las facetas prin-
cipales del sistema operativo de justicia de lo criminal a fin de determinar
qué hacer y cbmo proceder. En agosto de 1971, durante la Conferencia de
Mountaintop, en Vail, Colorado, se elabord un plan de accidn que sirvid de
base para la Comisidn Asesora Nacional sobre Esténdares y Metas de la Justi-
cia de lo Criminal, que fue designada ese octubre. Financiada por la LEAA,
esta Comisibn establecid 12 grupos de trabajo, de los cuales 4 recibieron mas
tarde la designacidn de grupos de.trabajo operativos sobre Policia, Tribunales,
Rehabilitacidn y Prevencidn del Crimen por la Comunidad. A estos cuatro grupos
de trabajo se les did apoyo de personal y fueron responsables de los principa~
les voltmenes de los informes de la Comisidn. Los otros ocho grupos de tra-
bajo actuaron principalmente como asesores.

La labor de la Comisibn culmind con la Conferencia Nacional sobre Justicia
de lo Criminal, patrocinada por la LEAA, la que se celebrd en Washington en
enero de 1973. La publicacidén del informe de la Comisidn después de la confe-
rencia fue un importante estimulo nacional para el an&lisis de las practicas
operativas de todos los subsistemas de la justicia de lo criminal. Los orga-
nismos estatales de planificacitn de la justicia de lo criminal, al igual que
todas las principales organizaciones nacionales en el campo de la justicia de
lo criminal, emprendieron la tarea de analizar los estandares propuestos, de
analizar sus propias operaciones comparandolas con dichos estandares y de lle-
gar a conclusiones cuidadosamente consideradas sobre si se debian aceptar o
rechazar los estandares recomendados. Debe tenerse en cuenta que las reconen-
daciones de la Comisidn no representan necesariamente los criterios de la
Secretaria de Justicia, es decir, del Gobierno de los EE.UU. Mas bien son las
opiniones de la mayoria de los miembros de la Comisidn con respecto a las
propuestas formulsdas por el personal. Tanto si uno estid de acuerdo con cual-
quiera de los estindares propuestos o si estd en desacuerdo con &l, no se
puede negar que el proyecto de los Estindares y Metas fue muy eficaz para es-
timular el examen de las practicas tradicionales y la evaluacidtn de las inno-

vaciones propuestas. Y, en muchos casos, fue motivo de que se realizaran
reformas.

Una rapida lectura de algunas de las recomendaciones principales indica
cuéles considera la sociedad de los EE.UU. son los aspectos de su sistema de

justicia de lo criminal que presentan problemas y cudles innovaciones se han
sugerido- ' :

Algunas de estas recomendaciones son repeticiones de sugerencias casi
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perennes de reformas, en tanto que otras representan innovaciones radicales
comparadas no solamente con las practicas existentes, sino también con lo que
se consideraba deseable en anteriores sugerencias. El lector interesado en
la evolucidn gradual de las ideas de este pais sobre el sistema para combatir
la criminalidad pudiera muy bien comparar las recomendaciones contenidas en
los informes de 1967 de la Comisidn del Presidente con loc estandares propues-
tos en 1973. El marco limitado de este informe infortunadamente impide hacer
tal comparacidn.

Dado que la Comisidn sobre Estandares y Metas formuld recomendaciones con
respecto a todas las areas principales del sistema de justicia de lo criminal,
a lo largo de este informe se mencionaran y tomaran en consideracidn estas
trecomendaciones. Aqui se citaran brevemente sdlo algunas de las propuestas
principales, fundamentalmente con el propdsito de caracterizar el esfuerzo de
Estandares y Metas. ‘

Las metas del sistema de justicia de lo criminal que propone la Comisibn
estan obvia y directamente relacionadas con el aumento en las tasas de crimi-
nalidad y el temor del pfitblico al crimen. Una meta que la Comisidén propuso
fue la reduccidn de la criminalidad en un 50 por ciento en los proximos 10 afios.
Significativamente, la Comisidtn £fij® la meta en ''una reducci®én del 50 por ciento
de los crimenes que causan mis miedo', ligando asi los dos problemas mayores. .
Se seleccionaron cinco delitos especificos para tratar de reducirlos: homici-
dio, violacidn con violencia, asalto grave, robo y robo con escalamiento. Los
primeros cuatro de estos crimenes--especialmente el segundo, tercero y cuarto--
son los que hacen que las calles sean inseguras, con lo que se vincula la meta
con el problema presentado en el titulo de la Ley General para Combatir la
Criminalidad y Promover la Seguridad en las Calles, aprobada cinco aflos antes.
Desde luego, el robo con escalamiento no es un crimen que se comete en la
calle, pero puede convertirse en asalto o aun en violacidn, y las encuestas
han mostrado que la gente en los EE.UU. tiene un miedo agudo de ser victimas
de robo con escalamiento. Por ello é&ste es evidentemente uno de los crimenes
'"que causan mas miedo'.

Al identificar las prioridades para la accidn, la Comisidn escogid cuatro
areas: la reduccidn de la delincuencia juvenil; la prestacidn de servicios
sociales; la rapida determinacidn de la culpa o la inocencia; y la accidn ciu-
dadana, refiriéndose esta Gltima al aumento de la participacion de los ciuda-
danos en la lucha contra el crimen. La delincuencia juvenil, especialmente
si el concepto se extiende para incluir a los delincuentes jdovenes (en algunos
estados se consideran jovenes desde los fines del segundo decenio de vida hasta
los veinticinco afios de edad), es la que contribuye en forma directa y despro-
porcionada al problema de la criminalidad y el sindrome del miedo, ademas de
ser la fuente de la futura criminalidad adulta. Los servicios sociales ayudan
tanto a prevenir el crimen como a facilitar el reintegro del joven a la vida
de respeto a la ley al aumentar sus oportunidades, disminuir su alejamiento
de la sociedad y remediar las deficiencias del pasado. Las demoras perjudi-
ciales y otro males de los sobrecargados sistemas de vigilancia del cumpii-
miento de la ley y de los tribunales constituyen un problema grave recciccido
generalmente hoy dia, segln se sefiald antes. Y, por filtimo, la accidn
de los ciudadanos puede, entre otras cosas, resultar en el aumento de los




recursos de mano de obra necesarios para ayudar a los sistemas sobrecargados
que no pueden obtenerla de los organismos mismos.

Varias de las propuestas mas importantes de la Comisién han sido formu-
ladas en funcidn del concepto de la justicia de lo criminal como un sistema,
punto que se examind en el capitulo anterior.

La Comisidn hizo recomendaciones basicas para los cuatro principales
subsistemas del sistema de justicia de lc criminagl: la policia, los tribu-
nales, la rehabilitacidn y la prevencidn del crimen por la comunidad. E1
1ltimo de estos subsistemas pudiera ser el primero en el proceso de reduc-
cidn del crimen. Las recomendaciones sobre la prevencidn del crimen por la
comunidad, unidas a las recomendaciones sobre el tratamiento y la rehabilita-
cidon de los delincuentes en la comunidad, seflalan el papel preponderante que
la Comisidn asigna a la comunidad, a los ciudadanos privados, y a sus organi-
zaclones. :

La reforma y revisibn del cddigo penal y algunos otros temas individua-
les también son tratados por la Comisidn. Estas recomendaciones se examina-

ran en capitulos posteriores.

6. Sistemas de Informacidn

En el Capitulo 4 se indicd que uno de los elementos esenciales de un sis-
tema es el flujo dentro del mismo de la informacidn sobre las operaciones del
sistema en conjunto y de todas sus partes. Por ello es muy natural que el
periodo de 1970-75, en el que ha tenido un iaflujo creciente en este pais la
idea de que la justicia de lo criminal constituye un sistema, también se ca-
racteriza por ser el periodo en el cual se produjeron muchos avances en la
comunicacidn, recopilacidn, almacenamiento y utilizacidn de datos sobre el
crimen.

Historicamente los origenes de los sistemas de informacidén de la justi-
cia de lo criminal se remontan a las estadisticas de los crimenes las cuales,
al igual que muchas otras colecciones de hechos sobre la sociedad, surgieron
en el siglo XIX bajo la influencia de la moderna ciencia social y del compor-
tamiento. Los llamados estadisticos morales del siglo XIX fueron los prime-
ros en recopilar en gran escala datos sobre el crimen. La disponibilidad de
tales datos dio lugar a especulaciones sobre las relaciones entre el crimen
vy una amplia gama de factores, a medida que los criminalistas trataban de
comprender qué era lo que causaba el comportamiento criminal en sus distin-
tas formas. Durante alrededor de un siglo el objetivo principal de las esta-
disticas criminales estuvo relacionado con el desarrollo de teorias de la
criminalidad que dependia en medida considerable de los datos sobre el crimen
para la prueba de sus hipdtesis. Por ello, fueron principalmente los crimi-
nalistas los que promovieron el desarrollo de las estadisticas criminales, en
la creencia de que, cuando se desarrollaran en forma adecuada tales estadfs-
ticas,serian un instrumento de gran importancia en la solucidn del problema
de. la delincuencia.

St6lo recientemente se ha reconocido que la disponibilidad de datos exac-
tos sobre el crimen y los criminales es esencial para la operacidn racional
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y planificada de los organismos de justicia de lo criminal. Surgid el con-
cepto de las estadisticas sobre operaciones internas de los organismos, y se
reconocid que era necesaria la informacidn sobre el total del sistema de jus-
ticia de lo criminal para la operacidon y planificacidn racionales. Es con
esta perspectiva que debe verse la importancia de la cuestidn de la comunica-
cidon de datos sobre los crimenes en la década de los 70. Como otros muchos
acontecimientos tipicos de estos alios, este énfasis en la informacidn vincu-
lada con los datos sobre la criminalidad tuvo su origen en la década anterior.

Datos sobre Criminalidad en los Estados Unidos

La recopilacidn y la comunicacidn de los datos sobre la criminalidad en
los Estados Unidos han presentado siempre problemas muy serios. EL obstaculo
principal ha sido la relativa independencia de los sistemas de justicia de lo
criminal de los estados individuales y el muy limitado control ejercido sobre
estos sistemas por el Gobierno Federal. Como se sefiald en el Capitulo 2, esta
situacidén ha dado como resultado variaciones en los derechos penales, los pro-
cedimientos criminales y las practicas judiciales y administrativas que dan
lugar a que los datos, en gran parte, no sean comparables. Ademas, significa
que no existe una autoridad central que exija la comunicacidn de esta informa-
cidbn. Es muy dificil para el lector extranjero comprender que la mayor parte
de las estadisticas criminales nacionales de este pais se basan en la coopera-
cidn completamente voluntaria --y por consiguiente muy desigual-- de los or-
ganismos de la justicia de lo criminal que la proporcionan.

En realidad la situacidn es mucho més compleja de lo que parece indicar
lo que se acaba de expresar, debido al hecho de que el gobierno de los Estados
Unidos funciona en tres niveles: el federal, el estatal y el local, como se
sefiald en el Capitulo 2. Se hallan organismos de la justicia de lo criminal
en cada uno de los tres niveles. Las relaciones que tienen entre si carecen
de uniformidad vy son extremadamente complejas. Algunos organismos son comple-
tamente independientes, especialmente si sus funcionarios son elegidos por sus
distritos electorales (por ejemplo, los alguaciles de policia (sherrifs) de con-
dado y algunos de los jueces). Por otra parte, hay algunas lineas verticales de
autoridad: los laudos del Tribunal Supremo de los Estados Unidos obligan a todos
los tribunales y el Congreso de los Estados Unidos puede, dentro de sus limita-
ciones constitucionales, sancionar leyes que son obligatorias en todo el pais.

Al nivel del gobierno local, los principales organismos de la justicia de
lo criminal son la policia, algunos juzgados y la fiscalia. Los servicios de
rehabilitacidn son muy limitados a este nivel, sirviendo las chrceles y varios
lugares de detencidn en parte para las necesidades de detencidn y en parte para
los encarcelamientos a corto plazo. Hay grandes variaciones entre la forma de
gobierno local de los condados y la de los municipios.

A nivel estatal se halla generalmente la policia del estado, cuyas funcio-
nes varian grandemente. En algunos casos se limitan casi exclusivamente al con-
trol del transito; en otros, la policia estatal opera como la principal fuerza
de policia dentro de los limites del estado. EL mas alto cargo estatal de vigi-
lancia de la ejecucidn de la ley es el de Secretario de Justicia. En muchos
casos, hay unidades especiales de vigilancia de la aplicacidn de la ley en la
oficina del Secretario de Justicia, tales como las unidades contra el crimen
organizado y las oficinas de narcdoticos. También hay tribunales con una
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jurisdiccidn que abarca todo el estado. Las principales instituciones penales
vy de rehabilitacién se hallan a cargo del gobiernmo estatal. Lo mismo sucede
a menudo con los servicios de libertad vigilada bajo palabra y a veces con los
de libertad condicional con régimen de prueba.

El Gobierno Federal tiene un conjunto separado de organismos de justicia
de lo criminal, dedicados principalmente a la vigilancia de la aplicacibtn y
cumplimiento de las leyes federales. El Secretario de Justicia de los Estados
Unidos se halla al frente de la Secretaria de Justicia de los EE.UU., bajo
cuya jurisdiccidon funcionan varios de los organismos de vigilancia de la
aplicacion de la ley. Uno de ellos es la Oficina Federal de Investigaciones
(FBL). Hay un sistema judicial con var’ ; niveles propios. E1 sistema penal
v de rehabilitacidn est&é a cargo, en parte, de la Secretaria de Justicia por
conducto de la Oficina Federal de Carceles, y de la Junta de los EE.UU. de
Libertad Vigilada bajo Palabra. Otra parte de dicho gistema, el Servicio
Federal de Libertad Condicional con Régimen de Prueba, se halla vinculado con
los tribunales federales y proporciona servicio sobre el terreno no solamente
a los que se hallan libres a prueba sino tambié&n a los liberados bajo palabra
v presos federales excarcelados. Hay muchas comisiones y juntas reguladoras
a nivel federal.

Como ya se ha sehalado, en la mayor parte de los casos los organismos
federales de justicia de lo criminal no tienen un control jeridrquico sobre
los organismos estatales o locales, ni los organismos estatales lo tienen so-
bre los organismos locales. De importancia aqui es el hecho de que no existe
ni puede ejercerse control sobre la presentacidon de datos sobre la criminali-
dad. A este respecto solamente se pueden hacer solicitudes de cooperacidn
voluntaria, reforzadas con ofertas de intercambioc de servicios reciprocos de
distintas clases.

Respecto a las actividades de informacidn sobre la justicia de lo crimi-
nal, los organismos de justicia de lo criminal en el periodo que se examina
necesitaban sistemas eficaces de informacidn, al menos por cuatro razones.

La primera, por el nlmero constantemente creciente de las solicitudes federa-
les de varias clases de informacidn sobre los delincuentes y la tramitacion

de sus casos, tales como solicitudes de datos para los Informes Criminales
Uniformes de la FBI y las estadisticas de presos compiladas por la Oficina
Federal de Carceles. La segunda, porque los organismos estan reconociendo
gradualmente la importancia de un sistema de informaci®on sobre operaciones in-
ternas para cada organismo, que le permita planificar, gestionar y evaluar sus
actividades sobre la base de datos (feedback) que recibe sobre sus propias
operaciones; la tercera, porque hay una necesidad creciente de que los organis-
mos den cuenta de sus actividades a los organismos supervisores y legislativos
apropiados, especialmente para justificar desembolsos y lograr fondos para las
operaciones futuras. La Gltima, y quizads la mas importante, porque hay una
creciente necesidad de una rapida elaboraci®én de grandes cantidades de datos

de operaciones para asegurar y aumentar la eficacia de la vigilancia del cumpli-
miento de la ley; por ejemplo, la comprobacidén instantanea del ntmero de la
placa o chapa de los automdviles que se sospecha han sido robados, cuando la
policia estd persiguiendo a infractores de las leyes sobre la velocidad.
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La evolucidn de los sistemas de informacidn de la justicia de lo criminal
durante este periodo se han concentrado en la satisfaccidn de las cuatro nece-
cidades antes mencionadas. Todos estos desarrollos entrafian la elaboracidon elec-
trénica de datos que, desde la década de 1960 ha sido considerada la principal
esperanza de resolver los problemas de este pais en materia de recopilacidn de
datos sobre los crimenes. Asi, en el periodo 1970-75, se han disefiado, ejecu-
tado y desarrollado, y han alcanzado distintos grados de terminacidn, sistemas
de informacidtn basados en computadoras a niveles municipal, de condado, estatal
v federal. Tales sistemas han sido financiados con los presupuestos de los
sistemas operacionales estatales y locales, la Administracidon de Asistencia pa-
ra la Ejecucidn de la Ley y la iniciativa privada.

Estadadisticas sobre Criminalidad Basadas en los Delincuentes

Un acontecimiento de gran importancia en la comunicacidon de los datos sobre
la criminalidad en este periodo es el de las estadisticas criminales basadas en
el delincuente, que encierran la promesa de posibilidades totalmente nuevas para
el analisis del comportamiento criminal, asi como una mejor manera de combatir
el crimen. Los esfuerzos por trazar las carreras criminales de los delincuentes
individuales se remontan a hace unos 40 & 50 afios, en que se publicaron informes
tales como el de E.H. Sutherland, The Professional Thief (El Ladr®n Profesional)
v el de Clifford R. Shaw, The Natural History of a Delincuent Career (La Histo-
ria Natural de la Carrera de un Delincuente). Desde luego, los departamentos de

policia desde hace tiempo han mantenido prontuarios de sus delincuentes més peli-
grosos en sus zonas de operacidn. E1 llamado historial criminal es un buen ejem-
plo de historia de carreras criminales. Pero hasta hace muy poco la mayor parte de
todas las estadisticas criminales estaban incluidas en las estadisticas del 'or-
ganismo', en que se registraba el nimero de delitos tramitados por la policia
como crimenes conocidos por la policia, el ntmerov de arrestos realizados, el nl-
mero de personas excarceladas con régimen de prueba, el nlmero de delincuentes
enviados a las prisiones, el nimero excarcelado con libertad vigilada bajo pala-
bra, etc. Tales estadisticas eram muy buenas para expresar las caracteristicas
del volumen de las actividades de los organismos que las realizaban y hasta cier-
to punto tambi&n servian como indicadores de la criminalidad. Pero no proporcio-
naban una base para evaluar los efectos que las medidas puestas en practica por
la justicia de lo criminal ejercian sobre los delincuentes individuales, o para
comprender el desarrollo de la carrera de un criminal, comprensidn que es esecial
para encarar el problema de la reincidencia.

Desde hace por lo menos 25 afios, los criminalistas de los EE.UU. han estado
pidiendo a los organismos de operacidn, tales como la Secretaria de Justicia de
los EE.UU., que desarrollen estadisticas basadas en las carreras de los crimina-
les o estadisticas basadas en los delincuentes. Estas solicitudes quedaron sin
contestar en gran parte por la dificultad de trazar carreras criminales a traveés
de 50 o mas juridicciones independientes sin canales de comunicacidn de datos
sobre el crimen debidamente establecidos. El costo prohibitivo de una tal opera-
cidn era otro obsthculo. Por ello, fue para satisfacer una necesidad sentida
desde hace largo tiempo que se desarrollaron en la d&cada de 1970 las estadisticas
transaccionales basadas en los delincuentes, en parte mediante proyectos tales
como el Centro Nacional de Informacidn sobre el Crimen,de la FBI, su Sistema
de Divisidn Automatizada de Identificacidn y, financiados por la LEAA, el Pro-

yecto SEARCH y los Sistemas Integrales de Datos.
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E1l Centro Nacional de Informacidn sobre el Crimen

El Centro Nacional de Informacidtn sobre el Crimen (NCIC) es un sistema
de informacidn procesada en computadoras, estableacido por la Oficina Federal
de Investigaciones como un servicio que ofrece a todos los organismos de vi-
gilancia del cumplimiento de la ley de todos los niveles. EI1 sistema fun-
clona por medio de computadoras, de la transmisidon de los datos por interme-
dio de lineas de comunicacidn, y de dispositivos de telecomunicacidn. Su
objetivo es el mejoramiento de la eficacia de la vigilancia del cumplimierito
de la ley mediante un mas eficiente manejo e intercambio de informacibn poli-
cial documentada.

El NCIC sirve como indice nacional a los organismos de vigilancia del
cumplimiento de la ley en los 50 estados. Un organismo estatal que opere un
sistema que abarque todo el estado es considerado como un terminal de control
en el sistema del NCIC. El NCIC insta enfaticamente a los estados y a las
zonas metropolitanas a que desarrollen sistemas con computadoras a fin de lo-
grar que el NCIC, que complementa dichos sistemas, sea plenamente eficaz. Por
conducto de esos sistemas de los estados y las zonas metropolitanas, el NCIC
puede ser usado por todos los organismos de vigilancia del cumplimiento de
la ley.

La red original, que comenzd a funcionar en enero de 1967, consistia en
15 terminales de control de vigilancia del cumplimiento de la ley y una ofi-
cina de la FBI. Actualmente hay terminales en todas las oficinas regionales
de la FBL v el servicio del NCIC se puede obtener en todos los 50 estados,
el Distrito de Columbia y Canadad. Los organismos de los estados o las ciuda-
des que operan los terminales de control comparten con la FBI la responsabi-
lidad de la disciplina del sistema en su conjunto, asi como de la exactitud
y validez de la informacidn a la que se le da entrada en el sistema.

El primer eslabdtn de enlace con un sistema estatal de computadoras fue
con el de la Patrulla Carretera de California, en abril de 1967. Pronto fue
seguido por la unidon con el sistema de computadoras del Tepartamento de Poli-
cia de St. Louis, Missouri. Estos eventos constituyeron el primer uso de la
tecnologia de comunicaciones para enlazar los gobiernos locales, estatales y
federal en un sistema operacional con un objetivo funcional comin. Se prevé
que en el futuro el NCIC operard como una zona interfacial de computadora a
computadora con cada terminal de control estatal.

Originalmente habia cinco archivos en las computadoras, a saber: de per-
sonas buscadas por la policia, de vehfculos robados, de chapas o placas de
vehiculos automotores, de armas de fuego y de articulos robados identificables.

En 1968, se afladid un -archivo de valores robados, v se amplid el archivo de
vehiculos automotores para incluir los aviones y los trineos motorizados. Al

afio siguiente se afladid un archivo de embarcaciones robadas. La edicidn mas
reciente se produjo en noviembre de 1971, cuando comenzd a funcionar un archi-
vo de los historiales criminales de los delincuentes, el archivo de Historial
Criminal en Computadoras (CCH). E1 NCIC tiene actualmente ocho archivos de
historiales criminales, personas buscadas por la policia y varios tipos de
bienes robados.
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El 1° de febrero de 1975 habia un total de 4.888.165 registros activos en
el NCIC, de los cuales 156.830 sc relacionaban con personas buscadas por la
poliecia; 831.675, con vehiculos; 224.626, con placas de vehiculos; 818.914, con
armas de fuego; 796.887, con bicnes robados; 1.482.002, con valores; 10.514,
con embarcaciones y 546,717, con historiales criminales. En enero de 1975, la
red del NCIC realiz® un total de 5.484.768 transacciones, es declr, un prome-
dio de 176.928 diarias.

Proyecto SEARCH

En junio de 1969, seis estados decidieron desarrollar conjuntamente un
sistema nacional de intercambio de informacidn sobre historiales criminales y
experimentar con la recopilacidn automatizada de las estadisticas de justicia
de lo criminal. Este trabajo, financiado por la Administracidn de Asistencia
para la Ejecucidn de la Ley y los estados participantes, fue designado con el
nombre de Proyecto SEARCH (System for Electronic Analysis and Retrieval of
Criminal History), Sistema de Analisis y Recuperacidn Electrdnicos de Historia-
les Criminales.

Desde el punto de vista nacional, el proyecto demostrd que grupos autd-
nomos podian trabajar armoniosamente unocs con otros y con la principal fuente
de financiamiento. A nivel estatal, cada miembro del grupo trabajd en un
componente especifico del proyecto, a menudo uno en el cual ya se habia demos-
trado la capacidad local, y cada miembro aumentaba su acervo de conocimientos
teniendo representantes en todos los grupos de trabajo. Lo que es igualmente
importante, el proyecto brindd la oportunidad a los profesionales de la justi~-
cii de lo criminal, sin distincidon de su organizacidon de procedencia, de reu-
nirse en un ambiente favorable a la facultad creadora.

A medida que el proyecto avanzaba, se invitd a estados adicionales a
observar y luego a participar. En 1970, el consorcio se amplid para incluir
a representantes de cada uno de los 50 estados y de los tres cerritorios, y a
cuatro personas designadas por la LEAA. Regularmente se refinen con este grupo
representantes de la Secretaria de Justicia y de otros organismos interesados.
Al mismo tiempo, la misidn del Proyecto SEARCH se amplid para incluir las apli-
caciones de tecnologias -- toda la gama de los métodos cientificos avanzados --
a la justicia de lo criminal. En particular, el Proyecto SEARCH habia de
disefiar, demostrar y ensayar sistemas prototipos que tuvieran utilidad para el
sistema de justicia de lo criminal en una multiplicidad de estados.

A principios de 1974, el Proyecto SEARCH fue organizado como una sociedad
antnima sin fines lucrativos, SEARCH Group, Inc. (SGI). Sus metas se definie-
ron como sigue: Constituir un foro nacional para promover las comunicaciones
entre los estados y entre &stos y el gobierno federal en asuntos relativos a
la aplicacidn de la tecnologia al sistema de justicia de lo criminal; crear
una fuente reconocida de pericia que pueda ayudar a los gobiernos estatales
y al federal en sus aplicaciones de la tecnologia; participar en las delibera-
ciones sobre politica nacional que afecten tales aplicaciones de la tecnologia,
y proporcionar apoyo de personal, técnico y administrativo, a los Miembros del
Grupo, a la Junta de Directores y a los comités creados er el marco del SGI.

El Trabajo del Proyecto SEARCH se halla documentado en una serie de informes
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téenicos y memorandos, y en las publicaciones de los simposios que se han ce-
lebrado de tiempc en tiempo. E1 Gltimo simposio del SEARCH, el Segundo
Simposio Internacional sobre Sistemas de Informacidn y Estadisticas de Justi-
cia de lo Criminal, fue celebrado en mayo de 1974. Las actas de sus sesiones
y otras publicaciones son documentos excelentes sobre acontecimientos y nove-
dades en los sistemas de informacidn en la década de 1970.

PROMIS

Con financiamiento de la LEAA, se establecid e instrumentd en 1971, en
Washington, D.C., el Sistema de Informacidn Administrativa de los Fiscales
(Prosecutor 's Management Information System ~-- PROMIS). EI1 PROMIS es un sis-
tema de informacidn administrativa para uso de los organismos con funciones
de fiscales. Ha logrado con éxito cuatro objetivos administrativos signifi-
cativos de las fiscalias:

Primero, clasifica los casos de acuerdo con la gravedad del crimen y la
peligrosidad del delincuente. Una unidad especial de litigio confiere aten-
cidon prioritaria a los mas importantes casos que se han de llevar ante los
tribunales. En Washington, el indice de sentencias condenatorias en los
casos que son preparados especialmente, es el 25 por ciento mayor de las de
aquellos que son tramitados rutinariamente.

Segundo, el PROMIS ayuda a reducir la programacidén y los obstaculos lo-
gisticos que interfieren con el encausamiento de los casos segln lo merecen.
Con respecto a cualquier caso, automaticamente produce comparendos, listas
de teléfonos de testigos y de victimas, una lista de casos pendientes para
cualquier testigo dado, y notificaciones a testigos expertos, de forma tal
que todas las partes interesadas puedan ser informadas en forma rutinaria de
las fechas en que estan seflaladas sus comparecencias. E1 PROMIS estd al tan-
to de los aplazamientos de los casos individuales y toma nota, junto con las
razones de los mismos, de si es responsable la fiscalia, la defensa o el tri-
bunal. Ademas, el PROMIS:

(1) Automiticamente alerta al fiscal cuando el acusado tiene otros
casos que estan pendientes contra el;

(2) Prepara regularmente listas de fugitivos de manera que los or-
ganismos de vigilancia del cumplimiento de la ley esteén infor-
mados y puedan sistematicamente buscarlos para detenerlos, y

(3) Rutinariamente imprime listas de los casos pendientes en las
distintas etapas del enjuiciamiento para mas que un ntmero
especificado de dias, de manera que puedan resolverse pronta-
mente los problemas de demoras.

Tercero, el PROMIS permite el desarrollo y la aplicacidn de estandares
de las facultades discrecionales de los fiscales. Tales facultades discre-
cionales se relacionan con:

(1), La decisibtn de no encausar;

(2) 1La decisidn de aumentar o disminuir la categoria de los cargos
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hechos por los agentes que realizaron el arresto, o de afladir o
quitar cargos;

(3) La negociacidn y la aceptacidn de alegatos de culpabilidad o ino-
cencia respecto de los cargos;

(4) La decisidn de permitir a los acusados que entren en programas
que se separan del procedimiento judicial;

(5) La decisidn de nolle prosequi, de abandono del proceso o de so-
breseer la causa, y

(6) E1 iniciar o concurrir en caso de aplazamientos.

Para supervisar y hacer cumplir la aplicacidn adecuada de ia facultad dis-
crecional en estas areas, las decisiones deben registrarse y ser recuperables
para examen posterior. No solamente debe registrarse la naturaleza de la
accidn discrecionaria (por ejemplo, la decisidn de no acusar), sino también
las razones por las cuales se tomd la decisibn (por ejemplo, se decidid no
acusar porque el registro e incautacidn fueron ilegales). Solamente cuando
se conocen las razones de las decisiones discrecionarias pueden los fiscales
supervisores estar en posicidon de determinar si las decisiones discrecionarias
de sus subordinados se ajustan a la politica de la oficina. Esto se logra
facilmente con el PROMIS, porque el mismo puede generar estadisticas dobre las
razones en que se basan distintos tipos de acciones de los fiscales, desde la
modificacidn de los cargos de la policia hasta las solicitudes de aplazamiento.

E1l PROMIS también facilita la supervisidn de la imparcialidad de las deci-
siones discrecionarias de los fiscales. Se puede determinar, por ejemplo, si
acusados con antecedentes y cargos similares (en funcidn de la clasificacidn
del PROMIS) reciben tratamiento igual.

Cuarto, el PROMIS permite un anadlisis eficaz del funcionamiento administra-
tivo de la fiscalia. Por ejemplo, ayudarad a contestar las siguientes preguntas:

(1) ;Qué porcentaje de los cargos hechos en los arrestos policiales
son modificados por los asistentes que los examinan? ;Qué por-
centaje de los casos iniciados por la policia son rechazados
totalmente?

(2) ;Cuales son las razones en las que se basan las modificaciones y
rechazos de los cargos? jIndican estas razones que la fiscalia
deberia instruir a la policia en asuntos tales como registros e
incautaciones?

(3) ;Por qué los asistentes del fiscal sobreseen causas? ;Las razo-
nes indican problemas relacionados con los testigos?

Sistema integral de datos

El Programa del Sistema Integral de Datos (Comprehensive Data System --

CDS) fue anunciado por la LEAA en la primavera de 1972. Tos estados partici-
pantes en el programa voluntario tienen que convenir en hacer cinco cosas:



(1) establecer un centro de analisis estadistico; (2) asumir la responsabili-
dad a nivel estatal de la comunicacion uniforme de los crimenes; (3) desarro-
Llar un programa de cstadisticas administativas y sobre operaciones internas;
(4) cjecutar un programa dc Lransacciones basado en los delincuentes,que sea

compatible con el historial criminal procesado con computadoras, y (5) desa-

rrollar capacidad para proporcionar a organismos estatales y locales y asis-

tencia técnica para sus estadisticas y sistemas.

Cada uno de estos cinco componentes tiene una funcidn importante. La
funcidon primaria del Centro de Analisis Estadistico (SAC) es la de analizar
estadisticas y de proporcionar un mecanismo estatal para el analisis de
datos estadisticos tomados de los organismos de justicia de lo criminal y de
otros organismos a todos los niveles de gobierno dentro del estado.

En cuanto a la comunicacidtn uniforme de los crimenes, la FBI ha urgido
desde 1967 que los estados asuman esa responsabilidad.

Otro componente del CDS, las estadisticas administrativas y sobre opera-
ciones intermas, actualmente se considera que es esencial para la operacidn
nacional de todo organismo de justicia de lo criminal.

El area mas compleja pero mas prometedora de los programas del CDS es la
del Médulo de Historiales Criminales Procesados con Computadores Utilizando
Estadisticas de Tramnsacciones Basadas en los Delincuentes (0OBTS). El sistema
de OBTS sigue a los arrestados a través de todo el sistema de justicia pe- ‘
nal desde el arresto hasta que finalmente salen del sistema. E1 OBTS regis-
tra cada transaccidn oficial significativa en el proceso, incluso la fecha.
Esta clase de rastreo supone la participacidn de la policia, la fiscalia, los
tribunales y la rehabilitacién. También supone la participacion de los or-
ganismos estatales y locales. Como estos componentes representan mias de un
estado, los problemas de coordinacidn y motivacidn son extremadamente graves.

Para ayudar a desarrollar este sistema, la LEAA en 1973 anuncid un pro-
grama para desarrollar sistemas de informacidn judicial y sistemas de infor-
macidn sobre rehabilitacion de amplitud estatal. Se proveyeron fondos a 11
estados participantes en programas del CDS para que establecieran un sistema
judicial estatal prototipo y a 10 estados para que establecieran un médulo
de rehabilitacidn prototipo. Ambos proyectos estan bien adelantados.

Los directores de los proyectos de los 10 estados que estan elaborando
el mddulo de rehabilitacidn y otras seis personas procedentes de campos re-
lacionados, formaron un comité y decidieron limitar sus primeros esfuerzos a
las necesidades de rehabilitacidn del criminal adulto. Este proyecto se
titula Sistema Estatal de Informacidon sobre Rehabilitacidn Basada en el De-
lincuente (OBSCIS). La labor del comit&, sus conclusiones, sugerencias y
descripciones del contenido de un mdbdulo de rehabilitacidn se describen en
un trabajo que se publicard en el otofio de 1975.

La quinta parte del programa del CDS, el componente de asistencia téc-
nica, requiere que el estado asuma la responsabilidad de proporcionar asis-
tencia técnica a los organismos estatales y locales. Queda por determinar
el grado y los métodos del suministro de asistencia técnica eficaz.
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El programa del CDS estd siendo llevado a cabo en la mayoria de los esta-
dos.

Sistema Automatizado de la Divisidon de Identificacion (AIDS)

El procesamiento con computadoras de las huellas dactilares ha presen-
tado un reto y un problema graves desde el comienzo de la elaboracidn electrd-
nica de datos en el sistema de justicia de lo criminal. Durante el periodo
1970-75 parece haberse logrado un adelante importante, como resultado del
cual la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) se halla ahora en condiciones
de establecer el Sistema Automatizado de la Divisién de Identificacidn (AIDS).

A fines de 1972 se entregd e instald en la Sede de la FBI un lector auto-
matico de huellas dactilares llamado "FINDER" (Fingerprint reader). En 197k,
la FBI ordend cinco versiones avanzadas de este lector, llamadas "FINDER IL",
que han de ser entregadas dentro de los proximos dos afios.

E1l FINDER es un lector digital, de procesamiento de imagen, que lee y
registra las caracteristicas distintivas que se hallan en las huellas dacti-
lares. EL proceso de identificacidn automética de huellas dactilares consiste
en leer, registrar, clasificar, aparear y verificar las huellas dactilares.

El método basico del sistema es el de usar los datos de la direccidbn de las
lineas dactilares para registrar (la posicién) y clasificar las huellas dac-
tilares y usar datos minuciosos para aparearlas. !

La automatizacidtn del sistema manual actual de la FBI entrafara la con-
versidn de las fichas de huellas dactilares entintadas en uso a fichas de
computadora. Un problema muy importante con el que se tropezari en este pro-
ceso es el de la calidad o claridad de estas fichas de huellas dactilares
entintadas. El alcance y dificultad de esta conversidtn se evidencia por el
hecho de que el Archivo de Huellas Dactilares Criminales de la FBI contiene
mas de 21 millones de fichas de huellas dactilares. Actualmente, la Divisidn
de Identificacidn de la FBI examina diariamente mis de 22,000 fichas de
huellas dactilares.

Cuando esté funcionando plenamente, el AIDS mejoraréd en medida conside-
rable los servicios de huellas dactilares proporcionados a los organismos
del orden plblico. Se espera que en alguna fecha futura los organismos
estatales y locales de vigilancia de la aplicacidn de la ley puedan partici-
par en el AIDS mediante el uso de conexiones terminales distantes (lectores
de huellas dactilares) que les permita hacer indagaciones directamente en
los archivos de huellas dactilares de la FBI que se hallen en la computadora.

El Problema de la Preservacidn de la Intimidad

Un tema muy debatido planteado por la creciente disponibilidad de infor-
macidn sobre justicia de lo criminal es el de sus efectos en el derecho de
los ciudadanos a la preservacidn de su intimidad, que ha causado amplia
preocupacidn durante los aflos 70. Se hallan en conflicto dos intereses dia-
metralmente opuestos: la necesidad ptblica de un sistema de datos sobre las
actividades criminales para combatir y prevenir eficazmente las actividades

criminales y el derecho constitucional a la preservacion de su intimidad que



tienen todos los ciudadanos, incluso los delincuentes. Aunque este tema da
lugar a una amplia gama de dificultades, el problema practico basico es el

de cbmo limitar el acceso a los archivos y a los terminales de las computa-
doras a los autorizados, a los efectos de que sdlo reciban informacidn para
los fines especificos para los cuales es recopilada-

En junio de 1975, la Secretaria de Justicia dictd un reglamento mediante
el cual se intenta asegurar que solamente se d& a conocer informacidn sobre

el historial c¢riminal cuando se muestre cilaramente la necesidad de la misma.

7. Evaluacidn de los Programas Operacionales

Este resumen se ha referido reiteradamente a las evaluaciones de la
eficacia de los sistemas de lucha contra el crimen que fueron consecuencia
de una preocupacidn nacional sobre los actuales métodos v politicas para el
trato de delincuentes. Aunque este interés en la evaluacidn data de mucho
antes de 1970, recientemente ha adquirido tal importancia que es casi esen-
cial que exista un componente de evaluacidon a Llos efectos de justificar cual-
quier gasto de fondos, tanto federales, como estatales, locales o privados,
para la mayor parte de los proyectos y, por cierto, los experimentales.

Este constante incremento de la conciencia de que debe evaluarse a fin
de poder progresar, es digno de destacarse. Ademéhs, aunque en los Gltimos
cincu afios no hubo novedades espectaculares en la evaluacién de los programas
de justicia de lo criminal, el grado de complejidad de las técnicas de eva-
luacidn indudablemente ha aumentado, y muchas maneras de medir el é&xito que
parecian adecuadas hace unos afios hoy se consideraria candido el usarlas.
Por ejemplo, la ausencia de nuevo arresto por otro delito como el sdlo indi-
cador del éxito de un programa de tratamiento de rehabilitacidn seria consi-
derado hoy dia un criterio bastante primitivo. Un analisis de costo«benefi-
cio directo, que hace unos pocos afios parecia ser la @ltima palabra en la
comparacidon de las medidas para combatir el crimen, hoy dia seria puesto muy
en tela de juicio a menos que al mismo tiempo se tuvieran en cuenta otras
consideraciones, incluso el efecto de tales medidas en los derechos indivi-
duales y aun en el medio. Igualmente, los investigadores reconocen ahora la
insuficiencia de la evaluacidn con el sdlo propbdsito de justificar gastos.
Ademés, investigan los efectos a largo plazo de los proyectos en el programa
de justicia de lo criminal en su conjunto.

Un ejemplo excelente de evaluacidn emang del cierre en 1972 de las ins-
tituciones estatales de Massachusetts para delincuentes juveniles. A medida
gue tales instituciones son sustituidas por otras basadas en la comunidad,
cada etapa va acompailada de un programa paralelo, debidamente financiado,
para evaluar sus efectos. Por ello, los informes sobre el experimento de
Massachusetts (que se examinan con mas detalles en el Capitulo 11 de este
informe) no son una mera descripcidn, sino que incluyen minuciosos estudios
de evaluacidn de los resultados.

Otra consecuencia del nuevo énfasis en la evaluacidn, es el escepticismo
prevaleciente sobre los programas de rehabilitacidn y el deseo de que se
empleen nuevos y wmejores métodos.

— : <—*’37
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La justicia de lo criminal en los Estados Unidos en la primera mitad de
1a década de 1970 no puede ser comprendida sin una conciencia del papel que
juega este &énfasis que se ha conferido a la evaluacidn.

8. Expansién de la Enseflanza sobre Justicia de lo Criminal

El acontecimiento en materia de justicia de lo criminal de los Gtlimos
cinco afios que quizas tenga mas profundas repercusiones es el de 1a‘expansién
de las oportunidades de ensefianza en materia de justicia de lo criminal a
nivel universitario. Aunque los origenes de esta expansidn de la enseflanza
se remontan a la década pasada, los Gltimos cinco afios fueron realmente un

periodo de explosidn educativa.

La ensefanza antes de 1960

Antes de la década de 1960, muy pocos agentes de policia o agentes custo-
dios en trabajo institucional tenian una educacidn especializada para prepa-
rarlos para sus carreras, o educacidn alguna excepto la elemental y, en el
mejor de los casos, la secundaria. El nivel educativeo del personal en los
niveles superiores, tanto de la policia como en el campo de las labores de
rehabilitacidn, con frecuencia era més alto, pero generalmente no habia una
ensefianza especializada para prepararﬂos para sus trabajos. Desde luego, la
situacidén variaba de un estado a otro.

Sin embargo, habia una gran diferencia entre el nivel de educacidn carac-
teristico de las personas en labores de orden piblico y el de las que trabat
jaban en rehabilitacidn. EL mas alto nivel educativo del personal de rehgbl—
litacion se debia en parte a las relaciones entre la rehabilitacidm y ladis-
ciplina de la criminologia, que entrafia el estudio de la etiologia de la con-
ducta criminal a fin de lograr la reduccidn de la criminalidad mediinte la
eliminacibn de las razones que dan lugar a tal conducta. Esta ensenanza
incorpord al sistema de justicia de lo criminal personas con caPacit§c1og
profesional o al menos con una capacitacidn general de nivel unlve?81tar10-

La profesionalizacidon fue especialmente conspicua en cuanto se.reflere a la
libertad condicional con régimen de prueba y a la libertad vigilada. En los
primeros tiempos de estos programas, la mayor parte de los.trabajadores en
estos campos no tenian los antecedentes educativos que debieran hab?r tenido.
La naturaleza de sus cargos, sin embargo, sugeria la necesidad de mas altos
estandares educativos, y durante varias décadas antes de la de 1960, la capa-
citacidn como trabajador social, que culminaba al menos en un titulo profe-
sional de "Master's", fue el estandar para los funcionarios de libertad con-
dicional y de libertad vigilada. En consecuencia, cuando se inicib el movi-
miento en favor de mas altos niveles educativos en la justicia de lo cr%mlné},
el campo de la vigilancia del cumplimiento de la ley y el de la rehabilitacion
se hallaban en niveles bien diferentes.

Los tribunales, los fiscales y la defensa estaban en gituaciones distin-
tas, ya que desde mucho antes la graduacidn en una escuela de de;echo, al
igual que una preparacidn general universitaria, se habfa convertido en un
requisito necesario para esta parte del sistema de justicia ge lo crlml?alt
Sin embargo, las escuelas de derecho rara vez impartian ensenanza especiali-

zada en justicia de lo criminal, sino s6lo un curso de derecho penal o quizas
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de procedimiento penal, y nada sobre el manejo del prublema de la criminali-
dad.

Un punto mity importante que debe tenerse en cuenta es el de que la ense-
flanza sobre justicia de lo criminal casi universalmente ha sido tenida en
poca estima académica en las instituciones de enseflanza superior de los
Estados Unidos. Se consideraba que la enseflanza sobre justicia de lo criminal
era enseflanza aplicada, la que no era bien considerada en las universidades
prestigiosas ni en las facultades de disciplinas cientificas establecidas.
Ademas, el bajo nivel educativo de los policias y de los agentes custodios
antes de entrar en el servicio hacia parecer un poco ridicula la idea misma
de una ensefianza universitaria para estos grupos profesionales. Todo plan
de ensefianza especializada antes de entrar en el servicio para el personal
que trabaja con los delincuentes o administra las instituciones que tratan
con ellos, era echado a un lado en favor de la capacitacidn en el trabajo de
psicblogos, psiquiatras y trabajadores sociales en general, entre otros,
cuando vy si entraban en el servicio de rehabilitacion.

La sola excepcidn de. este cuadro general era la enseflanza de los crimi-
nalistas, pero aun con ellos no se seguia un programa especializado de cri-
minologia. Més bien, algunos estudiantes del departamento de sociologia de
una universidad se concentraban en el estudio de la criminologia, trabajando
con los profesores especializados en la materia, adquiriendo asi una cantidad
considerable de educacidn criminoldgica al margen de los programas regulares.

Desde luego, habia algunas excepciones notables. Por ejemplo, la licen-
ciatura en criminologia, establecida en Berkeley en 1933, se convirtid en una
Escuela de Criminologia en 1950. Pero esta escuela fue por décadas practica-
mente el Gnico ejemplo de esta clase de programa. La conciencia de estos
hechos es esencial para una comprensidn adecuada de la magnitud del cambio en
la ensefianza superior que comenzd a fines de los afios 60, pero que se desa-
rrolld plenamente a principios de la década de 197G

Ensellanza v capacitacion

Al examinar la preparacidn que se daba en el decenio pasado al personal
para el campo de la justicia de lo criminal, es importante distinguir entre
ensefianza y capacitacidn. Si bien la distincidén siempre ha existido, se hizo
mas importante con la expansidén de los recursos para la preparacidon del per-
sonal de justicia de lo criminal. La '"'ensefianza' se refiere a la preparacidn
de caracter general en una institucidn de ensefianza; aun en el caso de la en-
seflanza profesional o especializada, significa una preparacion general para
una clase particular de ocupacidén o profesidn. Entre la ensefianza general y
la especializada se halla la enseflanza de adaptacibdn, que es un programa de
enseflanza adicional para las personas con educacidn general (por ejemplo,
personas con titulos universitarios en artes y ciencias) que proyectan prepa-
rarse para un campo méas especializado, como el de la rehabilitacidn. Por
otra parte, la ''capacitacitn" se refiere a la preparacidn para un cargo o
trabajo especifico después de que la persona ya esti empleada en un organismo,
institucidn o sistema. La capacitacidn se puede recibir antes de comenzar a
trabajar, caso en el cual se conoce con la designacidn de capacitacidn previa

al servicio; o puede recibirse mientras se trabaja, en que recibe la designa-
cidn de capacitacion en el servicio.

Actualmente se estén debatiendo los mériteos relativos de la capacitacibdn
en ¢l servicio (es decir, del mejoramiente del personal actual) y de la ense-
flanza (es decir, de la preparacidn de mejor personal para el futuro). Tanto
1a ensehanza como la capacitacidn para el campo de la justicia de lo criminal
se han ampliado rapidamente en el decenio de 1970.

Crecimiento en el decenio de 1970

Un factor principal en esta reciente expansitdon de la enseflanza y de la
capacitacidn ha sido el Programa de Ensefianza de Vigilancia del Cumplimiento
de la Ley (LEEP) y otro fondos especiales proporcionados tanto directamente
por la LEAA como por organismos estatales de planificacidn financiados por
la LEAA. Las instituciones de ensellanza superior también han contribuido a
esta expansidon al desarrollar y fortalecer nuevos programas de estudio y
otros programas con independencia del financiamiento federal. Igualmente,
muchos organismos e instituciones de vigilancia del cumplimiento de la ley vy
de rehabilitacidn han desarrollado y fortalecido sus programas de capacita-
cidn en el servicio y previos al servicio por su propia iniciativa o con
fondos estatales o locales, reaccionando ante la necesidad y el espiritu de
los tiempos.

Las estadisticas pueden dar una idea de la explosidn en la enseflanza y
la capacitacidn, aunque ni las cifras en dbdlares ni el nfmmero de personas o
de instituciones de ensefianza que estas estadisticas abarcan pueden reflejar
plenamente lo que est& sucediendo. Las estadisticas disponibles a menudo no
estan completas o tienden a dar una impresidn falsa, porque antes de que sur-
giera el concepto de la ensefianza para la totalidad del sistema de justicia
de lo criminal, parte de esta ensefianza era impartida en programas de vigilan-
cia del cumplimiento de la ley o de ciencia policial, y en programas de crimi-
nologia sociologica y de rehabilitacidn. E1 aumento de programas de 'justicia
de lo criminal'' es contrarrestado en cierto grado por una disminucibn de los
programas de ''sociologia'' relacionados con temas similares. Otras clases de
programas, tales como los programas de ensefianza de trabajadores sociales que
ponian mas. énfasis en la rehabilitacidn, unas veces se incluian en las en-
cuestas y otras no se incluian. Generalmente el estudio de derecho penal se
excluia totalmente. Pero a pesar de todas estas limitaciones, la informacidn
estadistica siguiente indica la magnitud de esta tendencia.

De acuerdo con el Directorio de 1975-1976 de la Asociacidn Internacional
de Jefes de Policia, en 1960 habia 40 escuelas que conferian grados de Asocia-
dos en Artes en materia de justicia de lo criminal y 15 instituciones que
otorgaban licenciaturas o grados superiores. En los Estados Unidos el grado -
de "Asociado en Artes" (AA) se confiere después de completados los dos primeros

aflos de estudios de nivel universitario, usualmente por las llamadas "'escuelas

superiores preparatorias' ('"junior colleges'). En 1975, el propio Directorio
enumera 664 instituciones que otorgan grados académicos en el campo de la
justicia de lo criminal, muchas de las cuales confieren warios grados. EI1
Directorio informa que se pueden obtener 729 grados de asociado en artes, 376
de licenciado, 121 de "master's" y 19 de doctorado. .

La tabla siguiente, tomada del Directorio de 1975-1976 de la ALJP, presen-
ta el cuadro completo del progreso logrado.
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Grados que se podian obtener en materia de justicia de lo criminal des-
de 1966 hasta 1975:
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1966~1967 152 39 14 4 184
1968-1969 199 4ty 13 5 234
1970-1971 257 55 21 7 292
1972-1973 505 211 41 9 515
1975-1976 729 376 . 121 19 664

Los datos recopilados por el LEEP sobre los programas en los gue se po-
dian obtener grados académicos en materia de justicia de lo criminal son otra
fuente importante de informacidn. Respecto de 1965, la Oficina de Asistencia
para la Ejecucidtn de la Ley, predecesora de la LEAA en la Secretaria de Jus-
ticia de los Estados Unidos, estimaba el nimero de programas como sigue:

65 AA (Asociados en Artes)

21 BA (Licenciados en Artes)
6 MA (Maestros en Artes)

3 Ph.D (Doctorados)

95

La tabulacidn realizada con las solicitudes de apoyo dirigidas al LEEP
para 1975 da el siguiente nfmero de programas en justicia de lo criminal:

740 AA
423 BA
164 MA
21 Ph. D
1.348

Ademas, el LEEP informa las siguilentes cifras para 1975 de programas que
se hallan en las Gltimas etapas de planificacibdn:

200 AA
150 BA

50 MA

8 Ph. D
408

Las cifras del LEEP también muestran que el nimero de estudiantes que
reciben ayuda del LEEP aument$ de 54.778 en 1970 a 96.500 en 1974. De esta
Gltima cifra, 86.700 eran estudiantes en el servicio y 9.800 antes de entrar
en el servicio. La cifra de los estudiantes que se hallaban en el servicio
se subdivide en 68.540 estudiantes de funciones policiales, 13.800 de reha-
bilitacidn y 4-360 de tribunales y otros. Los fondos anuales asignados a
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la ayuda que presta el LEEP durante el mismo periodo aumentaron de $18 millones
en 1970 a $40 millones en 1974.

Aunque cabe especular cuintos de los que reciben esta enseflanza especiali-
zada realmente han de iniciar carreras en el campo de la justicia de lo crimi-
nal, hay razones sobradas para suponer que los candidatos provenientes de esta
amplia fuente de personas con educacidn profesional gradualmente han de impreg-
nar el sistema operacional de justicia de lo ecriminal y cambiar sustancialmente
su caracter.

9. Nuevos Acontecimientos en los Subsistemas de Justicia de lo Criminal:
la Policia

Los cambios sociales y tecnoldgicos que se han producido desde el Cuarto
Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en 1970, han influido de manera
significativa en varios aspectos de la labor policial en los Estados Unidos.

Cambios Sociales

Los cambios sociales han temido una gran influencia en los procedimientos,
el personal y la administracidn de la policia. Algunos de estos cambios se
han producido como consecuencia de las trascendentales modificaciones en las
actitudes sociales de los ciudadanos a cuyo servicio se hallan los organismos
policiales, particularmente en las regiones mis urbanizadas. La gente esta
teniendo mas interés en la accidn o la falta de accibn de su gobiermo. Esto
es especialmente cierto respecto a la funcidn policial. Durante los Gltimos
cinco afios ha habido una tendencia hacia el "acortamiento' de las estructuras
de organizacidon de la policia, a los efectos de poner al agente policial en
contacto mas estrecho con el ciudadano. A medida que se acorta la estructura
de organizacidon, se confiere mayor autoridad al nivel de contacto con el ph-
blico y el agente de policia tiene mayor responsabilidad y autoridad discre-
cional.

La policia también ha reexaminado su funcibn y actitud como funcionarios
del gobierno. Hay una tendencia a preferir la prevencidn mas bien que la
reaccidon. La policia ha pasado a considerar que su funcidn primaria es la
del manejo general de los conflictos,mas bien que la investigacibn de los
incidentes criminales y la captura de los criminales.

Aunque esta filtima funcidn continfa siendo una actividad importante, la
trascendencia de la funcidn policial en el manejo de los conflictos sociales
(que no ser necesariamente criminales) ha resultado en cambios de é&nfasis en
la capacitacidon , la formulacidn de politicas, los procedimientos y la estruc-
tura de organizacidon de la policia.

El concepto nuevo del papel de la policia y en consecuencia de sus fun-
ciones en la comunidad, ha puesto en primer plano el problema del nivel edu-
cativo de los- agentes de policia para realizar tal labor. Si un policia ha
de manejar conflictos sociales, tiene que estar capacitado para analizar el
conflicto en funcidon de sus causas y estar familiarizado com las técnicas
para resolverlo. Hsto entrafia educacidtn en las ciencias sociales y del com-
portamiento, educacidn que tradicionalmente se imparte en las instituciones
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de ensefianza superior. EL modelo actual del papel del policia como encarga-
do de manejar los conflictos en el caso de tensiones y disturbios &tnicos;
en el trato de personas anormales mentalmente, de toxicOmanos y alcohbdlicos;
en el apaciguamiento de conflictos familiares y en su actuacidn durante de-
mostraciones y disturbios en potencia motivados por los derechos civiles y
otras causas ideolbdgicas, indica que los policias deben tener perspectivas
amplias y objetivas, mas bien que basarse en estereotipos creados por el
prejuicio y en frases gastadas. La comprensidon de todo ello ha llevado a un
creciente apoyo a la educacidn universitaria para la policia.

La Comisidn del Presidente sobre Vigilancia del Cumplimiento de la Ley
y Administracion de Justiecia ya en 1967 expresd que '"el objetivo final de
todos los departamentos de policia ha de ser que todo el personal con facul-
tades generales para hacer cumplir la ley tenga el primer titulo universi-
tario". La Comisidn Asesora Nacional sobre Estandares y Metas de la Justicia
de lo Criminal, en su volumen sobre la Policia, no sdlo apoyd esta recomen-
dacidn general, sino que hasta sefiald los términos en que se deberian llenar
estos requisitos sobre educacidén. Este calendario sugiere que todo organis-
mo policial debe exigir inmediatemente, como condicidon inicial de empleo, la
terminacidn de por lo menos un afio de estudio en una universidad acreditada.
A mas tardar en 1975 deberia exigirse la terminacidén de por lo menos dos afios
de tales estudios. Para 1978, el requisito deberia aumentarse a tres afios,
y para 1982 deberia ser condicibdn inicial de empleo en toda fuerza de policia
el tener un titulo universitario de bachiller conferido por una universidad
acreditada. Al mismo tiempo, se propugna el estudio en el servicio del per-
sonal de policia, que debe realizarse asistiendo a las universidades que
ofrecen programas de ensefianza apropiados. Se recomienda que se estimule
esta educacidn mediante el pago de los gastos, el sefialamiento de horas de
trabajo que permita asistir a clases y ofreciendo incentivos en materia de
salario.

En el Capitulo 8 se describid el notable incremento de los medios de
ensefianza para el personal de la justicia de lo criminal, especialmente
para la policia. Este aumento puede dar lugar a que los estandares de edu-
cacion de la policia mencionados anteriormente se ajusten bien a las reali-
dades si el apoyo a los programas de enseflanza continfia al nivel de 1los
comienzos de la década de 1970.

También se ha prestado considerable atencidn a la capacitacidn antes de
entrar en el servicio, y en el servicio.  Se ha expandido grandemente el po-
tencial de capacitacidn de las llamadas Academias de Policia. Durante los
ttltimos cinco afios se ha prestado gran atencidén al establecimiento de comi-
siones estatales sobre capacitacidn y estandares de los agentes de policia.
En la fecha en que se redacta este informe, todos los estados menos cinco
tienen alguna clase de legislacidn que crea los mecanismos para establecer
y hacer cumplir los estandares y la capacitacidn minimos para el personal
del orden pUblico,; usualmente por conducto de una comisidon. Los directores
de estas comisiones se han organizado y han constituido la Asociacidn Nacio-
nal de Directores Estatales de Capacitacidn para la Vigilancia de la Aplica-
cidn de la Leys Se considera que esta Asociacidn ha de ser una fuerza pode-
rosa y creciente en favor del desarrollo profesional y el mejoramiento de los

estandares en la labor policial én los Estados Unidos.
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Cambio TecnolS8gico

En los @ltimos cinco afios, los adelantos tecnol8gicos han tenido un
efecto acelerado sobre las operaciones de la policfa en los Estados Unidos.
En este perfodo se ha producido la expansi®n y el entrelazamiento de los
sistemas estatales, regionales, locales y nacionales de informaci®n criminal
de telecomunicaciones y basados en computadoras. Estos sistemas permiten
que sean asequibles al organismo m&s remoto las comunicaciones directas ¥y
las fuentes de informacifn en cualquier archivo estatal, local o nacional de
datos. MAs alin, el desarrollo reciente de varios modelos de terminales md-
viles de computadoras literalmerte ha conectado al agente de policia que
estd en la calle con los sistemas de informacidn criminal, y actualmente
estin en marcha varias operaciones experimentales para probar y examinar los
efectos de esta capacidad.

Estas y otras tecnologfas han creado un medio favorable al aumento del
inter&s en compartir los sistemas y servicios entre los organismos policia-
les, incrementando asf la tendencia hacia la consolidaci®n, la planificacidn
regional = “a cooperacibn entre los organismos.

10. Nuevos Acontecimientos en los Tribunales

Durante el quinguenio de 1970 a 1975, los tribunales de lo criminal
continuaron siendo el centro de la atencibn pliblica y desempefiando el mismo
papel importante en la lucha contra la criminalidad que en la d€cada previa.
En su propia esfera, los tribunales de lo criminal son un ejemplo del papel
importante asumido por los tribunales en general en los Ultimos veinte afios,
a medida que se convirtieron en un factor crucial en los derechos civiles,
las précticas discriminatorias y muchos otros problemas sociales, econdmicos
y culturales de la nacidn.

Las actividades de los tribunales son causa de aguda controversia.
Algunos grupos y personas aplauden sus acciones en materia de derechos civi-
les y de la aplicacidn de los procedimientos legales debidos y consideran
que debfan haberse realizado mucho tiempo antes y que son esenciales para
revitalizar la sociedad estadounidense en el espiritu de la Constitucibn y
de los principios democrf&ticos. Otros, con no menos clamor, afirman que
las sentencias de los tribunales, especialmente las del Tribunal Supremo de
los EE. UU., son la causa principal de inquietud y més especificamente del
creciente probleme de la criminalidad. Los muchos problemas en los cuales
las acciones de los tribunales han.sido de importancia crucial para el sis-

tema de justicia de lo criminal, pueden ser analizados y presentados de
diversas maneras.

Cgusas de la Crisis Judiecial
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Dos factores principales han contribuido a la "crisis judiecial', que se
reconocid por ‘primera vez como un problema significativo en la década de los
60. Uno de estos factores ha sido la falta de pautas bésicas en el proceso
de la formulacibn de decisiones judiciales; el otro, la 'carga excesiva" de
los casos criminales que pesa sobre los tribunales. La falta de pautas
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refleja la incertidumbre general y la falta de acuerdo sobre la metodologia

bAsica que ha de usarse al tratar con los delincuentes. La necesidad de pro-

teger a la sociedad refrenando en general la criminalidad e incapacitando
al delincuente particular para que vuelva a delinguir y, por otro lado, el
deseo de rehabilitarlo, se han convertido gradualmente en consideraciones
de igual importancia al decidir qué se ha de hacer con &l. Estando dividi-
das las autoridades en sus puntos de vistas sobre cuBl es el mejor método
que ha de usarse, y faltando pautas explfcitas en la Constitucidn ~- o en
cualquier otro lugar, por lo demfs -- no parece que haya una polftica judi-
cial uniforme sobre el tratamiento que debe dfrsele a los delincuentes y &
los delitos. Una consecuencia ha sido una significativa disparidad en las
condenas impuestas a los delincuentes, que constituye una preocupacidn rei-
terada de este perfodo.

En cuanto al problema de la carga excesiva, la situacibn sigue siendo
critica. Los tribunales no tienen recursos adecuados para dar curso a 1os
muchos casos criminales a los que deben hacer frente. Esta congestibn en
los tribunales crea un embotellamiento que tiene efectos significativos en
la totalidad del sistema judicial.

Uno de dichos efectos es la dependencia en la negociacidn de los ale-
gatos de culpabilidad como medio de acortar el procedimiento judicial y de
resolver muchos casos sin necesidad de juicio. La negociacidn de los ale-
gatos de culpabilidad, que recientemente ha recibido la sancibn y aproba-
cifn del Tribunal Supremo de los EE. UU., implica negociaciones entre el
fiscal y el acusado, mediante las cuales el acusado conviene en declararse
culpable de un cargo criminal a cambio del sobreseimiento de otros cargos
en un enjuiciamiento o instruccidn por razbn de varios cargos, o la reduc-
¢ibn de los cargos & delitos con penalidades menores. En muchos casos
la negociacidn versa sobre la naturaleza de la condena que se ha de im-
poner. Por ejemplo, el fiscal puede ofrecer recomendar que la condena a
prisibn se suspenda y que se ponga &l delincuente en libertad condicional
con régimen de prueba.

Las cfrceles y los centros de detencidn en los cuales se hallan dete-
nidos los delincuentes antes del juicio estfn repletos. El apifiamiento en
las cfrceles metropolitanas principales ha creado condiciones tan pasmosas
que los tribunales han ordenado el cierre de las principales cfrceles en
las ciudades nayores hasta que se tomen medidas que aseguren estfndares
minimos de salud y seguridad. En muchos casos estas clrceles permanecen
cerradas porque, por la forma en que est&n construidas, no es posible que
se ajusten a los estindares impuestos por los tribunales, y no hay fondos
municipales suficientes para hacerles renovaciones de gran importancia,
Por consiguiente, los presos son transferidos a otras instituciones, a
menudo a prisiones construidas para reos condenados por delitos graves.

El aumento del nfimero de los casos criminales tambi&n ha impuesto
una carga enorme sobre los tribunales de apelacibdn estatales y federales.
A medida gque se presentan mfs recursos de apelacidn, la lista de casos
ante estos tribunales, entre ellos los casos atrasados sin decidir, sigue
creciendo, Tambi®n ha aumentado el nfimero de las acciones colaterales
en la via judicial contra las decisiones de los tribunales estatales y
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federales por el reciente &nfasis puesto por los tribunales federales en la
proteccibn de los derechos de los presos. Las peticiones de habeas corpus
y las acciones basadas en los derechos de los presos se han multiplicado en
los iltimos cinco afios y hoy dfa constituyen una parte significativa de los
asuntos presentados ante los tribunales federales.

Tambi&n cortribuyen adicionalmente al volumen de los procedimientos
judiciales las disposiciones gque establecen que los delincuentes indigentes
han de tener abogado defensor siempre que haya la posibilidad que se im—
ponga en el caso pena de prisién. Estas disposiciones en teorfa aseguran
al acusado indigente que un abogado ha de proteger sus derechos plenocs a
que se lo sometz al procedimiento debido, de acuerdo con el sistema estado-
unidense extraordinariamente t&cnico de protecciones constitucionales. Sin
embargo, en la préctica, la gran masa de los casos criminales continfia
siendo resuelta a la ligera, mediante compromisos y negociaciones, en que
el acusado pobre frecuentemente queda en peores condiciones que el acusado
acaudalado que ha podido contratar los serviecios de abogado, Los abogados
de oficlo frecuentemente tienen una carga pesada de asuntos, especialmente
en los tribunales estatales, y no pueden dedicarle a cada cliente el tiempo

v el esfuerzo que el abogado contratado puede brindar al caso de un acusado
rico.

La falta de jueces para hacer frente al considerable aumento de la
cantidad de litigios ha dado lugar a solicitudes de que se creen nueves
cargos de jueces y, especialmente en el sistema federal, de que se aumenten
los salarios Jjudiciales. Pero por varias razones, especialmente la situa-
cidn de la economia, estas peticiones no han sido satisfechas. Hay sefiales
perturbadoras de una tendencia de los jueces a abandonar la judicastura y
regresar a la practica privada de la abogacfta.

Otro factor que ha contribuido a la congesti®n en los tribunales han sido
las précticas administrativas anticuadas afin seguidas por muchos tribunales.
Pero la crisis judicial es también el resultado del propio sistema de jus-
ticia, por sus procedimientos contenciosos, complejos y pesados, con todas
las oportunidades que ofrece de demorar la terminaci®n del caso al conceder
la oportunidad de impugnar las decisiones en cada una de las etapas del pro-
cedimiento. Durante la d&cada de 1960, algunos de estos procedimientos com-
plejos y pesados adquirieron categorfa constitucional quedando inmunes a la
modificacidn por las leyes. Con el incremento del exceso de cargs que pesa
sobre los tribunales, esta situacidn se ha puesto afin m&s grave durante el
periodo que se examina.

Otro factor que contribuye al exceso de carga que pesa sobre los tri-
bunales ha sido el aumento de las impugnaciones legales que se pueden hacer
a las decisiones de los funcionarios administrativos, de la policia y del
sistema correccional, lo que hace improbable que pueda llevarse ningln
caso criminal desde el principio hasta el final sin que se cometa un error
impugnable. El problema pasa a ser el de la ingeniosidad del abogado defen-
sor para descubrir un error y convencer al tribunal de que el error merece
ser subsanado. Finalmente, los tribunales han comenzadc a revisar muchos
aspectos de la facultad discrecional administrativa que antes no entraban a
considerar. En conjunto, se ha aplaudido el sistema por proporcionar mayor
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proteccibn de los derechos constitucionales de los acusados. Sin embargo, al
mismo tiempo, estos procedimientos han tenido el efecto de hacer mis lento el
proceso de la justicia de lo criminel y de hacer més significativas las discre-
pancias en la defensa entre los acusados ricos y los indigentes.

Egfuerzos por Resolver la Crisis

3Qué se ha hecho en los filtimos cinco afios por aliviar esta situacibn
glarmante? Se describirfn brevemente algunos de los esfuerzos principales.

Uno de estos fue el Proyecto del Colegio de Abogados de los Estados
Unidos sobre Est&ndares para la Justicia de lo Criminal, que fue completado
durante la primera mitad de la década de 1970. El objeto de este proyecto
fue el de formular y promulger estfndares sobre cada una de las fases del
sistema de justicia de lo criminal. Los estfndares propuestos, que cons-
tituyen un conjunto integral de pautas que abarcan los distintos aspectos
de la administracidn de la justicia de lo criminal, se formularon principal-
mente para satisfacer la necesidad creciente de un procedimiento criminal
uniforme apliceble tanto en los tribunales feflerales como en los estatales.
No fue la intencibn el que estos esténdares fueran de cumplimiento obliga-
torio, sino que tuvieran el carfcter de pautas sugeridas para ser adoptadas
en todo o en parte por las jurisdicciones locales. Hasta shora, 20 estados
las han adoptado fntegramente, y muchos otros en parte. Ademfs, aproximada-
mente 2.000 opiniones de los tribunales de apelacidn han citado los Estfndares
con beneplicito.

Sin embargo, los efectos de los Estindares en la solucifn de los pro-
blemas de la congestidn en los tribunales son muy limitados. En primer
lugar, los Estfndares contribuyen poco a reducir la complejidad y el tecni-
cismo del procedimiento criminal norteamericano. Aungue pueden conferir
mayor uniformidad a los procedimientos en todos los Estados Unidos, los
Estédndares en si mismos estfn sujetos a adjudicaciones constitucionales y
con ello & los cambiantes conceptos de lo gue constituye el debido proceso
constitucional. Dado que ninguna cuestibn de derecho queda resuelta hasta
que el Gltimo tribunal de apelacidn conoce el caso, los Esté@ndares, al menos
al principio, pudieran tener poco efecto en la reduccifn del nivel de liti-
gacidn.

Otro esfuerzo por resolver los problemas judiciales es el estudio de la
Comisidn Asesora Nacional sobre Esténdares y Metas de la Justicia de lo Cri-
minal, que se examind en el Capitulo V.

La Comisidn, en su volumen general, Una Estrategia Nacional para Reducir
la Criminalidad, asf como en su volumen especial sobre los tribunales, esta~-
blecid "Prioridades de Accidn", "Propuestas Claves de la Comisidn" y varios
"Estfndares™. Cabe decir que tanto las Propuestas Claves como las Priorida-
des pueden ser consideradas como una caracterizaciln de los problemas segln
los ven muchos, y como un conjunto de recomendaciones de accidn de menos

aceptacibn generel.

Las propuestas claves incluyen:

S e
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Iniciar el juicio de todos los casos dentro de los 60 dfas del
arresto.

Requerir a los jueces que le dediquen el dfa completo al tribunal.

Ugificar todos los tribunales de primera instencia dentro de un
mismo estado.

Permitir solamente una revisifn en apelacién.
Eliminar la negociacidn de alegatos de culpabilidad.

Exeminar todos los casos criminales de que tenga conocimiento el

ilsgal para determinar si es apropiadoc seguir procedimientos pos-
eriores.

Desv%ar de la vfa judicial todos los casos en que no sea apropiado
seguir procedimientos posteriores por parte del fiscal, sobre la
ba§e df ?actores tales como la edad de la persona, sus necesidades
psicoldgicas, la naturaleza del crimen ¥ la disponibilidad de pro-
gramas de tratamiento.

Eliminar los grandes jurados y la instruccidn de cargos.

. .gebe advertirse que la Conisidn propone gque la eliminacidn de 1la nego-
ciacidn de a}egatos de culpabilidad se produzca graduslmente durante un
perfodo de cinco afios. No debe exigirse el enjuiciamiento por el gran jurado

para iniciar lg qgerella criminal, pero debe conservarse el gran jurado en
cuanto a sus funciones de investigacidn.

Las prioridades se exponen en parte como sigue:

) pe primera prioridad se asigna a los estfndares relacionados con la li-
tlgac1on.de los casos y la revisidn de procedimientos ante el +tribunal de
prlgeya.lnstancia. El lograr rapidez y eficiencia en el procedimiento anterior
al juicio y en el juicio y el alcanzar una répida conclusi8n definitiva en
los procedimientos de apelacidn deberfa resultar en un aumento del efecto’
d1§ua51vo sobre la criminalidad y de las posibilidades de un mfs pronto y
eficaz tratamiento de rehabilitaci®n de los delincuentes.

Como segunda prioridad, la Comisidn urge que se d€ mfs importancia a
las funciones del fiscal y del abogado defensor, '

Le tercera prioridad es la de asegurar la alta calidad de la judicatura.

pa reforma administrativa judieial constituye otro acontecimiento de
gran importancia de la d8cada de los T70. La mayor parte de los tribunales
federgles y muchos de los tribunales estatales han contratado administradores
de trlbunalesj capacitados por el Instituto de Administracidn de Eribunales
§l que comenzo sus programas de capacitacidn para funcionarios ejecutivos |
judiciales en 1969. En 1971, el Congreso autorizd que cada uno de los 11
tribunales de apelaci®n de los EE.UU. designara a un funcionario ejecutivo
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del circwito para que asistiera al comsejo del circuito y al magistrado
presidente del tribunal en el desempefio de sus muchas responsabilidades
administrativas. Istos administradores han tenido ya un efecto benefi-
cioso sobre la disposicidn de las causas civiles y criminales, por 1o menos
en los tribunsles federales, Infortunadamente, las reformas administrati-

vas, que implican el uso de personal administrativo capacitado y de complejos

equipos de elaboracibn de datos, & pesar de todo escasamente han logrado
gue la mayor parte de los tribunales puedan dar abasto frente al flujo cre-
ciente de nuevos casos.

Otro acontecimiento importante que ha afectado mucho a los tribunales
es la desviacibn de los casos de la via judicial antes del juicio. ILos
programas de desviacidn de los casds de la via judicial antes del juicio
tratan con los delincuentes leves, que no tienen antecedentes penales ¥y
para los cuales parece posible la rehabilitaci®n sin encarcelamiento. 8i
estos delincuentes est&n de acuerdo, pueden ser desviados del proceso “tra-
dicional de la justicia de lo criminal antes del juicio (generalmente antes
del enjuiciamiento) para ser colocados en un progrema estructurado de reha-
bilitacidn. Si tiene 8xito la participacidn en el programa, se sobreseen
los cargos y no quedan antecedentes penales; si no tiene &xito, el fiscal
reanuda la accidn en la vis judicial. Para que se considere la desviacibn
de la via judicial de un caso, el fiscal debe comprobar que podria lograr
sentencia condenatoria si sigue la via judicial. Ademds, el acusado debe
tener abogado defensor durante el proceso de toma de decisidn respecto a
la desviacidn. Se completa la desviacidn mediante un contrato escrito con-
venido de mutuo acuerdo por el fiscel, el acusado y el abogado del acusado.
En diversas ciudades, en distintas partes del pafs, se han establecido pro-
gramas innovadores de desviacibn de casos de la via judicial, tales como el
programa de excarcelamiento antes del juicio del Instituto Vera, el Proyecto

de Empleo del Tribunal de Manhattan, y los proyectos de reforma de la fianza,

todos de la ciudad de Nueva York; el "Proyecto del Bowery", para la desvia-
cidn de los alcohBlicos de la via judicial a los centros de desintoxicacibn,
adopbtado en la ciudad de Nueva York y reproducido en Boston, San Francisco,
Syracuse, Minneapolis y Rochester; el Proyecto D& Novo en Minneapolis, y el
Proyecto Remand en su ciudad hermana de St. Paul; el Programa de Disposicidn
para la Rehabilitacidn Acelerade de Philadelphia, y el Proyecto de Rehabili-
tacidn de Delincuentes de Washington, D.C; La Secretarfa de Justicia de los
Estados Unidos establecib en 1974 un programa piloto de desviacidn de los
casos de la vfa judicial antes del juicio en el distrito judicial federal

de Illinois Septentrional. Se han de establecer programas de esta clase

en todos los distritos federales en 1976.

Tales programas de desviaci®n de los casos de la via judicial han ayu-
dado a reducir algo la congestidn de casos ante los tribunales al eliminar
a los delincuentes leves del proceso contencioso, pero no afectan a los
delincuentes graves o habitusles, cuyos casos son los responsables de la
mayor parte de las demoras y de la congestidn existente hoy dfa en los tri-
bunales de lo criminal.

Un aspecto importante de la reforma judicial en la d&cada de 1970 ha
sido el esfuerzo por los tribunales federales y el Congreso de asegurar
los juicios répidos de los acusados en materia criminal. La Ley de Juicios
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Rfpidos de 197h aplicable solamente a los tribunales federales, establece
ciertos limites de tiempo dentro de los cuales los casos de la fiscalfa

han de ser llevados a juicio. A partir del 1° de julio de 1975, los fis-
cales federales tienen que presentar oficialmente los cargos contra un acu-
sado, mediante enjuiciamiento o acusacidn, dentro de los 60 dfas de la
Techa del arresto o emplazamliento. Debe ser instruido de cargos para la
toma de su declaracidn dentro de los 10 dfas de la presentacifn de los cargos
oficiales y debe ser llevado a juicio dentro de los 180 dfas de la instruc—
cidn de cargos. Se reconocen ciertas excepciones de estos t&rminos rigidos,
pero, en general, las disposiciones de la ley son muy estrictas. Se pueden
imponer sanciones a los fiscales y a los sbogados defensores dilatorios, y
pueden sobreseerse los cargos por demoras no razonables ni excussbles.

Finalmente, se debe hacer referencia a los recientes esfuerzos de la
LEAA para que.se establezcan unidades de planificacidn judicial en cada
sistema judicial estatal. Los beneficios de estas unidades se han demos~
trado en el estado de Alsbama, que unific® sus tribunales de rrimera ins-
tancia hace dos afios. Desde entonces, los tribunales de primera instancia
de Alabama han reducido sus listas de casos pendientes atrasados en un 15
por ciento, aunque ha habido un aumento del 32 por ciento en el nfmera de
casos nuevos registrados., Los tribunales de apelacidn han eliminado sus
casos pendientes atrasados. La extensidn a otros estados de las reformas
administrativas y estructurales podria ser una gran ayuda para la reduccidn
de la congestidn de casos ante los tribunales.

11. DNuevos Acontecimientos en Materia de Rehabilitaci8n

En los Estados Unidos el t&rmino "rehabilitaci8n" se aplica a institu-
ciones, organismos y programas cuya finalidad es la de eliminar las causas
probables que pudieran impulsar a un delincuente condenado a un comporta—
miento criminal y lograr, de ess manera, gue tal delincuente se relncorpore
al seno de la comunidad como ciudadanc respetucso de la ley. Las formas
prlnc1pales de rehabilitacidn empleadas en la actualidad consisten en encar-
celacifn y programes de tratamiento v rehabilitaci8n basados en la comunidad.

Las formas més antlguas de tratsmiento basado en la comunidad son la
libertad condicional con régimen de prueba y la libertad vigilada. A prin-
cipios de la dfcada de 1960 adquirieron creciente popularidad los programas
de la comunidad, tales como "hogares de trfnsito" para syudar a los penados
excarcelados a retornar a la sociedad y diversos centros comunales para
delincuentes y transgresores. Ia pr1nc1pal caracteristica del perfodo de
1970 a 1975 fue la alin ereciente aceptacidn de estos programas en lugar de
algo radicalmente nuevo.

Para comprender el sistema norteamericano de rehabilitacidn de delin-
cuentes, ¥y partlcularmente el de reclusidn, es muy importante distinguir
entre la encarcelacidn del delincuente condenado ¥y la del delincuente antes
de que su caso se decida en forma definitiva. La encarcelacidn antes del
Ju1c1o y entre el fallo condenatorio y la sentencia, se denomina detencidn.
La tipica institucidn inglesa-norteamericana para la detencidn es la clrcel,
generalmente administrada por un gobierno local, en la que se detiene a las
personas que estan cumpliendo condenas relativamente cortas, asi como a
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quienes est8n eaperando a que se celebre su julcio. Las casas de deteneciln,
un concepto més nuevo en los Estados Unidos, tienen por objeto albergar fni-
camente a aquellas personas que est@n detenidas y no a las que estén cum-
pliendo condena. La detencidn tiene por .objetivo principal garantizar que
el delincuente esté presente durante el juicio o cuando se dicte la senten~
cia, ¥y a menudo mientras se lleva a cabo una investigaci®n.

Por lo general, la encarcelacidn sirve varias funciones. Hasta cierto
punto, la amenaza de ser encarcelado puede disuadir a ciertas personas de
cometer actos delictivos. Por un lado, en relacidn con el delincuente in-
dividual, se utiliza como una sancidn punitiva para castigarlo privandolo
de su libertad; por el otro, es una medide de incapacitacidn, pues mientras
esté en prisidn no podrf cometer més delitos. Finalmente, desde fines del
giglo XIX hasta la fecha, ha existido la tendencia a interpretar la encar-
celacidn bésicamente como una medida de trateamiento. Asf como en la medi-
cina la labor se concentra en extirpar las causas de la enfermedad, en el
campo de la rehabilitacibn se pens® que el esfuerzo deberfa encaminarse
hacia la supresidn de las razones para la criminalidad o la delincuencia
Juvenil. Desde hace muy poco las otras funciones de ls encarcelacibn tam-
bién han vuelto a adquirir respetebilidad.

Problemas Actuales en el Campo de la Rehabilitacidn

Segln se ha recalcado en este trabajo, el perfodo de 1970-T5 represen-
ta una evolueidn ulterior de muchas tendencias en materia de rehabilitacidn
en los EE.UU., evolucidn &sta que habfa comenzado algo antes. Los factores
principales que se han destacado durante el quinguenio actual han sido:

1. Escepticismo acerca de la eficacia de la rehsbilitacidn, al grado
en que se puso en duda el propio modelo de tratamiento. A la vez, se re-
calcd la necesidad de evalusr todas las medidas correccionales, tanto las
convencionales como aguellas gue son experimentales,

2. Un escepticismo afin mayor acerca de la eficacia de la encarcela-
cibén, como medio de rehabilitacidn, en varias formas de la prisibn
convencional, ,

3. Una gran preocupacidn ante lus motines ocurridos en las prisiones.

Lk, Mucha incertidumbre acerca de lo que deberia hacerse con los de-
lincuentes, desde el punto de vista del control de la criminalidad, incer-
tidumbre ya descrita en el Capftulo 3 como uno de los dos componentes prin-
cipales de la preocupacidn nacional sobre la-criminalidad.

5. Entusiasmo ante la rehabilitacidn de delincuentes con base en la
propia comunidad.

6. Una nueva percepeidn de las limitaciones de los poderes administra-
tivos de los orgenismos de rehabilitacidn y reconocimiento de los derechos
del delincuente condenado.
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Escepticismo sobre la RehabilitaciBn en General

Una de las razones para el creciente escepticismo sobre la eficacia del
tratamiento de rehabilitacifn de los delincuentes, ha sido el constante au-
mento de la criminalidad y de la delincuencia infantil. De por sf sola, una
creciente tasa de criminalidad no deberfa relacionarse directamente con la
eficacia de los programas formulados puara combatir el crimen. Otpos fectores
podrfan ser la causa del aumento de la criminalidad, aunque permaneciese
igual o mejorase la calidad de los programas de rehabilitacidn.

Mas grave afin es el hecho de que los programas paia combatir la crimina-
lidad no han tenido &xito significativo si se los mide en funciBn de un cri-
terio m8s pertinente, o sea, la continuaci8n de las carreras de delincuencia,
a pesar del esfuerzo de rehabilitacidn. Aunque las estadfsticas disponibles
sobre la criminalidad en su mayor parte no ofrecen una medida exascta de la
eficacia de los programas de rehabilitacidn, el simple hecho de que existe
una alta tasa de reincidencia parece plantear un problems serio gque merece
ser atendido. Una estadistica dada a conocer & fines de la década de 1960 Ng
que continfia citéndose, es que mis del 80 por ciento de todos los delitos
graves en los Estados Unidos son cometidos por personas que habfan sido con-
dengdas con anterioridad por otro delito grave, por lo que muchas de ellas
hablan sido expuestas a cierto tipo de programa de rehabilitaciBn. Por supues-
to, esta es una prueba que habla muy poco en favor de la eficacia de los pro-
gramas de rehabilitaciin.

o En varios estudios, tales como el realizado sobre delincuentes gue par-
t1c1pan’en programas federales de libertad condicional con régimen de prueba,
se llegd a la conclusidn de que el tratamiento de rehabilitacisn gque reciben
estos :delincuentes a prueba no parece surtir efectos sobre su futura parti-
cipacidn en actividades delictivas. Ademfs, muchas afirmaciones de los en-
ca?gagos de programas de rehabilitacibn en el sentido de gue las tasas de
reincidencia de sus clientes eran extremadamente bajas, han sido desvirtuadas
por el hecho de que mediante estos programas se estaba rehabilitando a grupos
muy selectos de delincuentes; o sea, delincuentes que no habrfan cometido otro
acto delictivo aunque no hubiesen recibido dicho tratamiento.

Eu consecuencia, se ha desarrollado una actitud general en el sentido
de que’las actuales medidas de rehabilitacidn no producen resultados positivos.
Como minimo, esta actitud sugiere un empleo m&s cauteloso de la rehabilita-
cidn como medio de prevenir la reincidencia er el crimen.

Escepticismo sobre la Reclusidn

Juntamente con este escepticismo general sobre la rehabilitacidn, existe
una desilusidn profunda y generalizada, especificamente con la eficacisa
correccional de la reclusidn, médula de todos los programas de lucha contra
el crimen durante mds de un siglo. El anflisis racional de la reclusidn ha
inducido a muchas personas a dudar de que la préctica de confinar a précti-
cgmen?e miles de delincuentes juntos en una penitenciarfa y su ambiente ins-
titucional, pueda llegar a ser un medio de ensefiarles a vivir y congeniar con
otras personas en una comunidad abierta.

En la actualidad las teorfas etiol8gicas sobre criminalidad, tales
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como las teorfas de subculturas de criminales o delincuentes juveniles, de
asociacidn diferencial, o el papel del sutoconcepto como un proscrito o un
"depravado", sugieren que la reclusidn en una prisidn puede ser la peor ma-
nera de tratar a un delincuente condenado, unsa manera que parecerta confir-
marle en una continuada carrera delictiva. Estas consideraciones te8ricas,
juntamente con las deficientes estadfsticas sobre reincidencit., han condu~
cido a muchas personas a recomendar el abandono de un sistema basado en la
encarcelacidn y sustituirlo por programas de tratamiento y rahablllta016n
con base en la comunidad.

En este ataque contra la encarcelacidn y la demanda de su abolicibn
no se han tenido en cuenta varias consideraciones importantes. En primer
t8rmino, las prisiones no s8lo sirven el propdsito de rehabilitar, sino
que también sirven para imponer sanciones punitivas y son un medio eficaz
de incapacitar al delincuente. La mayoria de los partidarios de la abo-
1lici®n no han contestado o siquiera discutido la cuesti®n de si se pueden
abolir las prisiones cuando persiste la necesidad de realizar estas otras
funciones. BEn segundo lugar, no se ha propuesto o formulado un programa
adecuado y racionalmente planeado como sustituto de la encarcelacibén. Y,
tercero, no se ha ensayado ni demostrado la eficacia del sustituto que se
sugiere o insinfla ms a menudo -- el de concederle la libertad al delin-
cuente dentro de un plan de tratamiento con base en la comunidad. Por
ende, durante este periodo ha quedadc sin resolver la cuestidn de la en-
carcelacidn., Parece estar bien justificada la opinién mfs cautelosa y mo-
derada, o sea, la que sostiene que en las clrceles en la actualidad hay
demasiados delincuentes y que cierto porcentaje de éstos podrfa ser reha-
bilitado de manera igualmente eficaz por otros m&todos correccionales.
Todavia queda por determinar ese porcentaje y cbmo se deberfan seleccionar
los casos que habrén de recibir otro tipo de tratamiento. Pero la encar-
celacibn probablemente continuard siendo indispensable para cierta parte
de la poblacibn penal, de manera que no es prudente exigir la abolicibn
de todas las prisiones.

Motines en las Prisiones

Los numerosos motines registrados en las cfrceles durante este perfodo
han acentuado los problemas de las prisiones. Los motines no tienen nada
nuevo en la historia de los Bstados Unidos ¥y han mostrado una notable ten-
dencia a ocurrir en oleadas dursnte epocas determinadas, tal como & prln—
cipios de la d&cada de 1930, & prlnclplos de la de 1950 y shora a princi-
pios de los afios TO. EL motin més dramftico de este filtimo perfodo ocurrid
en 1971 en la instituci®n correccional del Estado de Nueva York, en Attica,
con un saldo de muchos reclusos y personal de custodia muertos. Al igual
que todos los periodos de motines en prisiones, la oleada actual tiene sus
propias caracterfisticas singulares.

Entre las técnicas empleadas en los recientes motines ha figurado la
de tomar rehenes, quienes a veces han resultado heridos o incluso muertos.
Cuando se toman rehenes, la preocupacidn principal del administrador de la
prisidn y de las autoridades pliblicas es, por supuesto, rescatarlos y re-
primir el motin de manera que no sufran dano. Esta preocupacidn ha ori-
ginado una gran cantidad de trabajos sobre c8mo tratar las situaciones que
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entrafien la captura de rehenes. Algunas teorfas favorecen una accifn réipida
y decisiva, mientras gque otras prefieren las negociaclones que lleven a un
entendimiento y aceptacidn de algunas de las demandas de los amotinados.

Otra caracterfstica de los motines recientes ha sido el esfuerzo casi
inevitable de los amotinados de apelar -- pasando por alto la administracidn
del penal -- a las autoridades superiores . del estado, a la prensa y otros
medios de difusibn y a personalidades pfiblicas conocidas por su simpatia
hacia los reclusos y la mejora de las condiciones de vida en las prisiones.

Tal como serfa de esperar, la reaccidn pliblica ante dichos motines es
muy variads. Por una parte, algunas personas creen que los motines demuestran
que la prisibn es una institucidn pasada de moda gque deberfa ser sbolida,

o al menos que deberfa cambiarse radicalmente su administracibn. En efecto,
se ha llegado a decir que la "rebelidn" en las prisiones es un tE&rmino mis
exacto que "motin'" para describir este fenSmeno. Por la otra, muchas per-
sonas sostienen que estos fen®menos sb6lo expresan impudencia por parte de

los delincuentes, que son los causantes del actual aumento de la criminalidad
y delincuencia juvenil que son responsables de gque las calles no sean
seguras, y que continllan sus actividades an115001ales aun dentro de la
prisidn.

Entre estos dos extremos estfn los numerosos administradores de prisidn
que consideran que los motines constiltuyen otro problema gue debe resol-
verse empleando los métodos mis apropiados que garanticen el funcionamiento
continuado de las instituciones y, al mismo tiempo, satisfagan las inquie-
tudes del pfiblico en general, de los legisladores y de los profesionales
dedicados a controlar el crimen.

Los motines en las prisiones sin duda alguna han servido para llamar
la atencidn hacia las précticas anticuadas y los flagrantes abusos que
existen en el sistema penal. Todavia gquedan por determinar la naturaleza y
el alcance de esos gbusos y la naturaleza de las medidas eficaces para
remediar tal situacidn. Por otra parte, los motines han produc1do el efecto
negativo de hastiar a los administradores de prisiones y causar que tales
administradores confieran mayor atencidn a la seguridad de la gque pudiera
ser conveniente para la eficacia de sus programas de rehabilitacidnm.

Los Derechos de los Delincuentes Condenados

En una perspectiva mis amplia, los motines de prisibén a menudo se con-
sideran como un elemento dentro de un movimiento general que ha surgido
desde los afios 60 para proteger los derechos individuales bisicos garantiza-
dos por la Constitucidn. El anhelo de corregir précticas discriminatorias
que limitan los derechos de las minorias se ha extendido a varias institu-
ciones de rehsbilitacidn al considerarse que los penados constituyen otro
grupo minoritario. Este criterio es tanto mfs plausible por cuanto las
minorfas raciales y &tnicas estfn desproporcionadamente representadas en las
poblaciones penales en comparacién con la poblacidn en general.

Los informes de la Comisién Consultiva Nacional sobre Normas y Metas
de la Justicia de lo Criminal han formulado muy claramente una posicidn que
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refleja la tendencia general de las opiniones durante este periodo, en el
sentido de que "el delincuente condenado deberfa retener todos los derechos
de que gozan los ciudadanos en general, excepto aquellos gque tienen que li-
mltarse a fin de poder imponer la sancidn penal o administrar una institu-
cidn u organismo de rehabilitacidn"

Algunos de los derechos mfs ampliamente reconocidos para les penados
son los de acceso a los tribunales, acceso a servicios Juridlcos, acceso
a bibliotecas juridicas, ambiente saludeble, incluyendo atencidn médica,
proteccidn contra el abuso a su persona a manos de custodios y otros reclu-

sos, trato no discriminatorio y correo sin censura. Todos los delincuentes,

sea que se encuentren en prisibén o asistiendo a programas de tratamiento
basados en la comunidad, tienen derecho a esta prote001on. Pero la alega-
cidn de violaciones de los derechos de los delincuentes se hace escuchar

muy en particular en las prisiones, siendo una de las quejas bésicas durante

los motines m&s recientes.

Interpretacidn Polfitica

Ha surgido la tendencia, en ciertos circulos al menos, a relacionar
las protestas y el desasosiego de los reclusos con los disturbios y motines
civiles registrados en los Gltimos diez afios en conexifn con la discrimina-
cidn contra las minorias. Al igual que con estos disturbios civiles, al-
gunas personas han interpretado los motines en las prisiones como un fenb-
meno politico. Ante las circunstancias, alegan que los actos delictivos —-
en particular los cometidos por los miembros de grupos minoritarios ~- se
deberfan considerar como ofensas polfiticas dirigidas contra las injusticias
sufridas por minorfas raciales y &tnicas. Este criterio incluirfa a los
pobres, independientemente de sus antecedentes raciales o &tnicos, como un
grupo minoritario, Aunque no parece que esta interpretaci®n es compartida
en amplias esferas, deberia ser tenida en cuenta por todo aquel gue desea
analizar y comprender los acontecimientos ocurridos en relacidn con. la
lucha contra la delincuencia a comienzos de los afios T70.

Innovaciones en Programas Institucionales de Rehabilitacidn

Bl cuadro que se presenta al comienzo de la década de 1970 no estarfa
completo sin hacer mencidn de prometedoras innovaciones en los programas
de rehabilitacidn que se llevan a cabo en las instituciones penales. Aun
cuando ya se estaba reconociendo la importancia del papel que desempena
la 1nst1tuc1on en lo referente a sanciones punitivas, incapacitacibn de
delincuentes y disuasidn general, se continuaban haciendo esfuerzos por
mejorar los programas destinados a rehabilitar a los reclusos.

De un estudio iniciado en 1971, financiado por el Departamento del
Trabajo y administrado por la Asociacidn de Rehabilitacidn de los Estados
Unidos, emanaron programas de convenio mutuo (1libertad bajo contrato).

Tales programas entrafian la formulacifn de un convenio por escrito entre un
recluso, funcionarios de rehabilitacidn y la junta de libertad vigilada,
de manera que queden bien entendidas las obligaciones de cada una de las
partes. El recluso, cuya participaciln es voluntaria, da su asentimiento a
metas especfficas en cuanto a comportamiento y capacitacidn académica o vo-
cacional. El departamento de rehabilitacidn conviene en suministrar los
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programas de capacitacibn u obtenerlos de organismos de la comunidad. La
junta de libertad vigilada conviene en hacer los arrzglos para una temprana
excarcelacidn y estipula las condiciones que debe cumplir el recluso para
acogerse a los beneficios de la libertad vigilada. El prograema impone res-
ponsabilidades a todas las partes e incluye arbitraje obligatorio por un
tercero. Se considera que este programa es un instrumento administrativo en
el que el recluso participa en la mayor medida posible. Diez estados ya
tienen este tipo de programa y otros diez estfn en vfas de adoptarlo.

Otra innovacidn consiste en la creacidn de recursos administrativos
para corregir injusticias, tales como intercesores o comisiones de agravios,
en muchos sistemas de rehabilitacibn. Tales recursos ofrecen la oportunidad
de ventilar en forma adecuada los agraviocs antes de qué degeneren en crisis.
También pueden reducir el nlmero de pleitos incoados por presos en las cortes
estatales y federales para lograr reparacibén de agravios.

)

La Oficina Federal de Circeles de los EE.UU. ha modificado en medida
considerable su programa de tratamiento institucional para armonizarlo con
las nuevas ideas sobre rehabilitacidn. ZEstas modificaciones incluyen nuevos
disefios arquitectbnicos, una polftica de licencia mucho més liberal, admi-
nistracidn funcional de unidades y experimentacidn con los asi llamados
programas de rehabilitaci®dn conjunta, en los que delincuentes de ambos
sexos son alojados en la misma institucibén y comparten los mismos programas.

Otro-acontecimiento importante es el aumento gradual de las minorias
raciales y &tnicas entre el personal profesional. Este hecho se debe, en
parte, al programa de fomentar en todo el pafs el empleo de grupos minorita-
rios. Este nuevo enfoque tambifn puede aumentar la eficacia de los progra-
mas de rehabilitacibn, puesto que los delincuentes pertenecientes a grupos
minoritarios pueden ser comprendidos mejor por consejeros de su propio medio
cultural y responder mis f&cilmente a sus programas.

La Rehabilitacidn con Base en la Comunidad

En medio del creciente inter&s nacional por los programas de rehabili-
tacibn, ¥y en particular por las prisiones, los programas con base en la co-
munidad representan una innovaci®n que encierra promesas de €xito. Aunque
el t&rmino "rehabilitacidn con base en la comunidaed" se utiliza ampliamente,
todavia existe mucha confusifn acerca de su significado exacto. Este t&rmino
sg)puede comprender mejor si se concentra la atencibn en la frecuencia, dura-
cidn y calidad de las relaciones entre el personal de un progreama y los
delincuentes que participan en el mismo, y la comunidad en la que se lleva a
cabo. 51 un delincuente procede de otra comunidad que no sea la del programa,
hay que tener en cuenta las relaciones con la comunidad nueva y con la del
delincuente. Estas relaciones de los delincuentes y del personal con la
comunidad sirven de base para establecer servicios para el delincuente dentro
de esa comunidad. Generalmente, seglin va aumentando la frecuencia, duracidn

y calidad de las relaciones con la comunidad, el programa se asienta mis
en ella,

Existen muchos y muy diversos programas con base en comunidades. Entre
ellos figuran programas de licencia fuera de las instituciones, hogares de
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trfnsito para despuls de que el delincuente haya cumplido cierto tiempo en

una institucidn, hogares de grupos y hogares para la rehabilitacibn de delin-

cuentes juveniles, en lugar de encarcelacidn, servicios no residenciales

mientras el delincuente vive en su hogar, y los tradicionales modelos de li-

hertad condicional y libertad vigilada.

Es diffcil obtener datos nacionales fidedignos sobre acontecimientos
en cuanto a programas basados en la comunidad, debido a gque la calidad y el
tipo de los datos notificados varfan mucho de un estado a otro y a que con
frecuencia existe una diferencia de tres a cinco afios entre gque se hace el
censo y su presentacidn final.

No obstante, la informaci8n siguiente deber& aclarar la situacibn
actual sobre los nuevos programas con base en la comunidad, independiente-
mente de las tradicionales medidas de libertad condicional y vigilada. En
un reciente documento de alcance nacional sobre nifios bajo custodia, publi-
cado en 1974, se analizan los datos recopilados durante 1970-71l. Aunque
supuestamente existe una tendencia a la adopcidn de programas basados en la
comunidad, es interesante observar gue hasta el 30 de junio de 1971 Gnica-
mente el 2 por ciento, aproximadamente, de la poblacidén de delincuentes
Juveniles recluidos estaba en hogares de trénsito u hogares de grupos.
Ademds, el nfimero de estados que proyectaban aumentar la poblacibn de sus
escuelas de capacitacibn es casi igual que el nfimero de estados que proyec-
tan reducir la poblacidn de sus instituciones.

En un estudio de los programas existentes en febrero de 1971 para el
tratamiento de adultos en la comunidad, se demostrd que de los 46 departa-
mentos que suministraron informacién, sblo la mitad (23) tenfa este tipo
de programas. FEl nfimero total de delincuentes que participaban en tales
programas de tratamiento ascendfa a L.143, oscilando entre 10 y 437, segln
el estado. Aun la cifra més alta, 437, representaba s8lo el 2 por ciento
de la poblacidn penal del estado. En unos 31 estados se permite la excar-
celacidn para asistir al trabajo, otro programa destinadc & fomentar lazos
positivos con la comunidad. Por lo tanto, debe quedar aclarado que aunque
existe un movimiento hacia los programas de rehabilitaci®n con base en las

comunidades, en la mayorfa de los estados el nfmero de delincuentes adultos -

qus participan en esos programas es muy pequefio en relacifn con la pobla-
cion penal. '

El sistema de rehabilitacibn de adultos ha estado sometido a tensiones
considerables durante los filtimos cinco afios, puesto que estrategias diver-
gentes, en parte debidas a reacciones provocadas por los recientes motines
en las prisiones, lo han encauzado en direcciones opuestas. Una de las
primeras reacciones ha sido la demands de més seguridad, especialmente en
lo que se refiere a crear prisiones de seguridad mfxima y mfnima. Conse-
cuente con este enfoque, surgif una creciente inquietud respecto de los
programas de licencia y de excarcelacilun para trabajar. Esta preocupacibn
emana de dudas acerca de que los procedimientos de seleccibn se hayan per-

feccionado suficientemente para evitar la participacidn de delincuentes
de alto riesgo. -

Como resultado del motin en la penitenciaria de Attica, ha logrado
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cierto apoyo una estrategia competidora. Para muchos observadores, Attica
ilustrd claraemente los peligros de la institucionalizacidn, tanto de los
penados como del personal de rehabilitacidn. Para quienes en general apo-
yaban el movimiento en favor de los programas de rehabilitacibn con base

en la comunidad antes de que sucediera lo de Attica, el motin aumentd el
sentido de urgencia en cuanto a destinar mfs dinero y energias para formular
programas innovadores con base en la comunidad.

Fl "derecho a tratamiento" y su contraparte, el "derecho a no recibir
tratamiento", también han producido tensiones sobre la creacidn de progra-
mas con base en la comunidad para la rehebilitacidn de adultos. Algunos
alegan que todo lo que se le exige al estado es proporcionar un ambiente
humanitario en el cual cumplan su condena los delincuentes para pagar una
deuda con la sociedad. La idea de la libertad vigilada esti siendo dura-
mente atacada por requerir una vigilancia excesiva mientras rehabilits muy
poco o nada al delincuente.

El movimiento en favor de programas de rehabilitacién de adultos con
base en las comunidades actualmente parece consolidarse en torno a la
excarcelacidn para ir al trabajo, licencias y hogares de trénsito, aunque
tambifn se estf experimentando con algunos programas de desviacidn del reo
del sistema judicial con anterioridad a la celebracidn de su juicio.

Los programas con base en las comunidades para la rehabilitacidn de
delincuentes juveniles tambifn han estado sometidos a tensiones, pero en
este campo se ha realizado més experimentacidn. En los filtimos cinco afios
varios estados han hecho hincapi® en la reduccidn del nfimero de delincuentes
juveniles recluidos en instituciones penales. Algunos estados estén
hablando de cerrar algunas de las escuelas de capacitacidn, cuando no todas.

La experiencia més radical y de mayor trascendencia en materia de
desinstitucionalizacién hasta la fecha, es la del estado de Massachusetts,
donde en 1972 se cerraron las escuelas de capacitacibén. En su lugar se
cred un sistema con base en la comunidad compuesto de un gran nfmero de
programas diversos, administrados por el sector privado.

Las estadfsticas ofrecen cierta medida de la magnitud del cambio gque
estd ocurriendo en Massachusetts. Bn 1971, s8lo el 6 por ciento de la
poblacidn recluida en instituciones sin remisidn condicional de la pena,
tenia alguna forma de contacto rutinario con comunidades locales. En un dfia
tfpico de junio de 197L, el Departamento de Servicios Juveniles tenfa a su
cargo 2.300 jOvenes. De estos, el 41 por ciénto se encontraba en libertad
vigilada, mientras que el 59 por ciento restante estaba en alguna forma de
colocacibn. Desglosando afin més este Qltimo grupo, encontramos que el 9 por
ciento estaba bajo cuidado seguro, el 28 por ciento se alojaba en hogares
de grupos, el 12 por ciento en hogares de cuidados adoptivos y el 51 por
ciento restante estsba en servicios no residenciales.

La informacidn preliminar de un estudio comprensivo de la labor de
rehabilitacidn realizada en Massachusetts sugiere que la juventud esté
respondiendo mfs favorablemente al nuevo sistema ¥y que parece estar desem-~
pefifndose mejor en lo tocante a su reintegro a la comunidad. No obstante,
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aunque es cierto que la reduccidn de la poblacibn penal ha sido adoptada
por muchos estados como una meta deseable, otros estados continfian cons-

truyendo nuevas instituciones de reclusidn.

Otro ejemplo de la campafia nacional en favor de sistemas de rehabi-
litecidn con base en la comunidad es el programa de la Oficina Federal de
C&rceles, que ahora administra 16 centros de tratamiento en comunidades y
emplea bajo contrato los servicios de més de 200 instalaciones. El nfimero
de delincuentes que participan en estos programas se ha duplicado con cre-
ces en los ltimos cinco afios.

Aunque afin no ha concluido el debate sobre la rehabilitacibn con base
en las comunidades, la cuestidn principal no es tanto si deberfa existir
este tipo de programas, sino quidnes deberfan participar en ellos, qui®n
deberia administrarlos y c¢8mo se podrian observar y medir los resultados.

Le Acreditacidn en el Campo de la Rehabilitacidn

El denodado esfuerzo de la Asociacibn Norteamericans de Rehabilitacidn
(American Correctional Association -- ACA) para fomentar la acreditacidn de
organismos de rehabilitacidn rindid frutos en 1974, cuando se establecid
la Comisidn para la Acreditacidn de Instituciones de Rehabilitacién. En
1946, la ACA habfa publicado su primer Manual de Normas para la Rehabilita-
cibn, en respuesta al interfs de sus miembros de que se mejoraran los ser-
vicios de rehabilitacidn mediante la formulacifn de normas apropiadas.

Esta publicacidn ha sido enmendada cuatro veces, la {iltima en 1966. Con
la edicibn de 1966, la acreditacidn de organismos e instituciones de reha-
bilitacidn, similar a la de hospitales y universidades, tenfa probabili-
dades de ganar aceptacidn. Gracias a una donacibén de la Fundacidn Ford
fue posible formular un medio de autoevaluacidn, para lo cual se hizo un
resunen de los elementos principales del Manual de Normas para la Rehabi-
litacibén. Tinalmente, en 19TL, con la ayuda de la LEAA, se establecid la
Comisidn para la Acreditaci®n de Instituciones de Rehabilitaci®n, a los
efectos de llevar a la préctica un programs de acreditacidn voluntaria de
cuaiquier organismo que solicitase este servicio.

La acreditacidn se hace mediante una combinacibn de autoevaluacibn
vy evaluaci®n por una comisidn de expertos. La Comisibn de 20 miembros
representa todas las fases més importantes de la rehabilitacidn y fun-
ciona como un organismo independiente, aungue sus miembros son elegidos
por los miembros de la Asociacibn Norteamericana de Rehabilitacidn. El
programa acaba de comenzar, pero encierra grandes posibilidades para
mejorar la calidad de los servicios de rehabilitacidn. Con toda probabi-
lided, un tal programa se extenderd a todas las fases de la justicia de
lo criminal.

Fl Instituto Nacional de Rehabilitacidn

Aunque el verdadero impacto de sus actividades afin es cosa del futuro,
el Instituto Nacional de Rehabilitaci®n deberfa incluirse en todo examen
que se haga de la rehabilitaci®n & principios de los afios T0. Creado ex—
traoficialmente en 1972, el Instituto recibid su autorizacidn estatutoria
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§n %QT% en %g Oficina Federal de Cérceles, dependiente del Departamento de
usticia, lene por m i i j

ugole . por. et§’serv1r como punt? focal nacional para mejorar las
P icas de reh§b111t§c1o§. Entre sus principales objetivos figura la
grestac19n.de asistencia técnica y 1a capacitacidn de personal en justicia
de lo criminal, a§i.como realizar investigaciones y evaluaciones en el
campo de la rehabilitaci8n.

Reglamento Esténdar Minimo

Bl temg del Reglamento Estf&ndar Minimo para el Tratamiento de Reclusos
es de especial inter&s para los delegados participantes en el Quinto Con-
greso de las Naciones Unidas sobre 1ls Prevencidn del Crimen y el Trata-
miento de los Delincuentes, como proyecto estudiado y aprobado por el Primer
CQngreso en 1955, y debatido en Congresos subsiguientes. Ha sido respaldado
vigorosamente por las Naciones Unidas, por lo que la aplicacidn de esEe
Reglamento por las naciones miembros es muy importante. Puesto que durante
el Perfodo abarcado por este informe en los Estados Unidos se han tomado
medidas concretas para la aplicacidn de este Reglamento, s continuacibn se
presenta una exposicidn detallada al respecto. ’ . )

Durante la larga historia de las penitenciarfas no cesd la blsqueda de
un c?njun?o de principios o est&ndares de aceptacidn general gue guiaran su
fgnC}onam}ento Y administracifn. En octubre de 1870, se celebrd en
Cincinnati, Ohio, la Conferencisa Nacional sobre Disciplina en Penitenciarfas
y Reformg&orios en la que se adopt§ un conjunto de normas en forma de
Dec}ara019n de Principios que permanecerfan virtualmente invariables durante
casi un s%glo. Dichas normas fueron enmendadas en 1970 por la Asociacidn
Norteamericana de Rehabilitacién, principalmente para actualizarlas a la
luz de los acontecimientos més importantes en el campo .de la rehabilitacidn

]
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que no habian previsto los redactores de 1a Declaraci®n original.

La Declaracidn de Principios de 1870 tuvo una importante influencia
sob?e el trabajo de la Comisidn Internacional Penal y Penitenciaria (Inter-
natlgnal Penal and Penitentiary Commission -~ IPPC) la que durénte més de
80 afios proporciond direccidn internacionsl en materia de reforma penal
En 1926, la IPPC adoptd la formulaci®n del primer Reglamento Est&ndar Minimo
para el Tratamiento de Reclusos. IEste Reglamento fue enmendado en 1933 y
nueYamente gn 1951. Cuando las funciones de la IPPC se transfirieron a las
Ngglones Un}das, el Primer Congreso de lag Naciones Unidas sobre la Preven-
cidn gel Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes, celebrudo en 1955
aprobd une nueva modificacidn de este Reglamento que habfa sido iniciad; por
la IPPC. B 31 de julio de 1957, el Consejo Econdmico ¥y Social invit$d
a los gobiernos miembros a que considerasen favorablemente la adopecidn del
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De§de entonces, el Secretario General de lzs i i
oportunldade§ so}icit6 informaci®n de los gobie;nogé;igﬁﬁiognzgzsrzgpizio al
g?fqo de aplicaciln del Reglamento. La primera encuesta de este tipo, trans
ml?lda en el otofio de 1967, s8lo produjo datos fragmentarios de 10; E;tados )
Unidos. Como no existfa un mecanismo apropiado para obtener la informaci
de cada estado y del Distrito de Columbia, la respuesta norteamericana se ?
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basd principalmente en la experiencia de la Oficina Federal de Chrceles de
los EE.UU. y, por ende, no es necesariamente representativa de la labor rea-

lizada en el pais.

Cuando el 14 de mayo de 19Tk el Secretario General hizo una segunda so-
licitud a los estados miembros, los BEstados Unidos iniciaron un serio esfuer-
zo por obtener informacidn mfs comprensiva sobre la adopcibn del Reglamento
en este pais. Con la aprobacidn del Departamento de Estado, la Comisibn so-
bre Instalaciones y Servicios Correccionales del Colegio de Abogados de los
EE.UU. ofrecid los servicios de su personal para realizar una encuesta en
los 50 estados, la que fue patrocinada conjuntamente por la Asociacién de
Administradores de Instituciones Estatales de Rehabilitacibn, la Ascciacifn
Norteamericana de Rehabilitaciln y la Oficina Federal de Cfrceles de los
EE.UU. Se obtuvo una encuesta compuesta, cuyos resultados fueron publicados
por la Comisidn del Colegio de Abogados de los EE.UU. El resumen gue apare-
ce a continuacibn fue tomado del informe presentado por la Comisién al De-
partamento de Estado de los Estados Unidos.

Se recibieron respuestas completas de 48 estados, del Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico, del Distrito de Columbia y de la Oficina Federal de
Cérceles de los EE,UU. El personal de la Comisi®n llegd a la conclusidn de
gque el informe compuesto reflejaba en forma bastante certera la aplicacibn
del Reglamento. No obstante, la encuesta no suministr® informaci®n sobre
la influencia del Reglamento en las practicas de la detencidn previa al
juicio, ya que la gran mayoria de las instalaciones de detenciln destinadas
a este fin no son administradas o controladas por los organismos correccio-
nales estatales, sino por unidades de gobiernos locales.

Las respuestas adolecfan de otra limitacidmn, ya que eran producto de la
autoevaluacibn y estaban sujetas a diferencias de interpretaci8n de las pre-
guntas incluidas en el cuestionario. Esta situacibn, por supuesto, no es
privativa de los Estados Unidos y muy bien puede repetirse con respecto a
las respuestas de otros pafses miembros.

Aunque la encuesta indica gue el Reglamento no ha surtido un efecto
significativo y directo sobre las actuales leyes o reglamentos administra-
tivos, las garantfas que establece han sido incorporadas en su mayor parte
a las leyes y reglamentos gque gobiernan a las instituciones penales del
pais. Que esto sea el caso no sorprende puesto que por medio del Reglamento
se tenia la intenci®n de gue "...sobre la base del consenso del pensamiento
contemporéneo....se establezca lo que generalmente es aceptado como un buen
principio y préctica en el tratamiento de los reclusos y en la administra~
cibn de ingtituciones". ELl papel desempefiado por la Asociaci®n Norteame-
ricana de Rehabilitacidn para fomentar la adopeifn de tales principios y
précticas mediante la publicacidn de ediciones sucesivas de su Manual de
Normas para la Rehabilitaci®n, indudablemente influy® en la adopcidn de
normas gque en todo sentido son compatibles con el Reglamento internacional.

La disponibilidad de las Normas de la ACA y de aquellas promulgadas
por otras orgenizaciones profesionales tambi&n parece responder a la cir-
cunstancia de que la encuesta sblo revel® el uso limitado del Reglamento
para la capacitaci®n del personel de las instituciones correccionales en
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los EE.UU. Ademfs, es significativo que si bien s8lo unos pocos estados
p?oy?ctaban adoptar oficialmente el Reglamento, casi la mitad de las juris-
dicciones de respondieron comunicaron progreso en los trabajos tendientes
& la adopcidn de normas que estsban en consonancis con las del Reglamento.

o Eg un resumen de los resultados de la encuesta se indica que en las 51
Jurisdicciones que respondieron a la misma, un T8 por ciento de las Reglas
tgnia aplicacibn absoluta, un 1l por ciento aplicacibn parcial, un 4 por
cientoc se reconocfa en principio y el 4 por ciento restante era inaplicable.

El‘hecho de que en los Estados Unidos, al igual que en otros pafses
no se adoptasen cabalmente varias Reglas, a menudo se debe al hacinamienéo
de ?eclusos en las instituciones o a la falts de los necesariog recursos
f?smcos 0 de mano de obra. Por ejemplo, de las Jurisdicciones que respon-
dieron a la encuesta,el 55 por ciento indic8 tener problemas para cumplir
con las normas referentes al alojamiento de los reclusos, debido a limita-
ciones fisicas o al hacinamiento en las instituciones. Bl 28 por ciento
no adopta totalmente las Reglas referentes a 1la prictica de ejercicios N2
depor@es, pues &stas se aplican a reclusos bajo vigilancia mfxima; el 39
por ciento no puede adoptar las normas referentes & los servicios médicos
¥y el 31 por ciento informd que no podia adoptar normas de trabajo para 1o;
reclusos debido a problemas pPresupuestarios que le impedfan ofrecer umna

remuneracifn equitativa o una capacitacidn adecuads a los trabajadores
encarcelados.

E? general, las jurisdicciones que respondieron fueron bastante francas
en’la'ldentificacisn de los problemas con los que tropiezan para poner en
préctica las Reglas, asf como en su reconocimiento de que no podfan hacerlo
cab§lmente, cuando tal era el caso, Ademds, a medida que los estados vayan
poniendo en prfictica las normas institucionales recomendadas por la Comisi8n
Consgltiv§ Nacional sobre Normas y Metas de la Justicis de lo Criminal, y
a@qulera impulso el programe para la acreditacidn voluntaria de los orga-
nismos de rehabilitaci®n, se reducirfn en grado considerable las defici
cias en la aplicacibn del Reglamento internacionsal. shieien

Tambi&h es digno de sefialar gque la autoevaluacidn de los estados al
responder al cuestionario de los EE.UU., ha dado lugar a que reconocieran
lg»lmportancia de las normas para las medidas contemporéneas de rehabilita-
cion. El Estado de Connecticut ha adoptado el texto completo del Regla-
mento como prefimbulo de las Directivas Administrativas de su Departamento
Estatal de Rehabilitacibn. E1l Gobernador de Carolina del Sur, por orden
eJecutiva, dispuso que el director de rehabilitacién adoptase agquellas
reglas que no fueren incompatibles con la Constitucidn o estatutos del
Estado. El Gobernador de Ohio firmd una orden ejecutiva similar, y en los
e§ta§9s de Nevada e Illinois se han tomado medidas comparables. La Aso-
ciacidn de Administradores de Instituciones Estatales de Rehebilitacibn
estd instando a todos los estados a que adopten medidas similares antes de

%ugden septiembre de 1975 se celebre el Quinto Congreso de las Naciones
nidas.

] ?abe seflalar que el creciente inter@s que los estados han puesto de
manifiesto por el Reglamento se debe, en gran parte, a los esfuerzos de
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organismos voluntarios no gubernamentales, 1los que en aflos recientes han
dado notoriedad mucho mayor a las normas jinternacionales.

Acontecimientos MAs Recientes T @ 5.
]

En los filtimos meses del quinquenio que medid entre lcs dos Congresos .
de las Naciones Unidas, los Estados Unidos adoptaron medidal para poner en
préctica muchas de las reformas propuestas en los filtimos afios, especial-
mente aquellas relacionadas con penitenciarfas. ILa declaracibn mfs directa
indicativa de tal reforma fue la que el Director de la Oficina Federal de
Cérceles de los Estados Unidos expresd en abril de 1975. En las cBmaras
legislativas de los estados se encuentran pendientes varios proyectos de
ley en los que se recomiendan cambios similares en polftica y reorganiza-
cibn del actual sistema penitenciario.

Por el momento s8lo puede inferirse cuBles serfn los aspectos funda-
mentales de las nuevas polfticas. Sin temor a equivocarnos podrfa decirse
lo siguiente:

1. Existe una mayor aceptacidn de la teorfa seglin la cual el m&todo
més prometedor para reducir la criminalidad consiste en una r8pida y po-
sitive encarcelacibn de los culpables de delitos graves. Se considers
que este enfoque disuadird a los presuntos criminales e incapacitarf al
reincidente que, de lo contrario, seguirfa cometiendo crfmenes. Una razdn
para adoptar este m&todo de reducir la criminalidad ha sido el fracaso de
los programas de rehabilitacidn en la prevencidn de la reincidencia. En
un voluminoso estudio realizado por Robert Martinson, &ste llega a la
conclusidn de que: "Con pocas y aisladas excepciones, los esfuerzos de
rehabilitacién de los que se ha dado cuenta hasta la fecha no han tenido
ningln efecto apreciable sobre la reincidencia".

2. Parece existir una fuerte tendencia a limitar los programas de
rehabilitacidn a aquellos reclusos que estfn dispuestos a aceptar ese
tratamiento.

3. Se estfn criticando las condenas indeterminadas. Se estfn reco-
mendando condenas fijas y més cortas.

4., Se aboga por la abolicidn de la libertad vigilada bajo palabra.
Pierde toda justificacidn con respecto a delincuentes que no participan
en programes de rehabilitacidn.

5. Se continfla haciendo hincapi& en la ejecucidn de programas de

rehabilitacidn con base en la comunidad.

12. DNuevos Acaecimientos en Materia de Justicia de Menores

La delincuencia juvenil s8lo llegd a estar en un primer plano de la
atencidn plitlica & fines del perfodo de 1970-75 cuando el Congreso san-
ciond la Ley de 1974 sobre Justicia de Menores y Prevenci8n de la Delin-
cuencia Ju.enil. Mediante esta ley se cre8 la Oficina de Justicia de
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Menores y Prevencidn de la Delincuencia Juvenil en el seno de la LEAA,
dependiente del Departamento de Justicia. Pero esto no deberfa interpretarse
como que no hubo otros acaecimientos importantes o que la delincuencia
juvenil no era un problema de importancia.

Lo acontecido en cuanto a justicia de menores se resumirf bajo dos
encabezamientos: la estructura jurfdica de la justicia de menores y acae-
cimientos program&ticos.

Al igual que las teorfas calificativas que se originaron en la pasada
década, la criminologia radicel, en lugar de enfocar al criminal oficialmente
designado, se concentra en el proceso decisorio que define ciertas formas
de comportamiento como criminal y en el proceso de seleccionar ciertos in-
fractores de la ley para identificarlos oficialmente como criminales. Se
alega que la clasificacibn de criminal se asigna de manera que con ello se
ayude a mantener el orden establecido y a no amenazar los estilos de vida de
quienes estfn en el poder. Esta teorfa sumamente politizada afirma que casi
todos los crfimenes cometidos en las sociedades capitalistas constituyen
reacciones a las instituciones capitalistas, intentos de los infractores
para sobrevivir en una situacibn econbmica precaria producida por el sistema
capitalista. Segln esta teorfa, el problema de la criminalidad sblo se
puede resolver con el derrumbe de la sociedad capitalista y el nacimiento
de una nueva sociedad basada en principios socialistas.

Istas doctrinas contrastan marcadamente con los recientes esfuerzos
llevados a cabo para reducir la criminalidad mediante el fortalecimiento
de los programas destinados a combatirla. Tal como serfa de esperar, esta
teorfa ha tenido muy poco efecto sobre los programas de accidn, aunque
puede haber hecho sentir alguna influencia en unos pocos programas de reha-
bilitacibn y en los esfuerzos por suprimir el carfcter de delito de ciertos
actos, desviando a los infractores del acostumbrado proceso de la justicia
de lo criminal. No obstante, deberfa tenerse en cuenta que el apoyo que
los crimin8logos radicales dan a la campafia pard due ciertos actos no sean
clasificados ya como delitos y para que se excluya a los infractores del
habitual proceso de Justicia, no parece emanar de sus deseos de mejorar el
actual sistema de justicia de lo criminal, sino mfs bien de una negacibn
total de ese sistema y de su aceptacifn de la premisa de que hay que proteger
a toda persona contra las consecuencias del mismo. Cierta parte del hinca-
pié actual en los delitos y la corrupcidn de personas pertenecientes a los
estratos medio y alto de la sociedad, parece vincularse con esta teorfa,
aunque el escBndalo de "Watergate" y sus efectos posteriores han tenido una
influencia mucho mfs significativa.

La Estructura Jurfdica de la Justicia de Menores

El modelo clésico del tribunal de menores, que domin8 el campo de la Jus-
ticia de menores en los Estados Unidos durante casi TO afios, fue impugnado
seriamente por vez primera en 1967. Esa primavera, el Tribunal Supremo
de los EE.UU. dictamin®, en el caso Gault, que los delincuentes Jjuveniles
tenfan derecho a cierta proteccifn en el proceso jurfdico ante el tribunal
de menores. Casi al mismo tiempo, la Comisidn del Presidente sobre Vigilan-
cia del Cumplimiento de la Ley y Administracibn de Justicia recomendd que
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en las comunidades se estableciesen oficinas de servicios para menores que
se encargarfan de los actos delictivos que no fuesen violaciones del cbddigo
penal, evitando de este modo que los tribunales de menores tuviesen que
atender estos tipos de delito.

En los afios subsiguientes, se establecieron muchas oficinas de servi-
cios para menores y se modificaron muchas actuaciones de los tribunales de
menores a fin de poner en préctica las pautas que para casos juveniles
habfa recomendado la citada Comisidn del Presidente. Ademds, se reafirma-

ron los principios del caso Gault y varios fallos posteriores del Tribunal
Supremo ampliaron su aplicacidn.

Las teorfas etioldgicas sobre delincuencia Juvenil formuladas por
primera vez en los afios 60, fueron promovidas por el inter&s en los dere-
chos del delincuente juvenil. Este interés era, obviamente, un reflejo
del &nfasis que desde la dfcada de 1960 habfan merecido en este pafs los
derechos constitucionales de las minorfas Y los derechos eciviles bfsicos
de la persona, transplantados al marco del tribunal de menores.

Estos cambios han alterado considerablemente el modelo clsico del
tribunal de menores. En un principio era supuestamente un tribunal ofi-
cioso. Desempefi§ el papel de parens patriae. Se consider8 que todos los
menores, hasta una edad especifica, eran incapaces de cometer delitos
penales. Por lo tanto, carecfa de significado la distincidn entre los in-
fractores del estado legal y aquellos que violaban los estatutos del c8-
digo penal. Todos los delincuentes Juveniles habrfan de tratarse como 36~
venes cuyo proceso de socializacidn rostraba sfntomas de haber fracasado
¥ quienes, por lo tanto, habrfan de recibir tratamiento en instituciones,
serfan sometidos al régimen de libertad condicional o se ubicarfan por
alglin tiempo en hogares particulares. Como no existfa concepto de delito
en este modelo, no se podfa aplicar el proceso legal. La remisidn al tri-
bunal de menores se interpret8 como un tratamiento de rehabilitacibn, en
que el juez de menores era un experto y cuyos conocimientos serfan comple-
mentados por la labor de personal adicional id&neo en la meteria. Pero
era necesario que este experto fuese juez de un tribunal, con autoridad
para ordenar tratamiento obligatorio, ya que, de otro modo, el delincuente

Juvenil y su familia podrfan rehusar el tratamiento para corregir su compor-
tamiento antisocial.

Este modelo ha sido modificado. Ahora se considers que no es apro-
piado fue un tribunal juzgue a un menor de edad que haya cometido delitos
especificamente juveniles (por ej., ausencia no autorizada de la escuela,
desercifn del hogar y otras transgresiones similares, o sea, los delitos
llamados contra el estado legal)j. No obstante, cuando un joven ha cometido
un delito encuadrado en el cbdigo penal, se reconoce que deberf ser Juzga-
do por un tribunal, por lo que los procedimientos oficiosos empleados
hasta ese momento tienen que ajustarse ahora s las debidas normas del pro-
ceso legal. De esta manera, el tr8mite de los casos de estos delincuentes
Juveniles ha sido sustrafdo, en gran medida, de la discrecibn administra-
tiva para devolverlo al proceso Judicial,

[
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Acaecimientos Programéticos

lQué debe hacerse con el menor despu@s de que ha sido declarado
delincuente? La gran variedad de propuestas y programgs formulados duran@e
este perfodo en respuesta a este problema, puede resumlrs¢ bgjo.dos encabe-
ramientos similares a los de los adultos: programas de desviacibn y alter-
nativas a la reclusibn en instituciones.

Programas de desviacibn

La desviacifn se refiere a lo que la familia del delincueptg Juvenil
y 8ste acuerdan hacer para evitar que tal menor repita su§ gct1v1dades
delictivas, sin gue en ello intervenga el sistema de justicia de menores °
se inicie un expediente policiaco permanente. Los cuatro.modelos de desvia~
cibn del ‘sistema de justicia de menores sugeridos por Edwin M. L?mer?4—~ el
modelo escolar, el modelo de asistencia social, e} modelo de.apllcac1on de
la ley y el modelo de la organizacibn en la comunlgad - fac111t§n }e
estructuracidn del examen de la gran variedad de métodos de desviacibn cuya
aplicaci8n se estf ensayando actualmente.

El efecto de las teorfas etioldgicas de la delincuencia, el de§cgnteg§o
actual con la eficacia de todas las medidas de tratamiento de.rehabllltac1on
y la crdnica carga excesivae de labores que de?e soportar el sistema dg -
justicia de lo eriminal, incluyendo %a qgsti01a de menores, han contribuido
a la actitud favorable hacia la desviaci®n.

Alternativas a la Reclusidn en Instituciones

Las mismas ragones que motivaron & los partidarios de los progreamas de
desviaci8n del sistema jurfdico, son compartidas por aqugllos que trgtan.de
hallar alternativas a la reclusidn de delincuentes juvenllgs gn.lnstltu01o—
nes de rehabilitacidn. Al igual que con los adultos, a principios de la
d8cada de 1970 se llevaron a cabo muchos experimentos con.fratamlgntos basa-
dos en la comunidad, como medio para evitar la encarce}ac1on y dejar al
delincuente juvenil en la comunidad convencional. Medlan?e.estos programas
se hace un esfuerzo especial para que el delincuente participe en la comuni-
dad en que reside, por conducto de hogares de trénsito, gentros de trata-~
miento de la comunidad, servicios clfnicos de diversos tipos y los progra-
mas convencionales de libertad condicional con régimen de prueba y de
libertad vigilada.

En el Capftulo 6 sobre Evaluaciones y en el Capftulo 11, sobre Rehab%-
litacibn, se describen caon més detalle los’programag de tratamiento ofrecidos
en la comunidad y de desinstitucionalizeacidn, especialmente aquellos llevados
a cabo en el estado de Massachusetts.

13. Criminalidad "de cuello blanco"

. . o . .
En afios recientes se ha estado dedicando mayor atencidn a la crimina-
lidad "de cuello blanco" en virtud del reconocimiento de los enormes costos
econdmicos y sociales que tal tipo de delito impone a la comunidad en general.



Se calcula que esta categorfa de delitos actualmente cuesta al pfiblico
unos 40.000 millones de d8lares al afio, excluyendo el costo de las conjuras
para la fijacidn ilegal de precios y el espionaje industrial. Los delitos
encuadrados en esta categorfa que entrafian corrupcién gubernamental, son
particularmente perniciosos en una sociedad democrftica que depende del
acatamiento voluntario de la ley para mantener el orden. Segln observd el
Magistrado Brandeis del Tribunal Supremo de los EE.UU.:

"En un gobierno regido por leyes, la existencia del gobierno
estaré en peligro si tal gobierno deja de cumplir las leyes
al pie de la letra. Nuestro gobierno es el maestro potente
y omnipresente. Para bien o para mal, con su ejemplo es

gufa para todo el pueblo. El delito es contagioso. Si el
Jobierno viola la ley, con ello fomenta el desacato a la ley;
invita a todos a que dicten sus propias leyes e invita a

la anarqufa".

A diferencia de los crimenes callejeros, la criminalidad "de cuello
blanco" es bésicamente responsabilidad de las autoridades federales. Los
complejos planes de negocios fraudulentos y los refinados convenios para
la fijacidn ilegal de precios exceden la capacidad de deteccifn de la
mayorfa de los funcionarios estatales y locales del orden pfiblico, Por
consiguiente, el gobiérno federal ha concentrado gran parte de sus es-
fuerzos en materia del orden pfiblico en la represidn de la criminalidad
"de cuello blanco". Una cantidad considerable de estos delitos consisten
en fraudes y sobornos relacionados con la distribucidn de subsidios guber-
namentales y el otorgamiento de contratos pfiblicos.

El gobierno federal estf tomando medidas para aumentar las sanciones
por este tipo de delito. Segln un proyecto de ley, en el que se contem~
pla la reforma del cbdigo penal federal, el nivel méximo de las multas
por causas penales serfa aumentado a 100.000 d8lares para las personas
individuales y a 500.000 para las organizaciones. Ademfs, para reos con-
densdos por delitos "de cuello blanco" se tratan de obtener sentencias e
prisifn. En general se reconoce que la mayor disuasidn para este tipo
de delincuentes es el temor a una tal sentencia.

Los funcionarios gubernamentales corruptos han sido blanco especial
de los crganismos federales encargados de la vigilancia del cumplimiento
de la ley. En afios recientes han sido enjuiciados diversos funcionarios
federales de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Tembi&n han
sido objeto de enjuiciamiento federal numerosos funcionarios de gobiernos
locales. Estos esfuerzos en el campo del orden p@blico son esenciales
para restablecer la confianza del pueblo en la equidad, integridad y
decencia de nuestros funcionarios e instituciones gubernamentales.

14, Suspensidn del Carficter Delictivo de Ciertos Actos

En el perfodo de 1970-75 no se han reglstrado acontecimientos de impor-
tancia préctica en cuanto a la suspensidn del carfcter delictivo de ciertos
actos que previamente se consideraron comportemiento criminal, aunque

el tema ha sido ampliamente discutido en las esferas de la justicia de lo
criminal. ‘

Los motivos tras este movimiento que propugna la "descriminalizacibn'
en parte responden a las mismas inquietudes acerca de la situaci®n de la
criminalidad, a la que ya se ha aludido en otra parte de este trabajo. Uno
de los principales argumentos es que los medios con los que cuenta la
justicia de lo criminal actualmente estfn tan recargados, a todos los nive-
les, que su funcionamiento adecuado resulta extremadamente diffecil. Tanto
la Comisidn del Presidente sobre Vigilancia del Cumplimiento de la Ley y
Administracidn de Justicia, como la Comisidn Consultiva Nacional sobre
Normas y Metas de la Justicia de lo Criminal, han reconocido plenamente el
significado de los problemas gque plantea esta excesiva carga de trabajo.

Una cantidad extraordinaria de tiempo de los organismos encargados
de administrar la justicia de lo criminal, en particular la policia, se
dedica al control del trénsito y a las infracciones de sus reglas, a
combatir el alcoholismo, el tr&fico de drogas y los Jjuegos de azar. El
alcoholismo, el uso de drogas, los juegos de azar y otros varios delitos,
tales como las précticas sexuales de diversa Indole por parte de adultos
anuentes, han sido calificados de delitos sin victimas. Se ha sostenido
que la actual congestidn en el sistema de justicia de lo criminal se redu-
cirfa considerablemente si estos delitos sin victimas fuesen "descriminali-
zados". La policfa, las fiscalfas y los tribunales entonces podrfan con-
centrar mejor sus esfuerzos en combatir delitos graves que entrafian
violencia, asl como aquellos que se perpetran contra la propiedad.

En apoyo de esta reforma también se alega que toda persona tiene el
derecho de actuar en la forma en que lo desee, siempre y cuando sus actos
no violen los derechos y deseos de otra persona., Otro argumento en favor
de la "descriminalizacidn'" es el descontento general con la eficacia de
los actuales programas de rehabilitacibn y la creencia de que el someti-
miento de un individuo a las actuaciones de los organismos de la justicia
de lo criminal -- en particular si se trata de un delincuente juvenil --
en realidad puede ser perjudicial para ese individuo y hasta puede llegar a
confirmarlo en una carrera de delincuencia.

Aun otrc argumento es la creencia de que otros tipos de tratamiento
para algunas de las personas culpables de cometer delitos sin victimas,
como el tratamiento mé&dico para alcoh8licos y drogadictos, son mucho més
18gicos y més prometedores en cuanto a la prevencibn de futuros problemas.
En el caso de algunas infracciones de las leyes sobre estupefacientes, tales
como el fumar marijuana, todavia existe gran confusidn con respecto al dafio
que realmente puede ocasionar esta droga.

Los esfuerzos que se llevan a cabo actualmente para "descriminalizar"
estos delitos se han concentrado en la legalizacibn del uso de marijuana,
en la eliminacidn de las restantes sanciones punitivas y de la discrimina-
cibn contra los homosexuales y en la traasferencia del tratamiento de los
alcoh8licos a los servicios médicos. ¥e este modo, tales reformas susti-
tuirfan lo que hoy d%a se considera una extensidn injustificada del derecho
penal por programas médicos, de salud mental y de asistencia social.

La suspensidn del carfcter delictivo de ciertos actos quizf representa
uno de los medios mfs eficaces para desviar a los infractores del sistema
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Victimologia

Otra escuela de perisamiento criminol8gico se conoce generalmente con
el nombre de victimologfa, t&rmino &ste que cubre una amplia gama dc cues-
tiones que tratan de alguna manera con las victimas de actos criminales.

Es asf que en los asfi llamados estudios de victimologfa se incluyen temas
tan diversos como lo son los complejos modelos de interpretacifn del compor-
tamiento criminal, que tienen en cuenta tanto al delincuente como a la
victima, y la simple tesis de que debiera compensarse a las victimas de
actos criminales por las pérdidas que hubieren sufrido.

Tal vez la esencia de las teorfas més radicales de la victimologfa se
podrfa describi?¥ como una interpretacidn de un acto criminal como una inter-
accibn entre el delincuente y la victima, en la que ambos desempeflan un
papel, en lugar de la opinidn convencional de que el delito es el acto y la
exclusiva responsabilidad del delincuente., Si bien es obvio que esta inter-
pretacibn no se puede aplicar a todos los delitos penales, estos victimblogos

han singularizado muchos delitos que son instigados o facilitados por las
victimas.

Entre los ejemplos favoritos citados por el victimdlogo esti el de la
persona que deja su autombvil en la calle con la llave en el encendido,
facilitando asf el que se lo roben; o una violaci®n supuestamente resultante
del comportamiento provocativo de la victima; o un conflicto familiar que

termina en un asesinato que parece ser resultado de prolongada hostilidad
vy provocacifn, tanto de la vfctima como del eventual homicida.

Hasta ahora parece ser que la victimologfa ha surtido un doble efecto.
En primer t&rmino, la victimologia representa una nueva teoria etiol8gica
aplicable a muchos actos delictivos, con la que se explica el comportamiento
criminal desde el punto de vista de las acciones del delincuente asf como

de la victima. Esta etiologfa encierrz muchas nuevas posibilidades para la
prevencidén y el control del comportamiento criminal.

Desde el punto de vista de los programas de accibn destinados a reducir
la criminslidad, la victimologia conduce a varias medidas preventivas que
las presuntas victimas pueden tomar para reducir la probabilidad de que se
cometa un delito. El concepto importante de dificultar el logro del objetivo
del delito se puede concebir como secuela de las interpretaciones victimo-
18gicas. Ejemplos tfpicos de este enfoque son la presidn sobre las posibles
victimas para que observen y mejoren la seguridad de sus automdviles, hogares
o personas durante contactos con extrafios. Este tipo de prevencidn de
delitos no se limita a asesorar a las posibles victimas, sino que ha dado
lugar a extensas investigaciones para dificultar el logro del objetivo del
delito, tales como las que se han llevado a cabo en materia de "espacio
defendible". Asf, por ejemplo para tratar de reducir varios tipos de robos
con escalamiento y asaltos, se ha recurrido a la planificacidn y a la arqui-
tectura. Se ha reconocido abiertamente que la victima desempefia un papel
en el delito del que es objeto, y que tomando ciertas medidas, se puede
reducir e incluso evitar la posibilidad de caer victima de un delito.
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16. Panorama y Tendencias Estadisticas

En esta seccibn se resume el alcance y las tendencias de la
delincuencia juvenil y de la criminalidad en los Estados Unidos, tal como
se refleja en las principales compilaciones estadfsticas disponibles
actualmente para el perfodo de 1970-1975. Son &stas los Informes Crimi-
nales Uniformes, los informes del Grupo Nacional sobre la Criminalidad,
que ofrecen estadfsticas sobre vfctimas, las Estadfsticas Nacionales sobre
Reclusos, las Estadfsticas sobre Circeles, los Informes Uniformes sobre
Libertad Vigilada bajo Palabra y las Estadisticas sobre Delincuencia
Infantil, incluyendo el Censo sobre Instalaciones de Detenci8n y Rehabili-
tacidn de Menores y las Estadfsticas de los Tribunales de Menores.

Se ofrece una breve descripcidn de cada una de estas compilaciones
estadfsticas a fin de explicar la naturaleza, el significado y las limita-
ciones de los datos que cada una suministra. En la seccidn sobre Sistemas
de Informacidn se ofrece una perspectiva general y se describen las con-
diciones especificas que existen en los Estados Unidos y que afectan la
recopilacidn de datos sobre la criminalidad en general.

Los datos ofrecidos en esta seccidn son los disponibles para la nacibn
en conjunto, bien sobre una base de universo total o de muestras. También
se cuenta con muchas compilaciones estadfsticas satisfactorias corres-
pondientes a los estados individuales ¥y a zonas urbanas y rurales, cuyas
compilaciones son muy importantes y que han sido mejoradas considerable-
mente, pero sobre las que no podemos extendernos aquf.

Estadisticas Policiales =~ Informes Criminales Uniformes

La principal fuente nacional sobre el volumen de la criminalidad y
sus tendencias en este pals es el Informe Criminal Uniforme (UCR), admi-
nistrado y preparado por la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) del
Departamento de Justicia de los EE.UU., con el asesoramiento de la Comisibn
sobre Registros Uniformes sobre Criminalidad,de la Asociacibn Internacional
de Jefes de Policfa. Esta serie estadfstica fue iniciada en 1930 y esté
basada en la notificacidn voluntaria de los datos de que disponen los orga-
nismos de policfa. Aunque los filtimos 45 afios de funcionamiento y el
perfeccionamiento introducido en la metodologfa han aumentado su cobertura,
se han retenido los principios y pautas bAsicos de esta compilaci8n. Por
lo tanto, estas estadfsticas ofrecen un notable nivel de comparabilidad a
lo largo de todo el perfcdo.

Aungue en los UCR se ineluyen muchos tipos de datos, dos componentes
principales son las estadisticas sobre los arrestos y los.delitos de que
tiene conocimiento la policfa. La informacidn es suministrada por los
organismos policiales, por lo general todos los meses, bien sea en forma
directa al programa nacional de UCR o, en los filtimos afios, a un organismo
estatal de informes criminales uniformes, encargado de notificar crfmenes
¥y que luego remite los datos al programa nacional. Trimestralmente se
publican boletines sobre la criminalidad y los datos luego aparecen en
la publicacidn anual de la FBI Crime in the United States (Criminalidad
en los Estados Unidos). "
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Como medida del alcance de la criminalidad y sus tendencias, los
Informes Criminales Uniformes se valen de los datos disponibles respecto de
siete delitos, en lugar del volumen total de la criminalidad notificada.
Sobre la base de estos siete delitos se computa el Indice de Criminalidad,
por lo gue estous delitos se conocen con el nombre de Delitos del Indice de
Criminalidad y son los siguientes: asesinato, homicidio sin premeditacidn
no negligente, estupro con violencia, asalto, robo con escalamiento, la-
trocinio y hurto de vehfculos automotores. La mayorfa de las referencias a
los datos de los Informes Criminales Uniformes sobre el volumen de la crimi-
nalidad y sus tendencias se hacen en t&rminos del Indice de Criminalidad, a
menos que se califiquen especificamente. También se recopila informaci8n
sobre los arrestos efectuados en relacibn con todas las categorfas de
crimenes.

El afio m&s reciente en relacibn con el cual se dispone de datos compren-
sivos sobre la criminalidad es el afio civil de 1973. En consecuencia, para
un anflisis de la tendencia registrada durante cinco afios, es menester
considerar el perfodo de 1968 a 1973. En 1968 se registraron mfs de
6.658.900 delitos incluidos en el Indice de Criminalidad. Durante los cinco
afios siguientes esta cifra aumentd a m&s de 8.600.000. Los afios intermedios
ilustran algunas fluctuaciones notables en la incidencia de delitos. En
1969, el nfmero total de delitos incluidos en el Indice de Criminalidad
aumentd un 10 por ciento en comparacibn con 1968. En 1970, el aumento fue
del 9 por ciento y en 1971 aumentd un 6 por ciento. No obstante, en 1972 la
criminalidad disminuy8 un 4 por ciento. Esta singular disminuci8n en la
tendencia s8lo durd un afio. En 1973, volvid a aumentar un 6 por ciento. El
crecimiento de la poblacifn del pafs durante este mismo perfodo no justifica
enteramente los aumentos en la incidencia de delitos. Cada afio de este
quinquenio, la poblacibn s8lo aumentd alrededor del 1 por ciento como
promedio. En 1958, la poblacidn de los EE.UU. se acerc a los 200 millones
de habitantes y en 1973 llegd a ser de casi 210 millones.

Durante el perfodo de 1968 a 1973, el volumen de delitos del Indice de
Criminalidad aument8 un 30 por ciento. Los crfmenes violentos tales como
asesinato, estupro con violencia, asalto y asalto grave, aumentaron un 47
por ciento en conjunto. Durante ese lapso, los asesinatos aumentaron un
L2 por ciento; estupro con violencia un 62 por ciento, asaltos un 46 por
ciento y asaltos graves, un 48 por ciento. Los delitos contra la propiedad,
en conjunto, aumentaron un 28 por ciento. EL robo con escalamiento aument8
un 38 por ciento; latrocinio un 25 por ciento y el hurto de vehiculos auto-
motores un 18 por ciento.

La tasa de criminalidad se calcule {inicamente sobre la base de los
delitos del Indice de Criminalidad. En 1973, la tasa del Indice para los
Estados Unidos fue de 4.116 delitos por. 100.000 habitantes. Esto representd
un aumento del 24 por ciento durante el quinquenio de 1968-T73.

El nfimero de delitos registrados durante 1973 se desglosa del modo
siguiente: asesinato, 19.510; estupro con violencia, 51.000; asalto,
382,680; asalto grave, 416.270; robo con escalamiento, 2.540.900; latrocinio,
k,304.400, y hurto de vehfculos automotores, 923.600.
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Segfin cifras preliminares, en relacifn con 1973 la criminalidad en los
Estados Unidos aument8 un 17 por ciento durante el afio civil de 1974, Los
ecrfmenes con violencia, tales como asalto, estupro con violencia, asalto
grave y asesinato, en conjunto, aumentaron un 11 por ciento. EL asalto
increment8 un 14 por ciento, mientras que el estupro con violencia y el
asalto grave aumentaron un 9 por ciento cada uno. El asesinato subi un
5 por ciento. Los delitos contra la propiedad, como robo con escalamiento,
latrocinio y hurto de vehfculos automotores, en conjunto, aumentaron en un
17 por ciento. El latrocinio aument$ un 20 por ciento, el robo con escala-
miento un 17 por ciento, y el hurto de vehfculos automotores un U4 por
ciento. La criminalidad en las zonas suburbanas aument® un 20 por ciento,
¥y en las zonas rurales un 21 por ciento.

Con respecto a la informacidn sobre arrestos efectuados, se ha esta-
blecido que hist8ricamente s8lo el 20 por ciento, mls o menos, de los
delitos incluidos en el Indice son finiquitados por la policfa por medio
de arrestos. Los datos se recopilan con referencia a la edad, sexo y
raza de la persona arrestada. Es posible que se arreste a més de una
persona por el mismo delito, en cuyo caso se consigna un sblo delito.

Durante el quinquenio de 1968-73, los arrestos por delitos del
Indice de Criminalidad aumentaron un 25 por ciento. Durante ese perfodo,
los arrestos de menores de 18 afios de edad aumentaron‘un 13 por ciento,
mientras que los de 18 afios y mayores aumentaron un 36 por ciento.

En ese mismo quinquenio se registr8 un notable aumento de los arrestos
de mujeres. Los arrestos de mujeres mencres de 18 afios aumentaron un 35
por ciento, mientras que los de los hombres pertenecientes a este mismo
grupo de edad s5lo‘aumentaron un 10 por ciento. ZEstos porcentajes reflejan
la tendencia en los arrestos, por todo tipo de delitos, en el grupo de
edad més joven. Cuando sblo se consideran delitos del Indice de Crimina-
lidad en relacibn con el total de la poblacidn femenina/masculina, se
encuentra que durante este perfodo de cinco afios los arrestos de hombres
saumentaron el 8 por ciento, mientras que los de mujeres aumentaron el 53
por ciento.

Los datos sobre arrestos indican que las personas menores de 18 afios
contribuyen sustancialmente al problems general de la criminalided en
los Estados Unidos. En 1973, el 45 por ciento de todas las personas
arrestadas por delitos del Indice de Criminalidad eran menores de 18 afios.
Al grupo de menores de 18 correspondid un 10 por ciento de los arrestos
por asesinato, un 20 por ciento por estupro con violencia, un 34 por
ciento por asalto y un 17 por ciento por asalto grave. El porcentaje de
arrestos correspondiente a este grupo en relacibn con robo con allana-
miento de morada ascendi8 al 54 por cientoj por latrocinio al 48 por
ciento, y pbr hurto de vehfculos automotores al 56 por ciento., El TS5 por
ciento de todos los arrestos efectuados por los actos delictivos mencio-
nados correspondi8 a personas menores de 25 afios.

Las gr&ficas siguientes ilustran algunas de estas tendencias.
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CRIMINALIDAD Y POBLACION
1968 -1973

Cambio porcentual respecto de 1968
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CRIMINALIDAD Y CRIMENES FINIQUITADOS POR LA POLICIA

1968-1973
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ESTUPRO CON VIOLENCIA
1968-1973

Cambio porcentual respecto de 1968
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ASALTO
1968 - 1973

Cambio porcentual respecto de 1968
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Datos sobre Victimas de Delitos

Aunque es bien sa&bido que muchos delitos no denunciados no llegen a
conocimiento de la policfa o de los tribuneles, s8lo recientemente se ha
admitido que el nfimero de estos delitos —- "Za cifra oculta de la crimina-
1lidad" -~ es importante para poder tener un cuadro global de la crimina-
lidad, para analizar correctamente el volumen real de la actividad delictiva
y para tener una verdadera indicaciln de la eficacia de los organismos de
la Justicia de lo criminal para combatir la criminalidad y planificar es-
trategias para su control y prevencifn. A mediados de la d&cada de 1960,
por primera vez se hizo en los EE,UU, un esfuerzo en gran escala por
evaluar el volumen de los delitos no denunciados. La Comisibn del Presi-
dente sobre Vigilancia del Cumplimiento de la Ley y Administracifn dé
Justicia tom8 la iniciativa. El informe preparado por el Centro de Inves-
tigacibn de la Opirién Nacional sobre Victimas de Delitos recalcd la
importancia de contar con datos exactos sobre delitos no denunciados, por
lo que desde entonces se ha mantenido el fmpetu para obtener tal informa-
cibn & escala nacional por medioc de una metodologfa racional.

En 1972, se formd el Grupo Nacional sobre la Criminalidad para realizar
una encuesta nacional continua de las unidades familiares y de los estable-
cimientos comerciales a bien de determinar hasta qué punto habfan sido
victimas de ciertos tipos de delitos. Esta encuesta, en la que se emplearon
procedimientos de muestreo, fue realizada para la LEAA por la Oficina del
Censo de los EE.UU.

El Grupo Nacional sobre la Criminalidad concentra sus esfuerzos en
delitos selectos que son motivo de mayor inguietud por parte del pliblico
en general. BEn lo que respecta a las personas, estos delitos son:
estupro, asalto, asalto con fines de robo y latrocinio personal; en cuanto
a las viviendas, son: robo con escalamiento, el roboc y el hurto de
vehiculos automotores, y en cuanto a establecimientos comerciales, son:
el robo con escalamiento y el asalto. Con respecto a los incidentes denun~-
ciados, se obtiene informacidn seglin corresponda, sobre cuestiones tales
como las relaciones entre la victima y el reo, las caracterfisti de la
victima y las del reo, seglin las observd la victima, el grado de las
lesiones y dafios que sufrid la victima y monto de la p€rdida econBmica
sufrida por la victima, hora y lugar en que ocurrid el incidente, si se
utiliz® un arma y si se notific8 a la policfa.

El primer informe, presentado en 19Th4, se refiere a incidentes
delictivos registrados entre enero y junio de 1973. Los datos fueron
obtenidos por medio de entrevistas de una muestra de 60.000 unidades
familiares y 15.000 negocios., Esta muestra fue representativa de todas
las unidades familiares y comerciales de todos los establecimientos en
los 50 estados y el Distrito de Columbia.

Con base en el estudio de esta encuesta por muestreo se descubrid
que en todos los Estados Unidos, durante el primer semestre de 1973, unos
18 millones de personas, de 12 afios de edad y mayores, unidades familiares
Yy establecimientos comerciales, fueron victimas de delitos de violencia
y hurto comfin, incluyendo conatos de delitos., Del nfimero total de victimas,
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alrededor del 57 por ciento fueron personas, el 39 por ciento fueron hogares
familiares y el 4 por ciento establecimientos comerciales.

v Se espera que los ‘datos sobre victimas indiquen cufl es la proporcidn
de los delitos cometidos que llege a conocerse y que estf siendo controlada
por los organismos de Justicia de lo criminal. No obstante, al comparar
estos datos con las estadlsticas policiales, deberf tenerse sumo cuidado

de tener en cuenta las diferencias considerakles entre la cobertura de
delitos por parte de las encuestas realizadas por el Grupo Nacional sobre
la Criminalidad y las estadfsticas policiamles convencionales. Ademfs, las
reglas de recuento y clasificacibn que se emplean en estos programas no son
totalmente compatibles. No obstante, comparaciones muy generales, y por
necesidad burdas, parecen indicar gue la cantidad de raptcs, asaltos, asal-
tos graves y robos con escalamiento de los gque se ds cusnba en las encuestas
sobre victimas, es casi tres veces mayor que la cantidad dada a conocer

por la policfa. EL nfimero de robos notificados es casi cinco veces mayor,
pero el hurto de autom8viles es s8lo un 50% més elevado.

Ademds de suministrar cifras sobre la magnitud de la criminalidad,
las encuestas sobre victimas aclaran muchos otros aspectos importantes de
la situacidn con respecto a la criminalidad. Estos datos gugieren que los
negros tienen mfs probabilidades que los blancos de ser victimas de delitos
contra la persona. Los hombres resultan victimas con m@s frecuencia que
las mujeres, y los negros del sexc masculino muestran la tasa mfs alta.
Las tasas més elevadas de victimas de delitos contra la persona fueron
registradas por personas de los grupos de edad mfs joven, disminuyendo la
tasa progresivamente segfin aumenta la edad del grupo. De igual modo, las
tasas de robo con escalamiento y de robo en hogares familiares disminuyeron
considerablemente conforme aumenta la edad del jefe de familia., Las en~
cuestas tambi®n revelaron que alrededor de dos terceras partes de los
delitos de violencia contra la persona entrafian un enfrentamiento entre
extraifios.

Aparentemente, las encuestas directas de victimas de actos delictivos
son una importante adicibn a las metodologfas disponibles pars comprender,
prevenir y combatir la comisiBdn de delitos. En ese sentido, desde prin-
cipios de la d8cada de 1970 estas encuestas representan una importante
innovaci8n progresista para el sistema de justicia de lo criminal.

El Programa de Hstadfsticas Nacionales sobre Reclusos

El programas de Estadisticas Nacionales sobre Reclusos es la serie mfs
antigua de estadisticas continuas sobre justicia de lo criminal preparada
por el Gobierno Federal. Su establecimiento se remonta a 1926, cuando
estaba a cargo de la Oficina del Censo. En 1951 este programa fue trans—
ferido a la’Oficina Federal de C&rceles donde permaneci® hasta 1971, cuando
la Oficina de Administraci®n y Presupuesto le encomendb a la LEAA continuar
esta serie de estadfsticas.

La labor de la LEAA se ha concentrado en dos aspectos: (1) continuaci8n.
de la serie, indicando poblaci®n penal y estatal y federal, tendencias
en la transferencia de presos y ejecuciones y personas ccndenadas a muerte;
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(2) planificaciln y realizaci®n de encu( stas y censos especiales para
examinar aspectos particulares del sistema correccional.

El filtimo informe preparado por la Oficina Federal de CBrceles sobre
poblaciones penales’y la transferencia de presos sirvi8 para actualizar
la serie hasta el afio civil de 1970, empleando la palabra "reo" como uni-
dad de recuento. En 1972 una comisibdn consultiva de investigadores y
estadfsticos de sistemas estatales de rehabilitacibn, estadfsticos fede-
rales y otros expertos en las ciencias sociales recomendaron a la LEAA
que no utilizara més el t&rmino "reo" como unidad de recuento, pues la
definicidn del t8rmino variabs de un estado a otro. La recomendacibn de
la comisifn, aceptada en Gltima instancia por la LEAA, consistid en
contar las personas que habian sido condenadas como adultos o delincuentes
juveniles y admitidos en penitenciarfas con una condena mfnima de por lo
menos un afio y un dfa. Segfin se desprende del cuadro siguiente, este
cambio de definicifn no alterd radicalmente la composici®n bfsica de la
poblacidn penal notificada, aunque se consider8 que el cambio era sufi-
cientemente significativo como pars hacer algo arriesgadas las comparacio-
nes entre las cifras anteriores a 1971 y las posteriores a 1970.

Reclusos en Penitenciarfas Estatales y Federales, 19T70-73

Poblacibn penal a fines del afio

- 1970 1971 1972 1973

Total EE.UU. 196.k29 198,061 196.183  20Lk.34k9
Hombres 190.794% 191.732 189.911 197.665
Mujeres 5.635 6.329 6.272 6.684 ,

Prisiones Federales 20.038 20.948 21.713 22.815
Hombres | 19.321  20.180  20.919  21.863
Mujeres LT 768 T4 932

Prisiones Estatales 176.391  177.113  174.470  181.53k
Hombres 171.473  171.552  168.992  175.782
Mujeres 4.918 5.561 5.478 5.752

e

La serie de Estadfsticas Nacionales sobre Reclusos que trata sobre
personas ejecutadas conforme a la autoridad ecivil y personas condenadas
a muerte, ha sido continuada casi de la misma manera que cuando estaba
encargada de ella la Oficina Federal de C&rceles, aunque la LEAA ha
hecho algunos cambios en los tipos de datos recopilados. Si bien desde
1967 no se ha llevado a ce&bo ninguna ejecucidn en los Estados Unidos,
Jueces y jurados continfian condenando personas a la pena de muerte. Tal
como se indica en el cuadro sigulente, la poblacidn penal de condenados
a muerte g fines de cada afio aumentd marcadsmente hasts 1972, cuando el
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fallo del Tribunal Supremo en el caso Furman v. Georgia, en el que sostuvo
que la actual aplicaci8n discrecional de la pena de muerte no era consti-
tucional, sacd de esa situacidn a muchos condenados & muerte. Desde que
se emitid ese fallo, 34 estados han vuelto a instituir la pena de muerte,
bien por medio de nuevas disposiciones estatutarias o por enmiendas a sus
constituciones.

Personas bajo pena de muerte & fines de afio, 1969-1973

1969 1970 1971 1972 1973

Total EE.UU. 524 608 620 330 162
Federal 0 0 0 0 0
BEstatal 52l 608 620 330 162

El otro aspecto de la funcidn de la LEAA ha consistido en realigar
estudios especiales sobre la rehabilitacibn. A esos efectos, se realiz8
en 1973 un censo de reclusos en cada estado, en el que se emplearon
registros institucionales para compilar las caracterfsticas demogr&ficas
fundamentales. En 1974 la LEAA hizo un censo de las instituciones
correccionales estatales, a fin de ofrecer una descripeidn estadfstica de
las penitenciarfas y de otros tipos de instalaciones de reclusifn admi-
nistradas por los estados. Finalmente, se selecciond® una muestra sleatoria
de unos 10.000 reclusos estatales, a quienes se entrevistd para obtener
una descripcidn nacional de las caracterfsticas demogréficas y socioeconb-
micas de las poblaciones pensles estatales. La LEAA proyectd seguir uti-
lizando las Estadfsticas Nacionales sobre Reclusos como un programa de
prop8sitos mfiltiples para satisfacer las necesidades continuas y especiales
en materia de estadisticas.

Estadf{sticas sobre chrceles locales

Durante el perfodo de 1970-75 la LEAA patrocin® dos censos nacionales
de las clrceles locales y de condados, uno en 1970 y el otro en 1972. A
los fines de estas encuestas, el t&rmino "cBrcel" se definid como una
instalacibn administrada por autoridades locales, con autoridad para detener
personas adultas dQurante perfodos de 48 o mfs horas. Por lo tanto, en este
censo no se incluyeron las prisiones federales y estatales u otras insta-
laciones correccionales; las instituciones usadas exclusivamente para
delincuentes juveniles; las cBrceles operadas por los estados de Connecticut,
Delaware y Rhode Island; ni las celdas para borrachos ni calabozos, ni
otras instalaciones destinadas a detener personas por menos de dos dfas
completos. En los Estados Unidos las chrceles generalmente se utilizan
para dos prop8sitos bien definidos: para detener a personas antes de la
celebracibn del juicio o antes de que se tome una resolucibn definitiva
sobre un casoj y para la encarcelacidn de delincuentes gue cumplen condensas

cortas.
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El censo de 1970 reveld que existfan 4.037 clrceles administradas por
gobiernos locales, en las que habfa detenidas 160.863 personas. En 1972
se realiz8 una encuesta similar, segfin la cual el nfmero de cBrceles habia
disminuido en la cantidad de 116, llegando a un total de 3.921, el nfimero
de presos se habfa reducido en 19.275, para sumar un total de 141.588.

El nfimero de personas empleadas en las clrceles tambifn cambid entre
1970 y 1972. En 1970 habfa 33.729 empleados, inclusive 5.676 que tra-
bajaban con horario paréial, mientras que en 1972 habTa L4k4.298, con sblo
4,671 con horario parcial.

Informes Uniformes sobre Libertad Vigilada Bajo Palabra

En 1965, el Instituto Nacional de Salud Mental comenz® s subsidiar
el programe de los Informes Uniformes sobre Libertad Vigilade Bsjo Pala~
bra lo que continud haciendo hasta 1972, cuando la LEAA asumi® esa res-
ponsabilidad. Partiendo de une base de ocho autoridades dedicadas a con~
ceder libertad vigilada bajo palabra en 1965, el Centro de Investigaciones
del Consejo Nacional sobre Criminalidad y Delincuencia Juvenil amplid la
cobertura de estos informes pars incluir todos los organismos estatales
de libertad vigilada bajo palabrs del pafs. EL banco de datos ahora
consiste en més de 200.000 casos que se utilizan para medir el 8xito de
las personas que participaron en el proceso de rehabilitacidn y que han
sido puestas en libertad vigilada bajo palabra despu€s de haber estado
encarceladas.

Aunque el sistema bésico de estos Informes Uniformes consiste en la
observacién de los delincuentes excarcelados bajo palabra durante uno,
dos y tres afios, el proyecto ha sido formulado de modo que se pueden
realizar estudios de inter€s especial. Por ejemplo, aungue existfa in-
formacibn sobre el nfimero de personas recluidas en diversas instituciones
correccionales, nadie sabfa cufntas estaban en libertad vigilada bajo
palabra en un momento determinado. Por consiguiente, el Centro de Inves-
tigaciones del Consejo Nacional sobre el Crimen y la Delincuencia realiz®
una encuesta en 1974 pars determinar el nfimero de delincuentes excarce—
lados bajo palabra en toda la nacibn. Los resultados basicos de ese
estudio se muestran a continuacidn:

Nimero de delincuentes excarcelados bajo palabra, por
situacifn, al 30 de Junio de 19Tk

Situacibn Total Adultos " Menores
Total EE.UU. 210,900 155.105 55.795
Situacidn Activa 183.048 131.121 51.927
Situacifn Inactiva 27.852 23.98L4 3.868
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Ademfis de informes especiales publicados, el Centro de Investigeciones
responde a una gran variedad de solicitudes especiales que le hacen dis-~
tintos orgsnismos, investigadores y otros usuarios. Entre estudios reali-
zados recientemente figura un examen de la relaci®n entre el tiempo cum-
plido en prisidn y el resultado de la libertad vigilada bajo palsbra por
tipo de delito cometido, antecedentes policiales anteriores, y edad; el
resultado en relaci®n con el historial en cuanto a abuso de drogaz, de
alcohol, expediente anterior, delito por el que fue condenado & prisibm,
sexo, ete. Por lo tanto, el programa de los Informes Uniformes sobre
Libertad Vigilada bajo Palabra satisface muchas necesidades y es 21 banco
de datos méAs completo de que se dispone en los Estados Unidos con respecto
al tratamiento del delincuente despuls de ser excarcelado.

Estadisticas»sobre Delincuencia Juvenil

Estadfsticas sobre Instituciones Bfiblicas para Nifios Delincuentes

Durante los cinco afios que lleva de creads, le Divisi8n de Estadfsticas
de la LEAA ha asumido la responsabilidad por varios programas de estadfsticas
sobre justicia de lo criminsl que antes eran administrados por otras depen-
dencias federales. Uno de estos programas estf relacionado con las insta-~
laciones correccionales juveniles, que habfan sido objeto de una encuesta
realizada por el Departamentc de Salubridad, Educacibn y Asistencia Social
(DHEW). Cuando el DHEW realizsba la encuesta, 8sta se llamaba Estadfsticas
sobre Instituciones Pliblicas para Nifios Delincuentes y sblo abarcabe a las
instalaciones plblicas destinadas a “Aelincuentes juveniles.

En 1971, la LEAA, en colsboracifn con el DHEW, realizd un censo de

‘todas las instalaciones correccionales y de detencifn de delincuentes

Juveniles administradas por organismos pfiblicos, y destinadas a la deten-
cidn de delincuentes juzgados y no juzgados. El informe resultante fue
titulado Nifios en Custodia: Un Informe sobre el Censo de 1971 acerca de
las Instalaciones de Rehabilitacidn y de Detencidn pars Delincuentes
Juveniles. EL segundo informe de esta serie serf publicado en 1975 y
abarcarf los afios 1972 y 1973. Segfin de desprende del tTtulo de la
serie, la encuesta se concentra en las instalaciones propiamente dichas,
aunque ofrece alguna informaci®n bfsica sobre el nfmero de recluidos en
las mismas.

~ Seglin se indica en el cuadro siguiente, de 1971 a 1973 el nfmero
total de instalaciones aument® en la cantidad de T2; de &stas, 49 més al
nivel estatal y 23 mis al nivel local.
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Nimero de Instalaciones Piblicas de Rehabilitacibn y de Detenci8n Nimero de Instalaciones Pfiblicas de DgfenciSn pera Delincuentes
para Delincuentes Juveniles en los EE.UU., por tipo y autoridad Juveniles en los EE.UQ., por tipo y nflmero d§ menores recluidos,
& cargo, del 30 de junio de 1971 al 30 de junio de 1973. del 30 de Jjunio de 1971 al 30 de Jjunio de 1973.
. »
1971 1973 1. 1971 1973
Total Estatal Local | Total Estatal Local o Nimero de  Nmero de | Nmero de NMimero de
% Instalaciones Menores Instalaciones Menores
E Recluidos Recluidos
Total EE.UU. 722 318 Lok 794 367 kot i
i:
Centros de Detencibn 303 25 278 319 29 290 ! Cotal TE.UU 72 _— 7ok 4611k
- . . . * e
Albergues 18 17 19 1 18
Centros de Detenci8n 303 11.748 319 10.782
Centros de recepcién
y diagn8stico 17 16 1 17 17 . Albergues 18 363 19 190
Escuelas de capacitaci8n 192 157 35 187 115h 13 Centg?s dg :gcepciﬁn . o L6 . LT3
y diagn8stico . .
Fincas, campamentos
forestales y granjas 11k 67 h7 103 56 L7 Es;gelgg de capa- 192 35.931 187 26. 847
citacidn . ‘ 8Lt
Hogares de tr8msito :
¥y de grupos 78 52 26 149 110 Fincas, campamentos
, » forestales y granjas 11k 5.666 103 k.959
Hogares de trénsito
Aunque el nfmero de instalaciones aument§ casi wn 10 por ciento, el y de grupos T8 1.045 149 1.602
nfmero de delincuentes juveniles recluidos en las mismas disminuy8 mfs
del 19 por ciento, de 57.239 en 1971 a 46.114 en 1973. EL cuadro siguiente

refleja estos cambios:
Estadisticas del Tribunal de Menores

A partir de 1949, la Oficina de Menores recopil8 y publics las
Estadisticas del Tribunal de Menores. Una vez establecido el Departamento
de Salubridad, Educaci®n y Asistencia Social, esta serie de estadfsticas
quedd a su cargo. En el transcurso de los afios se cambi8 la metodologla
de recopilacidn, de un esfuerzo pars recoger datos de todos los tribunales,
a una muestra del 5% de ls poblacibn nacional entre 1957 y 1969, para
volver nuevamente & los datos de todos los tribunsles en 1970. Esta serie
estadfstica reflejé un aumento continuo en el nfimero de casos, a une tasa
superior al aumento de la poblacifin juvenil respectiva durante todo el
perfodo, con excepcin de los afios 1961 y 1972. EL informe de 1973, el
fltimo disporible, presenta el cuadro siguiente: '

. En 1973 los tribunales de menores en su conjunto tramiteron aproximada~
mente 1.143.700 casos de delincuencia juvenil, excluyendo violaciones de
tréfico. Sin embargo, el nfimero estimado de menores en estos casos
(986.000) fue menor, ya que algunas veces se remitfa al mismo menor més
de una vez durante el afio. Estos menores representan un 3 por ciento de
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todos los nifios del pafs entre las edades de 10 a 17 afios.

La tasa de casos de delincuencia (el nfimero de casos por cada 1.000
nifios entre 10 y 17) fue de 34,2 en 1973, en comparacifn con 33,6 en
1972. Entre 1960 y 1973, la tasa aumentd de 20,1 a 34,2. De todos los .
casos de delincuencia tratados en los tribunales de menores del pafs, el
61 por ciento fue tramitado por tribunales de zonas urbanas, el 3L por
ciento por tribunales de monas semiurbanas, y el 8 por ciento por los
de las zonas rurales,

La delincuencia sigue siendo un problema fundamental de los varones,
pero continfia reduciéndose la disparidad emtre el nfimero de casos de
delincuencia de varones y de nifias que tramitan los tribunales de menores.
Durante muchos afios los varones mencores ersn remitidos a los tribunales
de menores en una proporcidn de 4 a 1 en relacibn con las nifias. Debido
al aumento més rfpido registrado recientemente en los casos de niflas en
comparacidn con los de los varones, tal como se indice a continuaciln,
la relacidn fue de 3 a 1 en 1973. Al nivel nacional, los casos de nifias
continuaron asumentando; o sea, un 4 por ciento en comparacibn con un 2
por ciento de los varones. El eaumento general en los casos de nifias en
1973 se debid principalmente a un aumento en estos casos en los tribu-
nales urbanos y rurales, del 4 y el 22 por ciento, respectivamente.

Desde 1965, los casos de delincuencia de nifias tramitados por los tribu-
nales de menores han ido aumentando a un ritmo mBs acelerado que los de
los varones. Entre 1965 y 1973, los casos de delincuencia de nifias
aumentaron un 110 por ciento, mientras que los de los varones s8lo aumen-
taron un 52 por ciento.
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