5
|
|
¥
1
i
|

,~‘:IWASHINGT0N D C _20531

If you have issues viewing or accessing this file contact us at NCJRS.gov.

This mlcroflche was produced from documents received for

‘inclusion in the NCIRS data base. Since NCIRS cannot exercise.
control over the physical condition of the documeits submitted,
the individual frame uuality will vary. The resolution chart on .

this frame may be used to evaluate the ducument quallty

,‘;‘ Eahtie N, l e ) e o ‘ti
0 M h 2
gf“ Wa.2
iy
£ o fl2o
o ﬂlll
$ H . [
125 1.4
AR FE
W\ { "
\\‘"L:A)’v ! z:“‘ &
. 5
! MICROCOPY RESOLUTION TEST ‘GHART i
i NATIONAL- BUREAU OF STANDARDS-1963-4 2
; L
ﬁi MM.“;..;..W AR e Mm 31”-

Mucuuﬁlmmg plucedures used to create this fu:he comply mth

,the ﬁaudar\'ls set futth in 4ICFR 101- Il 504 ‘

Points of”view or. opinions 'stated in this document are
those of the author(s) -and do not represent the official

pusmun of pollcles of the . S nepartment of Justice.

us. DEPARTMENT OF JUSTICE i
LAW ENFORCEMFNT ASSISTANCE ADMINISTRATION
NATIONAI. CRIMINAL JUSTIGE ,REFERENGE SERVIGE

S
i

e i iy

il g

el

Bl by e i

R

PrEENEVEY R

Y

AN 1

LR S R A SRR

RAPPORT

présenté @

MONSIEUR LE GARDE DES SCEAUX
MINISTRE DE LA JUSTICE

pc’r P
Jacques MEGRET

~ Conseiller d'Etat
Directeur de I'administration pénitentlaire

1973

Conseil supérieur de V'ddministration::pénitentioire

A
7

ya

PANLE



i
|
i
t

‘}eg‘i\:{gi;]?orlnntidh et PErfectionDEmMent . ..eue ivsrrnrsersnersrmenaasciaones

¢
:
i
H

e
THOMMAIRE

PREMIERE PARTID
L’APPLICATION DES . PEINES

Affectation des AGLBHUS +uiive.arrserisivrsisneravanrenssasaerenes |1 41

: i
Sttuntion de 1o POPUIEHOD DEIALE v .eeesevrieneeirsiseinsaiins || 11
|
Enseigngment scolalve, professionne},vet action socio-éducative ..oiusve. 87
Travail pénal .. 85
Situation sanitnlre..........’..}.,.'..._.'......k.A..............,, RN ) |
Permission’ de sortir ,, 101
'Bédu‘cvmohs depeines 108
Libération conditionnelle ,,, 115

SULSIS AVEC MISE A PEPTCUTE wiurivasiovsssaiererrernsnines s ceveee 11129

|
, DRUKIZME PARTID i
I
LE PERSONNEL ET LA GESTION i
| . , |
PEPSOUNEL &1y theeansssnnnssosnnsinsasiassonrsesaserasasiaiannes 'iﬁlé’f

Bquipement immobilier et entretien ............vieeiiiieiiadiaan
Gestion financldre et cot de fonctionnement ..........

Gestion €CONOMIAUE & .evwssvinusnvon e evheeveeneiaaaanioiaenas 24T

ANNDXE

Procds-verbal de la: réunion du Conseil supérieur de Yadministration
pénitentiaire du 7 mars 1974,




S
&

PREMIERE PARTIE

L’APPLICATION
DES PEINES

B ]




- SITUATION |
DE LA POPULATION PENALE

i
i




1. —~ EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE GLOBALP
AU COURS DE L'ANNEE 1973

L'effectif de la population pénale n’a cessé de décroitre aun
£ . : cours de l'année 1973, Le nombre total des détenus, hommes ey
femmes, est en effer passé de 30.306 au Ler janvier 1973 4 28 970

au ler avml puis & 27 870 au ler juillet, 27 540 au ler octabre pour
atteindre 27 100 au ler Janwu 1974,

Ces variations soitt non seulement dues 2 une diminution de
la_population pénale masculine, mais également & un fléchigsement
du nombre des femmes détenues.

| ) . Effectif toml fes détenus

-‘ HOMMES | FEMMES | TOTAL

' Au ter Janviar 1888 . ..., vu ... | 32798 | 1288 | s4083
=~ UABBY 4 e ea o | 32280 1137 | 3342

- 1970 o e ea e, | 28088 988 29 026

- 1971 (i rnan e | 28826 923 29 549

: : : - 1972 Ll |o30T7 961 31668

{ - 1973 .4 ivvaaeeains | 20451 865 30 306

‘ - 1974 e v eie s ] 26380 741 127100

Effectif des condamnés

Au Ter Janvier 1970 .oy s owy o ov, | 18881 | 558 18 547
- 1971 s veneany o | 18973 568 | 20541
- 1972 v vnaiens o0 | 20034 | 808 20 542
- 1973 . uivaanionaaan | 18808 1 . 480 19 386
- 1974 cuvvaa s | 15788 313 18 066

Effectif des prévénus

3 Au ter Janvier 1970 « o x et e e e vl o 90857 382 o479
= 1971 iviaaa .| 8658 365 | 9008
- 1922 L4 vivnen cavaes | 10883 443 11126
- 1973 . uviveaaisn .o | 10648 375 10920
‘ ~ 1974 .. . cwiiasaas | 10836 398 11 034
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IL. ~ MOUVEMENTS DE LA POPULATION PENALE

Le nombre des détenus, hommes et femmes, incarcérés au cours
des quatre trimestres de Pannée 1973 est inféripur & celui de Pannée
préeédente. 1l s'est abaissé A 76 Q30 contre 78 121 en 1972 mais il
est légérement supéricur & celui de 1971 qui étair de 75 292, Quant
eu;x sorties, leur nombre est passé de 79 483 en 1972 4 78 058 ¢n
1973. : :

~ Nombre de détenus présents au ler janvier 1973 ... ..

30 306
~ Nombre de détenus entrés dans Pannée. ... ... ... .. 76030
— Nombre de détenus sortis dans année ... .......... 78058
— Effectif an ler janvier 1974 ......... . ... ov.ve.. 27100

Les 76 030 détenus entrés dans un éeablissement au cours de
I'année 1973 ont été répartis sclon la catégorie pénale 4 laquelie ils
appartenaient au moment de leur incarcération. Contrairement a Pan
passé, il ressort des tableaux ci-dessous, que le nombre des prévenus
hommes et femmes, s'est égbrement acern entre le début et la.fin
de Papnée (+305). Ul constituc en valeur relative 36 4 40 % de'ld
population pénale. >

Tl en est de méme pour les délinquants jugés selon Ia procédure
de flagrant délit (+ 180) qui représentent senlement 1 % de 'effectif
global. ' R

“En ce qui concerne les condamnés définitifs, lenr nombre érait
de 18 906.en 1973, il passe 4 15753 en 1974. La bajsse de leur
effectif apparait, en fin d'année, moins sensible chez Jes individus

-soumis & des peines d’emprisonnement correctionnel,

Quant aux libérés conditionnels, ils ont été environ 21 par
trimestre & &we écrouds, en application de Farticle 733 du code de
procédure pénale, “Soit une -augmentation de (4 6) par rapport &

'année 1972,

‘Le chiffre “des incarcérations en vertu des articles 741-2 et
suivants du code de procédure pénale est plus élevé pour.des proba-
tionnaires, comme on avait déja pu le noter dans le précédent rap-
port annuel. H-est de P'ordre de 40. Néanmoins, le nombre des délin-
quants qui rechutent semble faible par rapport au chiffre des indivi-
dus admis au bénéfice de cette mesure,
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Entrée hommes

ter trimastre

2 (f{mss(re

3 trimestre

4e trimaostre

1973 L1978 1973 1873
~ Prévenus at condamnés en vole o
de reeouUrs (v v ea e r s i s 10 428 - §939 10110 10726
= Flogrants G8S .« vy v vk v s 2719 2818 2730 2911
.~ Détarius sbum,ls 4 la contrairite :
PaF COPPS & «Fu v cncn i 241 830 747 746
~Condamnés & una pelng de .
somple pollee . . v aa i 1124 12 113
~ Condamnds & Une palne d'am- v
/. pelsonnement carractionnal , 4488 4128 - B748 3988
- Libérds conditionnels réinsared. , )
HES v e aaaa sy e 18 22 18 78
~ Probationnialres incarcérés , . . 39 a4 38 47
~ Déteriys repris aprés fvasion ou ‘
FUGUE  vverr v as s e ien oo 286 39 38 30
Total v ievvea eu.a| 18772 | 17925 | 1754 18 686

i

Entrée femmes

B

ter trimastre{2e teimestra [ 3e trimestea| 4e trimastee
1973 1973 1973 | 1973
— Prévenues et condamnges on. o
voie de recours, , 4 v . b s s 548 474 476 567
~ Flagrants déilts, . v .. «vsv0 95 79 83 83
~ Détanugs soumisas & la contrain- '
te par corps’ s i v o ohe e 32 35 24 36
~ Condamndes & une “peine do
simple police ..., .0, 0 15 11 14 : 76
« Condamodes & une peine d'bm- -
grisonnement correctionnel . . 181 173 125 140
-~ Libérées conditionnelieg réincar-
COPBES L s a e » » 5 2
1= probationnaires Incarcérées . . 6 3 » »
"~ Détenues raprisos aprds évasion [, . ‘
ol fugue  w.v s via e e » 1 1 1
Total '\ \ 00 o - 877 776 728 875
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Sortic hommies

- i
{er trimestre|2a trimestre { 3e trimestre | 4e trimestre
1973 1873 1973 1973
—~Misaenlibertd. ... .40 38625 3948 3377 3918
T 246 255 314 812
~ Condamnation avec sursis . . ihe 286 806 1ot
— Paine couverte par la détention i .
Provisoire s v v v v v v 762 754 816
- Acquitiement, relaxe ... ... 146 . 313 136
—Findepalng  v.vowsiaa, 12626 (| 11124 107
< GrACE e inaaaeaas o e B
—AMNIStE v v e e 6 ) . B
~ Lil#-ation conditionnetle. . ., | 1108 | 1188 1036 | 1148
= BVAsIONS s « v v v Ve w e u ‘ 10 ¢ iR
—Dcds . i i e 23 14
— Fugues  {Etab,ouverts, samli-
lierté, permissions de sortlr,
hdpltaux civiish - . . o u s 90 106
~Extradds .. v v v . »
TOEE 4 »vn vt v s v v rsa 18716 17578
Sortig; femmes
s ;\ér trimestre |2e trimestre |3g trimestre [4e trimestre
1973 1973 1973 1273
~ Mise en fibartéd . . . R 299 331 264 307
B Y 11 R 19 26 18 36
~ Condamnation avee sursis , . . 80 79 60 78
— Peine couverte par la déten-
tion provisoire .y vv v s ke 28 25 26 20
~ Acquittement, relaxe s . .i .\ 6 10 8 | 10
—Finde paing L. .., v 375 350 208 281
~GFICE i e e ey 24 16 5 -7
—AMNISHE  vov e rs e s » » » »
~ Libération conditionnelie. , . . 1 52 60 34 48
A BNBSIOR 4 L e e vy s 3 » » o
DEESS e a e » » 2 »
-Fuguss..'.j'....‘...... » 1 W 1
Total . v 886 698 725 786
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III. — COMPOSITION ET EVOLUTION
DE LA POPULATION PENALE

Les-effectifs des détenus, ceux des prévenus ct des condamnés
figurent - dans une premitre rubrique : «Effectifs de la population
pénale», Une seconde rubrique intitulée « Caraciéristiques de la popu-
lation ‘pénale» comprend les informations sur I'dge, la nationalitd
des détenus et la nature de linfraction commise par Jes condamnés,

o

1. — Effectifs de Ia population pénale

- A. — EFFECTIFS GLOBAUX
(au 'début et 4 la-fin de 'année 1973)

- HOMMES FEMMES TOTAL
= N 3 3 O M
ln-,""— 0‘3 - 3 - $ - "a -~ : a.l L
Lo - =~ o o =
® Condamnés ’
~ A la tutelle pénale . . , » 108 121 3 2 1081 121
— A la réclusion criminaile : R '
aperpétuité ., ....| 219 196 6 5] 225] 201
— A'{a réciusion criminelle
de 58 20a8ns .4 4 2923 2711 97 71 3020 2782
— A la détention criminelle -9 11 1 [ 10 11
~ A une peine supérieure ’
3808 v e s inr e 1461 1 386 28 27 1489 1413
—Aune peinede 143ans | 4981 | 3914 92 88| 5073 3972
— A une pezine égale ou : ]
inférieure.d 1an ... . 7643 6187 210 121 7883 6308
Total . v vvvuvn,. | 17841 | 14526 434 | 282117775 | 14808
~ Détenus  soumis 2 la ‘;‘; 1
contrainte par corps . . 2.2 264 N1 5 273 269
— Condamnés en voie de
TECOUTS . v v s« s’y oo | 1303 963 35 | 26 { 1338 989
Total, « v s s v s« V18906 { 15753 480 3131 19388 | 16086
® Prévenus, .. v+, .4 | 10 545 10 636 375 398{ 10 920 11034
Total général . ...’|/ 29451 | 26389 | 855 | 711 | 30306 | 27100




W

B. — EFFECTIF DES PREVENUS

Lreffectif des prévenus dont I'information est en cours ou vient
d’Etre cloturée, a sensiblement augmenté en 1973 par rapport &
I'exercice précédent. Ils ne représentaient que 34 % de la popula-
tion pénale au ler -octobre et au ler janvier 1972 contre 40 %
au ler octobre 1973 et 39,5 % au ler janvier 1974, Parmi ceux-ci
82 2 85 % font 'objet d’une information en cours; 10 % d’entre
eux environ, sont incarcérés deépuis plus de huit mois. Quant aux
prévenus renvoyés “dcvant une juridiction mais non encore jugés,
letir proportion varie entre 13 et 17 % selon les trimestres.

Le nombre des délinquants arrétés en flagrant délit et jugés
selon cette procédure représente toujours 1 % environ de Deffectif
global, '

Quant aux condamnés en voie de-recours, leur pourcentage
varie entre 3 et 5 % du nombre total des détenus. Ces pourcentages
sont pratiquement identiques 4 ceux observés au cours des années
1971 et 1972. ’

Effectif des prévenus (hommes) -

~

1er-Janvier

1973
Ter Avril

1973
1973

1er Octobre
1973

ter Janvier:
1974

b
s
ersuijlet

Prévenus, instruction non terminéa:

~ Incarcérés depuis moins de Bmois | 7651 7730 | 6952 | 8325 | 7728

— Prévenus instruction.terminée ., . | 1632 | 1853 | 1776 | 1445 | 1545

~ Prlvenus arrétés en flsgrant délit. . | - 30C | 326 | 336 [~ 395 | 300

(4]

Total . v .wsvann ey ... | 10845 10674 1 10116 | 11252 | 10636

— \ncareirés depuis plus ds Bmols ., | 1062 970 | 1052 | 1087.| 1085

18 .
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S Effectif des "préve‘nues (femmies)

& — e < P
5 Tin = B o H <
g2 ZR 3R g & ex
vy - ] A ] (e) 1] -,
o™ o ; — N - P

Q Lt - ey [

™~ . - (ad

Prévenues, instruction non terminée:

— Iricarcérées depuis molns de 8 mois 314 326 258 290 318
~ Intarcérées depuis plus de 8 mols 32 27 29 ] .38 27

P , ,
— Prévenues instruction terminée , . | 28 34 34 35 53
— Prévéenues ar‘rétées en flagrant délit 1 11 Y4 22 3
Total I A A R SR 376 398 322 385 - 398

- C. — EFFECTIF DES CONDAMNES -

- Le nombre des condamnés s'est établi entre 16 617 et 15077
au cours des 'quatre trimestres de I’année écoulée, soit une proper-

 tion de 55 259 % de Pensemble de la population pénale. .

On note une diminution en valeur absolue de cet effectif par

rapport aux années antérieures puisqu’en 1972 la population oscil-

lait entre 18 048 et 20 265, soit une proportion de 58 & 61 % assez
stable par ailleurs en valeur relative. '

Leffectif des. condamnés de sexe masculin s’est abaissé pro-

gressivement avec une 1égére remontée en fin d’année, Cette diminu-
tion a-affecté toutes les catégories pénales mais sans modifier~de
fagon sensible limportancé respective de chacune d’entre elles.

C'est ainsi que le pourcentage des condamnés 4 une courte .

peine atteint environ 43 %, celui des condamnés 4 une peine moyen-
ne ou longue varie entre 27 et 28 % pour les premieres, 25 et 30-%
pour les secondes. : ~ '
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_Répartition de Ja population masculine selon Ia catégorie pénale

HOMMES ler janvier 1973 | terawil 1973 | 1erjuillet 1973 | fer octobre 1973 | Ter fanvier 1974+

Nombre | Nombre %  [MNombrel % |Nombre| % |Nombre[: %
e Pemes mférleures 4 un an': ‘ ' k T
|- Conganaés : - ' e
4= soumls a Ia contrainte par corps . 262 3421 210 269 1,71 316 2,16 {2 264 1,78
. 7 9 0,05 13 0,08 9] 006" - 9 0,08
~ & moins de 3 rriois. Leb 1504 16721 16,301 1609} 1025] 1299} B88| 14587} 9,85
~da 3 a 6’ mois . . . 2837 2367 1459 | 2246 14,311 2024 13,84 2183 14,75
- dg B miois 3 1 an: v . 3295 2726 186,80 2729 17,39 2551 17,45 2537 17,15
Total . oW vivtaaisiv... | 7908 7116 | 4386 ] 6866| 4377 6199 4241 | 6451 | 4361} |

® Condamnés ; :
—~ades peineks‘camprises entre 1 et 3:ans . 4381 25,29 4494 1 27,70 4337 27,64 4 005 27,40 3914 26,46

Toia! P e w e e s o | 488 128,29 4494 21,70 4337 27,64 | 4005 27,40 3914 26,46

|
J
ans : : X o ‘
~de3aBans .. 4 726 | 1183} 7351 1141 7271 1388 792 1. 1151 7,78 ‘
de plus de B ans v et ie s ey 3 1,03 03| 328 209 1,33] . 207 1,41 235 |- 1,58
s .~ | ® Condamnés & la réclusion criminelle : S : ' o |
wde 58 10ans .. .. e 1522 8651 14831 9,14 1427 gp8 1 1302 952 1400 946 |
~ds 104 20 ans. . . . v e 1400 7851 Y374 846 | 1324 84| 1318 8011 1311 8,86
A PETPAIUITE. L. e s e e e 219 1,23 229 1,81 | 242 1,54 196 1,34 195 1,32 |
® Condamnés 3 [a détention crtmmelle ; . . i
~de BA10ANS »vrrnrrn .. S » 1 » 2{ o001 2| o001 21 o0 !
—de 10D 20805 4 v s n e 8] o001 8] 0,04 1] o007 o o006 s| 006 |
‘(' - » Condamnés 3 la tutelle pénale P e 108 0,59 121 0,74 127 0,80 129 0;88 121 0,81
Totallw .. wn. oel oot ami7 | 26781 46121 2843 4483 | 2357 a411| 3048 4425 | 2961
Total général ... ....... [ 17603 | 100,00 | 16222 | 100,00 ?frﬂs\ﬂopo 14815 | 100,00 | 14790 | 100,00

' Répartition de la population féminine selon la catégorie pénale

FEMMES o : 1 ter janvier 1973i 1er avrit 1973 1er juillet 1973 | Ter octobre 1973 | Ter janvier 1974

Nombre | % Nombre % Nombre % Nombre % . | Nombre | %

. Pemes mféneures dunan:

. soumises & la contrainte par corps P 1T - 247 3 0,75 5 1474, .7 238 |- 5 1,74
“I'— & Iemprisonnement de simple polme . 2 0,44 — - - S 1 0,34 - -
j~~amoinsde 3'mals ... i 67 15,05 55 13,92 53 ! 25 8,563 24 8,36
s tde3aBmols ... e iea s s 69 15,50 70 17,72 41 36 12,28 45 15,67
—~deGmoisdtan ... “as 72 16817 50 .} 1265 54 5% 51 17,40 52 18,11
‘ = CTotal ... .cien.a.uoo | 2200 Lagssl 17 4506 1 153 |-4500| 120 40951 126 43,90
- :]. Condamnées : ' ' -
: vif —& des peines comprlse, ‘entre 1 an et B : : ) :
il 3 ANS e s . P PP 92 20,67 88 22,27 74 66 22,52 58 20,20
35 . - - - =2

CTotal s s s e e e 52 2067| 88 | 2227 74 68 22,52 58 20,20

o Candamnées & des pemes supéneures a3

ang . - . . :

—de 38 5ans .. L 22 4,94 21 ' 5,31 18 5,68 23 784 19 6,62
—de plus de 5 ans 6 1,34 ) 1,26 7 2,05 6 2,04 8 2,78

| » Condamnées a la'réclusion cnmlnelle :
J=de 53 10 ans - .
—de 104 20ans.

33' 11,26 34 11,84
39 13,31 37 12,89

48 | 1078 51 | 12m:m 42
49 | 1101 45 | 11,39] 38

— & perpétuité e 1,34 6 1,51 6 5 1,70 5 1,74
+# Condamriées 8 la. détentlon cnmmelle . i :
~de$élOansv.......,...~...~.,. - - . - L — —_ - =
wde 10B 20808 2 v a s vaa i s ) 0,221 1.1 025 1. 0,29 1 0,34 - -
& Condamnées 3 la wutelle pénale . . .. . . - - — —_ — yE —_ — — —_
TOtall s v vs e i ] 132 2063(. 129 | 3265 113 1'3323] 107 36,51 | 103 35,88

Total général . ......... | 445 |100,00| 395 [100,00 | 340 [100,00| 293 |100,00 | 287 {100,080
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D. — EFFECTIF DES CONDAMNES |
PLACES SOUS LE REGIME DE LA SEMI-LIBERTE

©Le placement sous le régime de la semi-liberté peut étre pronon-

cé par le juge de 'application des peines en cours d’exécution, mais
¢galement intervenir dés le début de la peine, soit par décision de ce
magistrat, soit par décision de la juridiction de jugement et sous les
conditions prévues par les articles 723-1 du code pénal et D.137 du
code de procédure pénale.

L'extension du domaine d’application de cette modalité
d’exécution des peines d’emprisonnement par le décret du 12 sep-
tembre 1972 a notamment permis de faire bénéficier de cette mesure
les condamnés a des peines criminelles, lorsque le reliquat est égal ou
inférieur & un an.

Sur 144 condamnations avec exécution sous le régime de la
semi-liberté prononcées par les tribunaux, 2 suspensions et 22 révo-

~cations intervenaient en 1973, soit un pourcentage de 1,61 %.

Par contre, sur les 1028 décisions d’admissions dés I'incarcéra-
tion prononcées par les juges de I'application des peines, le pourcen-
tage d'incidents n’était que de 0,06 (18 suspensions et 49 révoca-
tions).

Cette différence résulte essentiellement des délais de mise &
exécution des jugements et des modifications qui interviennent dans
1a situation des détenus, de telle sorte que, parfois, ils ne présentent

plus les conditions exigées pour bénéficier de ce régime 2 la date de
mise 3 exécution. ‘

Les chiffres portant sur la semi-liberté accordée en cours de
détention indiquent une sensible progression (de 2 542 en 1973 au
lieu de 2342), Les incidents passaient de 41 4 104 pour les suspen-
sions, alors que le nombre de révocations diminuait (340 en 1973

contre 383 en 1974).
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B Semi-liberté accordée dés Pincarcération pour I'exécution de la peine
g | reesmmopecovommes | S| 2| cuorons
2 - admis & fa semi-liberté 58t < h s
B :_é’ sefon Pinfragtion commise >:81 2 prizes 2
- ETABLISSEMENT T E = 2 g 825 | £§ >
ol fe régime de semi-liberté 2z | LB, 5123 5 |5 ?,' 21 =% “ - %
74 été appliqué b g5 | £881 88, | =2 7 g28 | 83 2 g 2
52 | g | §E8| e8| 8 | £ e | oE @ = n
EE 8 g, 628 cg 3 |3E g < g @2
8& 2 258} 8% - 8= = s E 2 2 ] o
23 EE | ES g.ﬁ% <3 4 2§38 £ =B &
k] ,""S‘ "">té Egg ) £ g“.@ 2 @ [+t
21~ 8 < 2
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", 2. — Caractéristiques de la population pémale

Leg informations statistiques recucillies au cours de 'année
1973, permetrent de préciser 'dge, la nationalité des détenus et
pour les condamnés, Uinfraction qu'ils ont commisc.

o La proportion des détenus dgés de moins de 30 ans a légérement
augmenté ap cours de 'année 1973 puisque le pourcentage est passé

de 61 % au début de 1973 & plus de 63 % au ler janvier 1974,

» 85 % de la population pénale est d’origine frangaise. On reléve

une diminution du nombre des étrangers en valeur absolue puisqu'an

ler janvier 1973 on en dénombrait 4'339 et qu'au ler janvier 1974
il n'y en avait que 4 030, : ’ ‘

Dans leur grande majorité, les condamnés purgent des peines
pour atteinte a la propriété, Comme les années préeédentes, les
infractions contre les biens viennent en téte avec unc proportion de
63 %, paurcentage constant au cours des quatre trimestres. Les vals
simples représentent environ 50 % et les vols qualifiés 8 %; les escro-
queries et les abus de confiance 4 %, les recels 1 %. ‘

La proportion de jeunes reste toujours aussi ¢levée parmi les
auteurs d'infractions contre les biens, puisque dans la tranche d’ige
de 16 a 18 ans, 90 % ont été condamnés pour cc motif, Cetre
proportion n'est plus que de 81 % pour les délinquants 4gés de 18
a 21 ans, de 75 % pour ceux qui ont entre 21 et 25 ans et de 73 %
entre 25 ¢t 30 ans,

30

A. Répartition des condamnés hommes

A

gy 5

sefon la nature des infractions et 'dge au ler janvier 1973
W
“ g (%} w v 1
1~ T i=~4 o @ b
[+ (1] m il m o %
=z |8 |8 8|23
Ll -« «a B « a e
- k]
ele|&x |8 |8 |28
) a.
~— Meurtze, assassinat, parricide 2 14 88 68| veB} 177 1237
~ Infanticide +\ o3 v 0 v v e » " ! 7 7 a7
~ Empolsonnement. o ., v .+ » » “h » | 2 3
—Coups A enfants . .« .. # 1 13 21 46 8 89
-~ Coups @t biessures volonual: S
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~— AVOTtEMENt s « s« ¥ < b s » o » 9 3 5 8
~ Homicides et blessures invo-
lontalres ordinalres ... . » » 13 18 50 14 95
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A. Répartition des condamnés hommes ,
selon la nature des infractions €t V'fge au ler janvier 1974

e | e le e e lg]
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~ Meurtre, assassinat, parricide 2 17 101 1971 738)  187) 1212
~— Infanticide » ., v v as o] P » o4 & 3 13
~ Empoisonnement « « v » » » n i » 3 3
— Coups denfonts . . .4 1 4 i1 18 32 7 74
- Coupset blessures volontale L
[ 8 70 186 170 256 33 722
= AVOrtement. « <. «o v v » » bl Y 1 1 2
~ Homicides et blessures invo- S ]
lontaites v oo caa e n 3 6 g 29 3 50
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— Outrage ‘public & la- pudeur » ] 21| 25} 8O} . 32] 168
= Prox8nétisme v e » 19 . @2] - 90f ‘90| 7| 288
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Répartmon des condamnces femmes

selon la. n’tture deg infractions et 4 1gc au ler janvier 1973
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A. Répartition des condamnées femmes

sclon la nature des infractions et Iige au ler-janvier 1974
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B. Répartition des détenus selon leur nationalité
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, . 1V. — INCIDENTS COLLECTIFS ET INDIVIDUELS
pL6) JsiAuep 18 g R § 2 ’ : ’
' A, — Incidents collectifs
© w ™ 2] : : s S s
ELB1 8490190 484 @ @ «© - Le nombre des incidents collectifs, passé de 37 en 1971 & 85
" = en 1972, retombait en 1973 au chiffre de 36.
i - ;o
2 SLBL 1eng sy & 5 3 & ‘ LYintervention des forces de Pordre érait rendue nécessaive dans o
= Hop 2 . venti : L
i 4 cing cas de manifestations collectives.
o BLGL ILAY it 8 3 2 < ; Les causes réelles de ces mouvements demeurent difficiles & :
3 - analyser en raison de leur variéré et de la diversité des motifs invo-
é‘ ) qués par les manifestations,
[ «Q §3] 0 s , SPU] A a 2 »
: g ELEL Jopauer Jo} g ©° e = Le déroulement habituel faisait apparaitre l¢ rble déterminant
~ - dans chacune de‘ces manifestations de quelques détenus dont l'in-
] 8 2 N 2 fluence sur la population pénale était soigneusement entretenue par
g bLEL selnuer A8y § o o o ' _une action de contestation permanente. :
9 ] ~ < - o + Les raisons immédiates qui apparaissent le plus fréquemment
B £461 2490000 Jo( § § § 3 ; ‘sont les conditions matérielles de détention, le comportement d'un
‘ = . . & " ‘membre du personnel, voire comme a Melun en octobre 1973,
; = B 8 g w . le probléme particulier d’un seul détenu, -
b 3 s ) & © 0 : ‘
3 > £l “f P :
w | B eI O A I Pour le plus grand nombre, ces incidents ont €té réglés sur le
E T ~:plan local dans un esprit de concertation et de dialogue par le per-
Sg a8t ey g &8 0§ 3 " sonnel pénitentiaire ainsi que par I'entremise des autorites judiciai-
It " 9 N ~ o res et administratives,
3] : ;
: o : N @ © o
; g EL61 deinuer Jay 8 ® 3 8 ‘ L
: 2 S 5 o ~ ~ - B, — Incidents individuels ~
i - - 7
4 T : . 8 ' -
B : : oo 1. — ACTES D'AGRESSION
g . . . 8 ; o - )
; . : : £ 3 ~ Les comportements agressifs des détenus contre les membres
i © » 5 E 5 du personnel et entre détenus marquent une légére augmentation
: N i 2 en 1973 avec 84 actes de violences contre le personnel (74 en 1972)
: s & g “entrainant un arrét de travail pour 30 agents (25 en 1972) et 40
a 3 = ] rixes entre détenus (39 en 1972).
‘s E R ; :
; .§ B = 5 2 K
! 8 B 3 ko R
; £ % 8 g : 2. — BEVASIONS, FUGUES ET TENTATIVES ;
8 : p=d - ) e ‘ - . . 4 § . ”
?; g g § es tableaux reproduits ci-apres, comparés aux chiffres statis-
g £ 3 3 tiques:des années’ précédentes concernant les mémes incidents,
1 ! ! } appellent les commentaires suivants :
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e On dénombre en 1973, 20 évasions (contre 15 en 1972). Le
nombre des évadés (29) reste dans la moyenne des années préce-
dentes (27 en 1972 — 32 en 1971). 28 de ces évadés ont été repris
rapidement, , : o
e 30 jcunes condamnés se sont enfuis du centre des jeunes condam-
nés d'Oermingen (contre 19 en 1972). L'augmentation sensible de
ces fugues semble &tre due & application plus large des mesures
qui tendent & écarter Iincarcération des jeunes délinquants primai-
res ou le prononcé & leur encontre de peines fermes. Les condamnés
qui restent maintenus en détention sont donc plus souvent qu’aupa-
ravant de jeunes récidivistes, ou multirécidivistes a I'instabilité
marquée, Sauf Yun d'eux, tous ces fugitifs onlt été repris et réin-
carcérés rapidement. R o
e Le chiffre des incidents au cours de la semi-liberté a été légere-
ment. supéricur & celui de année précédente (193 contre 183 en

1973).

e Les incidents concernant les permissions de sortir ont été regrou-

‘pés avec les statistiques portant sur ces permissions.

a. Bvasions, fugues et tentatives commises par des détenus
placés sous la garde des services pénitentiaires

4 R " Nombre
5 Bvasions * .. de détenus
\'\‘. ’ :
1) Evasions :
~— 3 partir d'un Stablissement ferms :
“par bris de prison, L e s s s i e .13 21
“PAM PUSE & vy ww v e sie e e g s e v ey 7 8
—au. cours d'ung extraction par les services péni-
TENALIRITES o s v v v s m e e s e e e s - -
—au cours d'un transférement administratif . .. . + . -~ -
b 2 | P T N 20 29
2) Tentatives ¢
& partir d'un établissement fermé ., ... e. s |- T3 153
- au’ ¢ours d'un transférement administratif . .. . . . L= . -
TOLAl < we wa i e e e e e s 73 183
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b, Fugues et tentatives .de fugues commises par des détenus
placés dans un établissement ouvert
ou admis a un régime de confiance

Ingidents d? 82:::‘5
1) Fuoguss ¢ .
~ Prison-école d'Oermingen. . .. .+ .4 .3 e s 30
— Centre pénitentiaire de Casabianda .., . . e - -
- Autres tablissements QUVBItS . .. b s s 8 <]
~COrvees | v v e i v e e e e e ISP 5 7
Fotal L s e e s e 27 46
2} Tentetives de fugues:; :
~ Prison-école d'Oermingen @ .. v v oW i v - -
— Autres établissaments OUVEILS .+ . o w0 v o s il 1 2
B ) O N SRR 1 2
- :
¢. Incidents & la semi-liberté
TUTELLE PENALE - AUTRES DETE o
5 NUS TOTAL
- - des incidents
Cenitras . Autres Courtes Fin da 3 la semi-libertd
ds semi-libertd | établissamants peies . |longues peines
27 - 182 ; 1 ‘ 220

d, Evasis ou fugues de détenus, placés sous la garde de services
ne relevant pas de I'Administration pénitentiaire

) Nombre
{ncidents da détenus’

1) Evesions ou. fuguas : :
— & partir d'un éiablisssments hospialler - ... oL 41 42
- g cours d'une exiraction pour soins ou pour Um .
autre -mpetif sous a garde d'un parsonnel n'appar-

tenant pas 3 Padministration pénitentiairg. . + .« . =g -
—au - cours, d’'Upe - extraction ou d'une translation ) .
JUOICTAITE  cs vy v v vty 6 r aa s v e i e . 4 4 -

T, L vy e e e e e e 45 46

2) Tentatives ¢
—~ & partir d'un. é1ablissement hospitalier ou au cours

d'ung extraction administrative . v v v s oo s 4 7

- 8u’ tours. d'une extraction ou d'upe translation. {,
Judiciairte v cv i s i i e e - —
Total s a v v s s e s e e 4 7

Mt e B

.39
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AFFECTATION DES DETENUS
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1. — LES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

L'affectation des détenus traduit la volonté d* mdmdua lisation
des peines au mvmu de l'exécution.

- Ce but ne pCUt érre arteint qu'en fonction d'une diversification
suffisante des érablissements pénitentiaires susceptibles de recouvrir

les principaux groupes de détenus <tablis en foncuon des ¢léments
fournis par I'index de pré-classification.

Tandis qu’était mis & I'érude un nouvel index susceptible d'ap-
porter plus de precmon sur la situation de chaque détenu, la mise en
service de nouveaux ¢tablissements et les changements d’affectation
intervenus au cours de P'année 1973 répondaient 4 la volonté d'affi-
ner davantage V'individualisation du traitement pénitentiaire.

A. — Mise en service

1, — MAISON D'ARRET DES FEMMES
DU CENTRE PENITENTIAIRE DE FLEURY-MEROGIS

Le ler mars 1973 la maison d’arrét des femmmes du centre péni-
tentiaire de Fleury-Mérogis a ¢té mise en service en remplacement

de Panciennc maison d'arrét de la petite Roquette 4 Paris, cédée
au département,

Cet é&rablissement neuf. qui offre une capa(:lt(. de 230 places
dont 170 cellules individuelles, .est pourvu, au surplus, d'une infirme-
rie et d'nun quamer médico-psychiologique de 14 places, la semi-liberté
étant exercée au nouveau centre de semi-liberté féminin de Corbeil
ouvert 2 la suite de la fermeture de la maison d’arrét des femmes des

cette ville,

o ’ oy

2, — LE CENTRE DES JEUNES DETENUS
DU CENTRE PENITENTIAIRE DE FLEURY-MEROGIS

Le ler juiller 1973, le centre des jeunes détenus du centre
ptmtennazre de Fleury-Mérogis a également été mis en service.

Ce nouve] établissement qmwffre une capacité totale de 540
places est destiné & receyoir Ies jeunes détenus de la région parisienne.
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ATIM MAISON D’ARRET
— LE BATIMENT D5 DE LA
g DELS HOMMES DU CENTRE PENITENTIAIRE

DE FLEURY-MEROGIS

. N
' i arrét
Le dernier des 5-bdtiments. «tripales» de la maison d

| érogi 4té mis en service a la .
du centre pénitentiaire de Fleury-Mérogis a été mis en

fin de juillet 1973,

: ?
Cette mise en service consacre 'em

tiaire de Fleury-Mérogis.
&

ploi de I'ensemble péniten-

B. — Changements d’affectation

“ EINTRE DES HANDICAPES
— DESAFFECTATION DU CEN NDICA
" PHYSIQUES DB LA MAISON CENTRALE DE NIMES

§ s 2,2 rd . 18ur
Les détenus handicapés physxquesh ont etedr%%’a;téz slilz?aison
; icapé siques d' )
i e centre des handicapés phy:
affection sur le cen s h apés ph ‘
centrale de Liancourt et I'infirmerie spéciale de Pau

2. — NOUVELLES AFFECTATIONS

3 ffectation
Quartiers de femmes * Quartier da regroupement Kouvelle a
supprimeés
i arti i-liberté
M,A Saint-Brieuc C.P.. Rennes Quartier de som|
N i »
M.,A. Rodez M.A. Albi
A F i »
M.A. Fontenay-le-Comte M.A. Saintes
T isi »
M.A. ‘Alenigon M.A. Lisieux = .
‘ i C.P. Fleury-Mérogis »
WA, Gorbel M.A. des femmes

Al
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1I. — CONDITIONS pE DETENTION
DE LA POPULATION PENALE =~

}

Le chiffre des Places  cellulaires ou €n commun est demeurd
sensiblement identique &'celuj de 197¢.

|

La légtre diminution de la capacirf’.é globale rés‘tlteﬂde la trans-

formation de cellules ou de dortojrs Soit en ateliers ou salles d’acti-
vité,’soit en locaux 4 usagc‘administratiiﬂ. s

Les travaux d’aménagement et de nodernisation entrepris dang

plusieurs €tablissements ont nécessité, parfois, Ja désaffectation pro-
visoire de certains locaux de détention.iLa suppression de dortoirs
ou des «cages 4 poules templacés parides cellules individuelles a

eu également pour conséquence de réduyjre sensiblement Jes places
disponibles. ‘ i '

Enfin, les dégradations commises au.cours de certaing mouye-

ments’ collectifs et notas
abouti ai'méme résultar,

1’1ment ala mai‘q"[bn centrale de Melun, ont

Conditions de détention de Ia gopulation pénale i
B D i
‘ | au 1411973 | sy 1.1.1974
|
Hommes .
Nombre g o é en commun, ., , % 7827 7662
~ Nombre @ places A encellute ., , | " 19772 19 408
o ba e commun ..., , . 7427 - 5867
—-— N ¥ ’ g -
Nombre de présents ; encellule ..,...0 2202 20 422
. . - en commun ., .., , 400 1695
~ Places disponibles 3 encallute ., .. \ » »
s ',‘ 3 en commun , , , ., , , » »
" SUrpopulation encellule ..., .. 2252 1014
Femmas
Normb, | en commun ., . , , 494 340
— frombre de places ? enceliule . . 1272 1225
Normts ¢ encommun .. e 142 100
— hombre de présents z encellule .. .. . 713 611
pi gi ib1 encommun ', .., ., 352 340
— Places disponibles 2 emeeliule  ,, .., . 559 614
s . ot en commun . , . » » »
™ Purpopulation 3 encaliule ', ., ., » »

45




R P

Iil. — REPARTITION DES CONDAMNES
DANS LES BTABLISSEMENTS POUR PEINTS

A. — Apergu géndral sur Uorientation des condamnés ..
& une longue peine

En 1973, 4523 condamnés ayant A subir une longue peine, auw
seng de Particle D.76 du code de procédure pénale, ont fair I'objat
d'un index ou d'un dossier d’oricntation contre 4652 cn 1972

L'examen des différents pourcentages relatifs aux durées clc.s
peines restant. & subir montre que 75,4 % de celles-ci sont comprises
entre un ¢t trois ans (uu leu de 77, 5 % en 1972) Clonclatwcmc.m,
le pourcentage des reliquats de pemc.s supéricurs & trois ans est,
en 1973, de 24,6 % (au leu de 22,5 % en 1972). :

En ce qul concerne le pourcentage par tranche d’ge, it ya
licu de noter l'augmentation des condamniés dgés de 16 2 23 ans
33,4% au lieu de 31,3% en 1972, Cette augmentation cst mémiy

encore plus forte si 'on ne considére que Jes condamnés dgés de 16 :

421 ans :18,9% au Heu de 15,59 % en 1972,

L'examen des décisions pnst:a soit au centre national d'orivnga-
tion, soit au vu des dossmrs d’orientation appelle les commcnmrcs
suivants : ;

~ 1423 condamnés & unc longue peine ont €eé affectés chs un
¢tablissement A caractére éducadf, soit une proportion de 32,4 %
(au lieu de 32,5 % en 1972) — 739 de ces condamnés out été placés
dans des centres de jeunes condamnés en 1973 (au liew dg 699 en
1972), soit 16,83 %; ;)

— 167 condamnés ont été affectés dans los c.tabhsscments \ouver ;

sements, soit 3,8 %.

— 152 condamnés, soit 3 46 % ont été affectés dms des éeablisse
ments-sanitaives {(contre 122-en 1972); e ,

— 37 ¢-ndamnés a la tutelle pénale (0,84 %) ont été e.nvoycs dans =

un €tabu yement prévu pour cette catégorie de dérenus;

~ les autres maisons centrales et centres pénitentiaires (Samt-Martm-‘
de-Ré, Toul, Eysses, Mauzac, Riom, Poissy, Nimes et Clairvaux)
ontregu 1622 condamnés, soit une proportion de 36,95 d). ‘

Enﬁn, 990 condamnés ont dit étre maintenus en maison d'arret

46

(Casabianda, Fonteyraud) ou dans les services généraux diés’ établiss

i sk AP

8

ou de coxrucnon, soit 22,55 % de Ueffectif toml des condamnds 4
une longue peine.

Parmi cux, 223 devaient subir un rchqtm de peing. mfcm.ur

a un an, 707 un reliquat de peine compris entre un et deux ans et

60 de plus de deux ans.

Le maintien dans une maison d’arrét résulte de néeessitds diver-
ses : affaires non jugées, libération conditionnelle envisagée dans un
court délai, maintien demandé par le chef d’ ¢tablissement, yappro-

chement familial- en raison de sitvations particulitres, traitement
médical en cours ou cycle d’enseignement général ou professionnel
ne pouvant étr¢ interrompu,,, :

B. — Le centre national d’orientation

Au ceours de l'mméc 1973, les activités du centre national
d'orientation ont permis de prcndrc 7/4 décisions d'affectation
(contre 768 en 1972).

677 condamnés ayant fait 'objet d'un index ou d'un dossicr”
d’orientation ont, en cffet, été examinés par le centre national
d’orientation, dont 614 ont été répartis entre les érablissements

pour peines au cours de 'année 1973, Le centre national d’orienta-
tion a cu, par ailleurs, & .examiner J¢ cas d’un certain nombre de déte-
nus a Icgnd dt.squcls avait été ordonnée une nouvelle observation,

-canformément aux dispositions de 1"\rt1clc D.82 du code de procé-

dure pénale,

SN
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— Affectations prononcées en 1973
par I'administration centrale“’

B Etablissoments. & caractdre dducatif <

— Centre fermé de Loos ", . . .
~— Centre pénitentiaire d’EcrouVesm)

b} Ltablissements pour adultes :
Cycle long
~MC, Caen & v vs i eaa e
=~ MCoMuret .. e

Cycle court

~MC. MeJun i
— M.C. Mulhouse. . .. ... ...,
‘Femmes

—C.P.Rennes .. v i e e

il Autres rnaisons centrales :

— ML, Clairvaux v v v o v v v v e s e
= MCOEYSSBS v v v v h v v s
— MG NIMES & v vt o v eis s

= MC.ToUl f o v v e e e
— C,P, Saint-Martin-de-Ré  , , ... .
=GP . MaUZAC . v v v v e e e s

a) Etablissements pour jeunes condamnés ;
~ Centre ouvert d'Oermingen ., ..

.

— M.C. Ensisheim . . v v ves oss

~ MC POISSY o ¢ v v v vt e e

.

i1t Etablissements ou quartiers pour condam-
nés d'origine nord-africaine .. ... ..

=MC RIOM Vr v v e v s

.

. AFFECTATIONS
prononceées sur
TOTAL
Index Dossieys
ou dossier
orientation c.N.O.

206 14 220

344 23 367

182 » 182
56 48 104
85 96 151

2 19 21

157 48 208

104 42 146
57 » 57
79 39 118

241 61 302
76 28 104

161 - 33 194

238 17 255

369 44 413

143 ' 2 145
83 8 91

{1] Cette statistique concerne tous les condamnés qui.ont fait I'objet d’un index d'affec-
tation ou d’un dossier d'orientation comme ayant un reliquat de peine & subir supé-
rieur 3 ‘un an ainsi que les jeunes délinquants dont le reliquat de peine est compris

entre 9 mois et up an,

(2) Le centre pénitentiaire -d’ Ecrouves étant réservé aux jeunes condamnés 3

de courtes

peines, les affectaﬂons sur index dans cet -établissement concernent des délinguants

ayant molins d’un an & subir.
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AFFECTATIONS
prononcées sur

TOTAL
index Dassl
ou dossler CO'S\? :.)rs
origntation i
1V Etablissements ouverts - Chantiers sxté-
rieurs - Services géndraux des établisse-
méants )
— C.P. Casablanda. + o vty 63 10 73
— C.P, Fontevraud ., . v v iv v cmu v 3 » 3
— Services QEREIaUX i 4w v v v e e s 83 8 9
\Y tablissoments ot centres médicaux
8) C.P. Haguensu ., . vu s avn v oo 29 7 36
C.P. Chateau-Thierry . . . «v v vt » 4 5 9
CRMP, delaSanté ..,y o4y 2 3 5
b) Sanatorium de Lianeourt .. . 4 .+ . o 20 3 23
¢} Prison:hospice de Liangourt ... .. 52 7 59
d) Etablissements ou quartiers divers :
—_Eysses (handu.apes physigues) . - 4 3 7
~ Pau  linfirmerie spéciatel .., . | 13 W 13
Vi1 Affectations en maison d’arrét ou main-
tien & la disposition des directeurs régio- !
NAUX: % o v v oo s o v v omoabos voos 976 14 930
VIi . Etablissements pour: condamniés soumis
dlatutellepénale., . . ... e e 5 32 37
Total des affectations en 1973 ., . v ., 3777 614 4391
Vil Affectations différées. en raison ‘de la
situation pénale (pourvoi an cassation ou
autre affaire] ou d’examen complémentai-, :
[ T IR I SRR EF Y SO PEP N 69 . 83 132
Total des index ou ‘dossiers re:}us en
1973 3 'administration centrale . . & 3846 677 4523
49
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en maison d'arrét ]
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137 condamanés) {627 condamnés)
191 condamﬁés%
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3. — FEtude portant sur les 4 523 condamnés ayant fait I'objet d'un dossier d’

32

18,9 %
14.5%
11.9%
41,5%
13,2%

78
774
852
354
299
653
284
251
535
986
547
350

1883
261

144
105
600

4523
100 %

»

»

»
13
31
26
70
»

»
34
104

23%

pénale

Tuatelle

R.C.P.
16
0,65 %

»
»
»

0,05%

110 anis 3 | Plus de
14
10
13
32
23
13
68
30

135
3%

— Sans |[—10ans|—20ans | 20 ans

a

22
10
32
15
17
32
88
49
26
163
25
18
11
3
62
315
7%

RELIQUAT DE PEINE
60
64
34

32

66
32
30
62

137
66
41

244
a3
16
14
‘9

4

91

527
1,6%

2ansd [Jans & | Bans
~ 3 dns

10
82
92
39
43
82
48
35
173
77
53
303
38
19
20

4

5

»
»

86
646
14,2%

}ena
—'2ans
- 35
432
468
194
170
364
145
142
287
483
277

168 -
938
118
65
45
14
10
11
266
2323

51,4 %

18
»

Moins~
d'un an
23
163
186
59
36
.95
36
43
17
20
80
25
440
9.8%

#

PR
sow e
e i
.ol
i .
Ve ox s
. n

PR
[
e e

s e
ek ey

¥
.
-

[
Boe e
,

AGE
de 25 ans

Total .. ..
25 3 moins de 30 afs .

30 & moins de 35 ans

35 & moins de 40 ans
de 70 ans

Plus de 70 ans’

Total: général
Pourcéntage -

Totdl e .o v s e
21 4 mains de 22-ans
22 & moins de 23 ans
Total . vy vu.
45 2 .moins de 45 ans
1 45 & moins de 50 ans
Total . .

a moms
3 moins

18 4 moins de 21 ans
23 a moins de 24 ans
50.3 moins de 55 ans
55 3 moins de 60 ans
60 3 moins de 65 ans

24

- 16 & moins de 18 ans

165

C. — Répartition des condamnés en fenction du reliquat
de la peine et de I'ige

' La répartition des condaminés entre les différents éablissements
pénitentiaires 'effectue en fonction du reliquat de peine restant &
subir lorsque celle-ni devient définitive, :

La durée de la détention provisoire, les modifications de la
situation pénale (confusion, réduction de peine, révocation de sur-
sis) ont pour résultat une importante différence entre la peine pro-
noncée ct le reliquat & subir lorsque doit éure prise la décision d’af-
fectation.

11 est encore fréquent qu'aprés la décision d'affectation, voire
entre cette décision et le transférement effectif, la situation pénale
soit modifiée, ' «

Par ailleurs, des dérogations doivent fréquemment &rre appot-

tées aux crittres propres de chaque érablissement; les compétences

professionnelles particulitres, d’impéricuses nécessités de rapproche-
ment familial, 'affectation des complices, des raisons d’ordre ¢t de
sécurité imposent parfois de déroger a ces criteres.

]
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Etablissements a caractére éducatif — Cycle long — Caen - Muret ~ Ensisheim -

RELIQUAT DE PEINE

= - 0 n “ - w 4
® 2 I z € = = =2
AGE c G w e | Ba S s e 3 s s
3 £5 E5 [ ES ES ES g o 5 5
o QN « o 0 - =g o O = g
£ . 0 Y I~
£ 58 | £8 | B8 | £8 | 5| % @ El
= - ™ T e o T 13
Mains »de 1‘5.ans. T * » » » » » » » » ? b
15 ans & moins de 183ans. . ... PR » » » » » » » » b n
18 ans 3 mains de 21 ans. ... v » 1 3 3 8 6 2 » p 20
2t ans a moins de 22805, 4+ s e v v s 2» » » 8 16 1 » 1 » 26
22 ans & mojns g8 23 ans. . . vy o » » 3 9 5 4 » » ¥ 21 '
23 ans & moins de 24 ans. ... ...l » 1 4 11 10 '3 » a » 30
24 ans A moinsde 25 ans. , 4L . vl » » 2 10 8 3 » 2 » 25
25ans 3 moins de 30 ans. .. ... .. » 3 12 35 27 12 1 3 » 93
30 ans A moinsde 35ans. . oL ... » 3 2 12 10 6 » 3 » 36
35 ans E.i mo!ns de 40ans. . .. ivanas » 1 2 6 4 3 » b1 » 16
40 ans & moinsde 45 ans... .., . ..., » » » 2 2 1 » 1 ] 6
~45ans & moins de SO ANS. .+ v o i wla » » » 1 1 1 » » » 3
50 ans ? moins de B5ans. . .4 < e s . » » » » % ] » » » w
55 ansamo:nsde 60@ans, .. ccvuns » » » » » » » W » # :
60 ans 8 moinsde 65ans. v v v v v v .. » » » » S B » » » n i
65 ans & moinsde 70 ans. . oL ... ..y » » » " » » » » » » ‘
70 ans @ moins-de 75ans. . ..o ... .. » n » » » B » » » ¥ 7
Plusde 75ans ... 0. PP » » » » » » » » » » ‘\
- |
Total s s b v e i e e e » 9 25 a7 91 4q 3 11 » 276 1
Etablissements & caractére éducatif — Cycle court — Melun - Mulhouse
RELIQUAT DE PEINE
fd v v %) w (%3 w o
8 = £ = £ ., £ . £ =
AGE s | sz | gz gz 88 B8 g | & | ® [TOomA|
= pag BNy - 10 = 2 *: < o Q =
P w o -
b ] £3 £8 £ £g 1 « E
= - o~ e 0 o = f=
Moins de 15 ans. .« . . b h e e ey » » » » » » » » » »
15 ans & moins de 18 ans. : & i . vevn s * » 1 » » » » » » 1
18 apns @ moins de 21 anS. « v 4 v m o v w . » 15 9 18 6 2 i » » 51
21 ans & moins . de 22 ans. v .. v - en v s ! » 23 13 15 3 » » » » 54
. 22 ans & moins de 23 NS sy » 28 186 10 2 ] » 1 » 57
- 23 ans A3 moins de 24 ans. . v v o v s . » 14 13 ] 2 2 » » » 36
24 ans 3 moins de 25 ans. « i v v e v W» 18 B 7 .3 » » 3 » 34
25:ans & moins de 30 ans. , .. .o ia. . » 33 16 16 12 1 » » » 78
30 ans & moins de 35 ans. .. ... L. » 6 1 4 3 1 » » » 15
35 ans 4 moins de 40 ans. s o v . .o ¥ 5 4 2 on » » » 1 12
40 ans & moins de 45anS: . « . a0 s ‘v 2 3 1 1 2 » 2 » ]
45 ans d.moins de B0 ans. . L. o w v as » 1 » 1 » ] B » » 2
50 ans & moins de 55 ans. .. . L. oL P » ] 1 1 ¥ » » » 2
S5 ans a moins de 60 ans. .« . v - v .. » n » » » » » » » »
BO ans @ moinsde 65 ans. v » 4 s v s ¥ » » » » » » » ® ]
65 ans & moins.de.70 ans. . . ... . . » » » » » » 2 » ¥ »
70 ans & moins de 75 @8NS, v s s v v e v v » » » » » ¥ » » » »
Plus de 75 AR5 . 4. gt v s [P » » 2 » % » » » » b
: i
Totals v cu g ve e n et » 145 1 82 81 33 B8 » 1 1 351



Maisons centrales- de Nimes et de Clalryaux

Ui
o
' RELIQUAT DE PEINE
w .a 2 2 e 5
5 g £ £ o | Gu © e S |TOTAL
c cg 1 22 | g2 g | E% 8 a: &
AGE 3 £5& €3 @ ey = ® 9 K
e |l re ey el e ] w® | s < T
£ | 5% | §8 ) E8 | Eg | L 2
s ~— ™ © g b e
: Bt » » » » » » " ) ::
MOINS de 15 8MFs w v v om v oem e s v | ’: , o » » » » » » .
15 ans @ moins de 18.ans. « .« v v v v .. ; » » » » » » » :: M
18 ans 3 moins de 21 ans. ... ' ¥ » » » » » » » ’ 3
21 ens & moins de 22 ans. . . .. T 1 1 » » »
e » 1 » » » »
22 ans & moins de 23 8ns. + . v vl . o s ) » # » » » » ”
23 'ans 3 moifis de 24 8NS. 4 v v va s ’) 3 » » » » # » )1) o
24 ang & moins de 25 ans. . . . ... . ‘- ; 14 16 3 » 2 |- a
: . » 16 17 2 2 10 N
25 ans & moins de 30 Bns. ¢, .o N 24 11 12 16 3 » s 37 e
30 ans & moins de 358ns. ... ... : A 3 3 » 9
b S , » 20 2 : 1 1 18
35 ans & wnoins de 40 ans. . ... ., - , 7 3 4 » 2 L » . 15 .
40 8ns & moins de 4B ans. .« v . w0 3 1 i@ » 1 !
i : » 5 3 1 P 10
45 dns & moing de B0 ang. < o v v oo s 2 2 1 4 » oy 5
50 ans & ‘moinsde 55 ans. . .. . ... 3 » » » » » ? ’ ) »
55ens & moins de B0ans. .. i » » » » » W " , :; »
60 ans & moins de 65ans. ... v s » W » W » » » » ’ )
B85 ang &-moins.de 70 ans. . . ..., » ¥ » » » » » » ; )
5 70 ans & moins de 75 ans, . . ... s b 5 N » » » »
Plusde 75 ans ... vvinan NP 3 72
) L [ 75 18 39 41 12 ? o
TJotal L vvn v s e s |
T L S S Y e L S e RSSO e
Maisons centrales d’Eysses, de Poissy, de Toul, de Riom, de Mauzac et de St-Martin
A i f
I
RELIQUAT DE PEINE ==
AGE ~§ g § g é’ ,8 § g c ES g o .§ TOTAL
o o o < 010 ©Q aQ @ =] ® ]
g e o 2w e 2 : & o o © = i
a LR s " & ] ] g 5 |
b3 - o ™ (-] 2 & = i
Moins de ‘15 ans, B P A » ) » » » » » » » » ‘
A5 .ans 3 mains de 18ans .o on. .. » » » » b » » » » P |
s 18 ans & moins de 21 ans. .. ., ..... # 1 2 10 » » » » » 13 !
21 ans & moins de 22 ans. . . . . e LR 8 4 4 » » » » » 16 !
22 ans & moins de 23 ans. . .., .. .. o 27 12 7 1 » » » » 47 |
23 ans & moins .de 24 ans. . .., ., 4 66 25 13 2 1 » B » 111
-24 ans & moins de 26 ans., ., ,, ... 14 86 22 5 » » » » » 114 |
25 ans-a moins de 30 ans. ..., ... .. o5 259 109 55 14 4 » » 2 448 ‘
30 @ns & moins de 35 ans, . . ... .. ‘. 2 157 49 29 11 2 » » 11 261
- |
36 ans a moins de 40 ans. . ..., ... . 2 85 38 23 8 3 » » 8 165 |
40’ans 3 moins de 45 ans. . et e e 1 64 22 20 12 3 » » 3 125 J
45.ans & moins de 50 ans, . . , s » 36 10 7 3 » » » 3 53 {
50 ans & moins de 55'ans. . ... .. T 19 9 4 2 » » » » 34
55 ans & moins de 60 ans. . . . ey » 3 » 2 1 » » » » 6
60 ans & moins de 65 ans . e » » » » » » » » 1 1
65 ans 3 moins de 70 ans. L L. ., ) ", » » » » » » » »
70 ans 3 moins de 75 ans, ... . .. sy » n » » » » » » » »
” Plus de 75.ans ., ........ e » » » » » » » » » »
- Lo Totala.iiL L, L 15 | 819 302 [ 179 54 13 » » 26| 1400
~ i ¥
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Centre pénitentier de Casabianda

“
o
RELIQUAT DE PEINE
g 2 2 £ 2 £ 2 =
AGE s | gg |l 22| 22 | SE| 28 o £ lvoTaL
3 ES £% ES ES E5 =1 o k4 !
' B 0N 3 9 o <O <o < -
2 ce 9 © g o gw 3 o« =
‘c &0 57 5T 58 L) “ E
= - ™ 2] 0 =4 Fot =
Mains de 154080+ ¢ v e v wvys's s s vns » » ¥ » » » * » » » »
15ans dmolns de 18 ans. v v cv v x'v < ] o ¥ * » ) 3 s » 3 »
18.ans & moins de 21 ans.« .. «a cxvx # n ] n R ] » 3 » » :
21 ans 4 moifs de 22 aNS. a s < ee vy x o # » # " » » n » 5 » »
22 ans & wwins de 23 805, 5. vl s W » 2 » A 3 * » * » »
23.ans & moins de 24 8nS.« vt e v o b v » » ] » b » » % » ® *
LS4 24 ans 3 moins de 25 ans. .« v v v e v s » " » # » » » » » » »
25 gns 3 moins de 30 ans. . v oL tn . ] 2 3 13 1 1 A » ] » 12
30 ans A moins de 35ans, . oo vy s -s - » 4 4 1 4 1 » » 3 » 14
35 ans A mioins deé 40.ans, « .« v v v v » 2 2 6 3 » » 2 » ¥ 13
40 ans & mofns de 458050 s v v ov o s e » 1 2 7 6 2 » b ¥ » 18
45ans & moins de B0 ans. » + v« . v ae s » 1 2 3 5 1 » » » » 12
B0 ans 3 moins de 35ans. .o vy v v ns # » » 1 1 1 » » » # 3
L 55 ans 3 molhs de 60 ans, . v v v e s » » » » 2 1 » b} » 3 1
60 ans & moins de 65ans. , . . .« . w . » » » » » » » » ] » »
65 ans. & moins de 70 ans. . . e v . » » » » » » » » » ] »
: 70 ans & moins de 75 anS. . « v vie v 4w e » » » » » » » » » » »
¢ : y
% , Plusde 758n5 .« -us i vovuson v » » » » » » » » » » »
Totals o o oo vai b e ern » 10 13 23 20 7 » » » » 73
P
N B S i J—
Centre de jeunes condamnés d”Oermingen
‘%\\ RELIQUAT DE PEINE
¥
T m:,'/ w . B
. a 2 & 2 ] i
AGE g e | 3w | u 5= 5w g 2
I £ EZ EE = c ) 1
i 5 8 s £ Es Es o o S TOTAL
g 55 £3 g £w R B o =
= &B L o =
= - o o : o = 5
—— 7 = = I
Moinsde1Sans‘...,..,,,,,, % )
¥5ans & moins de 18 ans. , ... .. ... 5 ; » ¥ » B # 7 » 5
ns 4 moins. de 21 b »
18 3ans 3 moins d ans. . ... ... 5 a9 2 » » » P 11
2% ans 3 moins de 22 ans. ., ., .. ... 2 = 19 10 5 » " " » 120
22 3ns & moins de 23 ans.', .. ... ... 1 b 4 2 » » 5 9 W 41
) - 23 ans & moins de 24.ans. .. .., .. .. . 6 8 1 » bt » p » 31
1 24 ans ¥ moins de 25ans. ;.. e u. ., » be 1 2 B » ? 5 s i3
25 ans & molns. de 30 ans. .. ., ... i - . 7 » » » s o 5 b
30 ans & moins de 35 ans, , .. ... .. . » s 5 ) ¥ » % » ﬁ
SSansémoi‘nsde40ans._,,“““ . ;’: » *® Pt " ® » N -
40 g0s & moins de 45 sns. .., .., ... ” » 2 » » » 3 » ; N
45 ans & moins de 50 ans, . . ;... .., » ; » » » » » » » »
SOansémainsdeSSans..”.“.., s 5 » » » » # % » »
‘553:15'21moinsdeGOans,...».“,~ » M 2 » » » » H » »
60 ans & moins de 65 ans. ..., ., .. # u » b -3 » » » » »
65 ans & moins de 70 ans. , .., . .... » M ¥ ¥ 5 » » 'Y » 5
70 ans & nioins de 75 ans » » » » » % “
Se et x ke » » ¥ » B
Plusde 75ans ., ....,. 0, .. ' > » » » » B 5
PR » ¥ B » » 3 » ” »
Total-,..._,,,_, 5 ; : *
; 167 33 15 » 3 !
» » » 220 |
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Autres établissements pour jeunes condamnés

o
S
RELIQUAT DE PEINE
AGE 5 ag ge ge | gs £5 g o § | TOTAL
© P - 0 @0 10 w2 o o Q o
a @ w g " o .4 2 -] « £
£ | 58| g8 | B8 |58 | 5% 2 g
= - o~ @ 0 o = =
Moins de 15 B8NS ¢ v s s.v e nwp s n e m =0 » » » » » » » » » )
15 ans & moins de 18ans. . » v .o s 19 22 6 » 2 1 » » » 50
18 ans % moins de 21 3As. .. v v v e 120 197 37 17 1 » » » » 372
21 ans 3 moins de 22:an8. . .. v e v e ; 17 53 10 1 » » » » » 81
22.ans & faoins.de 25/ans, . .o e a ol 5 11 » » » » » ¥ » 16
23 ans & moirs e 24 ans. « - - - - e » » # » B » » » » %
3 : 24 dis 3 moirs de 28 ans. 4 4 e v er e » » » » » » » » » »
) . 25 ans 3 moins de 30 ans. . . . Wew s » W » ) » W » # » %
30 ans & moins de 35 ans. .-« - e e » » » » » % » n ) »
'35 ans 3 moins de 40 BAS. + 0 i ke en e » » » » » » » » » »
B 40 ags 4 moins de 45 @ns. . o - oe o » o » » - » » » » »
45 ans & moins de B3 ans. . o~ me e 2 “on » » » » » » » »
. 50 ans & moins de 55 ans. . .. -~ Ve » » » ¥ » » » » » »
¢ i 55 ans @ moins de 60 ans. . ... ve - » » » » » » » » » »
60.ans a moins de 65 anS. .« v av v s % » » » » » » » » »
65 ans & moins dé 70-ans. .« . - - e ¥ » » » » » » » » »
70 ans & moins de 75 ans. v v om0t » 2 N » » » » » » »
Plus de 75 @NS s v s e s s x e e - ) » » » » » » » v
Total . o s s v o s s nnns 161 283 53 18 3 1 » » b 519
. . o . ‘ \ ‘1
Etablissements sanitaires
RELIQUAT DE PEINE
c .
AGE | 2 g @ P o
|5 32 B <., Ee £, £ @
S E & ES E < £ o £c © ©
&) s o s Q . 5 TOTAL
a m» ‘: ° “® 10 e @ o N o. Q
= o« @ g [T P N @ [$]
§ : E<t S0 £ -5 £g b = %
) R o 0 o 2 S
D - [ % -
. Moins.de 15.ans. . . . ...
153n§amoinsde 18ans.,,.””.‘ » » » » » » P
1 A8 ank & moins de 21 ans. : » » » ¥ » » ' » » »
; 5 - LR . ) »
21 ans & moins de 22 ans. . . .. L. ‘l) 3 3 1 » » » » »
22 ans & moins de 23 ans. , ) 1 » 1 » » , » 2 14
. . de £ x v s v e dre E ]
23 ans I moinsde 24 ans. . . . ... . N » 3 » 1 2 #* » ¥ » 3
24 dns 3 moins de 25 anss .« .. : » » 1 ¥ » " » » » 6
25 ans é moins de 30'ans. . . ... ;’ 12 . » 2. » ] i’ » » 1 :
30 ans & moins de 35 ans. ... .. ieen 17 : 5 2 L » » ) ? 5 !
- 35 ans & moins de 40 ans. . . . . 8 3 1 3 » » » # A ‘
40 ans & moins de 48 ans. e : & 3.5 1 2 ¥ 1 » ¥a -
45.ans & moins de SO ans. . ..., .. .. b 2 1 3 N 3 ): » 2 16+
go ans & moins de 55:ans. .. ... R » l » 2 » 1 N » T 9
35 ans @ moins de 60-ans. . .. .. .4 s i 5 2 2 » » » y » s
. 60 ans 3 moins de 65 ans. . . . . ... .. g2 4 3 2 » » 8
65 ans 3 moins de 70 ans. . . . . . ... . ] 8 4 4 2 '2 ¥ » » 13
70 ans & moins de 75 ans. . . .. L 1 g » 2 ) : z » » 1 22
Plus de 75 ans e » 9 » 1 . » » » 49
......... . » » . 1 » » ) 4
. » ¥ » i
o Total. . v .u i L s : » » » » §
- . 62 25 3 10 10 - :
» 1 4 152 d




Mise a la disposition des directeurs régionaux (maintien en maisons d’arréy)

-
™o
RELIQUAT DE PEINE ’
§ 2 = £ e L E, | £ 2
= w» =4
AGE E sg) g | EE | B | E5S | g o § |ToraL
o ] ) @ in © O =0 o O o
= c o 2 o w g w e 2 o © =
s < T 50 §70 58 -1 2 A
= - o™ [ 10 =] = =
Moins:de 15 ans. .., . . i .. » » » » » » » » » »
15 ans-& moins . de 18ans. . ...+« . . 1 » » » » » % » » »
18 ans & moins de 2.ans. v oo . s v s 36 107 4 1 » » » » » 148
21 @ns & moins de 22 ans. . . . . S 37 64 -8 1 » ) » » » 108
22 ans & moins de 23805, + 0 v s w0 . 29 64 3 » » » » » » 96
23 ans @ moins de 24 ans. . ... .., 33 57 1 » » » » » 91
24 ans @ moins.de 25ans: .4 L. e s .., 15 28 4 1 » » » » » 48
25ans @' moins de 30 8N%. 0 L < v e s s 30 155 7 3 » » » » » 195
3 ansd moinsde 35 ans. .. ... 17 77 8 3 b » » » »  } 105
35.ans 4 moinsde 4D ans. .. . . . Vi 14 48 4 » » » » » » 66
40 ans & moins de 45 ans. . . . ... .. . 3 48 3 2 » » » » » 57
45 ans'a moins de 50 ans, . . . . . e 1 20 3 » » » » » » 24
A : 50 ans. A moigs de 5B ans., . v . va . 2 24 2 1 » » » » » 29
¢ ; 55 aps-a moins de 60 ans. . . .. e 2 8 2 » » » » n » 12
60 ans & moins.de 65 ans. . ., ... cu . » 2 ) » » » » » » 2
66 ans @ moins de 70 ans. . .. ... 2 3 » 1 » » » » » 3
70 ans & moins de 75 ans. . .. . e e 1 1 » » » » » » » 2
Plusde 75anS vy v e v v v a v PN » » ¥ b 2 » » » » »
Total .. .. .. e el | 223§ 707 47 13 » » » » » 990
J
|
- “"""':"‘"’7”""‘7"‘?"‘”‘**ﬁ“‘i"“:““'f"?’vw;’wm—\-~ o g e e s s et e o e ettt .
o - ey
Affectations : 2.
-au. centre 1al
penitentiaire de Rennes (femmes)
: RELIQUAT DE PEINE
= be
AcE s e e [ 2 12T
S | S | 82 | S0 | S| 5. E e
£ Es ES £ = c g o = .
e [ Ea £ It o -~ c g J
- N oy P g oo < o g TOTAL |
5 s8 | g | gg @T | w® 2 g ®
2 |2 5 5% | 58| 5g i ¢ o 2 |
e ———— (] 0 o 2 5
Moins de 15ans. . |, . . DRI N , 1 i
15.20s & mains de 18 ans. . . . . . ] » » 2 » » )
18'2ns & moins de 21 ans, . . .. RO 1 » » » ] ! » » »
2V-ans 4 moins de 22 ans. .. . . . o -3 2 » ¥ » » » » 3
22 2ns & moins de’ 23 ans. . . o ) & ? 1 » » ) ; > 8
23:ans 4 moins de 24 ans. . ., . 2 1 . » ¥ » » ;: y L 5
24 ans 4 moins de 25 ans, .. ..... ) ? i 1 » » » » . Y 3
25 ans & moins de 30 ans. . . o ? » » 1 » » , > 2
30 ans & mains de 35 ans. . . . . S ‘ ;) ’ > ? 2 2 » :: , ? 1
35.ans5'a moins. de. 40 s, o, 4 1 » 1 » ; b » 9
4C ans 3 moins de 45 ang, . . o L DU O R 1 1 M » » 7|
45 ans & meins de 50 ans, , . .. » # 2 1 » > ? » 4.
50 ans 3 moins de 55 ans, ., .. e ? Z 1 1 1 1 y " » 3
55 ans 3 ‘moins de 60 ans. . L TTo . 1 2 1 » s , » » » 4
‘ B0 ans 4 moins de 65 ans, . . . . > » » » » » , ! > 5
“65ans 3 moiris de 70 ons . fee e » Pl » » 1 5 » » » 9
70 a0s & moins de 75 ans. , . ... . » » » » » » » » » 1
Plus de 75 ans , ;. . e » » Ty » » » » » »
s e PR ,, ” » . y » » n » ¥
-~ Total . ..., ..., L 8 ‘h‘—‘—‘-—m—-—-—______________»____ ¥ n » »
@ : 23 7 7 6 5 SRR ]
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iy Etablissements pour condamnés soumis 4 la tutelle pénale
RELIQUAT DE PEINE
g e |2 2 g, 1 £, B 2
AGE S | 8§ e | EE| ES | ES | g | & | & [TOTAL
o oy <0 40 W nS « 8 © Q 2
4 oo 2o 2 2o 2 & -2 o =
s [ s & o] <D 5 E
51 - o~ o w = a -
Moinsde 15 ans. o v o v ro v e v oveaass » 3 » » » » » » »
15 ans & moins de 18805, « v 2w s v v s » b » » » » » 5 » »
18ans & moinsde 21 ans. s v v v vv e n s » ) » » » » ‘» » » »
21 ans A foing de 22.808, .~ e s e u b s 2 » W » » » » » » »
22 aps & moins de. 23 an5, . . v a v .o » ¥ » » b » 2 » D ¥
23.aris 3 moins de 24805, .4 . e u . . » » » » » » » 2 » »
24 ans & moins de 25 ans, . . s an v s % ¥ » » » » » » » »
25 ans A moins e A0 8RS, v, v u v .0« » » » » » b » » 3] 3]
30 ans 4 ‘moins de 35.ans. . . ... ... » » ¥ » » » SR » "9 9
35 ans-a moins de 40 ans. . v ., v v s » ) ] » » » » » 10 10
40ans 3 moinsde 45 ans. 4 . . . -0 ... » 5 » » » » » » ] [+
45 ans 3 moins de B0 ans. , . v . o s- . s » B » » » » » » 3 3
50 ans 4 moins de B85 ans. o .o .4 s on . » » » » » » 2 » 3 3
55 ansa moins de B0 ans. , vv v ... » » » » » » » » » »
B0 ans & moins de 65 ans. . + v xa . B » » » » » » » » »
65 ans & moins.de 70 ans: . . v .y . » % » » » » » » » »
70 ans & moins de 75 ans. . .. . - . e » » » » » » » » » 3
Plusde 75805 v v iia e » » » » » » » » » »
TOM@l L iy i e e e » » » » » » » » 37 37
e e e e i - N ot st e s o, s < oo e S o
Services généraux des établissements et chantiers extérieurs de Fontevraud
: RELIQUAT DE PEINE
§ g 2 g £.1 & 2 e
AGE s e | B | EE | 25| ¢ é“ - § [TomaL
E « © o o @ 9- « 8 @ ‘ U ]
£ c g g 23 £ 2 P « s
(=2 &0 R g P @ g < % 0 -
Moinsde 15a8ns. .. vy s es i onn ¥ » » » » » » » » »
15ans d moinsde 184ans, . ... .,.., b} » » » » » » » » P
18 ans & moinsde 2Yans. . .., ..... ¥ 5 » », » » » » » 5
2l ans A moinsde 22 ans. v x .t hah . » 5 » » » » » » » 5
22ans A moins de 23 8nS. . ... v . . » 1 » » » » » B » 1
23 ansamoinsde 24 ans. . ... ... .. » 2 1 1 » » » f» » 4
24 ans @ moins de 25 308, + . oL ... .. » 4 » » % » » » » 4
-25ans A moinsde 30 ans. . ..., ... 17 24 3 2. 1 » » » » 3N
30 ans & moins de.35ans. .. L. ... » 12 3 3 » » » » » 18
35ansd moinsde 40 ans, . ... .. ... » 7 2 2 1 1 » » » 13
40ans 3 moins'de 45 ans. .. ..., ... » 3 1 1 ». » » » n 5
45 ans a\moins de B0 ans. . ..., .. » 3 » » » » » % » 3
50 ans & moins de 55 ans. . . L 4., » 1 2 2 » » » » » 5
55 ans & "meins de 60ans, .. ..., » » » » » » » » » »
60 ans @ moins de B5a8ns5. . . ... L. .. 9 » » » » » » » » »
65ans & moins de 70 ans. .. ... ... » » » » » » R E » »
70 ans & moins 08 75805, % vu v b L. . » » % » » » » » » »
Plusde 75 ans v .v vy ie i v s o ¥ » » - » » ¥ ». » » »
N o Tota!..........’ e T 67 12 11 2 1 » » » g4
AL -

o




ENSEIGNEMENT SCOLAIRE,
PROFESSIONNEL |

ET ACTION SOCIO-EDUCATIVE
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1. — ENSBIGNEMENT SCOLAIRE, PROFESSIONNEL
ET ACTION SOCIO-EDUCATIVE

1° Bilan (1964-1974).

Du 1™ janvier 1964 au 31 décembre 1973, 141 470 détenus ont bénd-
fieléd de Vassistance scolaire eb de Véducation morale dans les classes dépar-
teraentales de jeunes inadaptés sociaux des étabhssements pénitentiairves.
1. y-avait 460 classes an 31 décembre 1973, animées par 323 éduncatenrs de
PEducation nationale {professeurs et mstxtmetm), par 32 éducatonrs de
PAdministration pénitentisive et par 56 instructeurs fechniques,

Depuis e 1™ janvier 1965, 82103 détenuvs onf suivi des cours par
correspondance, notamment ceux des CN.I.E. de YEducation nationale et
de Vassociation Auxilia.

Durant la méme période, le nombre des diplomes que les détenus ont
passé avec suceds s'est dlevé 2 10 473. Tls se xépartissent en

— CEP. & DRPEC vivienvnns Famaaaiiavatnes e Favasy 6 069
— PPA el AN Cresn s Ea ey R vresves 2225
e B A . ottt i sttt PR 516
— BEPOC. ciinrinns e, e, v R 1075
~— Bacealanréats .....: R A RPN Fevens 202
- Diplémes supérieurs ........ feeiaanan Ceveae e  ireenaes 384

2¢ Garactensthues de Paction éducative durant l‘a:nnee 1973; pers-
pectives.

2) Dapplication des nowvelles dispositions du Code de pmcédure pénale.

Les dispositions confenues dans lo déeret n° 72-852 du 12 septembre
1972 ont permis avx inspecteurs d’académic (ou leurs représentants) de
partieiper aux commissions de surveillance des établissements péniten-
tiaires (art. D. 180). .

De méme, les éducatewrs de VEducation nationale (professeurs et
mstxtute\n's) ont été associdy aux travanx des commissions de 1’npphcatmn
des: peines (axt. D. 96). ~

b) Ladaptation de la pédagogie & Pévolution de la population pénple.

La diminution du nombre des &ctenus n en comme corollaire la baisse
relative du nombre des seolarisés.

Tout en-maintenant lenscignement des dlsmplmes de base {frangais
et caloul), les éducateurs de U'Eduecation nationale ont développé les activi-
tés d’éducation populuire, les clubs, 1’audxowsue1, les setivités artistiques,
eulturelles, sportives. Les jeunes inandaptés socinux ont gmde, en général,
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‘ of .do I'nssistnuec geolpive,

i Lot o fls étnient souvent les der-

i venir de 'école primaire Ot ils éta ¢s dor-

s tré? m&t‘:%%:ﬁz,sloel; exclus. En « dfscolarisaut » I’m}sexgnexl}enitli on | énéi;:éé
glezﬁsilfsixist: Imli maximum, les éducateurs de PEducation e{mtxon 8- on

dt: Jonner b lenrs classes le carnctére des foyers cultur Is.

3° T.ey résultats du traitexent sdvcatif des délinquants.

n) Déuveloppement de Pongeignemsn » o ‘
Durant Pannée 1973, 18 587 détenus onf bénéficié de Iéducntion mornle

Los Gldves, plus nombreux dans les régions & forte population, se
CaP i )
répartissont ainsi : s
i s Pads .... 6217 — Région do Toulouse .. ;
= Rgg}ou E;LASIt;I::sl@odrg . 9455 ~— Région de Rennes. <. i%g’g
— Rbion o e . r.. 2400 ~ Région do Lyon ... LU0
~ Rg‘g’;ﬁﬁ do Bordeaux . 1 434 — ’Rég‘x%? da D!.pu e B
— TRégion de Mamscille .. 1AW - TOM. cievairiens . ‘
T enscignement par gorrespondance se maintient & un hn.ut‘ niveou;
4778 inserils en 1973 ; -
Rézion d¢ Paris .... 3136 — Région de Tonlouse .

i Bordeanx .. 144
derion, do Lille ....vs 417 ~— Région do Boz
= %ﬁgigg ('(llti1 St]rugbonrg , 258G —— Rtgg{,on de })13011 RPN 138
- Réimi de Marsaille +. 947 -— Région de Lyon «.....

— Région de Rennes ... i
; blisgsements pénitentiaiX
des classes ouvertes. dans les &tal ! inir
. d%eiggmg(f;par%unnt ’258 classes 6lémentaires eb ‘202 clfassgz o(}\‘i\ ﬁ%ﬁ
es, lo ob te,clnﬁq\\e. {11 esb & noter que plusicurs ch;sses ,m} 119. ;hzn ‘,g por
g&ﬁ:meuh dans le méme loeal et qu’un,ensaxgnnn{: peut nvoir
? ' ’ ‘
plasieurs classes).

Le nombre de classes par région pénitentinire est le sutvant 3

y asges’

o Pari§ .eseseesss. Bl classes — 'L:yon Ceeieaar s gg gnszes

. Strushowrg ...... S0 dlsses — Toulouse +vvrvee % dneses

— L‘ile ,. B classes — Mirseille s eoveves 33 Clnaves

— Blordenu\, 53 classes — Duoxi{.....f,v...: % dlnjaes
i ROTNET o vsenaran 38 classes —— DODM. oo

b) Les centres scolaires pénitentaires:

i i rd is, eréé le 13 movembre
Le centra scolaire des maisons d'nrrét de Paris, ¢

i i , icos d’enseignement de Paris,
3 éei de M. le Dircetenr des services s
1‘%:{: gﬁt&%‘?ﬁigi an 16 septembre 1972, 32 pqs_tes § temps cw%p;:éui‘gpg}etn s:»
5 c?c les majtres de classe pratique eb de transition (4’), des profe e
‘gt?iglnémorxf général de colldge {4), dos maltres de Penfance inadap 7,

i VABL, of 3
des i 1 7). plus un poste de directeur C.A ;¢ 3
?)‘iifl(:;z{gz?stmg’%.gg?agefmr(lps)lpIt:rtiel. Depuis la reufmée seolnire de sep
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tembra 1969, 2 conscillers d’orientation scolnire cf professionmolle ont 48
nommés } temps paviel par le ministore de MEdueation nationale et In

evéation d'un- froisibmo poste  tomps complet a 666 effcétive en oelobrg
1972. ‘

o

. A ces cnscig‘nants fajoutent 17 éducntours de l'Administration pénis
“= - tonfiaire, 16 instructours techniques, b chargés des sports.

Ce centro seolnive a des classes dnig tous les Stablissemoents relavank

des juridictions pavisiennes : La Santé, Tresnes; Floury-Mérogis (hommoes,
fommes, jeunes).

I est rattnché administrativement & lingpection départementale do la
10°. eirconseription, de Paris.

Des contres d'examons ®’enscignement général cf professionnel sont
ouverts au centre scolaive des quatre meisons davdt do Paxis (CBP, ~
C.AP. — BE.P.C. — BAC — Dipldmes supéricurs).
— Fleury-Mérogis (hommes) scolavisés : 1 009
— - Floury-Mérogis (femmes) scolarisdes ;420

— Presnes .....sy0.000... Scoloviséy 3 2 54T
vves oo Scoloxisés ¢ 884

Dipldmes : 180
Diploémes ¢ 30
Diplomes : 206
Diplomes :-152

e e o o 5

e e e

. 4" Les personnels chargés de Paction éducative.

8} Hducateurs de VEBducation nationale.

Le nombre d’éducateurs de PEducation nationale s'est élavé & 323 pro-
fessenss ot instibutenrs dans los différents élnblissements pénitentinires
contre 124 en 1965 — 137 en 196G — 168 en 1967 — 215 en 1968 — 247
en 1969 —— 237 on 1970 — 278 en 1971 eb 322 cn 18723 ils so répartissent
ainsi @ 85 & temps complet, 207 & temps partiel, rémunérés par PBduea-
tion nationale, 28 hdnévoles, 3 orienteurs. :

Lies enseignants en service dans lés établissements pénitentinires sont

des fonctionnaives régulidtrement nommés en application du statut de In

* fonetion publique ot des textes réglementaires qui prévoient In mise i la
disposition @instituteurs et de professeurs dsns les étnblissements péni-
tentiaires e les maisons d’éducation surveillée (déeret du 17 aoft 1938,
arrété du 16 janvier 1952 ot circulaires du 2 juin 1961 et du 1°" juin 1964).

b) Les éducateurs de VAdmindistration pénitentiaive en miliew fermé.

0 :
La nombre des éducateurs de I'Administration pénitentisire en milien
fermé o été de 90 en 1969, 89 en 1970, 92 en 1971, 90 en 1972 et 80 en 1973

it {donb 10 éduentrices).

Parmi i, 80 ont participé ) Vobservation des détenus et assuré des
entretiens individuels, tandis que 29 ont donnd un enseignement.
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¢) Les instructours techniques.

1 3’ hi% .0 O ormas-
. 3

A b
cssi i fogsionnels, 11 convien
: e sorvi dans les cenfres pro  comvin
g,cm pr?lfer 12:11:11)&50%2 frovaux b les agems§ qub assurent une ioxm
v ajouter v

rofessionnelle pratique. o L
’ Cos instructeurs techniques ont abtond, de 19§5 :ml‘.)’{?x, 2925 sueced
iplomes do F-P.A. of B0 succds & dos C.AP, divers. |

d) Les chargés des spovis.
I26ducation physique ot sportive

jcey académigues.
Al hysique relevant des services ned
?ﬁ:ﬁ: gﬁﬁf::m‘ 1Ie)s yfogctions d'side-monitour gportif.

, rofes-
pst donnée par 53 maitreszfaﬁ s?urva'ﬂ-

Répartition du peisormel éducaﬁif pax région.

I

en 1973 en 1972 -

oot
it e T N

2 ,MM,JT

vere 139 ‘ 131
PRrlg ereravsearerrrrrrent - ‘106
Strashowrg ceresvessroet " "
TAHE swereveeenmenrerent n =
RONNES «vnesevesrmsznzesss - -
Bordoqtiy «vseerssrsrtr o>t » =
DIJOR savsanrenserrerttTtt o w
LYOM oy versnrernsnsesests . | 45
] Marseille ...,,...,.,.n,‘.’.. 5 -
ToulOUSE «voresrstot sttt - ;
DOM. (oenvanssmnmsrerre ]

T lnison avee les services de PEducatio

ynspeteur des services cauct
il? Padministration pénitentiniro.

T.os fiches pédago :
but do faciliter los rapports eatra 1

! documentation utile pux Porsonne &
égalegx ({nt m; ézzuéditées 2 co jour L’mspec?ouc t;l.O x}};}ﬁdlm&
g.g?mugrt)csde tous les personnels ¢duenteurs en 1oL , :

i Formatioxi profesgionnelle,

jers de formation prgfession ot
cgfltﬁr%f;ﬁ?ﬁs dz TFloury-Mérogis; sept autres le seront fin
.an G ]
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i éai timbre de Vinspection ont b
Cori éaltéeseiegzulzg pdministrations. Elles appo‘ltenii
ersonnels chargts de Pédneation :
6 égnlement un
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Bn 1978, 19 soctions classiques. do formation professionnelle eb 26 soo-
tions préparatoives fonctionnaient dans huit dbablissenteuts pénitentiaires.

n) Les sections -classiques de Formatlion professionnells (19 scetions
type AFP.AL).

"1, Lp opwreu-foorn D'OERMINGEN.

Lo formation professionnelle est celle douvrior professionnel 1" Gehe-
lon (O.P, 1). - :

La durdo do cotte formation est de 1040 heures, y compyis Vexamen de

fin do stage dont Pachdveinent doit coiucider mvee 1o dernitve semaine do
travail,

Pour un hornive de 82 h 30 par semaine, In duvés de In formabion
gétend sur 35 & 36 semaines environ ¢t la vépartition des diverses matidres
ensoigndes est la suivante ¢

- Trovoux profiques 25 h 303
—  Dessin tochniguo 5 h (5 séances);
— Révision de notions techniques 2 h.

Le stage est seindéd en dougg eyeles :

La préformation a pour but d’initier les éldves au maniement correot
des outils do base de In profession, do donner les principes d'exéoution dos
opérations fondamentales propres au méfier, do manidre b prépaver trds

rapidement les élaves & la réulisation concrdte et compldte de portions
d’ouvrages réels. )

La formation proprement dite comprend des exercices rendus réalisa-
bles par les commaissances seguises en préformation, ainsi guun certnin
nombre do travaux cntitrement nouvenux qui ne sonb possibles quaprls
certaing exercices préliminpires d'initiation.

Pew i pen, ln notion du rendement sera prise en considération pour
devenir un facteur essentiel vers la fin du stage, de telle sorte’ qu'un 6lave

atteigne approximativement 76 % du rendement de Vonvrier dn c¢hantiey
ou de Vusine,

2, L.ES AUTRES SECTIONS.

Avee los mémes méthodes pédagogiques quwd. Qermingen, trois sections
ont fonetionné au contre de jemnes condamnés de Loos-lés-Lille, trois antres

su centre pénitentiaive de Rennes (femmes) of ume & lo muaison d'ayvdh
de Laval. ’

L7
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b) Les sectiont ‘picparataires de formation professionnelle (26 sections).

Lo confre de jeunes condamunés d'Beroaves abrite douze sect1ox}s de

ce type . ; . | i

Te contre pénitentisire do Fleury-Mérogis en s dix (6 nu <5entre péni-
tentinire of 4 au centre de jeunes). : .

T maison &'arrét (hommes) de Bordeaux-Gradignsn et la maison
Qarrét de Looslés-Lille, deux ehacune. » t

1 i e i sumivent un sthge

t du 0 mae1971 accordant sux détenms qui suiven stage

da f?r?ngggg prsfessionneﬂe danscuxzzé_tgblf‘sssmis}}\lt gﬁem;;sngﬁgfn 11112: i%

rration eale au tiers du S.MIC. (2,13 I de Lhel 1 y

gcil(’;ﬁggitéglz %ands national de Pemploi & verser i ce titre 730000 I en

1673 (soit 17 % de plus-qu'en 1972).
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Bilan éducatif

Détenus ayont béndficié de I'déducation
morale et de I'assistance scolaire,

Les cours d'enseignement

depuis le Ter janvier 1964 1

par correspondance -

Eldves inscrits depuis fe Ter janvier 19656:

Arinée : Année : S
1964 440 0s v s.i. 5541 1965 v iv.eiuiune, s 1308
1965 ..., v 4 .ssiss.. 6563 1966 . v nn i Ceees 2044
1866 . e v vvananann, D409 V967 v e 2200
1967 .0 iiin e anss 12205 1968 ... ... 4,000, . 2845
1968 . v e vveaun ... 13498 1969 .. vivuinseias 3712
1969 . v iv v v vnnnssns 16360 -0 1870 ... iouny. ., 4408
1870, ... ceve.. 17759 1971 oo ooy, B173
1971 ¢ e . 18315 1972 0 e e 5634
187200t ien e e 22243 1978 .00 ivesia e, 4778
1978 oo sy ivi v oo, 18587 '

TOtalu « ov v st s 141470 Totahi v o vus s 32103
‘ Y
Dipldmes obtenus depuiy le ler janvier 1965 : 10 473
CEP. | Diplames
Année et F.RA, C.A.P, B.E.P.C. BAC ~ jsupérieurs | Totaux
D.F.EO. (0.5.)

1965 146 230 T 25 22 7 ¥ 430
1966 279 350 23 27 11 12 702
1967 200 | 240 . 30 47 5 19 631
1968 489 247 a7 74 18 28 | 890
1969 697 237 59 19 1. 16 36 | 1164
1970 870 20 | 62 158 22 52| 141
1971 | 1032 202 83 198 33 89 | 1642
1972 998 278 | 111 202 a5 Y7 171
1973 | 1288 | e | s | 228 a8 73 | 1889
Total | 6069 | 2225 | 516 | 1075 207 386 | 10473

: o
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Nombre de classes ayant fonctionné depuis le Ler janvier 1965

— Fn 1962 il y avait 28 éeablissements seulement qui bénéficiaient
du concours hebdomadaire d'un instituteur

vacation.
— En 1965 il y a 230 classes

~— En 1966 il y a 278 classes -

— En 1967 il y a 366 classes
«~ En 1968 il y a 355 classes
— En 1969 il y a 388 classes.

— En 1970 il y a 405 classes
— En 1971 il y a 459 classes
—En 1972 il y a 474 classes
— En 1973 il'y a 460 classes

Progression du personnel chargé de Péducation

depuis le ler janvier 1964

public rémunéré 4 la

%é sqy £ 12‘.
8 2 a’l — '“g, E W g a
; bE28| o .8 38 o o p
2 | 8288 3¢ §E £ 8 4
- g ﬁ 2 oo g 2 o~ @ =
g 8 285 B 5 w @ I-i] o
© | 8§%E| g7F | EE | E° e 2
e k=3 - — =) 8
Y27 "8 E; 3)
1964 113 7 24 25 » 233
1965 1‘5\, o 43 74 101 » 292
1966 137 59 37 50 39 322
1967 168 86 40 150 49 493
1968 215 © 404 45 198 54 816
1969 247 107 43 174 &1 632
Cqo70 | o237 ] 102 48 194 51 633
1871 278 112 52 176 49 ; 667
1972 321 112 52 158 | 62 708
1973 | 32301 80 56 - 713

148} malé plug d*instituteurs & temps complet :

x
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85 qu yau'de 73 an 1972,

Lducatenrs

Répartition du personnel chargé de I'fducation morale, de I'observa-
tion, de Dassistance scolaire, de la formation professionnelle, des
activitds culturelles et sportives au 31 déeembre 1973 ¢ 713

(en 1972 : 706) '

323 : 80 | 566 ) 181 83 1 20 1713
Educataurs rmis 4 la @ ga

® disposition par < - ‘Autres gg| £

o Education Natignale | = | a8 parsonnalg g{_ 2wk
o Instituteurs et Professeurs| & |8 ¢ de VAP, 58|58 <
4 o 163 } Ge|ZEal &
x - 1o 2. A3 - G118 a =
0o | oa = e 0 2 '8 . © D e g Q
anldg) 5 2 g 1Bg waglagl

EolEcl & g 8 |—=8 - Mo

SEI2% § ° 3 - 281 @

w@8law S g |2 W AS.: S Ve (=%

Bordeaux| 6| 26( »| 6! 5 2| 3{ 10] 1 2| &6
Dijon 22f » 21 w» | &f 13! .1 51 1] 88
Lille 12 18 » 1 9 5 4 15 » 13 1 78
Lyon g1 21 [ 21 10 9 8 5 11 862
Marseille 5 15 " » 1 n 4.1 7 4 3 1 40
Parls 36 | 21 31.8) 200 8F 71 14 4 7 4139
Reanes | 4 310 [ sl Al 4] 6] 11 1] 8} 1 77
Strasb, | 8] 24| w| 2| 28} 28] 2| 12| 1] 3] el107
Toulouse| = 4 | 26 » 8 g 21 8}t 13 3 3 3} 72
D.O.M. 113 » i1 1 » 1 2 5 ” wl 14
Totaux | 85 |207| a| 28] sof s8] 47| 106| 28| s3] 20} 713

1) EDUCATION NATIONALE

(en 1965 = 124}
{en 1966 = 137)
(en 1967 = 168)
len 1968 = 215)

““len, 1969 = 247)

{2} 14 fout ajouter & les chefs de ‘ravaux et agents d'atelier qui assurent, outre la direction

{en 1970 = 237)
fen 1971 = 278}
{en 1972 = 322)
‘fen 1973 = 323)
{mals 85 & temps
complat au liey de
73 en1872)

JEUNESSE ET SPORTS™

len 1970 = 37
{en 1971 = 36} -
len 1972 = 40)
{en 1973 = 53}

{en 1966 = 16)
{en 1967 = 27}
len 1968 = 34]
* {en 19639 = 36)

des travaux, une formation professionnelle sur le tas, | }
(3] I s'aglt surtout du personnel de I'Administration pénitentiaire chargé de la bibliothéque.

4
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& ] ; }
Education morale et assistance scolaire { v T : 5
' 4 SRy Ferigt : . @ § - 8 89 8 5 % o :
o Détenus ayant bénéficié de l'enseignement en 1973 : X | = - & 8 ¢ 8 ® | 8 L
v (de 1964 2 1973, le nombre des scolarisés st passé de 5 5414 18587 = . -
— Plaf 8 88 F 2§ 8 8 5%
Régions en 1970 en 1971 en 1972 en 1973 - SR ‘ o 4
. . . P ' - "o m‘ Lad - n L] <t gl = o~ g 2 I
. @ .
P . 2 H
BOrestX  » + . « oo« | 1531 détenus | 1801 détenus | 1 742 détenus | 1 434 détenus i £ 2 : i
, } Q7 - 34
DHOR o evrnvss | 849 901 828 908 i ‘35 > I R e N )
Lile s svcesnonan | 1993 2290 2921 2406 : : -
LYOm . s vséxan s 970 - 1051 1127 1035 " ——
; ‘ 4 , A = a E T S N I s L - o
AParis. s oo usse. | 4082 5079 7493 6217 - - g :
TMarseltle ..+ 0. | 2226 2301 1922 1410 : 3
a =~ i
Rerngs . .. -, | 1331 1324 1271 1257 g o - A 3 A ¥ BN - - 3
Strasbourg « e .o | 3002 3145 3238 2 455 ) m .
Toulolse v ews | 1422 1199 4 1456 | 1236 ;Y - ‘ R @~ % - ® g ~ & = ~
DOM , v vavsvs | 354 224 255 230 Rt g « I - 9 A
(- N o ui
Total waesevss [17759 19315 22 243 18587 ~ Z u o R o
. , ; 5 ;‘3,\‘ @ o - e N R LI §
: , 0 0 - - i
Les cours d’enseignement par correspondance : § 2 v . N & =2 .a 2 @ - & g - :
fleves inscrits en 1973 + 47738 E | o . ® . f'
e < :
| ) S g & =& & = % = oNl@ | v
. : . i R LR al ~ ™ o~ L3t
Education Nationale , 2] 2 2 -
Directions réglonales’ C.N.T.E, Auxiliaires Divers | Total 1978 | - %4 ‘a e , = . .
) . . 27y N = = Limd ] = £ - j
jer degré - | 28me degré : 5 S : < 2 @ \g o 5
, : : o m.
gordesux . <4 o« 16 5 110 13. | . 144 e 8 I i A N8 A & = @ m @ i
G : St == a NN DO IR N i
IDon wie e nsiane, -8 » o) 111 4 123 o ~ . ‘ Aateh N i
LiMe s o vr e aes 36 20 338 23 | 417 woo : I —— — : i
: ’ ; : : R = e e N W o o T i
LYON s e » ¥ 73 & 79 R Lo T ® & ¥R g8 8 8)E
Marsoldle ..o v s 38 43 112 54 <247 Wi £ : - - i
i ag W W o 8 %
ParlSs v ai v e s 250 327 2327 232 3186 S e g & ¢ 8 2 g 8 8 8 2 8
REnNes v« v vv v 9 17 158 12 196 ~ = - © g
i Strasbourg « s ¢ v v e 17 8 204 27 | 286 L @ R S I AT -
: Toulouse .+, e o 8 28 103 oot e 180 4 D I LT : X
: 1poM e » » 18 5 | 20 % ST SR D D AR \
Total s s\ s e 382 448 ass1 | 397 4778 il g R N T S SR
\: . N . : ; o . . * ‘ . . . v N :
; , G 0 SRR S A
; Obsorvations, — 11y avait 4 ; , ; 3 T P E Y .
~ &N 19665 1 009 inserits - .an 1966 3 2044 inscrits 5 O R < " 3
¥ ‘e g0y VOB 1 2 200 lnscrits — en 1968 : 2 84§ inserits o . = 1 g 8 3 2
: ~ en 1969 1 3 712 inserits — en 1970 1 4408 inscrits & t 5 & 5 % =2 £ 7 3
- gn 1971 £+ 5173 inscrits 80 19723 5634 inscrits a C‘g 8 3 I § £ & ,‘3 }2
T : ;
§ :
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1. = BIBLIOTHEQUE ffy
L'activité du service central des bibliothéques @ été marquée ' ; ¥
: au cours de l'année 1973 par deusx faits essentiels : ' ' & g 8 & © 5 = ox :
e fop x S viol 5@ W &5 2
‘. ~ les modalités de diffusion des livres ont été simplifiées. En effet, g g ¥ 8 s a I 8 f
es Editeurs adressent désormais directement aux chefs des établisse- , = e @ @ AL ;
ments pénitentiaires les ouvrages sélectionnés et commandés pat Ja-enng 3 8§ = 8 g S ow o
l'administration sans que ceux-ci soient stockés 4 la bibliothéque - - = 8 :
centrale; ; s — ;
. - oy : ; ; asnojno. R 3 3 = ] o ® R ;
— l¢ catalogue analytigue, annonce dans le rapport annuel sur 'exer- - ®omeR S S o2 o8 N
cice 1970, a été mis en service au cours du dernier-trimestre 1973, : ,
Il contient, actuellement, Je résumé de 500 romans, Un autre docu- , Sanogsens g g § 2 S I
ment est en cours de préparation ¢t comportera Panalyse de livres : o ‘ - - ~ ~ R S
documentaires et des derniers romans expédiés dans les prisons, o : MR
; , : u .a s & 8 I o
. . 8 . . r ’ « s8UU = .
Ce eatalogue est mis & la disposition des détenus qui peuvent S BH o R ° 2 § ?c;
ainsi étre micux informés du contenu de [a bibliothéque de Pétablis- . 21k : ; :
. : . ! 0 o Lot ~ ¥
sement, , § = speg S E § 2 Q § ® R
. . . . Q) 10 Y 3 o Q
18 499 livres ont été achetés en 1973 par le service central o | & - C - § © %
ct les bibliothéques des prisons disposent actuellement de 413’957 g 1e 2 g 8 % ~ @
vyolumes, soit 39 467 de plus que l'année précédente ‘ T F | e R e 8 = B X
mes, soit 39 4 plus que P'année précedente. : L |2 10 - S o S 2 8
: , © w f
o . o R ”
Il — LE SERVICE SOCIAL &l o 5§ 8 8§ 2 5 o= ow| .
‘ L, o X . it N - LS - < @
_La nécessité dune éwrofte collaboration entre Iéquipe socio- g ‘ 8 TP
o . § y a 'y e « : T . X ’ : Ay ] w e oy ’
éducative et la commission. d apphcapon des peines se confirme. 8 anr 5 2 < '3 S g ® o= :
. . g Ts] . - i oy :: s W

S  Les charges nouvelles qui en résnltent pour les services sociaux @ " - &« ¥ @

£ imposent Ia révision des normes utilisées pour les prévisions d'effec- 8 ' 2 8 8 & p 8§ e |

E tifs, 84l a été suffisant pendant ces dernitres années de prévoir un 2 ueHa o = i N, R |
assistant de service social pour 130 détenus en maison djarrér, il 4 " -2 |

* e £ H ; Yoriert AV . W . . ~ fiv) (VIR W |
cc,é)z}’lemfrz}lt‘ actucH?mem dvcr.wxsageri pour ce type d'établissement o3 - xXnEapiog 2 - T (= @ 8 w» o= |
pénitentiaire au moins un assistant pour 100 détenus. 1l faut souli- o - A o - ¥ B
gner toutefois que ces normes ne pourront &rre respectées que st les N : - :

K P ¥ . ’ . . Y M n + i . «

,» effectifs de ce personnel sont renforcés. O, force est de reconnaitre g: g§:20£8 sgiSgEl 5!

. : qu A.1"égal des institutions du secteur public comme du secteur pri- g §.8 : gg 282583 SE i
vé, Padministration pénitentiaire ne parvient pas partout A susciter . S: L% 1.5 ERCRCR R ]
les. canghdatures d'assistants ou d’assistantes sociales nécessaires pour x . 8 2l LER S 3 g8 g‘?; Fi eg

> un équipement optimum. ‘ : §:85:3:8%8 38833 °s: 2¢

B oo ; §:%, .5 g0 588858 z94

Les visitenrs de prison au nombre de 1253 le 31 décembre Coid e 885 4.8 RE938ea8 i ua g.g
1 . by o x> - A i Rl P Q- e * . - Pl
1973, ont permis de renforcer 'action du service social. De plus en L gL 2§59 % ; Eg 2 2 cgE¥z 8% [ {
; - a . v . | T e 288 . 8 s &
plus, & la demande méme des assistants sociaux, ces visiears se SEE o SE EVEEE 8823 is '
spécialisent dans un secteur donné : alphabétisation ou enseignement BICE88S 85 88 0, ] 8.2

de Ja langue frangaise au prafit des détenus de nationalité étrangére, 2E Ll e 28888 g £

soutien aux jeunes délinquants inscrits & un cours par correspondan- EG SETEEES SE S EBcE B5 5 2

ce, aux droguds et aux alcooligues. o 2L < 2E28235 X238 28-8 CWdE

81

80




]
E )

< .

e

2N

REGIONS PENITENTIAIRES DE =

Bordealix

Difo'n

Lille

Lyon

Marseitie

Parls

Renies

Strasbourg

Toulouse

Qutra-Mer -

TOTAL

Préparation A 1a'vie professionnelle
Nombre de ddtenus ayant bénéficié

1 d'une  orientation  professionnelie. pen-

darit fe cours de fa peine grace 2 Faide

1 d’un assistant social 4 s ¥ e v wn s

Nomibre de détenus inscrits 3 un centre
de F.P.A. avec 'alde d'un.assistant social

Nornbre de” déténus libérés placés avec
Vaide d’une agence pour Vemploi .. ..

Nombra de détenus libérés auxquels un
smploj @ §té procuré par un autre moyen

Recherche dun hébergement et -d'un
soutien :

' Nomibre de détenus libérés auxquels un
hébergement en centre d'accugil a €té
procuré par un assistant de service social

Nombre de contacts. établis avec. les
C.P.A.L, pour V'aide & des détenus au
moment de leur jibération ... s o s .

181

121

365

545 |

341

247

75
74

388

657

270

299

583
105
270

721

810

1191

135

95

438

924

807

621

175

109

155

542

454 |

£ 236

1075

105

2191

568

1673

865

156
322

492

238

587

751

354

399

220

530

t187
86
113

339

200

475

63

121

28663
857

4 536

5240

4714

5172

g
w

Collaboration avec les visiteurs de prison:

Nombre de visiteurs agréés en fonction
& I"établissement « v, ..o e

Nombre toral de détenus pris en charge
par les visitours dans 'année {un détenu
plusieurs fols écroud dans l'année et
suivi' par le méme visiteur ne campte
quune fois) .. c s NE.

Travail on équipe

Nombre de commissions {de {'applica-
tion des peines, de classement, de tibé-
.ration. conditionnelle...} auxquelles I'as~
sistant de service social a pris part dans
aANEE L o, o e i v e e da e A
Temps consacré & cette participation en
REUTBS v 4 v v i e i on s st e esa

Formation  pratiqus des étudiants en
Service social

Nombre d’étudiants requs en stage . . .

Nombre de semaines de stage que tota-
fisent tous ces &tudiants., + . . 4 5 we s -

Temps consacré au secrétariat du seyvice
social 2 {en heures paran} .. ... ...

214

528

38

5040

124

1163

167

631

3849

177

2581

302

766

12

5073

178

2217

297

1425

1

32

5998

116

1400

229

532

52

10 080

359

2412

256

1503

16

114

2783

161

1 905

258

844 |

3112

m

T}

379

42

3913

98

731

166

494

32

2952

28

1476

1408

14014

2065

6961

66

44.282
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L’année 1973 a été marquée par une aggravation des difficultés
rencontrées dans la mise au travail des détenus, Les incidents dans
plusicurs établissements ont perturbé assez profondément le fonction-
nement d’ateliers dont certains figuraient pourtant parmi les plus
modernes et les mieux équipés.

La réduction des horaires de travail conséeutive au développe-

~ment d’auttes activités, la diminution du nombre des détenus Jongue

pcme, le rajeunissement de la population penalc et enfin 'apparition
de véritables conflits du travail, faits nouveaux dans les érablissements

pénitentiaires, ont entrainé un ralentssement d’activité et une chute
des rendements.

‘Des entreprises, concessionnaires de main-d’ ceuvrc, se sont trou-
vées de ce fait dans des situations difficiles. Les activités les plus
touchées sont évidemment les plus évoludes et les plus mdusmc1~
les puisql’elles ¢prouvent des difficultés de plus en plus grandes a
amortir du matériel cofiteux.

Lec nombre des détenus au travail a diminué d’environ 4,40 %
en un an; néanmoins, le nombre des inoccupés est passé de 12 652
au ler janvier 1973 & 10 224 au ler janvier 1974, soit une balssc du
chomage de 19,17 %.

Ces deux mouvements apparemment contradictoh es s'expli-
quent par la diminution de la population pénale; il s’est. confirmé
que toute baisse d’effectif se traduit par une augmentation du pour-
centage des détenus occupés, en raison du maintien & peu prés cons-
tant du nombre des postes de travail.
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Répartition des dét

2N

enus selon leur affectation professionnelle

®
ANNEE 1973
HOMMES _FEMMES TOTAUX
1er janv. 1973 | ler janv. 1974 ler jah}t. 1973 | ter janv. 1974 | ter janv. 1973 | Zer jaaw. 1974
{noccugiés :
* 89
Inapte: LN 1 89% 1 520 82 89 15
— A T S AR R R A 3500
— Non astreints . oo oo v v - e 3402 3426 21 74 ) e
Chdmeurs P 6 055 5071 126 66
% 10 226
Total des iNOCCUPES  « - v v v o s 12383 0017 299 209 y
Travail ‘ .
: . 796
EQrEGIE .« oo v casm e s 841 753 62 43 903 ;
— 170v~~q40'¢a‘ " a 0088
Eff CONCESSION ¢ ¢ o v v v v s » o0 s o ® v 1D 097 98289 202 - 259 10°390 1
. ““ . i‘.-t--.- 4 g 4200
— Au service général ... e es e 4 203 £023 ‘!’57 177 .":138 o
— Entretien des batiments. . . - . P 818 J 859 - - > ‘ -
vk —~ Chantiers extérieurs . « « 4« s« « s+ % R 62 70 - - S o
— Semi-libartd ..o e . e e 575 408 7 ; ] 2 . e
6 18 ]
— Formatjon ‘professionnelle b 502 43¢ 3 - |
' ’ 17653 1687
Total des travailleurs . . . . o« o« 17 09& 16 372 555 499
T A T e - e )

6

Etat comparatit” des années 1972 et 1973 en ce qui concerne la répartition des rémunérations
par catégories d’emploi — Année 1973

DIFFERENCE :
1973 1672 : QBSERVATIONS
. en valeur absojue en pourcontage
— Services généraux. . .. ... .. , 3054 276,65 2888616,10 + ‘.165 660,45 + 573%
— Batiments .. .. .. e s . 647 456,43 695 642,86 — 4818643 - §92%
-~ Régie industrielle. . .., . . . 4 752 952,26 3858 452,56 +" 884 499,70 +23,18%
— Travaux céncédés P he e 4 e s e 40 440 528.04 37 4071 180,62 +3039 347,42 + 8,12%
— Formation professionnelle .. .. .. .. 726 647,86 620 642,79 + 106 005,07 - +17,07 %
- Semi‘-liberté f e i a v PR 6478 794,09 6042 999,18 + 435 784,91 + 721%
Total , . .o .0 a 56 100 655,23 51 807 534,'1] +4593 121,12 + 891%
~ Cotisation «Accidents du travaily . . . . 1247 681,89 116334367 | + 84338722 + 7,20%
Total dss' feuilles de paie! .. . 57 348 337,12 52670877,718 + 4 677 459,34 + 888%
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Tableau comparatif des années 1973 et 1972 en ce qui concerne la répartition du produit du travail

(y compris la cotisation «accidents du travail»)

s

P ANNEE 1973
DIFFERENCE
1973 1972 =
en valeur absolue en pourcentage
~ Part des détents .« ... <. S 34 606 303,01 31803 367,82 +2802935,19 + 8,8%%
— Part de I'Etat (dixidmes) ... . 16473 123,92 15.046 250,94 +1426872,98 + 9,48 %
— Redevance spéciale: , .. ... .. 5021 228,30 4 657 915,35 4 36331295 + 7,79%
~ Cotisation accidents du travail . . 1247 681,89 1163 343,67 4+ 84 338,22 + 7,24 %
— Total de‘sy feuilles de paye . ... 57 348 337,12 52 670877,78 +4 677 459,34 + 8,88%
Récapitulation -
] DIFFERENCE
1973 1972
en valeur absulue en pourcentage
— Part des:détenus . ., . ... ... 34 606 303,01 31 803 367,82 +2802935,19 +8,81 %
L — Perception totsle de 1'Etat . . .. 19 341 159,52 17 719 853,20 +1 621 306,22 +9,14 %
'~ Perception totale de la Sécurité )
Sociale ... e e . 3400 874,59 3147 656,76 +253 217,83 + 8,04 %
—TJotal ... b e e e ' 57 348 337,12 - 52670877,78 i +4 677 459,24 + 8,88 %
(%)}
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L’année 1973, qui 2 vu la dlspamlon dans des conditions dra-
matiques du docteur Georges FULLY, inspecteur général des services
de santé pénitentiaites n'a pas €té sans perturber le développement

dans ce secteur d’un certainnombre d’orientations intéressantes.

~ Le cycle de sensibilisation a la médecine pénitentiaire a rassem-
blé 19 médecins concernés par cette spécialité.

De nombreuses tables rondes ont permis d’approfondir des
sujets importants et graves tels que la toxicomanie, I'alcoolisme, les

. gréves de la faim, les suicides.

Des contacts ont été établis avec le ministére de la Santé Publi-

que afin d’érudier les possibilités de décloisonner la médecine
pénitentiaire et de I'intégrer au service public de la santé.

Au niveau local, les liaisons avec les directions départementales
d’action sanitaire et sociale ont conduit & développer considérable-
ment P'action sanitaire de prévention.

La mise en place dans de nombreux établissements d’un dépis-
tage des maladies mentales, de l'alcoolisme, de la toxicomanie, de
la tuberculose, des. maladies vénériennes ainsi que Pexamen systé-
matique dés la mise sous écrou ont permis de' diagnostiquer des
troubles psychlques ou somatiques dont le traitement a pu étre
ensuite assuré par les praticiens attachés 4 I'établissement.

1. — MEDECINE PREVENTIVE

1 — Maladies mentales

Au cours de 'année 1973, 25 028 detcnus, soit 24 272 hommes
et 756 femmes ont été examineés.

L’activité du centre med1c0~psycholog1que de la maison d'arrét
de La Santé a permis d’examiner :

— 6 434 détenus

— 1 537 maladies ont été dépistées.

Dans les autres centres médico-psychologiques 501 hommes et
2 femmes ont été examinés.
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2, — Tuberculose

64 619 détenus ont été soumis en 1973 au dépistage systé-
matique soit : ~
— a laide de 'appareil de I’éta- :
blissement ....,........... 44 953 hommes 554 femmes
— par le camion radiophoto ... 12 796 » 241 »

~— dans les dispensaires ..., ..., 5983 » 92 »

* 152 cas de tuberculose ont été dépistés chez les hommes et un
chez Jes femmes.

La tuberculose semble en régression puisqu'en 1971 le taux

était de 4,3 %, et en 1972 il était de 3,9 %..

* 66 hommes ont été transférés au sanatorium pénitentiaire de -

Liancourt. '
* 247 hommes ont été admis dans les hdpitaux civils et
10 femmes. :

* 147 hommes et
43 femmes ont été vaccinés par le B.C.G.

3. — Maladies vénériennes
Le nombre des examens sérologiques pratiqués a été de 56 079
(54 203 hommes et 1 876 femmes).

754 cas de syphilis ont évé dépistés chez les hommes et 47
chez les femmes, soit une proportion de 14,2 %,. La syphilis est en
augmentation sur 'an dernjer.

Ont été également dépistées :
— 369 gonococcies chez les hommes et 34 chez les fernmes;
— 246 affections vénériennes diverses chez les hommes.

4. — Poliomyélite
La vaccination antipoliomyélitique a été pratiquée cette année

sur 16 635 détenus (16 370 hommes et 265 femmes).

5. — Autres vaccinations

— Antivariolique .. ..., . 53 hommes

=~ Antitétanique. ..., ...\ ... ... s ooy« i v 710 hommes et 3 femmes
~ Antidiphtérique ....... N S +v v, 9 hommes

= TAB v e e e e s 11 hommes

94

II. ~ MEDECINE DE SOINS

A, — Médecine générale

HOMMES | FEMMES TOTAL

Typholde v W vy o v, PR 29 S 29
Oreiflons , ... ... ,...... e B b 8
Erysipdle .. ... ... . e 8 : 8
Matadies pulmonaires {sans Ja tuberculose) ', , 1877 . ‘ 71 1.948
Maladies cardiaques ., . ... .. .., e e 792 57 . 849
Maladies digestives : ‘

‘ Ulcéres gastriques et duodénaux . ., . .., . 1528 57 1685
Autres affections digestives ..., . ... .. 3209 89 3208
Aftections cancéreuses .. ..., ... Ve e 59 7 66
Spécialités : :
Ota-rhino-faryngologie ., ..\ 0. ... ... 3163 31 3194
Ophtalmotogie - , .. ............... 4 398 63 4 461
Dermatologie . . ..o v u v oL, 5045 185 5230 °

B. — Traitements particuliers

1. — MALADIES MENTALES

"— 2231 hommes et 36 femrmes présentant des troubles mentaux ont

été traités dans des érablissements pénitentiaires.

— 951 Pommes et 4 femmes ont fait I’objet d’un internement dans
un hopital psychiatrique.

— 46 malades ont fait I'objet d’un placement en hdpital psychia-
trique. _

— 468 alcooliques ont été pris en charge,

— 118 drogués-ont été suivis,

2. — ALCOOLISME

o127 détenus.(l 080 hommes et 193 femmes) ont été soumis
4 un traitement anti-alcoolique au cours de leur incarcération,
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3. — TOXICOMANIE

Au cours de P’année 1973, 568 détenus (419 hommes ¢t 149

fernmes) ont été traités pour intoxication par les stupéfiants.

Principaux établissements ol ont été trai
+.++ - 8hommes

Z Saint-Denis de la Réunion
~ MA.dePau ... .00

> s

..

- » Périgueux . ..o cxv oo

-~ » Limoges . voveesresan

- » Gradignan ... e v e 5
—_ . » Agen i 5
—_ Nimes .o vvo s PR 4
- LOOS. « v vie s v0 05 s 5
— % La Rochesur-Yon ... .. . 10
— » Belfort + oo vvonvv oo e 4
- » MACON v ve v e v v oo nse 4
- Grenoble +vvvivscrev.nn 20
— Valence, « o« con v v e . 5
_ Chambéry .. ... vee .05
~ 'y AVIGRON v v v vasan oo .. 6
- » Aix-en-Provence . ., .. . 19
— » Grasse oo v oo e 4
- » BaumeLies \ « c v v s v v s v x 0o b 110
- » Versallles oo oo v vee o . 5
—_ " MEAUX v o v v s s v v wrs 8
- » Fleury-Mérogis ..o cvene 25
—_ LaSdnté . ... . v ., 118

[« e WP

4. — SOINS DENTAIRES

tés des drogués :

1 femme
1 »
1 »
1 »
1 »
43 »
2 »
100 »

Pour 1973, les soins dentaires s’établissent ainsi :

“ Consultations . ...+« .-

— SOMIS v.v v aaa s
— EXtractiong . .. +uwe s ¢
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43 112 hommes

24 739
11 528

»
»

1 115 femmes

1043
145

»
n

C. — Statistiques concernant l'activité des "hopitaux pénitentiaires

1. — ‘qufAIL CENTRAL DES PRISONS DE FRESNES

HOMMES | FEMMES TOTAL
Chirurgie générale :
~ consultations, .<vv v v w v h e eae s N 3124 440 3564
— interventions. . .., .. .. Ceee e i 215 20 . ). 238
Consultations de détenus en milieu hospitalier .
civil L e 400 16 416
Hospitalisations de détenus en milieu hospita~—
ier civil .. ..... Cee e e e . 139 8 147
Spécialités :
Ophtalmologie
~ consultations., .. ... i e 922 47 969
- interventions. . . ... ...« . 2 2
Oto-rhino-laryngologie . '
~ consultations, . . .. . . e b e e . 793 15 808
— intefventions, .. . . . Ceh e 33 33
Urologie
— consultations, . .. . ... - 383 2 385
—jnterventions. . ., . e u v e e R 11 11
Cardiotogie
— consultations. . v v s\ 4y e . "603 13 616
Neurologie )
— consultations., . ... ., PR 275 14 289
Gastro-entérologie
— consultations., « v . ... . e 4623 1 4 624
Psychiatrie
— cONSUltations. « « « v v v v v s s vy s 637 5 642
Chirurgie osseuse
— cONSUMAtioNS.« v 4 v b i v i e s . 240 240
— interventions. o v v v v v i s s iie e s 16 16
Stomatologie
— consultations, , , ¢ .. o . 50 50
— INTerventions. . « v « « v 4 a4 as 8 5
Gynécologie ) .
~ CONSUMAtioNS. « o v v v i v s v om0 o 80 80
Kindsithérapie
. consuitations. < v v ae i el R ‘ 2191 18 2209
Radiologie .
— examens pratiqués .. ... . ... e 4162 196 4 358
Nombre de malades traités : }
— & V'hdpital central de Fresnes ....... 1574 115 . 1689
~ & Vinfirmerie annexd. © . . . v ne v 345 345
<« au quartier des nolrrices . . ... ... 28 28
97
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HOMMES | FEMMES | TOTAL

: : S 1. — Suicides

Chirurgie générale : 42 dét , X o
€nus sont décédés des suites d’actes volontairemént

SO

~ consUltations, o . v . i v e v e e uie s 86 ) 86 aCCOmpﬁs Sur ey . .
. X-memes et destinds 3 Ton . & oy
~ INtBIVERtiONs . o v v ca kel s . 28 28 i physique : TES 4 porter atteinte 4 Jeyr intégrité
* = parpendaison ..., ., ' . B
Spécialités , —~ par }ngestion de produits toxiqueﬁ. 5 R R R 35
Ophtalmologie , | " Par incendie volontaire de la literie ., . , . e 5
—copsultations. . . . ..o el 188 2 198 ; z Tond SN 2
) ! L A 42
L : Oto-Rhino-laryngologie ; ~ moins de 231 ans. . ... .. . A . ;
: — consultations. . . . ... 13 2 133 ~ de 21 4 30 ans R A 8
. o — plus de 30 ang o T e, 20
Urologie ) ; 10 étaions 4 R 14
iof ctalent érrange o
- ations. . ... 193 4 197 ; Ry , ngers (4 nord-afric ‘ T
consultations 3 1italien, 1 belge). o ricains, 2 espagnols, 2 portugais,
Stomatologie ‘ ‘
— consultations. . . ... : e e e 82 82 5 . '
—j i 4 48 i - . .. :
‘ interventions, . . ... . 8 ; 2. Tentatlvgs de suicide
Cardiologie , : ‘ ; 325 tentatives de suici Ty ,
— CONSUMAtIONS, ¢ v v v e v e h e et 192 12 204 ! . suicide ont été dénombrées ;
, ; T Par pendaison....,., .. . .. .
— 4 N Trrr s e e e .
Radiologie par produits toxiques ., ., T ceees 119
~ consultations de scopie ... ... .. 4413 4413 — par precipitation dans le vide | , | _ . STy 62
— radiographies. . . i vveh e et 2858 2858 Pafa\!mmumauongrave.............' e, 133

T Par ingestion de corps étrangers
T parincendie ., , .,

: ..........,...‘.‘.....‘..,, 3
'

2558 . 2568 :
2 Total ey

R R 3

Psychiatrie
~consultations. . , . v e e e e
B A 325

Neurologie

‘ 35

~— consultations., . . .. e e 30 5 ‘
’ -— ta i ) .
3. — Refus d’aliments et actes d’automutilation

_ Gastro-entdrologie

— consultatlons, , . i v hn v v a e s e s 10 10
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Dermatologie
— consultations, . . ...l . Caes

4 n’avaient .
593 11 504 : . pour but et nie po : ;
, de Pinté bouvaient avoir pour conséquence le suicide

i

. Nombre de malades traités & la prison-hdpital ' B ment d'y bas
, ’ 832 : ¥ 0 batiment de 1z dé i A ) ;
des Baumettes ', .. . e i e e e 832 ‘; Heur par Pextérie > detcnupr} ou iine fenetre d’un €tage S‘Jpé‘:—

in + ~ * -
culpation ou Iz conduite de Pinfo
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Analyse des suicides survenus au cours de I'année 1973

1. — EN FONCTION DE LA DUREE DE L'INCARGERATION

Durée d'incarcération

CONDAMNES

au jour du suicide PREVENUS, TOTAL

~ A5 JOUrs s e e e e e 6 - 6
15 jours A 3 MOIS 4 v o v v 0 v 12 3 15

3mois a 6 mois ...l 4 - 4

6moisdtan ...vevieen 2 7 9

180 838N5 «vuveninns 1 3 4

Bans A 5ans .40 1 T

Gansa 10ans ...... .. 2 2

10ans 4208085 + 4 v v v v v u s 1 1

Total . . .. 25 17 42

2. — EN FONCTION DE LA DUREE DE L'INCARCERATION

ET DE LA PEINE

(Condamnés seulement)

DUREE DE LA PEINE

Durée d'incarcération c o v
o &

au jour du suicide 2 = @ 2 g g S i
€ .m Q ] o =) g <
w @ ] 0 - N - =
© 8 © 0 © « o e

© o a
15 jours & 3 mois . . 1 2 3

3 mois & 6 mols. . . .
6moisd 1an .... 2 4 1 7
Tand3ans, e, . 3 2 3
3ans&d'5ans ... 1 1
Gans 310 ans , . .. 2 2
10 ans a 20 ans. . .. 1 1
100
1 e "J‘{‘_‘
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oy
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Analyse des suicides survenus au comrs de I'année 1973

i
§
{
‘
!
i
§

1. — EN FONCTION DE LA DUREE DE L’INCARCERATION
- B 1 ‘
.| PREVENUS | CONDAMMNES TOTAL
B £ 15
- 18 jours Vs 8 - 6
16 jours & 3/m: e 12 3 15
3 mois & 6 moi . : 4 = 4 : 6
Bmolsdtan. .......0.. 2 7 8 { ’
Tan@a3anss . vhieis.,. 1 3 4.
‘ 1
Bans A 5ans. ... 1 1 E
SEans 410 ans . . ... uu s 2 2 {
10ans @ 0808 . v vy 1 1 PERMESS@@N& mE
Total i . . . 25 17 & 42 1 - : '
i
2. — EN FONCTION DE.LA DUREE DE L'INCARCERATION ) g
E ET DE LA PEINE : g |
{Condamnés seulement)” . 1
DUREE DE LA PEINE - » S o g
Durée d'incarcération T e ’ T 2 . i ‘
: au. jour du sujcide ] s " 2 = @ i :
; ) =] Lo c 2 ] . © -] :
"’ w & ] © © o = < < ; |
; ® " ] 10 - ™ @ e i ‘
- ‘5 it - © 0 o 8 . : |
u ) E - o™ ie} 9_ g {
© 5 ;
& k1
f 15 jours & 3 mois .. | 1 3
i : : B 3 mois & 6 mols. ..« : . -
Ll Bmoisa tan, .. 2 4 ‘ 7 S
Tan d3ens. .t .. 0| 1 2 3 4 ool
3.ans & Bans ... i 1 : §] ' ‘
Gans a W0ans , ... ‘ 2 2 ‘
10 ans & 20 ans, . .. 1 1
£ § - v '
100
i 4 |
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1~ en vua d'une comparution devant une juridiction

L’extension des permissions de sortir par le décret du 12 sep-
tembre 1972 constituait un instrument nouveau de traitement a la
disposition du juge de I'application -des peines.

Mesure d’humanisation, 'autorisation de sortir en vue de main-
tenir les liens familiaux et de préparer la réinsertion sociale (art.
D.144-9 du code de procédure pénale) doit également servir de
trait d’union entre. Ie milieu fermé et le milieu ouvert.

Tel est bien le_sens dans lequel cette mesure a été utilisée, etle
nombre important de permissions accordées au cours de 'année 1973
au titre de l'article D.144-9 dn code de procedure pénale exprlme le

"blen-fonde de cette réforme.

: Le faible pour«_entage d’incidents dewalt & Pavenir, inciter les
Juges de l’apphcatlon des peines a recourir davantage a cette prathue
qui constitue un test preaiable au:régime de seml-hberte et & la
libération conditionnelle.

sy 1 convient ‘toutefois de ne pas minimiser l'effort que represen-
' te pour chaque détenu le retour en détention.

Permissions de sortirl!)
Tableau récapitulatif général

: Numbre de
No?tl;re de sorties dans
nus certains cas
— pour.décés ou maladie grave d'un proche . ... .. 740 740
—enVUE T UN EXBMEN  « v v 4 v va s s w v 0 e 200 . 200
— dans les-cas vis€s aux 2°, 4° et 5° de |'article D.144 ‘
du code de procédure pénale . . .. .o . 980
— & titre de sorties promenades des sernj- hbérés
larticle D.144-6°) . A E 2867
e titre d'autres sorties mdividuelles des condamnés | 396

ou un organisme d’ordre admmlstratlf d'un semi- -
tibre {article D.144-8°) . . ... .. ... f . © B2 62

—gn vue du raintien des liens familiaux et de |a pré- : :
paration de la réinsertion sociale (article D.144-9°) 2356 - 3459
— & titre d'épreuve préajable au retour & la vie libre :
des condamnés A Ia tutelle pénale {article D.498-3°) 5] ‘ B

Total . . . .. S e e e e 7607 20 366

(1) Chaque détenu bénéficiaire étant éventuellement autorisé & sortir plusxeg
indiqué ¢ e
1) le nombre de détenus ayant obtenu une autorisation au cours de I'année’q

e nombre de sorties auxquelles cette autorisation a donné lieu;
2)- le nombre total des sorties effectuées par l'ensemble de ces détenus.
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Tableau général avec ventilatio

ions de sortir et incidents :
elon Jes motifs des permissions de sortir accordées

NOMBRE DE PERMISSIONS DE SORTIR DELIVREEs(!)
o gg e g
LK) B g.ﬂ — gs R
2 = |z By | 8F |S5fB| 2Ze  |egd | ey £
T o S = Bt - v a ¢ BT w &2 LU a ggg <
25 E | S8’ 25 SBx (g6:¥ &88s |See | F§E| %
ETABLISSEMENT £0 ] @2 e, et | Ben cE98. |SETH| €8k £
irantial G o 28 o P9 { E3E0 SPecll 185851 2= 8 w
pénitentiaire 3 p >8 4 o3 Eod 852 Seg8iN]oe28| 28, 8
5 5 8o - BBT |EBEL| Eote 2Zev| 558 2
g2 | 5 | 289) Sg |da|szzS| B8 |3aso| 825 3 :
D @ « w0 L= =3 g = [ R PR |
T2 RN i 3= 835 183,.5| 3x2§F |ouE5| 88y @ |
3 5 g g2E S22 1585 El 83® oo E | 2ES 2, |
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— Maisons- centrales et autres : }
établissernents. pour peines 310 73 99 87 (2182 292 7 841 (1178} - 37 6
— Maisons d'arrét... ... ... 395 117 790 2066 (7723} 104 52 1401 {2121) 4 89 27
- C.S.L. Autonomes. . .. . . 5 - 2 669 {4536} - 3 72 {109) 2 -3 21
Total o . i vv v e 710 190 891 2822-(14441) 386 82 2314 {3405} 6 129 54
- D.O.M. e 30 10 89. 45 (82) - = 42 (54) - 1 2
Total général . . . . ... 740 200 980 2867 (14523) 396 62 2356 (3458) 6 130 56

(1} Chaque détenu bénéficiaire étant éventuellement auto}isé & sortir plusieurs fois, il a été indiqué :
R § Ee nombre de détenus ayant obtenu une autorisation au cours de I'année quel que soit le nombre de sorties auxquelles cette autorisation a donné
ieu; . R : . )
2} entre parenthéses le nombre total des sorties effectuées par I'ensemble de ces détenus. .
Exemple. — si 5 détenus d'un établissement ont bénéficié d'autorisations.et sont en tout sortis 27 fois, les chiffres 5 et {27} sont donnés.
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Permissions de sortir et incidents
Tableau récapitulatif des maisons centrales et autres établissements pour peines
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Maisons centrales ‘
A} maisons centrales & régime ) :
progressif . ... ..., 124 31 48 8312173} 116 1.411.-:(682)
B} autres maisons centrales et : '
centres pénitentiaires 169 39 28 4 {9) 176 3 312 (319) - 18
C} établissements sanitaires . 17. 3 .23 - - — - 118 {174 - 8
Total général - . ... . 310 73 99 87 {2182} 292 7 841 (1175) - 37
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La réduction de peine est accordée non pas en fonction d’évene-
ments extérieurs & la vie des détenus mais en relation directe avee
son évolution,

Elle doit sanctionner les efforts réels d’adhésion a I'action socio-
éducative, efforts appréciés & travers les différentes activités de la
vie carcérale et le comportement général en détention.

Réduction de peine
Tableau récapitulatif général

Nombre des Nombre des Nombre des
‘cas réductiors réductions
examinés accordées retirées
Maisons centreles; ceptres péniten-
tiaires et autres établissements pour
PEiNES &+ v v e i e e e 8971 3308 120
Maisons d’arrét et centres autono-
mes de semi-liberté . L., ..., 29 499 26 395 360
TJotal . ... P 38470 34703 480
DOM.. et iy - 908 634
Total général ... .. .. i 39378 | 35337 480
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Réduction de peine

Tableau général avec ventilation selon la durée de la peine etdes réductions accordées ou retirées

INCARCERATION INFERIEURE A UN AN

INCARCERATION EGALE QU SUPERIEURE A UN AN

Détail du Détail du
Etablissement Nombre nombre des réductions Nombre nombre des réductions
P . x de cas R.P. ; de cas R.P.
penitentiaire L -
examinés|accordées . . inférieures 3 | @xamines|accordées . inférieures &
de 7 jours par ‘mois 7 jours par mois de 3 mois 32mois
accordédes| retirées |accordées| retirées accovdées| retirées ac:’g'rfdéés retirées
Maisons centrales ‘et
autres établissements
pOUr PRINeS. « v v « « . « 779 730 386 5 334 3 8192 7578 4578 57 3000 31
Maisons d'arrét sy 20021 | 18105 7711 81 | 103394 124 9173 8006 3046 43 4960 76
C.5.L, autonomes . . - 196 190 103 10 87 2 109 94 41 9 53 10
Totad . . .. .... | 20996 | 19025 8210 96 | 10815 1291 17474 | 15678 7 665 114 7013 141
DOM, cuevnnnnnn 200 85| 1a7| - /| - 618 49| 261] -~ 188 | ~
Total général- . .| 21286 19210 | 8357 96 | 10853 129 ) 180927 16127} 7826 141 8201 141

Réduction de peine

Tableau récapitulatif des maisons centrales et autres €tablissements pour peines

INCARCERATION INFERIEURE A UN AN INCARCERATION EGALE OU SUPERIEURE A UN AN
Détail du Détail du i
Etablissement nombre des. réductions nombre des réductions .
pénitentiaire Nombre Nombre —
de cas ].P. . . inférisures & de ¢as R.P. de 3 mois mféneur‘es 3
examinésjaccordées de 7 jours par mois 7 iours par mois {examinésjaccordées 3 mois
laccordées Iretirdes |accordées | retirées accordées] retirées laccordées| retirées
Maisons cgntrales
'A) maisons centraies 3
) régime progressif. . . 7 7 7 -— - - 2537 2322 1449 16 873 10
8) autres raisons cen- | .
trales at centres péni- : .
tentiaires . .« < o's s 691 649 352 5 297 3 5109 4740 2751 30 1989 38
C) Stablissements sanit. 81 74 37 - 37 - 546 516 378 11 138 7
Total général l". 779 730 396 5 334 3 8192 7578 4578 Y4 2000 55
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e , Réduction de peine
27 Tableau récapitulatif des maisons d’arrét par direction régionale

INCARCERATION INFERIEURE A UN AN

INCARCERATION EGALE OU SUPERIEURE A UN AN

Détail du

DIRECTIONS Normibire nombre des réductions Nombre nombre des réductions
régionales de cas R.P. o decas | R.P,
S examinés|accoriiées . . inférieures 3 - j@¥aminésjaccordées . inférieures a
. ‘ de 7 jours par mois 7 jours par mois de 3 mois . 3 mois
- accordées | retirées |accordées| retirées _jaccordées | retirées [accordées | retirées
‘Bordeaux . . . 884 231 1 653 8| 520 459 133 1 326 3
Dijon ... 1018 2327 1 786 14| s64| “B36| 212 13] 324 -
Litle ... ., 3068 1586 21 1482 18 1550 1316 707 13 - 609 13
fivon L.l " 1377| 830 | 22| 847 8| ss8| s45| 233 7| 312 9
J Marseitle |, . ‘ 1986 549 1437 19 1605 1062 126 2 936 24
Paris. 2. ., o 5984 | 2788 6] 3198 30) 2635] 2516 943 2. 1573 (9
Rennes .. ... .. 1583 719 864 8 695 = 623 248 1 375 4
Strasbourg . 1425 808 16 617 10 550 460 217 5 243
Toulouse . . . 780 | 268~ 512 9 496 | 489 | 227 4 262 5
Total . ... . e 20021 18105 1y 711 ; . 81 ] 10 394 124 917F 8006 3046 48 4960 76
|
% \
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-Traditionnellement les renseignements et les statistiques rela-

-~ tifs a la libération conditionnelle fournissent des indications précieu-
ses sur le fonctionnement de cette institution et le rdle qu’elle peut

jouer dans la readaptauon sociale des condamnés. En 1973 ils pré-
sentent un irtérét supplémentaire dans la mesure ol ils permettent

. de dresscr un_premier bilan des résultats obtenus par la réforme

opérée par la loi du 29 décembre 1972 qui a donné aux juges de
Papplication’” ‘des peines le pouvoir d’accorder la liberté condition-

" nelle & des condamnés & des peines inférieures ou égales 4 3 ans.

De Pétude de ces rense1gnements deux canstatanons impor-
tantes se dégagent :

— d'une part, la libération conditionnelle dont le nombre des béné-
ficiaires a augmenté de fagon importante an cours de Uannée écou-

lée s 'applique davantage que par le passé a toutes les catégories
de détenus;

— d’autre part, les autorités qu1 ont le pouvmr de Y'accorder 'uti-

lisent comme une véritable modalité d’exécution de la peine et

du traitement pénal afin de faciliter le retour des condamnés &

la vie libre par tout un jeu de mesures d’assistance et de contrdle.

1. — L’APPLICATION DES TEXTES SUR LA LIBERATION
CONDITIONNELLE A" TOUTES LES CATEGORIES
DE CONDAMNES

En decentrahsant l¢ pouvo1r de décision le 1ég151ateur avait
pcaursum un double but : :

- hrmettre I’apphcanon effective de la mesure & toutes les caté-
gories de condamnés et notamment aux courtes peines qui aupa-
ravant ne pouvaient en bénéficier pleinement en raison des delms
de 1z procédure d’instruction.

- — Confier au juge de l’apphcauon des peines qui, de par ses fone-

tions en mnilieu pemtentaazre est autorité la plus qualifide pour
juger de l'opportunité d’une libération, le soin de prendre la déci-
sion pour de nombreux détenus.

Ces objcctifs semblent largement atteints.

En effet, au cours de Vannée 1973,'10 162 propositions ont
été soumises aux juges de V'application des peines. Ce chiffre, trés
élevé, tend a prouver que les dossiers de la majorité des détenus

 purgeant des peines inférieures a 3 ans et réunissant les conditions

117

1
:
H
!
£
£
13
A
.




requises pour &tre proposés, ont été soumis & ces magistrats. Quant
au nombre des propositions examinées par le. comité consultatif
institué auprés du Ministére de la Justice, il s'est élevé & 1 587
alors que. de 1970 a 1972, a une époque ol la procédure confiait
au seul Ministre de la Justice le soin de statuer en matiére de libéra-
tion conditionnelle, ce chiffre a varié entre 2 615 et '3 363.

Cest donc un total de 11.749 propositions qui ont été soumi-
ses aux autorités investies du pouvoir de décision.

Sur ce chiffre; 4 351 décisions favorables ont été rendues dont

1370 par le Garde des Sceaux et 2981 par les juges d’application

des peines.

Les 1 370 arrtés d’admission rep@_é)sqx}:ggnt par rapport au total
des propositions,éxaminées un pourcenitage de 86 % alors qu’au
cours des 12 derniéres années la proportion la plus favorable, celle
de I'année 1969, n’a pas dépassé 73 %. Le trés faible taux des ajour-
nements ou des rejets qui ne dépasse pas respectivement 7 et 5,6 %
tend & prouver que le rdle joué par les juges de I'application des pei-
nes et les commissions locales dans I'instruction de$ dossiers des
condamnés 2 de longues peines est utile et efficace. En opérant ainsi
‘une premiére sélection, puisqu’elles ne transmettent a la Chancelle-
rie que les seuls dossiers ayant.requ un avis favorable, les autorités
locales facilitent le fonctionnement, de V'institution. .

Ce premier tri n’existe pas en-revanche pour:les condamnés
4 des peines inférieures 4 3 ans dont les dossiers doivent &tre soumis
a la commission dés qu'ils réunissent les conditions. Aussi n’est-il
pas étonnant que pour cette catégorie de détenus la proportion des
décisions favorables soit plus faible, Elle est en effet de 29 %, le
nombre des ajournements et des rejets représentant respectivement
41,2 % et 25 % dit nombre total des propositions. . ‘ »
- Ces pourcentages favorables mettent en évidence le caractére
libéral de la politique suivie par la Chancellerie que vient encore
souligner I'examen des statistiques dont il-résulte que toutes les

’x]

catégories de détenus bénéficient de cette mesure quel que soit leur .
passé judiciaire des lors que les conditions indispensables 4 leur .

retour a la vie libre apparaissent réunies.

A. — Les condamnés 3 plus de 3 ans |
Sur les 1370 condamnés & plus de 3 ans pour lesquels une

décision favorable est intervenue en 1973, 991 ont bénéficié de
cette mesure au cours de 'année, Ia date de libération étant reportée
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en 1974 pour 379 d’entre eux. Parmi les premiers, un peuplus delg |

moitié Pty .
483t150i}€1;r§e;1t une peine. d’emprisonnement inférieure 3 % ans
483, 48 %, subissaient une peine supérieure & ce taux dont 279
ctalent méme condamnés 4 plus ( .2 pri

‘ certain nombre d'entre
sofaux i N ] eux sont
SOCifus éc}iick’:puns longtemps: Aussi, n'estil pas rare que les services
X eprouvent des difficultés & trouver un hébergement, notam-
t]

ment pour certains condamné i-récidivi
! : 1es multi-récidivistes qui n’
famille pour les recevoir, - T ot plus de

Parmi ces libérés conditionnels, 146 ont éré libérés entre la

moitié et les 2/3 de la pet : ‘
Gelh gou 3y 2l3 < peing (1;1;, 177 enﬁre l¢s 2/3 etles 3/4 et 614 au-

B. — Les condamnés 4 moins de 3 ang

Quelle que séit Ia durée de leur peine, toutes leg catégories.de
ration conditionnelle.

e . s x Py : .

, 'mil rsepc;%rsxgsggfs a des peines moyennes comprises entre 1 et
ap ; ave¢ un égori
plus nombreuse. Vi’enn'ent ensﬁ%‘ércaigza%%g{f lg S lg e A
B2 e e ‘ ~les condamnés 4 plus

) vee 27 % ceux qui purgent une peine. i
i une peine d’empri -
ment de moins d’un an. A cet g prrg .- peimc ¢ emprisonne
: ) : . et gard, il est intéressant d
que la réforme du 29 décembre 1972 int 'un de ses objectits
; a atteint I'un de ses objecti
g . ] 197 I objectifs
pzi g:;rgitite;zta mf}e. meilleure application de V'institution aux cg)ur'tes
‘ | efois, en raison des délais de Ia &d §i
tion, ne pouvaient en bénéfic ineme; D esaltar cot oo
; neficier pleinement. ‘Ce 1é S
| ] enefici ment. *Ce résultat est attesté
par le fait que sur 2 981 décisions favorables, 831 concernaient des

R a-l = 1

P 4 o o s . » .
" miS:St (algglemerét cetlte catégorie des couites ‘peines qui obtient
sa. ¢n livertc dans les ‘meilleures. conditions - i
liberté ‘ , ons de temps
n i  les uisque
16:? Qe ces détenus bénéficient de cette mesure’ entre leipm%itig et
Ces TOls quarts de la peine. Ce pourcentage s’abaisse & 48,6 % pour
UX qul ont entre 1 et 2 ans 2 purger et & 38 % pour ceux qui ont
plus de 2 ans. o T T A et

(*) Dans’ ces.: chiffres ne.sont pas compris les 54 condimn

bénéficié d"une libération conditionnelle en 1973, % 8 Jo nieelie pénale gul ane
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Il faut noter enfin que le passé judiciaire des libérés condition-
nels n’est pas un obstacle & Pobtention de la mesure s'ils présentent
les conditions indispensables & leur retour dans la vie libre. En effet
plus de 47 % des condamnés 2 plus de 3 ans 2dmis 2 la liberté condi-
tionnelle en 1973 sont des récidivistes et ce taux est de 44 % pour
les condamnés qui relévent de la compétence du juge de I’applica-
tion des peines. - , _ -

IL — LA LIBERATION CONDITIONNELLE
UTILISEE COMME UN MOYEN DE READAPTATION SOCIALE

Les autorités investies du pouvoir d’accorder la libération condi-
tionnelle P'utilisent comme -un moyen de réadaptation sociale des
condamnés. '

Cette constatation est mise en évidence par le fait que, non

seulement dans les établissements pour jeunes ou & régime progressif,
mais également dans les maisons centrales 4 régime auburnien, le

nombre des détenus ayant bénéficié de la libération conditionnelle

est en augmentation sensible depuis plusieurs années.

 Cest ainsi que dans les 3 maisons centrales & régime progressif
de CAEN, MURET, ENSISHEIM, réservées aux condamnés purgeant

un emprisonnement de longue durée, le nombre des détenus libérés '

3 Pexpiration de leur peine a diminué au cours des 4 années 1970 2

1973, alors qu’augmentait corrélativement le nombre de ceux qui
“étajent élargis en vertu d’une décision de libération conditionnelle

comme le prouve le tableau ci-dessous - : :

w ) o
= w = 2 :
&L a g3 8% 28 3
o g : S o 5= 8
53 E = 88 B=8 L% =
28 © D £ w ac SBe o -
o S = g ag TRE <
€ :“E b C o cq® =22 = o
= 5E o [+% Q.7 O'_g'; o o
grc k] s 53 8 ] 0
28§ s sy sgd g F
e ] A= . R E
o = .a .8 s % T.o . P
; X Q Q3 o E
L - 7
1970 108 124 - {24 232
1971} 93 149 - JRTL) 242
1972 " 87 290 - : 290 377
1973 72 - 284 C s "307 379
120

iy b

oy It).ans un _,d.e.’ces établissements, la maison centrale de CAEN, la

tib ration ,cond1t1onnellc eest méme devenue le mode normal de s:or~
puisqu’en 1;9,73, seuls 3 dérenus ont été élargis en fin de peine

contre ‘106 libérés conditionnels. ' d

N N A . y -
Centrgsnpgrl:isteer::ial_e n(1‘f):m§f phénomene dans les maisons centrales et
ires(*) affectés aux condamnés i '
S P nés a des peines moyen-
nes, ainsi que dans les centres de jeunes détenus. P ¢
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dToutefo’ls, dans ces établissements Pévolution est moins nette
que dans les établissements de la catégorie précédente. La progression

(+) & régime progressif.
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ar cours des 4 années écoulées du nombre des libérés conditionnels
est en effet moins rapide que dans les: maisons de longues peines.
Cette constatation tend 2 confirmer cette observation déja d'egagee
par la pratique que la libération conditionnelle est accordée plus
fréquemment aux condamnés qui Ont purgé de nombreuses annces
de détention et ont ainsi besoin d’une transition entre la vie carce-
rale et Ja liberté, e

1l est intéressant, enfin, de souligner que les detcnus dFS maisons
centrales et ‘des centres pénitentiaires & régime auburnien, ou le

nombre des libérés conditionnels était traditionnellement faibie, s est

élevé sensiblement depuis 1970.

On constate en effet, comme le fait ressortir le tableau ci-

dessous, que leur nombre représente plus de la moitié des mises

en liberté en 1973, alors qu’il représentait un peu m'c\g}ins de 30 %

en 1970.

T ” ; - = :
gzt 5 § ox Sa8 v e
.-wD’Dg o k=4 =) = a v _8
gﬂoés o8 BT oL w 5= 4
CEEEE o © 00 cas o KA I
ol otz S ,0 S a8c JBE =

‘Em v Ugln umg_.m <‘_g <w
n:'U =% © @D D m‘g_(n. }—g‘;‘ E oy
TCE LS c £ 280 LB EE g o=E O g
Cgha 2 S5 m 85a8 =5 2.2
E;ESGE b1 'ggg *‘;S'U'U gg E

2an = 5 2 -] pad @

Q‘E%Eg 8 ] 5O 2apg g
§ﬂln~m il "y ] =
| 2

1970 o B79 240 - . 240 - . 819

1971 | - 830 45 - 415 1246

1672 770 881 - 581 | 135

1973 719 336 487 823 1‘542
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Ces chiffres tendent & prouver que cette mesure, qui a préci-
sément pour objet d'aider le délinquant a surmonter les difficultés
sociales et professionnelles particuliérement nombreuses dans les
années suivant la libération, bénéficie de fagon générale & toutes les
carégories de détenus, méme si les condamnés dont les perspectives
d’amendement apparaissent comme les plus favorables I'obtiennent,
comme cela est normal, plus rapidement que les autres.

Cest également & cette méme préoccupation que répond la
prolongation des mesures d’assistance et de contrdle au-deld de la
date normale d’expiration de la peine. Certes, elle n’est pas pronon-
cée couramment pour les condamnés & plus de 3 ans pour lesquels
elle ne se justifie guére dans la mesure ol ils obtiennent leur libéra-
tion 'conditionnelle plusieurs années avant la fin de leur peine. Le
délai d’épreuve est en effet suffisamment long pour qu'ils puissent
franchir avec succés la période au cours de laquelle les difficultés de
réinsertion sociale sont les plus grandes et que 'on peut situer dans
les quelques années suivant la sortie de prison. En. revanche, les
condamnés & moins de 3 ans se voient imposer, dans une propor-
tion de plus de 56 %, une prolongation de 6 mois ou d'un an.

Afin d’aider ces condamnés dans léurs efforts de reclassement, il

_est fréquent que la décision soit assortie de miesures particuliéres.

Elles sont fréquemment prononcées pour les condamnés a plus de
3 ans puisque plus de la moitié d’entre eux se voient imposer des
obligations qui peuvent consister, soit dans la fréquentation d’un
dispensaire d’hygiéne mentale ou anti-alcoolique, soit dans un stage
de formation professionnelle, soit dans une épreuve préalable de
semi-liberté.

L'analyse des renseignements commevdes statistiques collec-
tées, tant auprés de I'Administration Centrale qu'auprés des divers
érablissements, tend & prouver que les textes sur la libération condi-
tionnelle sont appliqués de plus en plus largement et conformé-
ment & l'esprit de l'institution. ' g

Toutefois, ce tableau du fonctionnement de la libération condi-

-tionnelle comporte des zones d’ombre. 11 reste en effet & apprécier

Pefficacité de la mesure. En 'absence d’enquétes, de- suite ou de
recherches effectuées en ce domaine, il apparait difficile de I'évaluer,
l'importance numérique des révocations ne permettant qu’une esti-
mation trés imparfaite. L'absence de révocation ne peut en effet
a elle seule étre interprétée comme une preuve suffisante de reclas-
sement.. Au plan général, elle ne peut témoigner du succés de l'insti-
tution.
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Sous ces réserves on peut relever que sur un effectif global
de 6 554 libérés pris en charge par les comités on reléve seulement
483 révocations, soit un pourcentage de moins de 6 %. 162 d’entre
elles ont été prises par le Garde des Sceaux et 221 par les juges de

: Papplication des peines. 128 ont été prononcées aprés une nouvelle
"condamnation et 265 pour inconduite notoire, infraction aux condi-
tions ou inobservation des mesures énoncées dans les arrétés d’admis-

sion.

Respectée dans son esprit par, les praticiens qui y voient un
excellent moyen d’individualisation ‘de 1a peine, la libération condi-
ionnelle reste tributaire pour son fonctionnement des moyens mis &
sa disposition. Son efficacité dépend étroitement de la fagon dont

euvent &tre assurés le respect et I’exécution des obligations mises
3 la charge des condamnés comme l'assistance qui peut leur &tre
apportée pour les aider a se reclasser.

Ces mesures d'aide et de contrdle, si différentes qu’elles puis-
sent paraitre, procédent en effet toutes deux du méme souci qui est
de protéger la société.contre le crime et le délinquant contre lui-
méme. La finalité du contrdle est d’ailleurs de remédier aux causes
qui ont poussé le sujet 4 la délinquance et de le placer dans des
conditions de vie qui lui permettront de ne pas récidiver. Cela
suppose une action continue €t méthodique qui ne peut étre menée
que par un personnel de qualité et en nombre suffisant.
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'{ableau indiquant pour chacune des années 1970 a 1973
e nombre des propositions de libérations conditionnelles
et des arrétés et ordonnances d’admission

Nombre de propositions No i i
e mbre d¢ libérations
examinées conditionneties accordées
] X 3
” - g £
& 8 $a & ga
] E% 23 g g8
z S= 8T b §v 2
Z °3 g o 2 =
2 g u"} b -S w0 O
538 LB 8 8 =
8 i3 2 £2
Q@ 28
g ™ g
= 3 2
1970 2615 1678 1678
1971 2848 1821 1821
1972 3363 2672 2672
1973 15687 10162 1370 2981 4351
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Décisions ministérielles en matiére de libération conditionnelle

DETENTION A SUBIR

De 3 ans Réclusi Condamniés | Condamniés
ANNEE 1973 1 jour De 5 ans 10 &ns ol 'ﬁ’s'(;l" ala a une peine | TOTAUX
& moins a moins et plus ;"m";e e tutelle de détention
de §ans | 98 10-@ns Perpetuitel  oenale crimineite
Propositions de L.C. examinées 648 507 354 78 1587
Soumises au COMItE . o iv Vi v i i v i ve on s
Arrétés dadmission . . .. . .. e 580 448 279 63 1370
Décisions de rejet .. ..o v o 0w o s e e 32 25 30 8 95
Décisions dajournement ... e v a0 ek s 36 34 45 7 122
Non soumises au CoOmité . ..« <« s » e ey
Arrétés. d'admission . o v - ca v n s e s s e - PO
"Décisions de rejet .. ov . se e e e e s
Décisions @'ajournement .4 o o e o« v v o s on
RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LES ARRETES D'ADMISSION
N Nature des délits ’
Matitre, assassinal . & o 2 s o o o s n s 2 € w0 s 2 s o 34 72 122 1 229
Coups. et blessures volontaires . . .« v v e v v v e 83 44 13 3 143
Viol s oo i e 0 o a v eh s s s e W ea s 41 69 27 —_ 137
Délits contre 18s MGUIS . « v i v v v o v o oo s v a's 56 44 " 2 113
Autres délits contre les personnes o ...+ v o v« s » 21 14 6 1 42
Vol qualifi§, association de maifaiteurs . .. . .. 127 1581 111 5 395
Vol, escrod. abus de conf,, chig. sans prov. . . 228 56 13 a7 344
Autres délits contre ‘les I:ans B 8 - i 1 10
Atteinte & la slireté de J'Etat ... o ov oo - - —_ - -
Divers « . ... i hw e e e e e e 23 24 8 8 63
Catégoria de condamnés
L primaires . o e 277 266 170 83 713
RECIAIVISIEE 4 s e v v 6 s va v o » o i e s e s 303 182 109 63 657
i 9 T ~-
Contdamnés & une peine sssortie de la tutelle ‘pénale !
1 Admis en cours de peine principate * ., ... ... 4 4
4 Admig pour la premiére fois ... .. ... .. .. 39 39
Avyant déja benéficié de la L&, ... ... N 20 20
Conditions particulidres de la L.C.
Epreuve préalable de semilibertd . ... v ... x 50 72 57 7 196
Stage de formation professionpelle .. .. ... 17 21 8 - 46
Fréguentation d'un dispensalre antialcoolique . . 47 61 28 9 139
Fréquentation d'un disp. d’hygiéne mentale . . . . 41 52 35 B ! 133
Expulsion ol extradilion  «u ... e een . 56 a7 40 - " 143
Autres condmons ...... . e n 77 119 73 1 270
| Pré!ongat:on d'assistance
Prolongation de I'assistance <<8 mMoOis. © « 4. v . - 154 38 4 196
’ Prolongation de “assistance de 6 @ 12 mois, . .« 80 20 8 108
| Arréess rapportant une décision Jadm. 3 la L.C. . 8 3 4 5 ‘20
i N REVOCATIONS
Nombre de révocations prononcées 47 50 24 41 162
Nombre de révocations totales . + o v s o aw - sz o d 45 48 19 29 151
“Nombre te réyocaticns PArtiGIEs .+« o v v s s Z 2 5 2 11
Révocations prononcies : .
‘:l\pres nouvelle condamnation . .. ... PR 20 25 yo.0 10 24 79
',aans nouvelie condampiation: @ ... ool 27 25 S 14 i 17 83
Révoc.concern.un L.C. ayant bénéf.de la mesure(1)
Eritre les 1/2 et 2/3-de la'peine. .., . ... ... 1 8 9
Entre les 2/3 et 3/4 de Ja peine . . ... .. v vy 4 7 4 15
Au-deld des 3/4 de Ja peine™ .. v aaa .. . 42 43 12 a7
Cat. du condamné lors de son admiss. & la L.C.
) Récidiviste ..+ . . o . . 35 30 16 41 122
1 Primaire - .. v, e . . 12 20 8 40

|




Décisions des juges_de l'application des peines

en matiére de litération conditionnelle

.

DETENTION A SUBIR -

S

ANNEE 1973 ’ TOTAUX
. Mains ge 1 an De 2 ans
d'un an mains a 3 ans
de 2 ans
Ordonnances d'admission. . . . , 831 1256 894 2981
Nature des délits N
Homicide, coups et blessures . . 64 17 - 112 293
Délits contre: les meeurs < . .. .. 33 79 88 200
Autres délits contre les person. . 84 - 110 7 265
Vol ourecel « vo v vi v i o . 517 786 800 -1803
Escroqueries, abus de confiance, )
chéqgues sans provision .. ... . 112 134 93 338
Autres délits contre les biens . . 21 30 30 81
Catégorie de condamnés
PITMaires o ooy s, fo 478, 876 495 1649
Réoidivistes .. . . . ek e 353 580 ° 399 1332
Conditioné partiéuiiéres dela L.C.
| Epreuve préajable de semi-liberté . 2 8 8 18
'} Stage de form, professionnetle . » 4 i8 20 42
Fréq.d’un disp.anti-alcoolique: . . 18 23 16 57
Fréq.d'un disp. d'hygigne mentale 29 45 41 195
Expulsion ou extradition - . ... 24 83 51 174
Autres conditions . < .0 o 94 142 99 338
. - ; <1
Prolongation d‘assistance
Prolong. de I'assist. <6 mois . . . 351 405 247 1003
Prolong. de Vassist.de 6 4 12 mois 147 307 . 218 672
Révocations
Nombre dé révocations totales 204
Nombre de révacations partielles. o7
Révocations prononcées i
I - o7
Aprés n0uve]1e ¢ondamnation . . 49
Sans nouvelle condamnation . ! 172
128
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Comme les années précédentes, 1973 a marqué un nouveau
développement du milietr ouvert puisque le nombre des condamnés
, placés sous le controle des comités de probation est passé de 32 670
. ‘ ‘ au 31 décembre 1972 4:39 921 au 31 décembre 1973, soit une
o augmentanon de 22.% enun an. L’i 1mpoxtance relative des diverses

catégories qui composent cette population n’a pas varié de fagon
sensible. On remarque toutefois que effectif des libérés condition-
nels progresse un peu plus rapidement que celui des interdits de
séjour assistés ou des probationnaires. En effet, le nombre des déci-
sions accordant le sursis avec mise 4 I'épreuve est légérement supé-
rieur & celui relevé en 1972 puisque sur 'ensemble des condamna-
tions & une peine privative de liberté, le pourcentage de celles qui
sont assorties du sursis probatoire s'est élevé a 6,8 % en 1973
- contre 6,6 % en 1972.
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, L’importance croissante des effectifs rend encore plus sensible
- , o que par le passé la faiblesse des structures administratives et 'insuf-
: fisance numérique du personnel mis & la disposition des comités.

La généralisation du juge de l'application des peines, désormais

présent dans toutes les juridictions en application des dispositions

de la loi du 29 décembre 1972 devrait permettre 4 ce magistrat de

= mieux suivre les condamnés qu’il a pour mission de contrbler et

RS d’assister. Du reste, Peffectif total des j Juges de l’apphcamon des pei-
’ nes est passé de 116 a 202, en une année. -

Mais il n’a pas été possible, en raison de Pinsuffisance numérique
des délégués a la probation d'instituer un comité dans chacun des
181 tribundyx de grande instance. Aussi, dans les 68 juridicti’ons
qui en sont depourvues, les magistrats sont conduijts a utiliser a
temps pamel les agents de probation d’un autre tribunal. Une telle
situation présente de nombreux inconvénients et freine les initiatives |
de ces magistrats qui, pour 'emploi du personnel et la répartition des )
ccrédits, dépendent des présidents des comités auxquels ils sont ratta- -
; chés. Aussi 'administration se propose-t-elle de doter en 1974 un S 1
R : B S certain nombre de tribunaux d’un tel organisme. ; Ea L

s Tt

L'effectif du personnel en fonctions dans les comités ne permet
pas actuellement d’assurer dans des conditions satisfaisantes le ‘
4 o fonctionnement de l'institution. Aussi un effort important doitil ' :
L o : B SR ' ' .4 étre consenti dans ce domaine en mettant notamment l'accent sur ¢ S |
, G o : le recrutement des éducateurs et des -assistants. sociaux. Celui-ci - ]
devrait s’accompagner également d’un développement de la formation : i
initiale et du perfectionnement en cours demplm de toutes les ‘ ;
catégories d’ageuts ~ : : o \

//
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Statistique générale de la probation au 31 décembre 1973

132

Effectif des probationnaires sous le contrdle des comités au 1-1-1973 . . 29 430
Nombre de probationnaires pris en’charge dans I'année vs e e .o 13598
Total des fins de probation pour.i‘année . P 7663
Effectif des probationnaires sous le contréle des comités au 31-12-1973 ., . 35 ‘365~
Répartition statistique par trimestre
fer trim. /| 28me trim, | 33me trim, | 4éme trim.
1973 1973 1973 1973
Effectif des probationnaires au
dernier jour du. trimestre précé- .
[ 111 A 29 430 31329 32995 34Q57
Nombre de probationnaires pris o
encharge . .y v u v v v v . s 3656 367N 2826 3445
Nombre total de dossigrs suivis 33086 35000 - |.. 35821 37 502
Fins de probation ... ... .- 1757 | 2005 1764
Effectif des probationnaires  au ’
dernier jour du trimestre ... . . . 31329 32995 34 057 35 365
1er trim. | 2eme trim, | 3ame trim. 43me trim.
1973 1973 1973 1873
Répartmon statistique des dos-
siors des probationnaires suivis au
cours dU 2 .y 2y v v i e e ) v :
Hommes <.+ v oo oo e 30 520 32 356 32 437 34455
Fernmes .7« v v s i e 2566 2644 3384 3043
Total,...s....... | 35086 | 35000 35821 37502
' Répartition par‘ég‘é‘ des condam-
nés suivis au cours du L. . . ‘ . ’ 7
Moins dg 2V ans. . . i .. Vit 7237 7402 7388 7419
e 21 A 25 ans L .. a .o e 7660 7690 8 287 ‘B758
De 288 30808 »asnvsivany 5358 5761 6.078 , 6499
De plus de 30 ans . .ovaad e 12833 . 13847 14058 14 828

3éme wrim.

Ter trim. | 2éme trim, 48me trim.
1973 1973 1973 1973
Nature de la. juridiction. qui a
prononcé la condamnation :
Cours d'assises .+ v < en s 424 464 487 538
1 Cours d'appel + . .« suv . 2717 2864 2941 3093
Tribunaux correctionnels ... . 29690 31388 32153 33594
Juridictions spéciales pour mineurs 255 284 240 277
Antécsdents des cond 85 1 ,
Sans cendamnation .. .. v 22943 23702 23 870 24317
Condamnés avec sursis simple . . 4 858 5511 . 5785 6519
Condamnés avec sursis avec mise : .
BIEPrEUVE  w L vl s e i e 1.799 1936 2139 23N
Condamnés sans sursis. ... ... . . 3486 3 851 4027 4 355
Nature du délit: :
Volourecel ..\ .v.,.vsovs| 12863 13414 13475 13794
Escroquerie, abus de confiancé, i
t_ghéques sang provision . .. ... 3 261 3462 3602 3811
Homicide, coups et blessures . . 2285 |* 2444 2,550 2658
Attentats aux mours L. 4L 1626 1716 1671 1.755
Abandon de famille. .. . . .. .. £ 542 7065 7212 7602
Autres délits. . . ... O 7483 8024 8438 8964
Durée de la peine d’emprisonne-
| ment prononcée :
De0d3mols ... .. seea ) 12102 13494 14 468
‘YDe3mosaten . .......| 15906 16 568 16939 - [ 17499
De plus d'un an v huioy o is o 5078 5338 5388 5534
Caractére ‘total .ou parti@l du sur-
sns.......... ]
Sursis @ Yexécution totale de fa ] o i
PEINE . v v e b s s 27 581 28887 . 23073 30233
Sursis & {'exécution- partielle de :
Iapeme A L e 6505 6113 6748 7 269
Durds de. fa mise d Vépreuvs & )
DE3ans ., uuiiawa oo, 23151 24 628 25190 26 058 .
Dedansd5ans, . oo s 9935 | 10372 10631 11444
133
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PET

Obligations particuliéres
1, — Obligations prévues a Particle R.58 du C.P.P.

| ¥ Ordonnées par le Juge ‘ saridict
Imposées. par la décision de I'‘Application des Peines lmpg.:.‘éizgrasr‘lﬁén:r:u\l’z'._fn
TOTAL profiongant en cours d'épreuve ] 92) 3
la mise & I'épreuve art. 739-2) (art. 739- 2
| oas a & & & & . & 38me | déme’
1er - | 28me | 33me | 4¢me | ter | 28me | 3eme | 42me ) ler | 28me 3éme ; deme, sler ) 2eme | 38 ]
té?r::. trirr:.. trim. | trien. | trim, | trim, | trim. | trime | trie |otrim, | otrime | wimL ) nmes| im. trim. | trim,
1} Exarcer une activité
professionnelle. ou’ sui-
vre un enseignement.ou
uné' formation. profes- : R
sionnelle - .+« ... |13357]14 155[14 440[15 416]12 449/13 02013 240(14 210 902} 1 134} 1 200/1.206 1 :
2) Etablir sa résidence :
en un liau déterminé | 7 753| 8205] 8393 g 566| 7.1681 7522 7687] 7849] 584 683{ 706 717
3) Masures de contrble,
de traitarrent _ou. de
s0ins. notamment - aux 1
fins de désintokication | 7.803| 8 166 8229| 8496 7 317| 7585} 7 643| 7904] 486 58j 585 . 592
4) Contribuer aux char-
ges familiales ou acquit-
tar les pensions alimen- v
1EIFBS v v e es 7504| 8034 8183| 9.034| 7278| 7777) 7906| 8743] '~ 226] 257 277 291
5) Réparer les domma-
1 ges causés. par 1'infrac- ’ ;
HON. vovw oy s .oo. 0 | 8810] 9 077| 9577 9351 8073} 8678 9 052| 8917 337 399 525 434
Obligations particuli¢res
2. — Obligations prévues a P’article R.59 =
Imposées par fa décision Ordonnées par & Juge p R
TOTAL prononcant de I'Application des Peines Impgzéisogfré?,‘u;'d'gt'c’"
la mise 2 "épreuve en cours d'épreuve p 573‘;*’;) uv
fart. 739-2) art. 739+
’ 1er - | 28me | 32me | 43me} 1er | 28me | 3¢me | 46me | 1er | 28me | 3éme | 43me | Ter | 2éme | 3me | 4éme
wim. § tim. | tima wime o | aim. | tim, | eim, | trime | e | i, | gim. | trim |oarim | trim | i,
: 'f‘ : ==
X . Rl
1) ha pas eonduire cer:
tains véhieules détermi- .
nés par réf.a 'art.R. 124 )
| du Code de 1a: Route 2221) 23791 22681:72-274F 2113} 2260{ 2145] 2.153 108 119 123 121
2} ne - pas  fréquenter " ’ B e
- certaing lisux {débits de :
"boisson, - champs. de ) ‘ o
[courses, casinos, etc...) . | 6621 5.623] 5674) 6968| 5105 5168; 5216) 5500] 416| 455} 458| 468
3) ne ‘pas engager de |
paris notamment dans
les. ‘maisons de  paris . .
Cmutuels . L. .. ... | 2039] 2088) 2083] 2026] 1956 1995 1996, 1948 ‘83 93 87 78
4) s’abstenir . de_  tous .
axcas de boissons alcoo- :
fisées. ..o ... . | 5625 5883 5908 6154) 5138| 5302 5269 5542] 487} 581 635 612]-
- 5)-ne - pas-fréquenter R . .
| certains condamniés no-.
| tamment les co-auteurs o )
ou complices . . ... . | 2568} 2687 2634 2684 2382| 2464] 2420| 2.457 186; 223 214 227
‘6) s'abstenir de recevoir k
ou d'héberger a son do-
micile certaings person-
nes-notammant la victi-
me de Yinfract.s"il s'agit : ; = ’
= d'unattentat aux meetirs. | 1-926(:1 936| 1 825]-1 910| 1829} 1828 1780 1 798 97{ ~ 108y 105 112
o . -




Incident q'é e Tableau récapitulatif par trimestre
neidents survenus en cours d’épreuv . . e ey
p ! \ , des condamnations aun sursis avec mise a 'épreuve
pourle:. H = . prononcées par les tribunaux au cours de I'année 1973
‘ ] g &
S T ST e B " B2 ¥
1er trim. 28 trim. 3a trim. 4a trim. Lol 2elee !y “ @ 2 o 3 3
1973 1973 1973 1973 CATEGORIES EElEs|EE|E: |gLlzE|sE|sis 4F :
. de condamnés Ee £ 2ElRE EE Eg E%’ E%-— sg ;
W ifud [ hred ‘= 3 = L
: s 81‘: =& 8.‘: a8 ‘5 ;g a% = o ‘
4 o4
Ordre ' d'incarcération . provisoire ‘ 3E
(@rt. 781:2) e 45 53 49 57
. Total ... . . 2452|2028 1 24
Prolongation du’ délai d’épreuve . i @ 030(24197929
L7421 e 17 21 26 27 = o ‘ {
(art. 742-1) ; € |partiei ....} 530| 525| 354} 576|1985 ‘
ks - 'g‘_- . 5
i tiel ,742:2 85 81 75 73
Révocation - partielle. {art,742:2) | - Total .. ... 2982|2553 1384|2095 |9914
. . w |Total . ....| 433| 334 188( 409 1364
Fin de la probation ]
) N ¥
au cours du : ._8 partiel .. .. 127 180 921 132 501
x
1
‘ ® |Total .....| s560| 484| 280| 541 1865
- lertrim. 28 trim. 38 trim, 48 trim. | Total pour
1973 1973 1973 1973 I'année
: € |Total .....)| 763| 667 333| 834 " |2597 ’
£ :
Par révocation de , B partiel .. ..| 140|179} 96| 178 593
, plein droit : ? ' -
! (art. 744:3) .. .. 308 302 242 288 | 1137 p . :
» ‘ ; ' Total .... | 903| 846 4291012 3190
Par révocation judi-
ciaire : : o
(art. 742:3) ... 102 107 95 97 401 g ’
g - : : 5 |Total .... | 269| 244 79| 239f | 'e31
Par expiration - du’ 8 ol
délai d’épreuve . . . 1173 1457 1273 1580 5483 ‘Bew | partiel ... 106{ 47 26 486 225
. N S a ‘
. . P2 3
6C8S .. | 6 g4 |0 262 X'E
Par dgoss . v ies e & ® 6 , Wo |Total ....| 375 291| 105| 285 {1058
. . . =3
Par . . réhabilitation -,
- anticipée : : ‘ ) .
{art! 743). .. ....4 . .. B2 64 Y 58 | 211 : ,
T ‘ | Total ... |3917|3273[1630]3901 ‘ s 12721
Par amnistie {loi du | <E ’ | v _
30 juin1969) i . . . e2 b3 M 30 169 g |partiel ....| 903 901| 568| 932 3304
. )
; : o _ ,
- v S Total sinéral 4194 s ,
CTotal...... | 1757 2005 | 1764 | 2137 7'663 otal général . |4820|417412198/4833 16025
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Effectif des condamnés placés sous le controle g — ]
” ] 5
des comités au 31 décembre 1973 w Z conditionnels 12 o ;
: & " S, . B £ )
i < 1.'2 :Lu ~m“_‘_ g g &l - :
i b)LIBERES a = ol P e® wg | =
o g o | 0 @ : v b og 2 S E o ox ‘
o = conditinnnels Eo o~ -4 o £Z T .o 23 Fo ;
e @ £ : a3 a0 3 o £ Lo = 2 ;
< o 5 g oS & Q = S g2 5 E L
s - = " ©® © w's = \rd o © (e E] . 3
0 = @ o -5 E o o= 22 :
w P 9 = -8 29 o H
@ 3] & £ Lo = 3 ~
2 = 2 £E3 © Besangon .. | Belfort........ 103 o] - I 114 ‘
o 33 . Besanéon ... ... 285 47 3 7 342 | 1
, 118 Montbéliard . 73 5 2 80 !
100 18 1 X Lons-le-Saunier- ., | - 15| 5 20 &y
Agen . ..o | ABEA e eee e 30" |
Marriande . . « « « » 26 3 . 23 Ddle  ..... . 53 2 55 L
AUCh 4 v sn o v 717 5 ° i61 Lure .. 45 3 4 52 =
4 .
Cahors + vy eovene »145 3 Vesoul ... ..... 38 1 39
: Bordeaux .. | Angouléme ,.... 113 17 130
, 2 : 432 .
A‘ix.......Aix.......... 385 42 &5 % BordeauxX . . .. .. 1169 80 4 1253
) Tarascon : « o« s - 50 g 3 62 i Libourne ...... 93 7 100
| pigne ..o 12-’;1 18 6| 1308 Périgueux .. .. .. 115 6. 2 133
Marsaille «+ « v o 242 a4 g 295 Bergerac ... .. 42 42
Nice v o s v oo o - |
Grasse . o oot oo 394 /1 439 H
Toulon ‘ . 290 29 1 320 " Bourges ... | Bourges .. .... 119 10 2 131
D°“ e ) s 7 173 = Chiteauroux . .. . 55 11 66
raguid ot Nevers . .. .. .o . 75 7 82 ;
328 B > : ’
IR Amiens, «« o o AMIENS . o 0 e 242 51 35 6 Caen ....| Alengon ....... 126 5 » 130
4 ‘( Abbeville v <.+ | 42 4 o8 "1 Argentan ..., .. 94 1 95
i PEFONNE v » o s o ® 66 2 453 ! Caen’ ,....... 629 44 1 19 693
3 Boauvais .« v oo s 308 16 1 s Lisieux . .o v o, 63 4 87
j Compidgne . <. 63 2 b s o Cherbourg . . . . . . 57 4 61
. Sonfis v v ee s oo 2103 5 105 2 Avranches . . . ... 62 5 67
en SOISSONS.  « e e s 83 19 1 162 Coutances . . ... 4 . 167 9 166
e 1 Laon W e Lol 182 10 ' S 1'21 | |
; St-Quentin. . . . 115 : Chambéry .. | Annecy . ..... 69 11 2 82
g 7 ‘ Bonneville.. ;. ... 53 K 1 57
! S ' - ) 39 8 367 Thonon-les-Bains . . 69 4 : 73
f Angsrs . ... | Angers i e 73 6 79 : | Chambéry .. ... 92 17 109
Sl Saumur s e 180 18 12 210 e Albertville . .. . oo 69 . ‘ -~ 69
Laval s wm o )
‘Le Mans o o0 ow s 324 15 339 N
: | cotmar. . ... ... 231 68 3 10 312
; SMuthouse L L. .. 290 72| 6 71 439
Bastia I 15 54 441 1738 ®'Strasbourg. .. . . 404 53 11 468
Ajaccio’ T 65 18| 81 Saverne ... ...] .. 49 5 54
I {‘]
~y3g ' : Lo : B = 139




|
T
b
:
: |
b) LIBERES |
ot ) §
: w 3 conditionnefs 2. Q o 2 b) LIBERES " o
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< j Eu s 1 =& { < a8 b 1} a3 =y}
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3 — -E g‘n_’ %] © 5 2 - 5 'E.‘.l.., -~ = H
Q © [e] o & i 8 = e 5% T 2 o
: @2 % ' o &3 s
= A 01
Dilon ... ..} Chalon-sur-Sadrie . . 239 16 2 22; Moatpellier, . | Begiers . . . . . . .. 150 0 200 X '
Macon . . vv s 46 1 e i o Carcasicmme | o . 6 Sy i
Chaumont ... ... . 134 14 " ot ! Narbonne 15 9 T 18 g
. 38 2 i B a0 i & 5
Difon ..o 203 : Montpellier . . . . 245 31 47 423 : Eia
Pousi .... | Amas ........| 325| = 11 1 337 | Perpignan -, .. .. . 137 16 ; 1 154 - b
8 10 238 i Rodez ,.....,., 95 84 16 8 203 1
AVESNES L u . a e s 22 ! . i’
Béthupe .., ... 643 19 1 10 673 ; Millau , ... ..., 32| 33 i
Hazebrouck .. .. a4 1 13? | Nancy . ... | Barle-Duc,,,.,.. 59 -4 63 ;
Saint-Ome¢ ..., 130 1 6 279 ¢ Verdun. . .., ... 36 1 37
Boulogne ... ... 288 16 \e g ‘ Epinal ..., 161 15 1 177 .
Dousl v .oy .vv | 185 3 I g StDié . .......| 43 2 1 46 5
Cambrat ., ...} ' 132 6 by Neney ........| 204 86 12| an i
Dunkerque, ... . . . 167 14 ; 4 - Briey ... 88 5 93 -
tille "........| 1004 99 19 151 1137 ;
Velenciennes . . . . 788 15 ¥ 1 804 B Nimes .,.. | Avignen ....,. 285 45 330 o
; Carpentras., .. ., . 64 1 55 ‘“
Gronoble .. | Gap. . ..us..i s 61 1 - 82 | Mende .o, . ... 14 1 15 -
Grenoble ......| 256| 79 94 344y Nimes .., .....| 192 25 217
‘Bourgoin-Jallieu . . 23 3 ! 27 _ Alds oLl 50 5 55 o
Vienne .. ...} 34 2 ¥ Privas ........| 82 6 58 b
Valence .. ... 162 10 i 31 176 ;
. Orbans .. | Blois - vyysss . 1710 11 1 183 i
Limoges ... | Guéret........ 14 3l 17 Orléans. v v\ oo if 269 23 : 3| 28 i
Limoges .« .. ... 89 20 100 ¢ _ ‘ , Montargls .o .14 47 2 49 K
Tulle ...l 66 5 ny Tours .......p 207) - 23 L - 5
3 e 74| '3 77 ‘ , S ;;
Briver L . . 1 Paris ., ., . | Auxerre ...... 100 2 1 i 103 o
. § B ‘ 4 » SENS L auaan 37 1 38 L
Lyon ... | Bourg ....... 57 4 1 2 6 : . :
v Belley . . 15 L A 16 o Bobigny ......J . 873 110 1 3 987
Lyon .......sL. B76 48 4 15 84Z / ghartresm‘. e :65 3? z 202 ;
- Villefranche-sur-S. . . 30 30 ] ] VfY'?;""' L 73‘; ;5 " 7;2 '
Roanne ., .. 84 13 '3 1 101 : 5 el e re 122 17 AR - 200 §
StEtienne . ... .. | 318 21 3 33 ' :’G"t‘", e ;5 . o1 il
. e 44 : ] B ontainebteau . , .. |} i
Montbrison ; : ; ‘ , Meaux . . ..v o v [ 297 8 1 226
Metz ..o. | Metz:,.......] 492 31 8 631 ; Nanterre .. ....| 772 74 2 ] 854 o
Thionville .., .. .| = 118 10 B 129 [ Paris ........} 2083 4814 36| 2580
Sarreguemines., .. .| - 353 214 8 378 o Pontofse ., .. .. 488 aar 3 2 537 | 4
) ‘ o Versailles ... ... [ 580 58 1 639 I
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Pau. ... Bayonne ... .. 148 21 1 170
Mont-de-Marsan 51 4 55
Dax. . « s v v s un 29 2 31
Pati oo v e e 159 5 i 165
Tarbes e e e 75 8 83
Poitiers. . . . | L= Rochelle ..., 90 29 11 25 145
Rochefort . . . . . . 70 3 73
Saintess . v ... 82 6 88
La Roche-sur<Yon - 66 5 21 - 73
-Lgs Sables d'Olonne 23 2 25-
v Niort 4 v v e e 65 7 ' 72
‘Bressuire .. ... 20 2 22
Poitiers. . . wv ... | .. 232 41 g 1 274
Reims ..., | Charleville-Méziéres 170 10 5 185
Troyes « « v'v v v oe 376 59 30 465
Chalons-sur-Marne . . 116 6 1 123
Reims v o v v vss s 160 20 1 2 183
Rennes. ... | Brest ........ 171 10 2 183
Morlaix . ..... 139 2 1 142
Lorient. < v v w i 267 14 | 2 283
Vannes coe o ov s o o - 53 3 56
Nantes v . . & s w'v o 333 57 390
St-Nazaire .. ... 267 17 | 284
Quimper ..., .. 203 3 11 207
‘Renpess ... 639 | 64 3. 707
St-Malo ... 104 6 o 110
St-Brieue .. i, .. 162 16 2 1 181
Dinan .. .o s 74 1 1 76
Guingamp .\ . » 88 4 92
Riom . 2. | Aurillag, D, 3g 40
CIermont-Ferran\{‘:‘x‘. 146 | 23 12 4 185
Riom v . i O 21 1 22
Moantlugon. v oo | 41 L 1 42
“Cusset . ... PR B 3 69
Mouling - .5 2w s 37 4] 2 43
tePuy,...,:v. | " 102 4 1 107
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Rouen ., ...  Bvreux ,......, 245 16 5 1 271
Bernay . . .. .. P 34 4 1 38
Le Hawre ... ... 472 35 14 521
Rouen . .o v vy v 348 104 12 7 an
Dieppe .. v v o0 s 107 7 114
Toulouse .. | Albi .. ..,.... 41 8 i 50
Castres . oo 0 v o s 28 3 a3
FOIX v o nou 338 39
Meontauban .., . 77 11 88
Toulouse . . .... 414 | 112 3 7 536
St-Gaudens . . 28 1 23
DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER ;
Basse-Terre .- | Basse-terre . , . . . . 20 12 N 3 35
Pointe-2-Pitre . , . . 11 1wl 2 17 40
Fort-de- o
France Cayenne ...... t: 4 52
Fort-de-France , . | 432 33 468
S -
Saint-Denis . | St-Denis i .. ... A1 31 444
St-Pierre ., .. ... 67 10 15 78
Total général ... ... . “.i... | 35366 | 3805 142 609 1 30921
a .
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: Rappel des statistiques précédentes o
. "~ | PROBATION- |. LIBERES INTERDITS '
DATES NAIRES conditijonnels de séjour TOTAL
31-12:61. . 5022 2269 422 7713
1962 31- 3-62. . 61308 SR - — , . .
30- 662. . 7143 2666 452 10 261 - . Ly
30- 9-62. . 7 540 2736 455 10731 ‘ : i o
31-12:62. . 8440 2 502 459 11.401 DEUXlEME PARTlE ' ‘ oL
1963 31- 363 9272 2525 526 12323 : b
30- 6-63 10 070 2669 545 13 284 g
30- 9-63 10452 2 660 534 13 646 i
31-12-63 11 391 © 2833 829 14 753 K
I 1964 31- 364 11773 2682 568 15023 8
30- 6-64 12 370 2682 569 15621 .
30- 964 12 549 2 551 573 15673
31-12:64 13396 2436 599 16 431
. 1965 31- 3-65 14092 2244 617 16953
30- 6-65 14 701 2167 609 17.477
30- 9-65 14 865 2081 618 17564 :
311265 - 15719 2077 625 . 18 421 :
1966 31- 3-66 16 533 1977 597 19107 :
30- 566 17 286 ..2045 583 19914 -
30- 966 . ] - 13964 1 960 598 16522 B ‘ : o
31-12:66 13957 . 1912 586 16455 : oo ,
1967 31-.3:67 14541 . | 2038 623 17 202 ‘ :
30- 6-67 15164 2084 575 17823 :
30- 967 14866 | 2165 61 17592 | L - EI_ ‘ -
, 31-12:67 15542 . | 2260 §88 18300 ‘ ; : : v
1968 31- 3-68 16 361 2301 610 19272 3 : , ‘ R
30- 668 16744 | 2430 626 19 800 5 ET L A ‘
30- 9-68 17240 .} 2473 618 20 331 4 g ~
31-12:68 18515 2628 618 21761 by '
1969 31: 3-69 20999 . - 2614 65 23708 | : .
30-'6-69 [ . 21494 8087676 25 256 | . T
30- 9-69 11118 o} 13041 672 14831 T
31-12:69 12972 3211 677 16 860
1970 31- 3-70 14297 S 32 659 18227 f B
30- 670 15617 3449 884 19 750 L
30- 9-70 16165 2630 655 19 451
31-12-70 17-742 2559 693 20994
1971 31- 371 . 19 440 2822 687" 22649
30- 6-71 19 420 2696 654 22770 f -
30- 9-71 20 405 . 2451 649 23506 A ) e R
31-12:71 22 089 . 2382 - §62 25113 R SRR : Sl ‘
1972 31- 3-72 24070 2384 . 655 27109 i
30- 672 26 211 2588 649 25448 i3 El
30- 8-72 27-73 .. 2590 647 30 968 i
311272 - 29430 2582 658 32670 e
1973 31~ 3-73 31329 2951 628 34908 :
30- 673 32095 - 3318 822 36935 . I§ )
30- 973 1 . 34057 3668 815 38340 - Sl : ‘ G o
311273 35365 3947 608 39921 Y , , o TR ‘ U
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I = ORGANISATION

En 1973, un certain nombre d a“nenagements au regime statu-
taire et indemnitaire des personnels sont intervenus. :

A, — Texte d’intérét général

Le décret n° 73-340 du 14 mars 1973 a modifié le décret
1° 66-874 du 21 novembre 1966 relatif au statut spec1a1 des fone-
tionnaires des services extérieurs de I'administration pénitentiaire.
Cette réforme se traduit par une amélioration des conditions de
déroulement de la carriére des surveillants et premxers surveillants.
Pour les surveillants, un dixiéme échelon a €té créé et la durée
de P’ancienneté requise pour accéder a Véchelon supéneur a été rame-
née a deux ans dans.tous les échelons jusqu'a ’échelon terminal.
Par ailleurs, les premiers surveillants obtiennent une réduction de la
durée de I'ancienneté dans les deux premlcrs échelons, ainsi que
des conditions d’accés plus avantageuses & I'échelon exceptlonnel

A ces réformes de caractére essentiellement indiciaire, 1e décret
du 14 mars 1973 a ajouté des modifications statutalres touchant la
définition méme des fonctions.

L’article premier du décret du 21 novembre 196
mais rédigé dans son second alinéa de la facon suivant
miers surveillants sont chargés de L'encadrement des surveillants et

surveillants principaux, sous l'autorité des surveillants chefs quils .
remplacent en cas d’absence ou d’empéchement. Ils peuvent étre

aussi chargés des trayaux spécialisés au greffe et dans les services
économiques d’un établissement». Cette rédaction nouvelle corres-
pond & une notion phus précise du rdle des premiers surveillants en
tant que gradés d’encadrement qui doivent au cours de Jeur carricre,
en ¢étant associés & des rAches administratives, se préparer aux fone-
tions de surveillant-chef et de chef de maison d’arrét.

1 faut noter au551 que les survelllan s; comme avant la réforme

de 1966 peuvent, 4 condition de subir avec succes les épreuves du

concours interne, acceder a l’emplm d’éducateur.

Un arrété du 18 amle.1973 a modifié les modalit 5. d’orgamsa—
tion de I'examen professxonnel pour P'accés au grade de. premier
surveillant, modalités qui avaient été fixées par I'arrété du 10 juillet

1967..Ce texte a introduit une épreuve facultative de self-défense -

et reléve 4 12 la note mlmmale dont les candxdats dowent justifier
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au titre de qualités professicnnelles, et de leur maniére de servir : en
effet, la simple moyenne de 10 ne pouvait étre considéré¢ comme
suffisante pour des agents destinés a assumer des fonctions d’encadre-
ment,

L'arrété du 29 janvier 1973 a remplacé 'arrété du 29 mars 1968
déterminant les modalités d’organisation et les épreuves du concours
pour le recrutement des commis des services extérieurs de ’adminis-
tration pénitentiaire afin de tenir compte des dispositions édictées
par la fénction publique pour le recrutement de cette catégorie de
personnel. - Cette réforme porte sur le contenu des épreuves qui
apparaissent, dans les choix laissés au jury, comme €tant moins
scolaires. SR L

Il faut enfin noter qu'un’décret n°® 73-910 du 20 septembre
1973 a fixé les dispositions statutaires communes applicables aux
fonctionnaires de la catégorie B, Ce texte concerne les secrétaires
administratifs de Padministration pénitentiaire. '

B. — Rémunération et indemnités

Tout une série de mesures ont été prises pour améliorer les
conditions de rémunération des personnels exercant leurs activités
dans les érablissements pénitentiaires. Le décret du 9 mars 1973 et
1'arrété en date du méme jour ont fixé le classement et I’échelonne-
ment indiciaire du personnel de surveillance. Le décret n° 73-913
du 20 septembre 1973 et les arrétés des 21 novembre 1973 et
28 décembre 1973 ont fixé le classement indiciaire et le nouvel
échelonnement de certains personnels concernés par la réforme de
la catégorie B : secrétaires administratifs, éducateurs, chefs de tra-
vaux et chefs de service, sauf, en ce qui concerne ces derniers, le
premier échelon de leur grade. R

Un autre décret du 20 septembre. 1973 et un arrété du 21
novembre 1973 ont déterminé le classement indiciaire et le nouvel
échelonnement applicable aux premiers surveillants, surveillants chefs
et chefs de maison d’arrét. Cette réforme s'inscrivait également dans
les conséquences des avantages indiciaires consentis au personnel
de catégorie B. ‘

Un troisieme décret du 20 septembre 1973 a abrogé le décret
du 11 février 1972 et fixé de nouveaux taux pour la prime de sujé-
tiéns spéciales allouée a certains personnels des services extérieurs
de 'administration pénitentiaire et a permis dans une certaine mesure-
d’éviter P'écrasement de la hiérarchie au détriment des personnels de
direction. S ’ e

150

Le décret n° 73-681 du 13 juillet 1973 a modifié le décret
du 27 avril 1971 relatif & P'indemnité de risque et de sujétions spé-
ciales allouécs aux assistants et assistantes sociaux du Ministére de
ld Justice, Par arrété du 13 juiller 1973, le taux de cette indemnité

a été fixé & 9 % pour les fonctionnaires du milieu fermé et 7 % pour

les fonctionnaires du milieu ouvert.

Le décret n° 73-908 du 20 septembre 1973 et 'arrété du 20
septembre 1973 ont prévu Pattribution d’une prime de service en
faveur des infirmiers et infirmitres des services extérieurs du Minis-
tére de la Justice; le taux de cette prime a été fixé 2 7,5 % du montant
du traitement budgétaire, & compter du ler janvier 1973.

- Enfin, il convient de noter que l'arrété du 14 aofit 1973 a
déterminé les conditions d’octroi d’une indemnité de stage prévue
par le décret du 10 aofit 1966 modifié au profit des fonctionnaires
et agents de 'administration pénitentiaire. Cette mesure €tait partr
culiérement nécessaire & un moment ol les nécessités de la forma-
tion permanente entrainent la multiplication de stages extérieurs

aux établissements: d’affectation.

C. — Elections — Commissions paritaires

Le 4 mai 1973, il a été procédé au renouvellement des commis-
sions administratives paritaires pour les corps des secrétaires admi-
nistratifs, commis et agents techniques de bureau, pour le corps.des
chefs de travaux et pour le personnel de surveillance.

A la suite de ces élections, un arrété du 22 juin 1973 a désigné
les représentants du personnel pour les commissions administratives
-paritaires concernées et un arrété du 9 juillet a désigné les représen-
tants de 'administration. S :

“Enraison de certaines modifications intervenues dans les affecta-
tions des magistrats de Padministration centrale, 'arrété du 9 juillet
portant désignation des représentants de radministration aux com-
missions administratives paritaires, a été abrogé et remplacé par un
arrété du 19 novembre 1973, Par ailleurs, 'arrécé du 9 juillet 1973
a fixé la liste des organisations syndicales habilitées a désigner des
représentants au comité technique paritaire central de I'administra-
tion pénitentiaire. v

Les membres de ce comité technique ont été désignés par
Tarrété du 18 juillet 1973. .
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II. — GESTION COURANTE

W

A. — Recrutement et formation

pio

1. — PERSONNEL DE SURVEILLANCE

Dans le courant de 1973 466 fonctionnaires du corps de sur-
veillance ont cessé leurs fonctlons :

~ 4 chefs de maison d’arret ont été promus dans le corps du person—
nel de direction;

— 275 agents ont été admis & faire valoir leurs droits & Ia retraite;

— 85 surveillants ont démissioné;

— 29 agents sont décédés;

32 surveillants et surveillants stagiaires ont été: ilcenmes;

- 3 agents ont été revoques'

— 2 agents ont été maintenus ou placés en posmon de detachement

— 20 surveillants et surveillants, .principaux ont été mis ou.maintenus
en dxspomblhte pour convenances personnelles;

- 14 agents ont été rayés des cadres.

Par ailleurs :

- 2 surveillants chefs ont été nommés chefs de maison darré;

— 60 premiers surveillants ont été promus surveillants chefs;

— 55 premiers surveillants ont été promus & I'échelon’ exceptlonnel
de leur grade;

—58 surveillants ont été promus premiers surveillants.

Les six concours organisés en 1973 pour le recrutement d’¢Je-
ves surveillants ont donné les résultats suiants :

€ | Ba | B2 |8, g3 S
Dates w38 | 2% 58 33 = E Observations
5°5) 58 | L1 8% | 55
a °© . 9 el
24192 v [ = == 68 68 | Installésle
M08 . .ooo.,| 174 ] 284 | 168 | 118 | me | 122197
B.373 ...... ] 2311 248 161 105 | 102
3. 673 {hommes 163 294 192 108 108
?femme!a ~ 201 145 78 20 20
21,673 ....u | 218|267 178 130 130
20, 973 ol 164 }. 307 197 111 111
254073 ... .. ] 216 209" 108 78 78
1176 1 1754 | 1082 | 736 733
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~ Ainsi, 736 candidats seulement (contre 1071 en 1971 et 833
en1972) ont pu 8tre admis aux six concours organisés en 1973
pour le recrutement d’éleves-surveillants, alors que 1176 postes
¢taient offerts : 440 postes nont done pu etre  couverts. ot

Les d1ff1cultes de rPcrutement qu $’étaient mamfestees au
dernier concours organisé en 1971 et aux concours de 1972 se sont
ENCOrE ACCrUes au cours de cette année,

Les consequenc‘es d’une telle situation sont particulierement
inquiétantes ‘et risquent d'entrainer une désorganisation dPs services
et de metwre en cause la sécurité des ctabhssements

2. — EDUCATEURS

Dans le courant ge 1973, 18 éducateurs ont, ces<e leurs fonc-~
tions pour les raisons s}nvantcs

— 4 par suite de levr promotion au grade de chef de service;
— 6 par démission; :

— 1 par licenciement;

— 3 par radiation des cadres;

— 4 qui ont sollicité leur dxspomblhte pour convenances person-
: nelles. s :

o

Deux concours ont été orgamses les 3 avril et 20 seprembre |

1973, g . o

32 postes étaient & pourvoir au titre du conccus externe. Sur
les 195 candidats reguherement inscrits,- 116 se sont effectivement
présentés, 30 ont ¢été admissibles et 15 ont été admis (11-hommes
et 4 femmes). 12 postes étaient proposes au titre du concours

intzrne, 8 adjoints de probation se sont presentes mais 3 seulement

ont été admissibles et 2 admis.

On peut noter que, comme les années precedentes, Vinsnffi- '+
sance du nombre des candidats a titre externe (spécialement maseu-
lins) n'a pas permis de couvrir la totalité des postes vacants, 11 faut

s'inquiéter aussi d'un certain tarissement du concours interne.
Deux examens de fin de stage ont été organisés en avril et en
juin.. Sur les 16 candidats presentes 14 ont été titularisés et 2
licenciés. .
}
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3. — ADJOINTS DE PROBATION

Un ¢oncours a été organisé le 24 janvier pour 13 postes; 43
candidats ‘¢étaient inscrits (dom: 26 femmes), 32 se sont présentés
dont 19 femmes 14 ont été déclarés adm1551b1es et 11 admis, dont
7 femines,

%

1 est 4 noter que le nombre de candidats masculins et méme

féminins, chose nouvelle, s’est réduit par rapport aux années précé-
dentes.

4, — CHEFS DE TRAVAUX
ET INSTRUCTEURS TECHNIQUES

En 1973, un instructeur technique a été promu chef de service,

un chef de travaux a été admis a la retraite et deux instructeurs
techniques ont démissionné, ‘

Un concours et un examen Drofessnonnel ont été ouverts les
15'et 16 mars 1973 pour le recrutement d'instructeurs techmques,
91 candidats étaient inscrits, 72 se sont effectivement presentes,

~ce qui a permis de combler les vacances de postes qui étaient alors

au nombre de 7.

Pour les chefs de travaux, un concours a été ouvert les 17 et
18 septembre 1973; 176 candidats (dont 4 femmes) se sont inscrits;
154 (dont 4 femmes) sc sont effectivement présentés, 43 ont été
admissibles ¢t 15 déclarés définitivement admis (14 hommes et
1 femme).

Le recrutement des foncnonnalres de cette catégorie ne pose
actuellement aucun probléme, compte tenu du niveau profession-
nel des candidats et de leur nombre.

50— SECRE’I‘AIRES ADMINISTRATIFS

Dans le courant de 1973, 16 secrétaires, admmlstratlfs ont

cessé leurs fonctions S

— 6 ont été promus chefs de service;

— 4 ont été admis 4 la retraite;

— 2 ont démissiof‘;é,

— 1a été hcencxe,

—1aété place en position de détachement.

— 2 ont été mis ou maintenus en dlspomblhte d’office pour conve-
- nances personnelles, :
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12 secrétaires administratifs ont bénéficié d’une promotion
a lintérieur de leur corps : 2 comme secrétaires administtatifs en

chef, 8 comme chefs de section et 2 par accessmn a Pancienne -

classe exceptionnelle.

La pénuric des candidats secretzures admmlstratlfs a été aussi
manifeste en 1973 que les années précédentes, malgré les mesures

~ de reclassement priscs ¢n faveur des fonctionnaires (2, cette caté-

gorie. Il'a donc été nécessaire d’orgamser deux concours qui se sont
déroulés les 14 février et 6 Jum. Austitre du recrutement externe
41 candidats se sont inscrits, 23 se sont présentés et 12 ont été
déclarés admis. Au titre du‘recrutement intetne, pour 30 candidats
inscrits, il y eut 6 admissibles et 4 admis définitifs. Ces résultats,
en raison notamment du niveau satisfaisant des candidats, ont per-
mis de couvrir la totalité des vacances.

6. — COMMIS ET AGENTS ADMINISTRATIFS

LCS concours orgamses pOUl‘ le recrutement des commis qul 's¢

sont déroulés les 14 mars et 14 novembre ont connu les mémes =

succés que les années précédentes.

Sur 394 candidats qui ont subi effectivement les épreuves, 21
ont été recus.

11 faut noter qu'en 1973, un{commis a été admis 2 la retraite,

7. — EXAMENS ORGANISES
AU SEIN DU PERSONNEL DE SURVEILLANCE
AU TITRE DE LA PROMOTION INTERNE

a) PREMIERS SURVEILLANTS

Deux examens professionnels ont été organisés les 21 février
ct 26 septembr 4 agents se sont présentés aux épreuves et 82
ont pu &tre inscrits sur la liste d’aptitude profcssmnnellc

b) CHEFS DE MAISON D'ARRET
Les eprcuves de sélection professionnelle ouvertes le 3 octobre
ont réuni 27 surveillants chefs. 11 de ces candidats ont été déclarés

admis et & I'issue des épreuves orales, ont été inscrits sur la liste
d’aptitude a lemplm de chef de maison d’arrét.
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8. — PERSONNEL DE DIRECTION

En 1973, 5 fonctionnaires “du personnel de direztion (2 direc-
teurs régiondux, 2 directeurs de premiére classe et un chef de service
pénitentiaire) ont été admis a la retraite. '

Un certain nombre de promotions ont été effectuces :
— 2 directeurs de premitre classe ont été nommés @ I'emploi de
directeur régional; : C ’ ‘ .
— 4 directeurs de deuxiéine classe ont été promus & la premiere
classe; P o
— 5 sous-directeurs ont été promus directeurs de deuxi¢me classe;
— 6 chefs de service ont été promus sous-directeurs.

Un concours de chefs de service a été organisé les 16 et 17 avril
pour 15 postes (4 au titre du concours externe et 11 au titre du
concours interne). Sur 41 candidats inscrits (9 externes et 32 inter-
nes), 37 ont subi effectivement les épreuves du- concours (6 candi-

. dats externes et 31 internes); 21 ont été déclarés admissibles et

12 ont été regus (3 candidats externes et 9 internes).

Il est & noter que des difficultés sont apparues en 1973, pour
le recrutement de chefs de service : niveau insuffisant de certains
candidats internes et peu de sug:cé%,‘auprés des candidats externes,
malgré I'effort d’information réalisé aupres des services universitaires.

9. — PERSOMNEL VACATAIRE

23-déléguésivacataires ont été recrutés en 1973, mais 3 n’ayant
pas rejoint leur poste et 12 ayant démissionné, V'effectif soit 88, a
été maintenu au niveau des possibilités budgétaires.

Y
N

10. — PERSONNELS SPECIAUX.

I
N

a) INFIRMIERS ET INFIRMIERES DE- CORPS COMMUN
En1973, 15 infirmiers et infirmiéres fonctionnaires Su contrac-
tuels ont définitivement cessé leurs fonctions :
— 8 par démission;

W

~ 3 quiontétéremis a la disposition de leur administration d’origine;
— 3 admis a la retraite; S

— 1 placé en position de disponibilité pour convenances personnelles.
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Les deux concours organisés par les services de I'administra-
tion générale et de ’équipement n’ont permis de mettre & la disyo-
sition de I’administration pénitentiaire que 4 infirmiéres stagiaires,
nombre qui est loin de correspondre & celui des vacances d’emplois.

Il a donec été nécessaire de recourir, comme les années précé-
dentes, a la procédure du détachement (3 infirmiéres détachées) ou
la nomination de contractuclles (11 infirmiéres nouvelles). Malgré
cet effort, il n'aurait pas été possible 4 I’admijxnistration de faire face
aux besoins croissants des services ,médicaffx d’établissements’ et
notamment de ceux de FRESNES, LA SANTE, FLEURY-MEROGIS,
sans l'appui précieux de Ja Croix-Rouge Frangaise qui a mis & la
disposition de I’administration pénitentiaire, outre les infirmiéres
a temps partiel dont elle assure normalement le recrutement, un
certain nombre d’infirmiéres & temps complet.

b) ASSISTANTES ET ASSISTANTS DE SERVICE SOCIAL
: DU CORPS COMMUN

En 1973, 14 assistants de service social, fonctionnaires ou

contractuels, ont cessé leurs fonctions : "

— 7 par démission;

— 3 par admission 2 la retraite;

7 1 par mutation dans les services extéricurs de l'éducation sur-
veillée; = ’ ‘

— 1 pax disponibilité; ; o

— 1 qui 27été remis 4 la disposition de son administration d’origine;

y : .
en outre, deux radiations des cadres & 'expiration de la période de
disponibilité ont été prononcées.

Le service de I'administration générale et de I’équipement n’a
pu recruter que 22 assistantes sociales stagiaires, alors qu'il y-avait
40 vacances d’emplois et 14 assistantes sociales seulement ont été
mises a la disposition de I'administration pénitentiaire, qui comme
par le passé, a dii continuer a recourir & du personnel contractuel
auxiliaire ot détaché. ' ‘

L’effort entrepris en 1972 pour assurer la formation et le
perfectionnement des personnels médico-sociaux s’est poursuivi en

1973. Au mois de novembre, a l’école d’administration péniten-

tiaire de PLESSIS-le-COMTE et au centre de formation et de recherche
de VAUCRESSON ont été réunis pour une sessiofi de 3 jours, 22

_infirmiers et infirmiéres dont 13 appartenant 2 l'administration
" pénitentiaire. La formation. a porté sur les problémes médicaux
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spécifiques, ainsi que sur la place des personnels soignants dans les

secteurs de la fonction publique et dans la hiérarchic des personnels -

du Ministére de la Justice.

En outre, 14 infirmiéres fonctionnaires ou contractuelles ont
participé & des stages de formation de trois jours organisés aux mois
de septembre et octobre 1973 par la Croix-Rouge Frangaise pour son
propre personnel, S

En ce qui concerne les assistantes sociales, il faut noter qu’en
1973,une session de sensibilisation au profit des candidats récemment
recrutés et des journées d’érudes se sont tenues au centre de CLAIR-
VIVRE pour la région de BORDEAUX, 4 la maison centralé:de LOOS
pour la région de LILLE, au centre de documentation de LYON
pour la région lyonnaise et & DINARD pour la région de RENNES.

_La formation & l'aide psychosociale entreprise au cours du
deuxiéme timestre 1972 a été poursuivie; elle intéresse 30 assis-
tantes et assistants de service socidl en fonction dans les établisse-

" ments et dans les comités de probation.

) PERSONNEL ENSEIGNANT

Pour la rentrée scolaire 1973-1974, la reconduction de 1000
heures supplémentaires attribuées pour I'année scolaire précédente
et le maintien de 83 postes d’instituteurs & tempscomplet ont per-
mis d’assurer la scolarisation des détenus., Malheureusement, il n’a
pas été possible d’obtenir du Secrétariat d’Etat a la Jeunesse et aux
Sports la mise & la disposition de professeurs d’éducation physique
a temps complet pour le centre de jeunes condamnés de FLEURY-
MEROGIS. : S s

d) MEDECINS.
Un arrété du 2 octobre 1973 g relevé le taux des indemnités
allouées au personnel médical des érablissements pénitentiaires.

s

B. — Actes courants de gestion

‘1. — MUTATIONS -

451 mutations et 54 permutations ont été prononcées en 1973,

Sur les 451 mutations : . . .
— 303 ont été faites en application de I'article 19, paragraphe 1,b, et
19 paragraphe, 2,a, du décret du 10 aofit 1966; .«
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b, et

décret du 10 aofit 1966; o
— 8 ont été prononcées @ office par mesure disciplinaire.

2. ~ RETRAITES -

5L I;f Izoml,)re t,ota% \des agents admis 4 faire valoir Jeurs droits
Cem: rragte s'est élevé 3 275 en 1973. 11 y en avaiteu 377 en 1972,
eme. rrnee 1:;:t10n apparente provient du fait que certains agents,

DU CEux appartenant au personnel de surveillance avaient

ot A h Y
IMterdy s > { lcati
Nteres-a attendre la mise €n apphca_tlon des nouvelles disp05itions ‘

statutaires, avant de prendre leur retraite. ' '

Sur ces 275 retraites :

A

= 71 ont €te prononcées par limite d’dge, soit 25,8 % de retraités;
— 181 ont cte prononcées sur demande, soit 65.8 % o
- 22 Ont ete prononcées pour invalidité, soit 8 %; k

— 1 a été prononcée d’office par mesure discipiin;’lire.

Il a été établi 41 décomptes d’annuités 4 la demande des fone-

- Honnalres envisageant leur ‘départ en retraite.

3, — DISCIPLINE

@ lalgzzo;argiggist epfono,m:ees au cours de ,I?annéc se sont répartie;
— avertissements : 194

~ blimes : 50 :

— réduction d’ancienpeté d’échelon : 8

— abaissement d’échelon : 10

— déplacement d’office ; 9

- — révocations : 4

— exclusions définitives du service : 2.

; 4. — RECOMPENSES

— 26 témoignggqsfo‘fﬁciels de satisfaction;
-~ 119 lettres individuelles de félicitations,

Par ailleurs, 24 gratifications ont été accordées pour un montant

total de 47 000 F,
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227 médailles pénitentiaires ont été décernées a des fonction-
naires ou collaborateurs de I"administration pénitentiaire.

5, — CONGES DE LONGUE DUREE ET DE LONGUE MALADIE

Congés de longue durée 1973
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1, — LE BILAN STATISTIQUE DE L'ANNEE 1973

L'école d'administration pénitentiaire a assuré au cours de

Pannée 1973, vingt neuf actions concernant 1 309 personnes (29

actions pour 1 506 agents en 1972), 4 savoir :

- 11 actions de sélection pour 173 candidats;

— 14 actions de formation initiale concernant 983 éléves;

— 2 actions de préparation aux examens intéressant 112 stagiaires;
— 2 actions de perfectionnement réservées 4 41 participants.

1l faut Lgalement ajouter les 381 participants aux différentes
journées réalisées 2 I’ école pour obtenir le total de\1 690 personnes
reques a Plessis-le-Comte en 1973. o \;;

On peut aussi comprendre dans activité de 'établissement la
fourniture d’unc documentation pour la préparation aux examens
et concours & 351 candidats.

.‘ SRR

Les tableaux I & V sont consacrés 4 la présentation des activi-
tés de 1'école d’administration pénitentiaire suivant le détail ci-aprés:

—Tableau I ~: Ventilation des différentes actions avec héberge-

ment assurées en 1973}

Calendrier des actions de 1’école, en 1973;

Pianning d’occupation de ['école, au cours de l'an-

née 1973;

- Tableau IV : Ventﬂatlon des Joumees de stagiaire en fonction
des différentes actions de l'année;

— Tableau V' : Ventilation des journées de stagiaire en
des différentes catégories de personnel.

- Tableau II " :
— Tableau 111 :

fonction
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Tableau 1

‘Ventllatlonwdes différentes actions; avec hébergement,
% au cours de 1973

kEn fonction du typa d’action :

~ formation initiale - . , . .«

En tonction de la durée :

En fonction du grade :
a) concours externes

- gléves-éducataurs- . . . .
— sacrétaires administratifs

b) concours internes.
— premiers surveillants - ..
— chefs de maison d'arrét ,
—@ducateurs {examen de t

-—chefsdeservme [T

o) éféves et stagiaires
—~élaves-susveillants = . . .,
—survejillants ..oy
— éléves-éducateirs =~ . . .,
— chefs de travaux ., & . .

giaires .
- chefs de service stagiaires

v s

Total .

—sélection: v.v i e wa e

.

Total « v wv v vt v n i

.

- préparation aux éxamens., . . .
~perfectionnement .. ... ..

—longue durée . .. ..o
~movenne durée ... .. ..
—courte durée . L. v u .

Total vv v s o0 e

— adjoints de probation ... .

e

.

..

.

itula-
risation) .. i v e e e e

..

§oa el e e

- secrétaires. administratifs ‘sta-

.

PR IR T VAP

~ assistantes de service sotial .. .

»

1971-72-73 | - 19730 § 1973-74 | TOTAL
st
g 2 | “
pBl pSledlpElod| oE| 08| oE
59| 56|88l 56|88 )56| 88|50
EG| ELEB]ELIESIEL|{EG| EL.
ornj oRIosl oo [ 98| om{ O
2ot 2 2122 |2 29| Z
Q -4} Y 1]
O k1 - -
» » 11 11723 » » 1.1 173
4 ). 289 818611 2 83 14 ] 983
» » 2] 112 » » 21 112
» pf w2 M4 » w: 2 41
4 1289 23 | 937 2 83 29 {1309
2| 37 » » 11 186 3 53
2 | 252 8| 6M 1 67 111 980
» » 15 | 266 » » 15 | - 266
41 289 231837} 2 83 29 {1809
» » 1 16 » » 1 16
» » 2 25 » » 2 25
» » 21 20 » » 2 20
% » 2 66 P 2 2] 66
) » 1 10 » » =1 10
» » 2 16 ‘ » » 2 16
» " 11 20 » » 1 20
"2 | 2821 s|sg9) 11 67| 8| 908
» »f 31.128 » » 3} 125
21 37 » w1 16 '3 53
» ¥ 1 6 W » 1 6
»: » 1 13 » w1 13
Wy o» 1 3 » » 1ty '3
» » 1 28 » » 1] 28
4] 289 231937 2. .83} 291309

{1) La colonne 1973 concerne les actions Hmltéas & cette annde, Les colonnes 1971-72-73
at 1973 74 concernant les actlaﬂs portant sur pluslaurs ‘anndes et notammant sur 1973.
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Tableaw I
Calendrier dés actions de P'école au cours de 1973

EFFECTIF

PRESENTATION DE L'ACTION JOURNEES
' . s | s8] ¢ s st | . |
8 281 Categories d'éldves et ; PE g |22 |28 | Bg] 2 | B | 8=} 82| 5% .
E % |indicatié de 1a promotion {P) Périodes =34 g g;‘% 5 53 g P 5 g g =5 TE g
23 oude 1a session (S} : Be B ZE g3 T g g 3 SE a5 | &s o
. ® @ i £ 3 & @ © €31 & a
B0 | 58 P, d'étéves-éducateurs . . | 81 au 7-4 90 » 16 » » 16 s 1374 » » ¢ 1374
110 | 68 P. d'éléves-éducateurs . . | 24-4 au 306 68 » 21 n » 21 » 1428 » ) » ] 1428
1 118] 31¢ P. d'8léves-surveillants . | 4-1.au 1343 10 » 135 » » 135 nl 1210 » » 1210
‘122 | 328 P, d’éléves-surveiltamts . | 24-1 au 10-2 18 ) 117 » » 117 3 1978 b » [ 1978
125 (332 P.g dldves-sutveillants %%ngi 3;3 22% 2% 150 » R RL »! ams » 5| ams
126 | 5 5., sélection d'adjoints de |18 2.3 oz 14 ¥ » » 5 i6 28 » v ¥ 32
probation . b s v v u s | BE&EGE 2 2 » » » . 4
127 | 68 §., sélection des sécrétai- '
res administratifs & . .. .. |15 & 163 2 15 B | » » 18 30 » » » 30
1128 1Stage des survejitants moni- | :
teurs de self-défense. . + . . | 19au 24-3 6 » » » 13 13 » » » 78 78
128 |24 8., stage des ciandidats {19 au 24-3 & 26+4 » » 12 » » » 84 » )
premierssurveillants . . ., , {2630 31-3 & 7-55 7 » » 17 » g 46 » n 119 » 322
. 9au 14-48& 17-5 » » 17 » » » 119 »
130 | 158 S., examen de titularisa-
tion des $ducateurs - .., . |Bau 13-4 6 ] » » » 6 36 » ¥ » 36
131 |34é P, d'élaves-surveillants . |1 16-4 au 19.5 34 , 3
18-6 au 30-6 1324‘17 » 11 » » 1 » 4 815 » n 4815
( 132 | Sectétaires adminlstratifs : .
{stage initiation, cf.n°145) . [ 163u 28:4 13 » » » » # » » » »
133 | 1ére P. de chefs de travaux . | 730 11-5 <] 6 » » 6 » 30 » » 30
134 |84 'S., sélection dés gremiers | 26-4
surveillants « «'v s o0 v s 4+ | 717 & 185 1 46 » » » 46 46 3 ® ¥ * 46
135 | 358 P., d'¢lévessurveilfants, | 21-Bau 16-6 27! ; !
9-7 54 28-7 20547 » 108 bl » 108 ) B 4 56] » 1;‘ 4 567
G v A
136 118 S,, séléction des éléves- : .
| éducateurs 5 < v.hs...}4auB6 5 15 » 9 » 15 75 » » » 75
137 | 78 8., sélection des chefs de ! .
SBIVIEE v ow avmar s eaas 1320156 3 20 » » » 20 60 » » » 60
138 | 78 S,, sélection dés secrétai- ! ]
res admivistratifs . . . 270, | 27 8 286 2 5 » » » 5 10 » » » 10
130 | 168 S,, examen de titularisa i
tion des éducateurs . .. . | 253y 29-6 5 10 » » » 10 50 » » n 50
10| TP et taveaet’s | 16au 277 1 2% 80 1 '
Jar contingent 511 au 2212 48 » » » } 16 +] =82 » v @82
ge 511 au 2212 48 | 5
141 §36¢ P,, d'éldves-surveillants . {3-au 6-10 34 » 123 » » 123 » 3902 » » 3 9.02
' 142 | 378 ., d'éléves-survsillanig . 1 10-12 au 22-12 34
. : 810au 1011 13§47 » 97 » » 97 » 4318 » » 4318
143 | Stage de sensibilisation des )
Assistantes de service social. | Bau 13-10 & E » » 28 28 » " » 168 168
144 | 128S.; sélection des éldves |
édutatetrs . . L oL ... . (15080 19-10 5 10 » » » | 10 50 » » » 50
145 | 48 P, de secrétaires adminis- .
k | 16 80284 13
initiation et form, au }33 » 4
) P 22-10°'au 10-11 20 3 ~
2 fgrmanon seulement - | 55 10585 10-11 20 M ‘9 » » g 13 » 295 » » 295;
1404 | 28 P. de chefs de service s« , |
gialtes .\ . e u v v w0 maas | 162U 277 12
1418 » 3-88u 28-9 26 358 » 3 # » 3 » 17N » » 7nm
1455 : ¥ 22-10 au 10-11 20
146 | 38e P. d'éléves-surveiflants . | 1211 au 312 27 » &7 » » 67 » | 1729 | » »] 1729
147 | 3¢ §., stage des candidats |12au 23-11 20 240 y
premiers-surveillants . . . . | 26-11au 7-12 %i2 » » 21 » ; 86 » » | 282 » } 792
10 au 23112 25 300
148 |28 S,, sélection des chefs de
| maison d'arvét L . .. ... 5 {1380 14412 2 10 » » B 10 20 » » » 20
149 | 9& 8., sélaction des premiers+ ) E
surveillants . ., v oo 4 s . 120 821412 2 20 » » » 20 40 13 - » 40
) TOTAL i iifrenvecnaasalsan 173 283 112 41 1309 449 30217 1114 246} 32026
&
o




w Tableau 11T )
<) : . . =
Planning d’occupation de I'école en 1973
. Effectif | Janvier | Février | Mars Avril Mai Juin® [ 5y et [ Sept. "Octobre { Nov. Diéc.
Eleves8ducatetrss . « v v e v x e e oo 1618 7
:(5&me promiotion) ) RN -
Eleves-BAUCATEUNS « vy v 4 v e a 2w v ae s 21 324 30
{6&me promotion} .
Eldves-surveillants.  » - . e e e e 135 _4.,___'13
(31& promotion). ‘ ,
“Eléves-survelllants. o+« v s v v wen e s o 117 '2? 10 -
{32é promotion}
E!éves-surveﬂlants. ...... A 180 | ;,'2 3{ 27 ~,
{33¢ promotion} )
e RTINS . 1,2 5,6
Sélection des wdjoints de probation ..., 16 XX XX
B 15é session) ., 15 16 .
=z Sélection des secrétaires administratifs. . . 15 £3Y
" “{6e session) ‘
; i . 19 24
K Surveillants moniteurs de self-défense . .. 13 ST
i o , i ) ; 1@ 31{g 12 26 7 17
Candidats premiers-surveillz-."ms, e 46 SUCY RUTURRN B X s
7 ) . 3 P
. e 8 13
Examen de titularisation des éducateurs 6 XXX
{152 session}
Eldves-supveilfants, . o .. 0. PR 11 ;G 1:9 18,30
(34&-pramotion} ; .
Chefs'dé travaux . . wv vw v s s & PP 6 T
: ¢ . “(1ére promotion]) ,
: B oy . L . ' 26 |7 17,18
_Séiection des premiers-surveillants . . . . 46 x Ix. - xx
- (88 session) .
Eléves-surveillants. .« v vo v w s o o0 108 ;‘2 1=6 9 + 2;'. =
{358 pramotion) a8
. Sélection des éléves-2ducateurs. » . , . . ¢ 15 XXX
) : (118 session) . :
. 23
Bl : 5 S e L e ph
13 15
‘Sélection des chefs de servies, ... . .« .0 20 XXX
(7@ session) ;
N .. 4 - 27 28|
Sélection des secrétaires administratifs . 5 xx
: {7¢ session)
. ) 25 29
Examen de titularisation des éducateurs. . 10 XXXX
{168 session} .
Ef8ues-8dUCateurs o 4 s « ooy o b e e 16 ' V?G 2, 3 23
(78 promotion) : ! )
Blvessurveilfants ;v v av o v v o viw oo 123 19-8 ;3 e
{368 promation) ; - - .
Etdves-surveillanits. .« v .. L . 97 e v g 4;10 S0 22;
{378 promotian} 4 3 13 '
Assistantes de service social. . .« o yo .yt 28 ity
- “ 15 19
s Sélection des éléves-éducateurs. . . . . . 10 XXX
{128 session) o 28 10
R I 28} -
Secrétaires administratifs ., . ... L0 13 : i 3 2;2 ——
{48 promotion)
Chefs de service stagiaires '+ .. .. ... 3 ?f 27(3 28| %2 _1._0‘
{28 promotion) )
Elévessurveillants. . . v v v v e e o e i 67 2 ;8
(388 promotion) . 122’j3 10 21
Candidats premiers-surveillants , . . « .+ 4 . 66 SN : et
i » 2, . 13 14
Sélection des chefs de maison d'arn’t .., . 10 ot XX
{28 session) = R — .
Sélection des premiersssurveillanis . ... . - . 20 T %%
(98 session)
Nombre de journées de stagiaires . . . . 1 309 2506 3ae8 1084 2798 3835 1.3619 2044 3395 3273 3 0'}4 2444
LEGENDE : Formation iniiale = . Sélection IXXXKARXXXK . FOTAL'GENERAL 132026
s = & I'école 2 ——ie Préparation & un BXamen . kb
= ~ B0 Stage Pratique ; vivcaceenii Atrafnandn

Perfectionnement = . H




Tableau 1V

Ventilation des journées de stagiaires
en fonction des différentes actions au cours de 1973

e

172 -

[
as @ & é £ G 0 @ c
g5 lgSe| £ | B | 2 | 8% | 23 |58% (%%
2y |f8g| & 5 E | EE | E2 | 585 |8%
2% (385 ¢ | § | P [ 82 | P% |Esc |38
= = 0. ot = [& gy a g
$ o
Janvier ¥ | 2506 » ‘w{ 25086 79| 28585 5600 [47%
Février » 3988 » » 3988 " 4059 5600 j72%
Mars 58 774 174 78] 1084 44 1128 6200 [18%
Avril 48 2636 114 » 2798 » 2798 6000 |47%
Mai 341 3768 34 » 3836 48 388t 6200 {63%
Juin 199 3420 » » 3619 2 3621} 6000 ;60 %
Juiltet » 2044 » » 2044 " 2044 5600 | 37%
Aoiit » » » » » " » | congé » .
Sgptembre b 3395 ] » 3388 " 3395 5600 160 %
Octobre 50 | 3055 ) 168 3273 80| 3383 6200 )54%
Novembre » 2689 345 » 3034 110 3144 6000 {52%
Décembre 60 1942 447 »| . 2449 56. 2505 4400 | 57 %
449 | 30217 1114 246} 32026 487 | 32513 63400 |51 %
1.5% | 943% | 34% 0,8% 100%
\L
t
.
i
i

i
i
e

Le graphique. ci-
contre reproduit

volution du pour-
centage d’otcupa-
tion au cours des
années 1971, 72,
et 1973.

On remarquera [a
similitude de ces
courbes qui pré-
sentent - - toutes,
deux chutes caractéristiques en mars-avril et en été, expliquées

ol F_M A M 4 J S .9 N D

T Y T Y T -t T T

par l'absence de concours au début de Pannée et pendant les

vacances. \\
R\

La courbe de I’année 1973 a des points bas plus accentués et ne
remonte pas au cours du quatriéme trimestre; on trouve 1a une des
conséquences des difficultés du recrutement du personnel de surveil-
lance. ' ' : :
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. , Tableau V : Les tableaux VI & IX permettent de ‘comparer les activités

Ventilation des journées de staglau:es : de l'année 1973 avec celles des autres années de fonctionnement
en fonction des différentes catégories de personnel b de Pécole depuis sa création en 1964, & savoir : :
: pour 'année 1973 : ~— Tableau VI : Comparaison  des différentes actions dei I'école

(sans hébergement) de 1964 & 1973.

» o : Normibre ; — Tableau VII : Comparaison des différentes actions de 1’école (avec
CATEGORIES DE PERSONNEL h Pourcentage ;
| de journées ‘ hébergement) de 1964 4 1973.
: : . ‘ : — Tableau VIII: Pourcentage des journées de staglalres en fonction
1 et i1 - Parsonnal de surveitlance : o ' : du type d’action de 1964 & 1973. ‘
- Sélection des premiers-surveiflants. .. . ... O, 86 0,3 % f — Tableau IX : Répartition des actions de formation initiale et de
Sélection des chefs de maisor d'arrét . . ... .. R 20 01 % , _ perfectionnement par grade du ler janvier 1964
Formation initiale des éléves-surveillants ... . . v otv v uh 26 037 80,1 %" ! . - au 31 décembre 1973. : S
Préparation des candidats premiers-surveil. & ['examen prof. . 17114 34% . ) : . i
. 27257 | 839% A o ' , 24
14} - Personnel éducatif : ‘ : B 2 : - . i
. . . . : : i
Sélection . . ... .0 N e e e [ . s i . ’ . il
— des candidats adjoints de probation P 32 0,1 % : : : e
— des candidats éléves-éducateurs . . v .4 . e e 125 0,4 % I ' . : b
~ examen: de titularisation des éducateurs cE i 86 03% : ‘ , Tableau VI , ‘ ’ i
Formation initiale - : o e e : - Comparaison des différentes actions de I'école :
— des élédves éducgeurs I R e 3684 1,3 o S sans hébergement de 1964 a 1973 S
o 3927 |} 121% : i
1V - Personnel technique : V o T .| Envoi de docurmentation “ :
PRI N Séfection ) - pour TOTAL
Formation initiale des chefs de travaux . ... .. .. .. .. 30 » . ‘ » préparation aux examens ’ i
30 | 01% g ANNEES ~ ~
V - Personnel ¢ . : Nombre | Nombre de { Nombre | Nombre de |~ Nombre | Nombre de . ) ;
‘ g d'acti ticioant acti i i
Sélection des candidats secrétairas staglaives. < . . v v v .0 o 40 01 % actnons participan .S d'actions | participants c_jacnons participants ;
Formation Initiale des secrétaires administratifs . . . . . . . . 295 09% - o : 1= ; ' ;
335 1% ) 1968 % W 1 ... 4AbB 1 456 I
VI - Personnel de direction : : . o oE
Sélection des chefs de service ., .. oo e i v o u.n NN 60 0,2% : 1969 1 B 69 - 2 27 3 366, ) i
Formation initiale des chefs de service stagiaires’ .. ... . 171 | . 05% 8 . B . ’ ) : :
931 0.7% | 1970 » » o 1 ‘ 390 1 - 390 .
VIl - Personnels spécialisés : 7 ' 1971 M N 2 118 2 118
Perfectionnement - . ) R N L v
— des assistantes sociales . . v v e v o e s RPN 168 ] - 0,5% SRR 1 1972° ) » : " 9 Y372 : 9 379
— des surveillants moniteurs de self-défense & . . . . ... .. 78 0.2% x ) . -
, 26 0.7% 1973 R 2 31 [ 2 351
VHE - Journées d'information:t -, Lo L L)L . 487 » i : : . : .
‘ 487 | . 15% : v : = - o
‘ - G4 Total 1 69 10 .1984 |11 | 2083 - .
Total s vio o vve v e I SN Ve s e e 32513 100 % E ) . B ‘ = L g i :
174 ' : ' Sl e - S 175 o i
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Comparaison des différentes actions de l’ecole

Tableau VII

avec hébergement de 1964 4 1973

Sélection | Formation | preparation ""Pe';gggg;‘"- 1 Tom

2 oz | 88 oo | 8] sl B8E| su| 8] oo | BE

SEIEE |28 | f8 g8 | 50| 28| 5|88 |5t

238 =4 za z8& z3

1964 » » » » 1 79 31 188 41 267
1965 » » » » » » 2 113 113
1966 » » 4 267 » » 6 261 10 528
1967 2 91 2 248 » » 4 a5 8 434
;ggg » » 1 30 » » n » 1 30
1968 al ao| 8f s9| »| sl 2| 18] 14| se7
:ggg » » 2] 154 9 » » » 2 15@
1969 6| 175| 4| 218 » » 1) se| 1] 4e2f
;ggg » » 2 163 » » » . 2 163
1970 sl wms| 7| s 'S B » w| 15| 1036
‘1832 » » 1 8 » » » » 1 9
- 1971 151 254 81 673 » » 2 57 251 984
‘}g;; » » 21 160 » » » » 21 160

1972 ¢ 1" 288 9 697 » » 4 70 24 11 055) s
& :
}g;é/‘ » » 3+1 - 291 » - » » » 3] 29
1973 | a1l 173l 8l en| 2} 12| 2] 4] 23] 937
:g;i » » 2‘ 83 % » p » 2 . 83
57 1526 63| 5004 a| 191] 26| -8s2| 148| 7603
176
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Tableau VIII
Pourcentage des j ;ournees de staglalres

BT AN T A e e SR I < i e

en fonction du type d’ action de 1964 a 1973
N Formation Préparation Perfectiens
Sélection initiale aux Bxamens nement TOTAI;
- ,
i
o @D [ N
z s |20 8 |8l 8 | 8] 8 18] s
< 2 g & = e < c s 3
5 8 5 g 5 8 5 8 5
. 2l = 3 =3 3 S |3 g
o, o = a.
1964 | » ) »l. ] 3792 129 9125 { 71 12817
1965 » » » » » » 8874 {100 8874
1966 " 5| 21783 93 » » | 1825( 7 23608
1967 §23 | 2 203211 94 » » 875 ) 4| 21719"
1968 952 | 2,5 | 39209] 96 » » 575 1,51 40736
1969 990 | 3,5 | 270771 94,5 » » 507 2 28 674
1970 63z |'1,7 | 36249] 983 » » n| o» 36 881
1971 681 | 1,8 | 37192).97,7 » » 209 05| 38082
1972 , 718 11,7 | 42961§ 97,7 » » 2701 0,6] - 43946
1973 449 |15 ) 30217) 943) 1114 | 3,4 246 | 0,8] . 32026
44942 |- 1,7 12550001.88,7) 4906 | 1,7 | 22806 7,9} 287383

11 faut noter la réapparition de l'action de préparation aux
examens organisés pour la premitre fois en 1964 et 'amorce des
actions de perfectxonnement qui seront possiblés en 1974 grice aux
travaux préparatoires effectués au cours du dernier: trimestre 1973
dans le cadre du décret du 27 juin 1973 portant organisation de la

- formation continue -dans la fonction publique.
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‘ ~ Tableau 1X L
. Répartition des actions de formation en fonction du grade du ler janvier 1964 au 31 décembre 1973

[
~
!

{1) Les chiffres suivant le signe + coicernent les éléves-éducateurs ayant appartenu & deux pramotions, 3 Ia suite de I'interruption de leur scolarité par le service national.

)

ANNEES -
GRADES 1964 1967 1968 1965 1970 1971 1972 1973 < yorAux
' 1965 1988|1967 | 1965 1 1968 | 1950|1969 | 19901 1970 | 1971 {1977 | 1972|1972 1973|1973 1g7a | -
. 7
i ) o i -
Surveillants atixiliaires puis éldves .
supveillants v s s e s v e » {267 | 248 #1471 ] 124 § 256 | 147 | 790 » | 628-] 142 | 653 { 270'{ 589 677 4649
. P 4 - o e . : 4949
Surveiliants Lo uws e vy T8 9795y » » » » 2 » » » » » » » » 300
i
Premiers-surveillants . , .. .. Ja 0| 301 g » # » » » » » » » » » » » » 310
Surveillants-chefs et chefs de maison : : 360
darrdt s .. v e s e S | 34| 14 » » » 1 » » » » » » » » » 50
i ,
Contrar;tqels de probation . ... | » 38 » » » » » » » » »]  » » » » » 38
Adjoints de-probation: .. ... . 4. » i » »] 23 wl| 20 » v 24 » 4L 0w » » 82
Brevesseducateursl1t Lo oo v ] 2] 3o] wleswi] 3] s 8+1 | 443 (1543 2| -21| a| 16 [ 149487 38
L ‘Educaté{:u» P »§ 10 gl » » » » » § 1 » 3 » » » 22
K Educateurs délégués a ls probation . . » » 27 » » » » » » R » » b » -» 27!
v
{nstructeurs techniques -~ . . . .. Ve » » » » » » » » » 38 » 7 » * » 45 5
Chefs de. travaux ., ......t » » » » wl ¥ » 2 » » o » 3 » 6 » 9
o~
: |
\"
Commisl VA e e e e e » » » » { 45 » » » » » » » ] » » 45
Secrétaires administratifs stagiaires . . » » » | » » * » » 1 » 18 » 18 » 13+ » 55 157
Secréraires admiinistratifs - . ... .. » 30 12 » » » » » » » » i5 E) » » 57
Vi : )
Chefs de service -, EIRIE SR » » » » » » » » » [ 1 » » » 7 » 8 ‘
Sous-DirgCteurs . i.ui ... PR N 8 » 7 » » » » » » » 2] . a » » 34. |
" 84
Directeurs . . .« oo, i vt siwsns ¥ ] 168 » 1 » » » » 6{ =» # » » » 30
Directeurs tégionaux. .. 0. .oy » » 12 » » » » » » n » » » » » I3 12
vii
Professeurs d'éducation physique . . » » ] » » » » » ) » » » 1 » » » 12
Assistant; de se;vicfa social , . . 4o » 10 7 » » » 38 » » » » » 20 ¥l 28 » 104 131
InfiemiBres, « ovin s i ven s b s e » » » » » » » » » » » » 15 » » » 15. -
T
Vil
Directeurs ou magistrats étrangers . » » » » 10 » » » » % 12 W » » » » 22 22
380 { 528 {343 30 (. 657 [1652+1] 320 | 162 | 806 | 8+1 |72743]157+3] 767 | 291| 764 83 | 607548
1138
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:Aides pédagogiques J

Il. — PRESENTATION DES DIFFERENTES REALISATIONS
DE L’ANNEE 1973

L'¢cole d'administration pénitentiaire comprend trois services
animés chacun par un sous-directeur : le service des études, le service
de' la documentation et de la préparation aux examens et le service
administratif. L'organigramme de 1'établissement ne peut encare
étre appliqué rationnetlement du fait que tous les services ne sont
pas encore dotés du personnel nécessaire, :

Le setvice des études comprend un secrérariat et trois sections:
a section du personnel de surveillance, la section du personnel édu
catif, la section spécialisée réservée aux actions de sélection (2
Pexclusion du personnel éducatif) et aux actions de formation ini-
tiale et de perfectionnement du personnel administratif et des autres
catégories de personnel, '

L'activité de ces différentes sections peut se résumer dans le
tableau X qui donne la durée hebdomadaire d'activité de chacune
des trois sections.

Service

de 1a docimentation

————{ Préparation aux examens J

BUX examens

et de fa préparation

SN

— s

Secrétzriat des études l

| Section du
petsonne! de surveillarces

Service des études

Tableau X , :
Durée d'activité des différentes sections (par semaine)
Actions ACS:"S Prf&":‘m' Actions | Activits | %
5 det formationl  aux dg 'perfec; de ‘ia L sur ?a
sélection| *: iviale [examens| tHonnemY section |semaines
1) Section  du personnel - :
~de survaillanca, . , . . . » 39 6 B 45 | 100
2) Section ~ du’ personnel
educatif .. ... ...,
Sélection wi . w . a .y 5 » » » 5
Formation initiale éduca-
TBUFS v v v v vt v nu » 32,32 » » 32337 82
Formation Initiafe da pro-
bation . ... s, vl B wj-o .o». » »
3) Section spcialisée N S
Sélection v . e . ey 3 ) | R » 3, *
Farmatlon - initiale . ‘secré- : ; ) R
taires admindstratifs ., , . » 54 » » | B
Farmation - ipftiale autreg o : =
catégories de personnat . . 9 ' 6, » ) 1014 31
Perfectionnement, . , ... n- 2R TP R 2 2 2 ‘
Préparation aux examens = : S
{aide & la section du. per-
sonnel de surveillance) , . . » ' 3 » 3
8¢ 77 9 2 56

Gobrebier o T i
Hirarr & Py

(1) Le dépassement des trois semaines a 4té assuré par I3 section spécialisée.
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A. — Les actions de sélection

rions de sélection ont concerné 173 candidats dont 35

i

Onze ac
femmes.

lles ont duré dans feur ensemble 37 jours ouvrables soit 7
semaines; elles représentent 16 % de {’emploi dii temps de Pécole
(7 semaines sur 45); clles ptsent assez lourdement sur le fonction-
nement de 'établissement car elles ne peuvent dtre assurées que par
le prélevement du personnel chargé d’autres activités.

Ces actions comprenaient 1 ‘

— 5 sessions de sélection au concours d'entrée d’éléve-éducateur (2),
d’adjoint de probation (1), et de secrétaire administratif (2).
— 2 sessions de l'examen de titularisation des éléves-éducateurs.
_ 4 sessions des épreuves d'aptitude au commandement, de Vexa-
men professionnel de prcmier~surveillant (2), de chef de maison
d’arrér (1) et du concours de chef de service pénitentiaire ().

1. -~ SESSIONS DE SELECTION DES CONCOURE

Ces cessions comportaient 2 la fois {’observation des candidats,
['organisation -d’épreuves médico-psychologiques aves la participa-
tion de Monsieur le docteur Crocq, Heutenant-colsnel du Service
de Santé du Ministere des Armées, ainsi que les” épreuves orales
d’admission organisées par Padministration centreie, o

On les décompose ainsi ;

. Fleves-éducateurs : 25 candidats dont 9 femmes pour deux sessions

— 11 session : du 4 au 9 juin 1973 : 15 candidats

. 12¢ session : du 15 au 19 octobre 1973 -+ 10 candidats
« Adjoints de probation : 16 candidats dont 8 femmes

— 5& session : des ler et 2 mars 1973
e Secrétaires administratifs : 20 candidats dont 11 femmes

— 62 session : des 15 et 16 mars 1973 .« 15 candidats

— 7& session : des 27 et 28 juin 1973 5 candidats.

Au total 61 candidats, dont 28 femmes ont été sélectionnés,

44 ont été requs aux cxamens, soit 72 ¢ :
dats requs ont été installés, soit 53 % des présentés, 84 % des regus.
Le tableau X1 indique le décompte de ces différentes sélec
tions. : RS ‘
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72 % des présentés; 37 des candi-.
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+ Tableau X1
Resultat des examens de sélection
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2. — EPREUVES D’ARTITUDE PROFE$SIONNELLE
EN VUE DE DA TITULARISATION
DES EDUCATEURS STAGIAIRES

L

Deux sessions de I'examen de titularisation des éducaiturs ont
été opganisées pour 16 candidats dont'7 femmes, ccime suit:
— 15¢ session : '8 au 13 avrit 1973 : 6 candidats ‘
— 16& session § 2§ au 29 juin 1973 : 10 candidats

IS
v
v
v

Quatorze éducateurs stagiaires ont été titularisés, P'un a été
licencié en fin de scolarité et un autre a préféré démissionner plutdt
que de subir le redoublement de son stage. o

3. — EPREUVE D’APTITUDE AU COMMANDEMENT
DES Ei.\MENS PROFESSIONNELS ET CONCOURS

E-:AMEN PROFESSIONNEL DE PREMIER-SURVEILLANT

Cing joutrnées ont été consacrées a 66 candidats au cours de
deux sessions : ' SR
— la 8& session les 26 avril, 7, 17 et 18 mai 1973 : 46 candidats
~ 12 9¢ session les 20 et 21 décembre 1973 : 20 candidats

(premiéres. journées) ' :

42 candidats, soit 61 % des admissibles ont obtenu le certificat
d’aptitude. :
" La deuxitme session de 'examen d’aptitude & P'emploi de chef
de maison d’arrét a eu liew les 13 ¢t 14 décembre 1973.
5 candidats ont été ¥ecus sur 10 admissibles et 26 présentés.

Cette épreuve comportait une épreuve de situation individuelle
avec jeu de role.

CONCOURS DE CHEF DE SERVICE PENITENTIAIRE

Les épréuvcs d’aptitude au commandement de la 7¢ session du
concours de chef de service ont éré organisées du 13 au- 15 juin
1973 pour 20 candidats. :

‘ Ces épreuves comportaicnt une discussion de groupe, unc épreu-
ve de situation’ individuelle avec jeu de rdle; elles se sont déroulées
avee la participation de Monsieur le Médecin-commandant MOUTIN
du*Service de Santé du Ministére des Armées.
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_ La répartition des candidats a ce concours se présentait comme
suit : ' ' : ~ : B A

L5 o Admissibles Regus

Chefs de.maison d'arrét , . . . ... 5y i vn (0o 2 o

Segrétaires administratifs . ..., ...... \

.....

T~ Chef desection ...\ v iin e e i e a s 4 4

~ Classe normale . . . v v vii v s 428- »24
EAUCBLBUIS . « v v h v e vs v e h e e e e e 7 4
Candidats du recriitemert externe . « o « v v o s o 4 o 3 3

20 12

B. — Les actions de formation initiale

Quatorze actions de formation initiale (quatorze en 1972, onze
en 1971) ont concerné 983 éleves ou stagiaires dont 53 femmes
(pour 1 148 en 1972, 842 en 1971).

Elles ont intéressé :

— 8 promotions d’éleves-surveillants (908 éleves)

— 3 promotions d’éléves-éducateurs (53 éleves)

—: I promation de secrétaires administratifs stogiaires (13 stagiaires)
— 1 promotion de chefs de travaux (6 stagiaires)

— 1 promotion de chefs de sezvice stagiaires (3 stagiaires).

1. — FORMATION INITIALE DES ELEVES-SURVEILLANTS

- Huit promotions d’éléves-surveillants (de la 31&me et 32&me,
Eieuxxéme partie, & la 38&me, premiére partie), se sont déroulées sans
interruption, sauf une interruption en mars faute de candidats et la
fermeture annuelle du mois d’aolit. Ces huit promotions ont totalisé
908 éléves qui se sont succédés suivant les indications du tableau
XII ci-apres. ‘

La formation initiale des éléves-surveillants constitue -encore
'opération de masse de 1'école puisqu’elle représente 80 % des jour-
nées d'éléves ou de stagiaires. La durée moyenne de la scolarité
est passée de sept semaines & six semaines alors que la durée minimum

“pour 1y diffusion du programme est de neuf semaines. La quantité

d’éleves passés par V'école nuit toujours a la qualité du programme.
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. Tableau XII
Présentation des promotions d'éléves-surveillants

Numérq fﬁe 1a Nombre Dn.jrée en Périodes
pramotion d'éléves jours
318 - 135 10 7 4aul3 janvier 1973 o
{28 partiei’ ; ) R
328 117 18 24 janvier-au 10 février 1973
(28 partie} ‘
332 150 26 12 février au 3 mars*1973
: 2 au 7 avril 1973
34¢ 111 47 16 avril au 19 mai 1873
’ 18 au 30 juin 1973
35 108 47 {21 mai au 16 juin 1973
{ 9 au 28 juillet 1973
368 123 34 3 septembre au ‘6 octobre 1973
378 97 47 % 8 octabre au 10 novembre 1973
) . 10 au 22 décembre 1973 v
384 67 27 12 novembre au 8 décembre 1973
(1ére partie) .
908 256

On a continué, sauf pour la 36¢ promotion, la formule de la
division de la scolarité en trois parties : le stage pratique en établis-

sement étant placé entre deux périodes de scolarité a 'école,

Le tableau XIII ci-contre donne pour chacune des neuf promo-
tions d’éléves-surveillants, le détail du déroulement du programme,

jequel est automatiquement perturbé par les variations de la durée

du séjour a l'école.

Le tableau XIV indique pour les différentes promotions d’éléves-
surveillants qui se sont succédées au cours de 'année, les effectifs

des éléves au début et 4 la fin de chaque promotion.

On remarquera que sur lgs 926 éléves installés, 828 seulement,
soit 89-%,-ont été.mis en route 2 la fin de leur scolarité pour rejoin-

p8et

dre les établissements pénitentiaires, 11 % de Veffectif ayant €té

éliminés par démission ou licenciement.
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Tableau XIII
Détail horaire du programme par promotion

| St
ty?ie 31a+] 328+| 333 | 24e | 3m8 | 368 | 272 | 38"
| .- L'administration péni-
’ tentiaire
Le fonctionnement "de la | : , S
justice pépale . . .. 5., 6 7 551 551 55 5b) 55 55| 55
Le personnel pénitentiaire 16,5 1 17 10 7,511351 11,61 10,5 85125
Les autorités et personnes
autorisées .. .., . Lol 2 » » » T NEL 2 01 1,51 %
V‘Les dtablissements 17 10,57 3 2 11,61 7,61 4 6,5( 7.5
Les détenus et Ta régle- :
mertation .. .. 0 e 12,5 10,5 9 4 17 20 14,56 15,61 14,5
{'action sociale et éduca- . ) ‘
t‘uve..u.....a,..... 5 351 » » 3 3 1,8 3 3
L‘e forictionnement des ser- | ‘
VICES o v e e b g 1,51 » 3 1 » » » »
68 |50 [275|22 (63 [495{37 {40,543
fl -~ Le métier de surveilfant |
- Découverte du métier 16 1061 9 11,851 11,51 11 7 14,51 12,5
Lessurveillant et la séeurité ] 30 | 21,5[ 22,81 17 25,51 22,6} 22,5 24 19,6
Le surveijllant en détention | .9 451 3 3 11 7,5] 45] 6 3
Le surveillant & les contacts | - G .
avec ['extérieur ... ,..} B 1 » » 1,6} 1,5} 1,8] 1,5] 1,5
Le surveillant dans certains : '
postes spécialisés . . ... .| & » » » » » n" » »
Développement des moyens
d'expression . 1
— l'éerit ... . ceee.] 20,617 146]114,5] 18 18,5] 15,6 20 17
o= loral Lo, 13 25| 1 1 55| 451 » 451 1
Le surveillant et la com- ’
munauté pénitentiaire 1251 .6 8 3 95| 10 65| 3 8
112 | 63 58 R) 82,6 75;5 57,51 73,61 62,5
'Ili-L'in‘struction spécialisée
Seif-défense . . . .. o 28 23 18,5| 14 24 24 24,51 38 30,5
Secoutisme - . ... V.20 » » » » 7.5 » 75115
’ a8 {23 }185!14 {24 | 31,5] 245| 455] 455
1V - Formalités, exameris, . .
réunions Ty . .. e . o1 39 43 37 35 34,51 38,6} 30 37,5} .33
Total généralr v e e 287 179 141 121 1194 193 | 149°| 157 | 184
Durée en semaines & .. g 1 6 4,5 4 7.1 7158 7 [

(*} Les chiffres Indiqués dans ces colonnes correspondent 2 la totalité du programms assuré
4 la promotion, en 1972-1973 pour Ja 318 et ia 328, oh 119731974 ‘pour 15 -38&;
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Tableau X1V
Résultat des promotions d'éleves-surveillants

. £

PROMOTIONS L2 S -

(M o | ©

Ser5e

R bt

¥1.1} 113 ) 203 I a5 .’g }_'A_l_) ,3 =
2181813 8|85 R 8

effectlf des ¢léves en début de stage .. 148]122 150l1111108{123] '97(889] 67 926

Eé::s:t'::: pratique v . e w v e e e 710 .20 1 4 o» 16} 2t 18
LB deole e e s s e a4l s} 4 5/ 8 1} » 271 3} 30
LIGENCIBMENTS, » « s o v u o0 b g o8 0 o 71 @l 12t 4 8 5 8 47 3 80

Pertes totafes .« v s v s e 18] 14{ 18 10 15} 10} 5| 90 8] 98
Reliquat affecté en établissements.. ... 130{108{132]101} 93{113] 92 769 59|828
Dont redoublement de scolarité . .. Bl 14 4 5| 6l° 7| 5l 49] 1] 50

1l est apparu nécessaire de faire le point sur 'importante zﬁ:tgxzrgm
de formazion initiale des surveillants, Iaquellc a corcerne ¥
personnes de 1966 & 1973, Cest pourquoi, unt note de seryice lg-
n6 novembre 1973 a prescrit une engucte afin de connaitre les
opinions sur la formation des 36 premieres promotions.

Cette enquéte a été conduite auprés sie§ directeurs r‘églon.aaux
et des chefs de tous les établissements pegxfentlaxres,. les an;u.r;i
formateurs de I'école, un certain ng)mlbre d elevcs-su{vcﬂlantsf.(ﬂl
représentant un échantillon des différentes promotions, entin. IS

représentants des organisations du personnel de surveillance.

Les documents ainsi réunis constituent un materiau v‘olu.rm—
neux dont le dépouillement nécessitera du temps. La pubhcanqil
de ce travail devrait aider 4 la réflexion sur les conditions de travail,
la formation initiale et le perfectionnement du personnel de sur-
veillance. . :

2. — FORMATION INITIALE DES FLEVES-EDUCATEURS

La formation initiale des éléves-éducatenrs qui avait été pro-

fondément remaniée & partir de la cinqui¢me promotion {(début:
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octobre 1971), par I'étalement de la scolarité sur 22 mois (12

mois d'éleve, 10 mois de stagiaire) continue a fonctionner sur le
méme principe. : e

Les difficultés de recrutement des éléves-éducateurs entrainent
chaque année I'ouverture de deux concgurs (juin et octobre), ce qui
oblige & la constitution de deux contingents par promotion : le
premier instalié en juillet, le second en octobre. Les éléves des deux
contingents s¢ retrouvent a I'école pour des périodes de séjour com-
munes (& I'exception des périodes d'initiation) et sont dispersés en

stage pratique, avec un programme décalé d’'un contingent sur l'autre,

Le principe de l'alternance des séjours & I’école et des périodes
de stages pratiques a comme conséquence la présence quasi-continue
a ’école d’'un groupe d’éléves : une promotion étant a Fleury-
Mérogis, tandis que l'autre se trouve sur les terrains de stage et vice-

versa, comme le fait ressortir le tableau XVI : planning d’occupa-

tion dela section du personnel éducatif.

Comme la scolarité des éléves-éducateurs s’étend sur trois années
civiles, la section du personnel éducatif a requ en 1973 trois promo-
tions : les cinquiéme, sixiéme et septiéme promotions, soit 54 éléves
se répartissant corme suit :

Promations Nombre Date Date et fin Duree R
et d’&tdves | d'installation” | de scolarité de la.scolarité
contingents en 1973 | du contingent | du contingent -
) : . | Totale |En 1973

B5éme promotian -

1er contingent.. . . . 7 2-06-71 22-04-73 99s
28 contingent . . . . 10 4-10-71 30-06-73 91s 13s
17
Béme promotion )
1er contingent . . . , 185 17.07-72 12.05:74 94s 108"
2% contingent . . , . 6 16-10-72 30-06-74 89s '8
! 21
7éme promotion ; i
ler contingent . . . . | 11 . 80773 ‘11-05-75 96s |’ 9
2 contingent . . . . 5 29-10-73 290675 | 87s s
16 :
Total général ., ... | 54 ERRNE -} 325

189




Les tableaux XV et XVI concernent Ja variation d'effectif des
éleves-éducateurs et le planning d’occupation de la section du per-
sonnel éducatif tandis que le tableau XVII donnec un- apergu du
déroulement de la scolarité des cinquiéme et sixiéme promations
pour 1973 et fes deux autres années de la durée de la formation
initiale. : S

Ces trois promotions ont subi les variations d’effectif indiquées
dans le tableau XV ci-apres. :

Le tableau.XVI fait ressortir 'occupation quasi-totale par les
s, au cours de I'année; seule la

¢leves de Ja section des éducateur
période. du 10 septembre au 15 octobre 1973 a pu &tre consacrée

2 la préparation des sessions.

Le tabieau XVII indique pou
ment de fa scolarité sur les années 1

r la septiéme promotion Pétale-
973, 1974, 1975.
¢ducateurs, la section du per

aison de la durée de la
aptitude au métier

Malgré Veffectif réduit des €leves-
sonnel éducatif a une activité soutenue €n r
scolarité, du niveau des ¢leves et de Pexamen d’
d’¢ducateur qui termine la scolarité. ‘

Les tableaux XIX et XX présentent pour Pannée 1973, acti-
vité de la section, en ce qui concerne d'une part le déroulement des
séances & Vécole et d'autre part Porganisation des stages pratiques.

11 est facile de déduire de ces deux tableaux, la charge suppot
tée par la section du personnel éducatif qui ne comprend actuelle-
ment que deux éléments : un chef de service et un éducateur.

3. — FORMATION INITIALE DES SECRETAIRES ADMINISTRATIFS ’
La quatrieme promotion des secrétaires administratifs stagiaires
a concerné 13 éléves dont 7 femmes, issus de deux concours organi-
sés les 14 février £t 6 juin 1973, ainsi qu'un stagiaire recruté en 1971,
' La formation initiale de ces éleves s'est déroulée en trois temps:
— un stage d'initiation de
candidats issus du premier concours externe,
or juin (5 sernai-

- — un stage de surveillant organisé, soit du 2 mai au 18

nes) pour les candidats du premier concours, soit du 3 au 30

septembre 1973 (4 semaines) pour ceux
—le stage de formation proprement
octobre au 10 novembre -1973.
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Vari e Veffectif des promotions d’éleves-éducateurs en scola
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Jw Tableau XVII
g et Répartition hebdomadaire de la formation initiale
a o “des 5¢ et 6¢ promotions .
g : Premier contingent
3 Z i -
o w ;
.2 ‘i ?; Cinguigme promotion Sixieme promotion
z § {1er. contingent} {1er contingeiit)
@ = N
2 (e} ] .
e e { ' ' 1974
[o] e ' 19711197217973; Tera) 11972119731 1975 [Total
n i 3 ‘
g\ o i{ § G- . pré 3iq
- -3 i
- 8’.’ ‘ il Y . .
5 : N N N ! 1) Ecole , : ‘ R
. b | Stage d'initiation . . . . 27 29 ant ol 200 2.0 » w2
E] .‘g ! i ; Piemidre période . . . ., 9 51 w»} »}) 65.1.9 » » 9
) >4 00 o9 i Deuxigme période . . . .. [} y }12 » [ 12 » 10 » 410
8 % S . i Troisiéme période: .. .. | 9 » | 5561 » }.55] » » 4 4
3 - 2 3 ] % : Ouwrigme période ..., ] 41 » ¢ » |13 113 | » » » »
2 5 g ¢ ol - % : N P 111 vl 1 1
o 3 3 2 ori E‘(‘ i 1Scolarité différée . . .. .. ) » » » » » ) 3] 8
» 1 i e
;S -;—-——';gj' =) o %] % | ’ sa | 7 {175] 14 [385[ 11 [ 10 11 [32
ey} - ok fd < i 2) Stages en établissements
5 P1 w¥ & | pénitentiaires
= 3 - 8 X B z‘ Surveillant o
SR I ¥ - 2 : —en maison darét ... | 4| &1 » v 15 5 » W 5
o ‘é o B ® b = maison centrale -, .. | .4 4 ¥ » 4 5 » ¥ 5
< 5 ] i K Services éducatifs
= Y L ~ gtablissements jeunes dé- i ;
2w @ { 10 T A F2 B < T ) w13 » 8 » 8
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: g H me progressif ., .. .. 12 » {12 » |12 n 12 » 12
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8 » 2 1] 3 | 22 |16 » |38 |10 | 24] » |34
a2 i 0 - -
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= { g Tribunal ... 2 » [ 2,5 w. 1 256] » 3 » 3
9 I Q ‘ g f Circonscription d'action sa- | .
e 1 B o r
=] °© s 1 < i nitaire et sociale-... . y .. » ¥ » » » » » 4q 4
- : 1o o Comité de probation. . . . 4 n |8 » » 8 » 8
o0 w } 3 Centre régianal d'éducation e :
g { 2 . b=} | physique .o 600 e 3 » » ) » DI RS T R »
=] B ! ) 2 g - i ' Centre d'éducation popu- ;
5 2 i T e o6 Y Vaire oo 4 » b1 o » DY Y »
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‘ - : P §2 7 2 ‘ : ‘ 16 | » (14,51 » (165 » | 11| 4 {16
‘ L : A sTY 0 4) Congés ul 27 [ 2 [ asf.7] 3]
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Tubleau XX

Réyartition horaire des séances du programme de la scolarité des éleves-éducateurs
Cinquidine, sixitme et septiéme promotions : )

Sen

SEANCES SEANCES SEANCES - o
des professeurs assurées au centre pénitentiaire assurées - <
et conférenciers de Fleury-Mérogis par I'école E,
] 2 4
v w
DISCIPLINE H 5 S - s H § 1 a & 5 S i o 3
= w = e = = = P24 = k=3 = <
0 0 D O Ry D O 00 © 0 o o ® O
BB RE| 5 |BE (B |RE |y |BB|B2 R 5 | E
o] 2 L k- g o e - o 2 o = o
G % o a o a 4. a a |t
1) La connaissance de 'homme
' Médecine, bioiogie Velse Cemen s ) » » » » 3 » » » » » »
Psychologia générale . . . o . «. v . 12 24 15 51 » » » ) 4 6 » 10 61,

1 Psychologie sociale ... ... 12 3 » 15 » » » » 6 ‘95! 3N 46,5 61,5
SoCiologie « v v vv vr v e s » » » » » » » » » » » » i
Psychopathologie et psychiatrie . .. ]| 27 » » 27 » » » » 85 » » 85|. 355
2) Le fait délinquantiel’

Droit c{iminel ..... e e i 5 75| 245.| 37 » » » » 1 3 65| 10,5] 475

Criminologie .....- .v..ce.. » ) » » » » » » » 3§ » 3 3

Science pénitentiaire.. . . ., . PP 10 1057 32 52,5 » » » » 55 6 485 60 112,5

Lo monde des prisons” .. ... 2 6 3 11 » » » ) 4 7] 3 14 25

Aide sociale et 1égislation du travaif . 27 13,5 » 40,5 » » » » 1,51 15 » }-16,8] 57
e G
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Repamuon horalre des séances du programme de Ia scolante des eleves-educateurs
Cinquiéme, suueme et septxeme ptomotlons
fu) it . .
. SEANCES . SEANCES SEANCES i}
ys } : des professeurs, assurées au centre pénitentiaire assurées é
3 i et conférenciers de Fleury-Mérogis par {'école i
: 4
L g
- BISCIPLINE 5 5 51 S 5 &1 2 s & 5§ g @
o ' 28 | 28 | o8] & |28 !e8 |28 | & |8 a8 |8 | & 2
WE O | ~MEY Bl wE|ve [~E | R £ g |NE| B =
2 4 <4 = 2 o 9 = o 2 e = o
a [>% o o a Q a a a [
1) La connaissance de I'homme. - -
Médecine, biologie 0 SPNNRVARS ST T BRI SR EEEY o0 »olow » » S R B »
Psychologie générale .« .. ..ol 12 24 15 51 » »l» o» 4 6 » | 10 | 61 .
7Psycbplogxe sociale . . C e 12 3 » '15‘ % » e} el B ~g,61 31 I 485 61,5
X Socmlogue B » boow L o » P » " » PYE RS W R CER R S RS
Psychopathiotogie et psychiatrie ... | 27 1w ooy 27 )y » o » . » .85 » B 85} 355]
: 2§ Lo fait délinquantisl :
I : : Droit criminel. . . e e 5 751 245} 37. » » » » 1 3 651 105 475}
_Criminologié TR T (S » » 1 » » n » » 3 » 3| 3
"} Science pénitentiaire . . . . .. . 10 10,61 32 52,5 » o » » '55] 6 48,5 60 112,5
f Le monde des prisons L L .o Ly P RN A < R (R & 0 I R RS » » 4 17 3] 14l 25
Aide sociale et législation du travail . | 27 13,5 9 ; 40.5 e » » » 15115 » 16,58 67
2) Lo fait éducatif
- Développement moyers dexpression. 7.0 86 » 23 P w o » 56 19 1 76 99
Animation culturelle, . ..y cu .l el oy » ». » 11381 5 |-1851 » | 215 178{ 39 | 515
, : } Animation scoiaire’, pédagagie .. . ¢ -} » ] cw] 3 3 » . |12 112 24 W » » Loy 27
o : ’ - Animation spOrtive v . v . Ty 3 1,5 48) 27 | 18 15 60 » » » » | 64,8
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o . 4 Préparation optionnelle . ., . .u .. i » o » » L 24 poo b w24 ) ) » i 2
4) Autres séances d
Réunion de promotion . .. ., ... 18 3 2 14 » » S ». 13,5 10 9,51 33 47
Contrdle des connaissances . . . « .« 11,61 11 3 25,5 # » » » 3. » 1 4 25
DIVBES oL e e » » » ) w ol » » o 7 (.2 55 145| 14,5
Nombre d'heures totales . ..... | 169 | 925| 84 |3458| 51 | 435| 32 |1265] 143 | 112 |1255! 3805 8525
' Nombre de _'professeu,‘rs e SO 33 24 16 51
o {1} 8 professeurs et conférenciers communs aux 3 promotions
5o ~ 11 professeurs et cenférenciers commuins aux 2 promiotions
3 26 professeurs et conférenciers n‘ont assuré qu'ung seule promotion
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Le tableau XXI indique la repartmon des secretalres adrmms—'

tratifs aux différentes phases de cette acaon. !

Tableau XXI
Répartition des secrétaires administratifs
de la quatrieme promotion

“Date des concours
. TOTAL

28-10-71 | 14-02-73 6-06-73

W,/

s HIF T |H|F|[T{HIF|[TH|F]T

Nombre de ragus ) ’
~ concours interne . ., LI I 1 1 212 1 1 1 2 1.3

| = concoursiexterne .. ... 1 | w1287 2»]2]5]5 |0
’ Total o'y vvie s 1 i1 3lefel 211|367 s
Dispensés. du - stage d'ini-
tiation {déja dans I'AP.). . » 5 2 7
Dispansés du stage de sur- ) )
veillant {déja dans fe P.S.) . - 1 1 2

'Effectifs en stage

— d'initiation. . . ., . ... » 4 | » z 4
- de surveillant . .. ... 1 . 8 2 11
— dé formation . ... : 1 9. . .3 13

i

Leffectif restreint des stagiaires, les besoins des établissements
qui souffrent terriblement de la pénurie des secrétaires administra-
tifs ont réduit & sa plus simple expression, l'action de formation
en faveur du personnel administratif qui est nettement desavantage

dans ce domaine par rapport au personnel éducatif et méme au

personnel de surveillance.

4, ~ FORMATION INITIALE DU;PERSONNEL TECHNIQUE

Il a également été organisé en 1973, & l’uutlatwe du Bureau de
~la Gestion Economique et Techmque une courte session dite de
sensibilisation du 7 au 11 mai 1973 pour six chefs de travaux.
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5. — FORMATION .INITIALE DES CHEFS DE SERVICE
PENITENTIAIRE STAGIAIRES

‘Au cours de P'année 1973, wrois chefs de service pemtentxane
stagiaires ont été recrutés 4 la suite des concours externes des 3 et
4 octobre 1972 (un) et des 16 et 17 avril 1973 (deux).

Il n'a pas été possible de mettre e pied un programme de for-
mation initiale pour un si petit effectif; cependant ces trois jeunes
fonctionnaires ont bénéficié des stages de formation initiale orga-

“nisés pour d’autres catégpries de personnel seion le calendrier ci-

dessous : :
16 au 27-07-73 Stage d’ initiation 'Eiu premier contingent de 2 semaines
) ' la 7& promotlon d'éléves-éducateurs.
30-07 au-1-09-73 - Stage pratxque en ‘qualité de suwexllant en -5 semaines
: . maison d’arrét,
3-09 au 29-09-73.. " Stage de formation.initiale de la.36¢ promo-;} 4 semaines
L tion d’eleves-survelllants
1-10 au-20-10-73 Stagc pratique dans les services administra- .3 semaines -
L tifs d*un érablissement pénitentizire, T
-°22-10°au 10-11-73- Stage de formation initiale de la 4& pro- - 3 semaines
S ‘motion de secrétaires administratifs. ) :
. 11-11-au 18-11-73 Congé annuel. , 1 semaine
19-11'au 22-12-73 Stage pratique en detentlon, en- «double . 5 semaines
commande » avec un fonctionnaire du per-
sonnel de direction. .
- 22 au 31-12-73 Congé dnnuel 1 semaine

24 semames

L’ ensemble de ces stages peut &tre considéré comme un pro-
gramme de formation initiale, & défaut d’une formation spécifique

1mpossxb1e 3 orgamser en raison du nombre

C. — L'action de préparation aux examens

L année 1973 a été marquée par la renaissance de l’actlon de
préparation aux examens. L :

Cette ‘action ne concerne actuellement que la préparation &

I'examen professxonnel de premier-surveillant; en effet, en 1964,
lors de la création de la section de I'école chargée des cours par cor-
respondance, il avait été amorcé une préparation .au concours de
chef de service par 'envoi d’une documentation. L'abandon de cette
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 section, limitée & un chef de service pénitentinire aspiré par les ser-
vices administratifs n’a ‘pas permis la misc & jour de la documenta-
tion, maintenant assez péiimée, ni, a plus farte raison, la mise en
place d’une véritable formation par correspgndance.
(&4

1. = L'EXAMEN PROFESSIONNEL POUR L'ACCES AU GRADE
DE PREMIER-SURVEILLANT

~ 'L'examen professionnel de premicr-surveillant prévu & Partcle
12 du statut spéeial est réservé aux surveillants qui ont atteint le
quatriéme échelon de leur grade ou qui ont accompli cing années de
service. R

. La préparation des candidats & cet examen a toujours été une
des préocenpations de Padministration centrale et des organisations
syndicales, Cette préparation peut €ure effectuée a plusicurs niveaux:
celui de 'érablissement, de la région ou de école nationale. Elle
peut prendre plusicirs formes : la fournjture d'une documentation
adaptée au concours, un-véritable cours par correspondance, avec
correction des devoirs, ou encore une session intensive de préparation.
Dans le détail du contenu.de la préparation, on peut encore opter

pour entrainement aux épreuves d'admissibilité, ou aux épreuves -

d'admission, ou encore pour 'ensemble.

L'examen de premier-surveillant actuellement réglementé par-

Parcéré du 10 juillet 1967 comprend :
L - ELE ’ Coefticient
a) lés dpreuves d'admissibilité, Soit »
- rédaction sur un sujet d’ordre général ou un compte-rendu
professionnel vo v s vy e e e e Ceey 3
= orthographie . Ui v oV e e s e e 257
— arithmérique (2 problémes) ..., iivs iy 2;
b) les épreuves d'admission, soit : '

- interragation swr2l'organisation administrative ou judiciaire. 1
~ intzitogation surtle fonctonrement de Padministration’
pénitentiane O 27 4

+— épreuves de sélection  permetthnt- d’appréeier les qualités
- professionnelies et I'aptitude au commandement &wvw v a0 T

Les épreuves d'admissibilité ont pour but de détecter une cultu-

e générale du niveau du brevet du premier cycle du second degré,
si l'on se référe 4 l'arrété. Cela suppose‘que ce niveau soit recherché
au moment du recrutement (or 10 % seulement des éléves-surveillants
ont ce niveau), ou encore que les candidats s'efforcent dacquérir
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cette culture générale par des études personnelles, comme par exem-
ple, linscription & une préparation du Centre National de Télé
Enseignement, ce qui n'est pas courant ¢t pas assez cncouragé,

Par. contre, le ¢oté de plus en plus technique de certaines épreu-
ves comme le compte-rendu professionnel (érude d'un cas concret),
voire: méme Parithmétique (répartition ‘du pécule, par exemple),
rend la réussite aux épreuves d'admissibilité plus aléatoire, puisqu’on

‘ajoute 4 un minimum de calture générale, des connaissances profes-

sionnelles que le candidat a bien souvent tendance & approfondir
unc fois connu le résultat des épreuves d’admissibilité, |

Lc probléme de la préparation & cet examen est done double s
les connaissances: générales nécessaires aux épreuves d’admissibilité,
les connaissances techniques ct professionnelles de I'épreuve d’ad-

mission. Il sexait souhaitable que cette action se décompose en trois.

temps :

1) L’entrainement & la dictée, & Parithmétique ct & la rédaction, d¢

préférence par V'intermédiaire du centre de télé-erseignement ou
d’enscignements locaux. : : ,
2) L’entrainement au compte-rendu professionnel par le service des
cours par correspondance de I'école (& recréer).
3) Lentrainement aux épreuves d’admissibilité par des sessions inten-
sives nationales ou régionales, en utilisant Ja documentation élabo:
rée a P'école d’administration pénitentiaire. ; :

. ,; v . . L
En 1964, lors de la création de l'école d’administration pénit

tentiaire, une session de sept semaings avait été consacrée 4 la pré?
paration & l'examen de surveillant-chef-adjoint (ancienne appella-

‘tion) de 78 surveillants. Au cours de cette session, les cours de droit
_ pénal, de procédure pénale et de science pénitenpiaire (61 % de
Pemploi du temps) alternaient avee des travaux pratiques de greffe

judiciaire, “de comptabilité générale et du pécule ainsi que de la
comptabilité matitre (30 % de 'emploi du temps). L'oral organisé en

fin de stage avait permis la réussite de 55 candidats (71 % des admis-

sibles), . ‘ ‘ Ce
2. - ETAT ACTUEL DE LA PREPARATKON A L'EXAMEN
DE PREMIER-SURVEILLANT B :

. L'année 1973 a vu la réalisation de deux séries d’opérations de
préparation a I'examen de premier-surveillant. .

+Le premier cycle organisé 4 titre expérimental, a concerné 46
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candidats admissibles & Texamen .ouvert le 21 février 1973 (178
inscrits en métropole), répartis en trois sessions d'une semaine:
— du 19 au 24 mars 1973 pour 12 candidats
~ du 26 au 31 mars 1973 pour 17 candidats
- du 9 au 14 avril 1973 pour 17 candidats.

Les épreuves orales ont été organisées un mois aprés la session
intensive d’une semaine, avee un jour de révision la veille de inter-
rogation (les 24 avril, 8 mai, 17 et 18 mai); clles ont permis le succes
de 26 candidats, soit 58 % des admissibles.

Pour Ie second cycle, la durée nettement trop bréve de séjour
a été doublée. Il a intéressé 66 candidats admissibles & 'examen
ouvert le 96 septembre 1973 (195 inscrits en metmpolc) repartls
en trois sessions de deux semaines :

— du 12 au 24 novembre 1973 pour 20 candidats -

—~ du 26 novembte au 8 décembre 1973 pour 21 candidats

— du 10 au 22 décembre 1973 pous 25 candidats.

J)  Les épreuves orales ont été organisées un mois aprés lesdites
sessions (les 20 et 22 décembre 1973, 7 et 8 janvier 1974) et ont vu
la réussite de 50 candidats, soit 76 % des admissibles.

L'objectif de ces deux cycles de hi?‘prépmzation a P'examen de
premiti-surveillant ne pouvait consister en P'étude de V'important
programme prévu par I'arrété du 10 juillet 1967, On avait visé les
buts suivants :

— apprendre a se servir du manuel du plcmlcr~survcxllant
~ vulgariser les termes ‘techniques du pxoccs pénal;
— donner un phn de travail pour la préparation pcrsonnelle-
- — entrafner aux épreuves orales (CXpOSC oral et épreuve d’aptitude
au commandcmcnr) :

7

“Le parti pris supposaxt de la part du candidat un travail préala-
ble 4 la session et surtout un effort personnel important entre la
session et les interrogations orales.

Le programme réalisé au cours des dcu\ sessions est récapitulé
dans le tableau de la page suivante,

Le rythme du premicr cyclc de preparatlon érait epulsant tant
pour les stagiaires que pour les formateurs, d’autant plus que les
séances de simulation des épreuves orales ct d’aptitude au comman-
~dement qui cxigeaient la présence d'un ma,\lmum d’animateurs (6
a8 pcrsonnc*s) ne pouvaient étre organisées qu 'en nocturne (de
20 h 223 h). : ,
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ter cycle | 28 cycle ll?ourc?ngage de
Programme ds |a séssion mars et ““Vemb“’ et emplof d temps
: : L avrll q!écambra -
1973 ~1973 ler oycle §. 28 cycle
: : ¢ ’
1) Préparation dos interrogations . : S
Bpreuve n® ' , S
~ Organisation judiclaire. , . ., . S
utilisation du manus) , .. , 12 15
audiences au tribupal ; . . . 3 3
-~ Organisation adminlstrative ., 3 & 50 % 52%
~ Simulation d'épreuves orales , . § 3 6
—REVSIOR . v vy e e ¥ B
Total ;v e W 28 38
Epreyves n° 2 :
~ Obligations ‘¢t droits des déta-
NUS v aw e msivaio o s s o 6 8
— AP, et chef d'dtablissement. . | 2 3 29 % 26 %
— Greffe judiciaive -« .. ., v, @ 4
— Comptabilité .. v i ] 3
Tclai.....“«f...s 12 18
2) Préperstion do l’épreuve d'op-
titude au commandament .
Sensibilisation aux problémes de
la communication. . « v v v ., 3 3 ) :
: 14 13 %
Simutation d'épreuves - . .. ., - 3 6 " g %, '
Tl . i chav vy s 6 . g
3} Ev;ammion‘ des bosoins st bilan : L : .
du SEEPB. v s ey s e < S8 S T% . 9%
Fotal vy i il b3
Total géngral ..., . 82 €89

. Les deux cycles de prcgaratxon ont été trés bien accueillis par
les stagiaires, public trés motivé; les critiques effectuées au cours

des séances d’évaluation portalent sur la disproportion entre Ja durée

du stage et le contenu du programime 3 assimiler, d’olt le sentiment
de «bourrage de criné »; Les stagiaires sont en general réfractaires au
travail personnel-sur l¢s lieux du travail; ils souhaitsient tous un

-stage plus long, cldturé par Pexamens ‘oralyet ne se sentent pas armes

pour mener de pair l'exercice dit métier, avec la preparsmon d’'un
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~ -premiers cycles de préparation & 'examen de premier-surveillast inci-

qui puisse déboucher sur une possxbxhte d’avancement. Il ne faut

Les résultats obtenus a Loccasion de l'organisation des deux

tent a perseverer dans: cette action, mais en augmentant sa ‘durée,
de manitre 4 donner aux bénéficiaires un véritable congé formation

cependant pas conforidte cette preparatlon qui privilégie inévita-.

-blement le savoir, avec I’action de formation 4 la fonction de prem1er-«‘.
“surveillang, Iaquelle sesituerait au niveau du savoir-gtre; il est regret-fn

table que de telles sessions n’aient pu encore étre orgamsees dans le
“cadre des actions de perfecnonnement :

D. ~ Leﬁ actions de perfectionnement

En effet, 41 fonctmnnalres seulerment ont bénéficié au cours de
" Pannée d'une action, de perfectionnement pour un total de 246
,‘Joumees

1. — JOURNEES D'} ..TUDL‘S ORG‘\NISLES PAR LA DthCTION
“DE L'ADMINISTRATXON PEN!TENTIAIRE

13 survullants onr suivi du 19 au 24 mars 1973, le premier
stage de perfecuonnemcnt des moniteurs de self-défense, sous l'ani-
mation .de M, VALIN, Conse1Her Techmquc d’Educauon Phys1que
et Spot twe

R

DES CORPS COMMUNS

28 assistants de s servxce social ayant moins de 2 ans d’ancienne-
té ont bénéficié du 8§ au.13 octobre 1973 d’une session de sensi-
bilisation organisée par Mile HERTEVENT, Ass1stante Sociale Chef'
I»nspcctmce. o

Les actions de pufcctlonnement ne representent en-1973 que
0,8 % de Vactivité générale de P'école, alors que le pourcentage moyen
d’occupatlon de 'établissement est égal & 51 %, avec deux pointes
a 72 % et 60 % pour | les: mms de février er septembre 1973.

“lfauten comlure que la rareté.des, actions de pcrfectxonnement
ne tient pas seuleinent. 2 1'insuffisance de la capacité d’absorption
de 'école, mais également & Vinexistance d'un plan de perfection-
nement dc longue durée et 3 la difficulté de- dxsposer de formateurs
quahf iés pour la re&lmanon dc ce plard, - R
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’hypothese fatble corrCSpondr'
“pIaces de la contenance actuclle de I/

La parution dfcs décrets du 27 juin 1973 portant orgamsatlon

de ta formation professionnelle continue dans la fonction publique-

devrait maintenant fournir le cadre 1égal et regiemen‘calre de Paction

de perfecnonnement dans Padministration pénitentiaire; En effet,
depuis le 7 janvier 1964, date de la création de I'école, le bilan des '

sessions de perfecnonncment s'ctabht comme suit ; e
e 1964-1965 : 5 acr.lons pour 301 surveillants-chefs adjomts ;

— 1966-1967 : 10 acmons pour 364 personnes, & savoir :
= 97 surveillants :
— 9‘premiers-surveillants
— 48 survexllants»chefs et chefs de maison d’arret
— 18 éducateurs*.
— 27 délégués a la probation
- 38 contractuels de probation
. — 42 secréraires administratifs
“io— 25 sous-directeurs
— 23 dirgcteurs :
i — 12 directeurs reglonaux
i, — 27 assistants sociaux,

— 1968-19 3 11 actions pour 194 pcrsonnes, & savoir
T~ 4 éducateurs.

- = 45 inistructeurs techmques
~ 9 chefs de travaux
=15 sacretmres admmistratlfs

= 6 dir cteurs T
-~ 11 profcsscurs d’eduwmon physxque :
~ 87 assistantes sociales
~15 mflrrmers :

soit 26 actions pour 859 personnes en 10 ans,

Le plan de pcrfecuonnemcm du personnel pemtcnmalre pour-
rait &tre établi selon les indications du tableat XXlI mspu'e de
Tapports annuels 1971 et 1972 acm’ahses

On peut dedmre de ce pm)\, le nombre d

Ty

nécessaires pour les. acnons de pelfectlonnement a raison de. 40

semaines d’acthtes par an.

"4 une augmentataon dc 50

“truction” des deux pavﬂlons a’hebergement supplemcntalres dem’mé

dée dcpms 1971.
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.‘places annuelles:' :

éeole; on erirevient & 1a cons-
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Tableau XXII' =
Projet de plan de perfectioninement *

it

Effectit Fréquence des stages Effectif annuel en
H d ectionn “perfecti
Bénéficiaires budgét, ® pgrf ‘c nngment per ec}nonnement
' Carrondi T SR
Minifnum | Maximum | Minimum .| Maximum
1) Personnel subaltérne
Sutveillants et surveil-} -
lants princigaux ..... . | 7000 ’ .3 87 0
S princig: ! ’ 8 ans ans ; 5% 1025 23 0)2750
Premiers-surveiifants. , . 900 6 ans Zans 150 4505
2) Cadres
Survejllants-chefs st ‘
chefs de maison d'arrét- | 450 3ans L t1an 180 . 450
. ‘Personnel socio-éducatif | 480 ¢ 3ans 1an 180 sl 450
Persannel administratif, | 350 3 ans 1an 110 540] 350 {15560
Personnel techpique , . | 200° 5 ans 2.ans 30 100
3) Personnel de direc- : ' .
ton Ll e | 200 2ans. 1an 100 200
Total .. 0o i v vy 9 550 i 1565 4300
A
Nombre de Nombre de Nombre de
Bénéficlaires parsonnes sessions places
concernées ) - nécessaires
Hypothbse
Minimum {1 885 person-
nes par an) ;
Personniel subalterne . . ; . 1025 . 40 ' 25°)
Cadrés + v\ Ji v viae 440 30 15 ¢ B0
Personnel de direction . . . 100 ; 10 - 10}
\Hypothése :
Maximum- {4 300 person-

. nes par.an} ; S
Personinel subalterné".:'_",-;" it 2750 : 40% 3 23x3=69 -
Cadres « v e aen 1.350 ’ 40 x2 17x2=34 . 113
Personnel de direction - .. | ,200 o 20 S0 =100

e g A b e

L’hypothese forte equwaudran: 4 la création d’une ecole de
cadrcs qul devrait étre & Fleury—Merogls i
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Bien cntendu la priorité des actions de perfectionnement
devrait étre accordee au personnel de direction, afin d’entrainer
une formation en cascade du haut en bas de la hiérarchie, C'est
pourquoi des contacts ont été pris au cours du quatri¢me trimestre
1973 avec I'Institut Technique des Administrations Publiques pour
organiser dés le début de l'année 1974 une session commune & des
fonctionnaires de I'Administration Centrale, des Services Extérieurs

et de 'Eeole d’ Admmlstratlon Pcmtentlalre sur le thcifne de la forma-

tion continue,

La réalisation de certe sessmn doxt érre le point de depart
d'une série de stages destinés & tous les chefs des établissements
pénitentiaires. s

E. — Les 3oumt.cs d’information
Lécole d’admlmstrauon pcmtentlalrc est egalement le lieu

d’orgamsamon de journées d’ mformanon ou de rencontre destmees
a des pubhcs tres différents.:

On peut dxstmguer tro1s critéres de classification .de; ces JOur—
nées : le public, ‘leur contenu (mforrnanon, formation, “activités
‘somales), et e role de Iécole (organisation, part1c1pat1on, accueil
matériel, hebergc 'ent)

Le tableau “iXIII c1-dessous indique le détail des onze manifes-
tations réalisées-au cours de I'année 1973 pour un total de 487

‘Journees/partmxpants.

L’annce 1973 a éué pes'mte en seiccuon normale dans la sec-

tion des: eleves-survcﬂlants, laquelle a pris en outre & charge une
partie de’la préparation & I'examen de premier-surveillant; elle s’est
avérée difficile dans la section des educateurs, 1ns1gmflante pour le
erfecnonnemem, : o

Deux: remarques me- paralssent nécessaires en guise de conclu-
sion : elles concernent I'une, les mstallanons collecmves Pautre, ies
formateurs‘

= Les mstallatlons collectlves de 1'é cole sont 1ncompletes tant
en-ce qui concerne la. restauration, les  magasins, les salles réservées
aux loisirs, la cafétéria, le hall d’accueil, que pour la pédagogie : cir-
cuit fermé de televxslon studlo d’enre:*gxsrremﬁnt salles pour petits
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— BEQUIPEMENT IMMOBILIBR'~

A esure -des moyens mis ¥ sa d.lSpQSlthD. au cours de l’mmée 1973,
PAdministration pénitentiaire a continué de renouveler et de modelmser

gonn patrimoine immobilier afin ‘de Vadapter & des conditions modernes .
de détention. ' '

Dans le domaine des constructions neuves; les travaiux de la majson d’ar-
r&; de Nimes, dont Popération avait été lancée en 1972, se sont poursuivis;
Pétablissement a 6té ouvert au cours de Panmée 1874, De méme ont été
continués ceux de'la maison centrale de Sa.mt—Maur, ‘prés de Ghnteamoux,
qui- ésb en voie d’achévement et dount la mxse en service progresswe pourra
geffectuer en 1975.

- La rénovation &e la maison centrale de P01ssy et des maisons &arrét
de Lyon et de Douai s'est également poursuivie. Pour le premier de ces
établissements, 2 commened, en 1972, la construction de bitiments cellu-
Iaires miodernes, préulablemen(gi la. suppression des dortoirs de type « cages
8 pouless. Bn ce qui eoncerrie les prisons de Lyon, les transformations
consistentt én une modernisation compléte des deux établissements de Saint-
Paul et de Saint-Joseph, qui se poursuivra pendant plusienrs années. Les
opérations de rénovation sont égulement mendes activement & la maison
centrale ‘de Clairvaux par la constriiction dun quatridme bitiment de
détention; au centre pénitentiaire de Smnt—Ma.rtm—de~Re, par Pédifieation
d’un ‘batiment nouvean destiné aux services genemm eb aux salles @’acti-
vités collectives, & la maison d’arrét de Nice, qui se voit dotée d’installations
nouvelles (résean Q’assainissement, adduetion d’enu) avant d’étre notable-
ment agrandie. : :

- Lefford partmuher eﬁectue pour augmenter les centres de semi-libertd
gest poursuivi par le lancement; aw cours de Vannée écoulée, d’une opération
nouvelle, le centre autopome de VllleJmf dont les i{ravaux continveront

. jusqi'en 1975, et par Vacqnisition, & Grenoble, d'un immenble. An suiplus;.

de nonvesiix quarhers sont toujours eréés gmce & o suppression des guar-
tiers de femmes insuffisamment oceupés. Clest ainsi- qu’actuellement, 1'Admi-
nistration pénitentiaive dispose de’1300 places amehorees, répa,xhes. sur
112 points, dont .7 centres autonomes ;

Une vaste opératior- @ nstallatlon du cha.uf[ave central dans 58 éta-
blissements insuffisarament chauffés s'est’ déroulée au cours du - dernier tri-
mestre 1078, en un temps record, de sorte que, désormais; tous les locaux de
détention sont dotés d’i’nstaliai;ions permettant un chauffage convenable.

Des amena.gements appreelables ont été appmtes éga.lement dans un’
cortdin nombre de prisons par la création de samitaires modernes, ¢n atten-
dant le la.ncement en ce domame d*une opemtwn de plus-grande envergure

' Certaines maisons d’an‘et, par. trop vetustes et dans lesquelles les
condxtwns normales de séeurité ef d’hygiéne n etment plus assurées, ont di
8tre désaffectées (eelle de Boulogne~sur—Me1 en juin 1973, eelle de Laon en

netobre 1973)

D’au{;res établissernents ont; fete mis -en service ¢ lo maison d’a.rret de
fernmes de- I‘Ieury-Merogls? le 1% mars 1973 & la sulte de 1a désaffectation




S Tt

: sour 6t g Ceinguidme bAtiment du
1a Roguette, lo contre de jeunes détenusd ef lo cinquidme btime
g:ntre pé%itent,iaim de Fleury-Mérogis, respectivement aux mols de maxs
et d’aofit 1873, - R ,

Malgré ces rénlisations importantes, des ‘yetards certaing @exéeution’

- go sont. produits par rapport aux prévisions du VI plan. Ainsi; alors que

: isageait de reconstruire dix maisons d'srrét, trois seulement ont pu
:sf; 2&?&2 o financées.. Cette situation esh due pnnc’xpx.alemqnt i ce que
les projets ont été trop vastes et les d@tatmns,\budgetmues msuiﬁsantgf.
Llenveloppe financidre de 325 millions en hypothese haute, ou ’de 275 m}t -
Tions en hypothdse basse, prévue pour la période 1971-197_5,_ slest tradui 2
en réalité par des crédits d’un’'montant total de 145,55 millions seuleme%
pour les frois premidres annes du V1I* plan. Une partie notable de ces cﬁi; -
dits = 46 stre utilisée pour exéeuter des travaux da“r.(’x_novahonﬂ de bfiti-
ments existants et améliorer les conditions de détention - dans les loeaux
actuels. P -

offort considérable reste & accomplir afin de parvenit, dang un
zwengnpas trop 6loigné, su remplacement. dun grand nombre de maisons
Farrét totalement inadaptées aux mivthodes modernes de trmtemen.t‘peng
tentinive ou qui n'offrent parfois méme plus les conclltx’o:ns 'nécessmres
1o séenrité des personnes. Au cours des prochaincs annces, il semlble ,qge
P Administration pénitentinive sera davantage CQI}ﬁQIIté@ aiunwpr,ovb émle e
qualité des; équipements qu'd un probléme quantitatif du nomhre de places

3 . S . X .

en détention. . i o e

: T ARy et e L .

Bn e qni coneeria:ia semi-liberté, le glissement auquel on assiste de I
notxtﬁn c%e %emi-l?berté & transition », avee son " aspect 'd’epl:ex,lve, vers la
semi-libarté envisagée comme substitub aux courfes peines d empns,onbrqxg-
ment, .6t conduire & créer et & multiplier de§ strucbures spéeifiques, ¢'es >
dire dos: centres tutonomés de 30 & 40 places. Dangce_tte’lgempﬁahve,t a
prospection do terrnins,o‘& 1o recherche d’immeubles & aequérir, 46ja entre-

prise, est désormais infensifiée dans la régzion parisienne et les prineipales-
J [ ; i T

villes de provinee.

IL. — ENTRETTEN.

A, — Bitiment’s;f“ o

Le crédit. budgétaire de 1973, en augmentation de plus de 1700 000
- par rapport Eﬁ'{lq‘a‘%&it, du budget _,nom}gﬁz de 1972, o permis de c’or’mtmuer,kléa
réalisation ot l'amélioration -des sa.nit/;;"";v}es ‘pour 1esque1}es .ont 6té en:gug 3
1,030 000 T (sanitaires de Saint-Brierié, de Dijon, de Bayox;m,;ﬁde Sarregue-
mines et de Rodez — pattie des sa‘a’ﬁitz).ire_s des n?a"ns({ns a a;r’ret‘ (}e Rennes,
‘e Rouen, de Toutiuse et de la maison centrale A'Einsisheim ~- réfection de

i g station d’épuration-des esux usées du centre-école ’fd’Oermingenm)-

toitures, de terrassés, dz noues et des zingueries, notemnient aux maisons
darrés "vde Montlu'qoix, dq.'i‘Bgr—.le-Dms,":;@ej Perpignsn, de Montau})an, de

214 L ok

Tne somme ds pylusﬁdg 590 000, T aété employée '} la romise en état de

Toulouse, du Havre, & la maison centrale de Loos, au centre-éeole d’Oefmin—
gen, ainsi que la réfection des couvertures de 4 pavillons & I'Ecole d’admi-
nistration pénitentiaire. . o e

En ce qui concerne le chaw¥age des étublissements pénitentiaires, les
installations qui avaient été prévues en 1973 sur le chapitre 35-21 (entretien)
et qui eoncernnient les maisons: d’arrdt d’Avignon et de Fontenay-le-Comte,
ont été réalisées, de méme que le remplacement des chaudidres du- chauffage

~ de trois maisons d'arrét (Chiteau-Thierry, Cambrai et Douai). Ces travaux

onf représenté une somme globale de 590000 F. . -

‘P(‘m_de t;rzivb,ux ont concerné D'électricité (67000 F) et la séourité
(147000 1), - T DA

Par contre, un crédit important de 736 000 F a ét6 réservé A des opé-

rations de remise en état de divers locaux de cuisine; de buanderie, & Pamé-
nagement des nouveaux huresux. i la Direction régionale de Marseille,
ainsi qud. Pinstallation -de nouveanx matériels de cuisine et de buanderie,
de nouvelles tuyauteries (gaz, vapeur, eau) au:centre ' pénitentiaire de
Tleury-Mérogis, & la maison centrale. de Toul et & la maison centrale de Loos:

« Opérations. spéciales », -

Diverses opérations spécialyes“ont été 'en,visagéeé en 1973, en vue d’améa

vy

liorer les conditions de vie des détenus. Elles visaient notamment: le chauffage -

des établissements ainsi que la remise en état des peintures des prisons.
Llinstallation du chauffage dans tous les -éteblisSements. 4ui ne Vavaient
pas cneore a &té entreprise en 1973, et réalisée sur les grédits du chapitre
57.20 ' (premier . établissement) en  rajson ‘de. son - Impi teighce fprés de
11500 000 F).-Elle & concerné 56 maisons d'arrét et depties de semi-liberté
ayant une population totale d’environ 4200 déterus (cf, ¢i-dessus). ‘

T

Quant & Vopération de « remise en peinture », elle n'a, ﬁu'étre Tetenue

~ pour 1973 et s’étendra sur une durée de 3 ou 4 ans. Cependant, une somme
de 127000 ¥ » pu ére mise & la disposition des Directions régionales de -

Diqu; (64000 ¥) et de Strasbourg (63000 F) au titre de VYannde 1973.

En vue de Pamélioration des conditions de vie des détenus et surtout
du service des repas aux- détenus, plusieurs monte-charge et ascenseurs

ont-ét8 inatallés dans des établissements importants (prisons des Baumettes,

maison ceutrale de Loos). Ces installations ont entrainé une dépense totale
de 537000 F. - R - .

. Bnifin, 3 Ia 'sﬁite des incidents surverrus & 1a maison éént;raie de Melun
le 24 octobre 1973, il a falln remebtre en état les toitures du bétiment cel-

lulaire et des ateliers, pour une somme totale de 161800 .

Quant aux menues réparations et opérations d’entretien eourant, elles
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‘ont -néeessité Vattribution de’ dotations dont: Vensemble a. été de pris de
5400000 7, s : ‘ ' -

S A s s




B. — Matériel. ' R

Le erédit budgétaire de 1973' bien gu'en augméﬁtahbn de plus de

1580000 P sur celui de Fan dermer, n’s permis de réaliser qu’une partie
des trés nombreux besoins des eta.bhssements pemtentlmres expnmes

Aprés l’eﬁort conmderable fourm. en 1972 gmce an erédit exceptlonnel
accordé, pour-le remplacement du matériel et des appareils dé euisine et de
blanchisserie, les erédits néeessaires en-1973 ont été beaucoup moins élevés.
Tis ont été cependant de 617 000 F:pour le mn’cenel de cuisine, et de
384 000 I‘ poux celui de bl:mchlssene

Comme tous les ans, I'habillement du personnel de survelllance a amputé
le erédif « matériel » d’une somme trés importante, soit prés de 3400000 T,

‘Les cred1ts suivants ont 8té ;réserves eb uhhses B

— 190 OOOF pour Vachat des livres pour les blbhothéques des prisons;

ez 180000 F - pour Pameublement  des: comités de- proba.txon et ’assis
‘ . tance sux libérés; .

~~ b1 6G0 F pour Pachat de mnchmes de bureau et d’appareils audio-
~ visuels; - :

— 307 000 T pour Vachat de machmes—outﬂs destindes & la PP.A. of

aux ateliers d’entretien général;

~— 255 000 F pour Pachat de matériel médico-chirurgical, dont 5 apparells
o de ra&mscopm, le remplacement du générateur de radiologie
des prisons de Fresnes et l'achat. d’appareils destinés au
- laboratoire de 'hopital cent;ral et d’un electrocarﬂlogmphe
pour les Baumettes.

: ’Peu de moblher ef. de matériel a éte commanrlé a la' RILEP, emsnron
57 000" T, en rmson de Tinsnffisnnee des crédits alloués et des dlﬁicultes de
thalSOn par la. régie de ceztmns moblhers :

Uné somme de prés de 297 000 T o servi & l’acqmsmon de matériels
divers, et principalement d'appareils de lutte contre I’nmenéhe (62 000 T)
et de machines agricoles (215 000 F),

, A signaler - egalement Pachat, & titre expenmental de 40 appareﬂs
détesteurs de métanx, pour. amliorer les conditions de fomlle des détenus ;

et des cohs, pour une somme de 13 500 .

: Enﬁn, les frais de fonctmnnement de tous les étabhssements pém-
tentinives (métropole et D.0.M.) ont néeessité Poctroi aux directions régio-
nales of aux etabhssements autonomes, dé erédits trés mportants de
4958 000 F, qm se sont cependant Tévélés msuﬂiszmts
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ANNEE 1973

CHAPITRE 3422

REPARTITION PE L/EMPLOI DU OREDIT PAL GRANDES MASSES

18 766 710 franes

DESIGNATION DES GRANDES MASSES

Soumus ENGAGERS

Fonctionuement et entretien ........

Matériel pour blanchisseries ........

Matériel pour cuisines et annexes ..

Matériel . médico-chivurgical ( R

Machines-outils (¥F.P. A et atehers
d’entretien) ... ciseneiiaas

Mobilier de détention et de burezm o

* Machines de bureas .....veveienn. e

Appareils- andiovisnels .,....000...
Mobilier des comités de probation ..

Habiliement du personnel- de surveil-
lanee ... uu R S T

Livres pour ‘?:;ibliothéques des pri’snns
Matéﬁel ot ynobilier de 1°* dotation ..

Matériels divers et dépénses diverses ..

Torar.

" 4 957 700
384 000
617 400
254 800

307 000
57600 .

36 600

15 000

180 000

3 895 300

190 006

22 000
349 249

10 766 649

.-(\

N
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ANNEE 1978 -

CHAPITRE 35.21

REPARTITION DB I/EMPLOI DU OREDIT; PAR GRANDEY MASSES DE TRAVAUX

10 345 455 francs

SoMMES ENGAGHES|

5336 000

Repumhons de toxtures,

guenes,,............ 991500-
Insﬁnllu.txous samhmes, egouts, douches! - 1 .030 900 e

Tnatallations de cha,uﬁage, chaudaéms, S
1~épamtlons seresasiesesiaianiaad | 500 500

Trovaix d'électricité ...o.iiveniel| 66755 o
Travaux' de séeurib .o i | 147 300

Modermsa.tmns, amummments, reno-
va.tlons, mstalluhons RSt LR

736 000

Autres tmvaux,_.dwers Cheseiess

« Operatwws speczales »

Re.nuse en pemture de‘s, étahhssementS’ Core e e

: 127 000" D. R. " Dijon

Iusta]htzons ﬂe monte»uharge qt as o={iosistasy,, o | Strashourg
CBRUES i s v ay s s s ' ! B

Repumtxons dcguts causds nux toitures S
de-la maison, cerifrale de Melun ... | ,lﬁ.l 00

Tomn- 10 ¢ 345 455

oo : - g . S _\’_\

T

s

GESTION FINANCI@RE
E'I' COUT DE FONCNQNNEMENT




L

I. — DOTATIONS BUDGETAIRES.

* Les erédits de fonctionnement ouverts & I'Administration pénitentiaive ©
par la loi de finances de 1973 s'élévent & 404670000 F'. Tis représentent
29,02 % du budget global du mxmstére de la Justice,

iz La répartition par grandes masses est indiquée dans le tablean suivant,

RIS

e Nirtne Ses orbpros BN, MILLIONS en %
i L ] DE FRANCS :
‘ Crédits de personnel (remunératmns et |

charges socialgs) ......... chreanan 271,94 ... 67,20
Crédits pour Ventretien des détenus .. | 74,61, o 18,44
Cméhts de nmtemel et fonchounement .' '
des services ...., B e 46,12 , 11,40

Crédits pour Dentretien des batiments| = 10,42 S 257 cor

Autres erédits (réparations civiles et ‘ '
actmn aomala) RIS PR . : ;-1,58 . 0,39

Towdn ... 404,67 | . 100 9

Pax mpport au budget précédent les crédits de 1973 sont en augmen- ;,
tation de 56 520 000 P, soit une progression de Vordre de 16,2 %.

L’accmlssement des dotatmns comespond

—  Aux revalonvatlons des trmtements de la; fonctmn publique b
X l’amelmratmn dela sxtuatlon des fonctlonnmres des categones

= Au reclassemcnt mdlcmu:o “des personncls de- surveﬂlanca et :
3., la modification’dit’” regmme de la prime da su;getmns spéemles T84T

— A Vamélioration det. prestahons fmhales N

— Au relévement du taux des mdemmtes alloudes an personnel
medmal (pharmacxens-gémnts et médecins: vucatmres) I

— Al cleatmn de 498 nouveaux emplms DN N RN




@® In cxdation do ccs mouveaux emplois est destinde & por-
mebbre ¢ :

- lo renforcemont des effectifs deg établissements existants
en personnel d’encadrement et de surveillanee pour faire
fnco notamment & la diminution de ln durée hebdoma-
daire du travail;

- le ronforcement des moyens des comités de probation
(personnol et fonelionnemont); ‘

- la mise on sorvice de la majson centrale do Chitteaurous,
de 1n nouvelle maison @arrét de Nimes, Pouverture do
quartiors of ateliers monveaux, sinsi que lo développe-
ment de In semi-liberté.

~— A Vaméliorntion des conditions de détention .............. - 10,68

~ Aux ajustemonts nux besoins des crédits de fonctionnemont
{frais de (éplncement, dépenses de chauflage of d'éelairage,
dépenses de matdriel, pare automobile, entretien des biitiments) 3,77

— A Papyplieation du régime d’assurance-vicillesse obligatoire aux
détenus employds dans les services généraux. .. ...voovwessr 1,57

Torat (en millions) ....yveiue  bG,62

Lévolution du budget entro 1972 et 1973, qui se trouve traduite dans
le graphique ci-contre, fait apparaitrve

a) TUne netbe nugmentabion des erédits de personnel duc anx mesnres de
revalorisation ~des rémunérations publigues, au reclassement indigiaire
du, pevsonnel, de gurveillande eb aux eréations nouvelles d’emplois an

titre du renforcemerit ou de In mise en service d'éfablissements of

guartiers nouveanx; ~ Lgpe

b) Un: aceroissement sensible de Ia dotation affeetés 2 "‘i"g:ntzrcticu‘ des

détenus;

o), Une progression des erédits de matériel ct de fonctionnement ot & un
‘ degré moindre, de ceux affectés & Ventretien des batiments, ‘

‘II. — EXECUTION DU BUDGET.

Les tableaux statistiques figurant en annese donmont les éléments
compnrés des cofits de fonctionnement biut ¢ réel des établissements péni-
tentiniveg pour les snnées 1971, 1972 et 1973. L e

Tl Gt 646 Gtablis ' R )
" — A partir des balances comptal}}asje fin k,d?;[zinnée des dircetions régio-

nales et des &tablissements autononies: =

— D'aprés le relevé des dépenses paydes par Vadministration centrale
par ordonnances directes; : ST
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— Dinprds les éléments fournis par cortaines direations régionales pour
~ des Gtablissemonts on guartieny qui, bien qud ne possédant pas Vauto-
nomie comptable, appwsaissent séparément;: ~
— D'aprés leg dlémentg-tirés da lo comptabilith des magosins nationanx
d’habilloment, // . : B
j

Seuls ne sopt-pis compris dang lo présont Yilan leg éiablissoments des

|

départo?n‘u‘ﬁ‘mfd’outm-mer, qui n’appliquent pas ¢neore leg normes du plan

comptable généyal,

Les tablemix r«:‘ca};ihﬁnﬁfs donnent ‘une idé}a trds préeise du cofit de

fpnct;ipnxlemgzn!s des diffiérontes eatégories dGtablissements suivant wne ¢lns-

sifieation qui permet de distinguer leg dépenses epneernant : _

~— Les établissoments ou quarticrs & carnctére hospitalier (hopitaux
pénitentinires de Frosnes ot des Baumsltes,, centres pour psychopathes
do Ghﬁteuu«fl?hmrry et @Haguenay, sanatoriym et hospice de Liancourt) ;

~— Les prigons do fommes; !

- Les contres pour jeunes détonus; :

—  Les maisons ventrales, selon qu'elles sont d régime progressif, & régime
normal ou de type partieulicr,

A, — DEPENSES.

Le tableau 1 faib vessortir Peflectif meyen fdus détenus en 1078 ot Jo

montant des charges (par catégorie d'étoblissements) réparties suivant trois
chefs da dépaorises : ‘ .

— Dépenses du personnel;
~—  Dépenses d'entretion des détonus;

— Autres dépenses, i

ainsi que lenr valeur en pourcentage,

11 (lp’ﬁmmiﬁtz la cofit moyérxﬂ,_jbrii}t,,fi"unHi}étq#nu.}_ch an eb par jour tont
en tablissant une comparaisonde ces éléiﬁénj{s'sur Véngomble deg établis-
sements pendant les anpées 1971, 1972 ot 1978, :

On peut constater que : > j

N : y i : ' o
—  1p o6tk moyen d'un détenu est netiiernexl,llzf1 supérienr danz leg tablisse-

~ments pour femmes, pour jeunes condax

- malades; \ Ty ]

~— Les dépenses de personnel, qui “représentent. 67,27 % ‘Gés dépenshs

totales, sont en nette augmentation”par rapport & Pannés préeédente

en raison des rovalorisations des traitements de la fonetion publique

et des raesures:de reclassement indicinive intervenues en faveur du
personnel “de surveillance; Lore ' :

— Les dépenses d’entretien des détenus, dont le pourcentage (18,33 %),

cest en légore régression par rapport 3 Vannée 1972, ont eependant

& ot pour ceux réservés anx

UL el

N )

sensible de Veffectif de la population pénale;

augmenté on valeur absolue de 3413000 I malgré une diminuiion
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— “Ligs antres dépenses ont diminué tant en valear a.bsolve qu e pourcen-
tage ( - 4,42 %). Cela slexplique par le fait qu'un erédit exceptionnel
de 18 000 000 ¥ avaitété ouvert en 1972 p\u' le decret d’avances du

10 avril 1972.

Les tableaux suivants, qui donnent le détail des depenses, permettent
- d’analyser 1es. causes des variations enregistrées.

, Le cofit n\oyen brut d'une journée de détention s’egh élevé en 1973, &
37,97 T contre 30,76 F* en 1972 et 26,37 I en 1971.  *

L’angmeritation & éi;é de 16 % (+ 4,39 T) de 1971 & 1972 et de 23 %
(+72L F) de 1972 i 1973.

Le tableau 2 donne le détail pour 1971, 1972 ef 1973 des cofits par
journée de détention pour les -maisons d’arret groupées dans. les direc-
tions reglonales les établissements autonomes eb les établissements ou quar-
tiers & caractere hospitalier. Ces couts par journée: de détentmn sont, par
mpport a 1972 :

L e

s In augmentu*zon : =

- pour le peh.ounel de 6,33 T
- pour l’enh‘etzeﬂg}\ des detenus, de 1,20 P,

Ny
— . En diminution \;‘_, ,
s

~ poux les autres dépenses, de 0,32 .

1° PRRSONNEL. -

La charge du personnel s’ét&bht 4 25,54 I‘ en moyenne par journée
de detentwn

: On constatem que les &ablissements pour femmes dépassent large-
ment cette moyenne ef, dans une moindre mesure, ceux renfermant des
* jeanes con&amnés ou abntant des malades.

- Le eentre pemtenhalre de Mauzae et la maizon centrale de Toul attei-
gnent des moyennes  4levées par rapport aux aubres établissements, en
ralson de la dlmmutmn dé la population pénale conséeutive : : ‘

— Pmuj*ie premier, & la libération des relégues ek aux ﬂﬂ’ﬁcultes Téncon-~
twéps mour assurer la mconvemon ‘de ce centre en etabhssement pour
moyennes pemes, :

. = Pour le second, aux travaux de rénovahon qui y ont 68 entrepns et
qui ‘wont pas endore permis sa pleme utlhsatmn

Par contre, le centre pemtentxmm de .Clasabianda, en ‘raison de sonf'
régime pmtmuher (exploitation agncole ‘en milien ouvert), néeessite un

Cpersonnel pen nombreux, og qm exphque le taux relatlvem;eﬁt bas des‘ N

dépenses. de cette catégorie.
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2° ENTRETIEN. DES DETENUS (voir tableaux 2 ef 3).

Le tableau 3 donne le détail des dépenses d’entretien des détenus, qui
' comprennent, au chapitre 34-23, les. dépenses d’alimentation, d’habillement
et couchage, d’hospitalisation et soins médieaux.

a) Alimentation. 5

Les crédits alloués pour Ia nowrriture dun détenu représentent, par
m\hwdu et par Journde, 75 9% des crédits allouds pour Palimentation des
soldats du. contingent; cette différence s ‘explique peu'tlellement par le fait
que le détenu ne regoit pas de ration de vin.

En 1973, le taux moyen pour Palimentation s’est élevé & 4,45 F par
détenu et par Jour contre 3,93 F en 1972, soit une augmentatlon de 14 %,

Ce taux moyen est d’mheurs théoriqu; pmsque les faux . autorisés

tiennent compte en effet de la population pénale incarcérée:dans chaque .

pnson, eb qu'ils ‘sont plns éflevés dans les centres pour Jeunes détenus, les'
maisons centrales et les hopitaux pénitentiaires.

' B} Habillement ot couchage.

Les depenqes d'habillement ont été plus importantes re 1973 que l’smnee
. préecédente. Le taux moyen atteint 0,75 T eontre 0,67 T en 1972. La créa-
i tion - des magasins nationgux d’hablllerront 8 permis ure meilleure ventila-

tion des dépenses de cette eatégorie en foisant supporﬁer & ehague etabhs@e—

ment 1a chm'ge réelle qui lui ineombait.
0
¢). Les soins médicaus.

L'amélioration de Vétat samtmre des pnsms conduit inévitablement
<8 une con@ommatmn medmale plus importante.

II en résulte une augmentatwn des dépenses relatives aux soins me&.— :

. eaux, qui passent de 1,13 T en 1971 & 1,16 Fien 1972 pour abfeindre 1,78 T

par journée de detentmn en. 1973, Les hausses des prix intervenues sur les
produits pharmaceutiques et les journées d’liospitalisation expliquent en
partie cette progression. I1 convient en outre de signaler gue'les difficultés
reneontrées pour le recrutement d¢ pharmaciens-gérants pnveni: eerbaing
etabhssements du bénéfice des’ tszs preferentlela

1

Les taux constatés dans les: etabhssements 3 caractére hospitalier dépas-.

sent naturellement Db moyenne genemle pu1squ’1lls varient de 272 Fa
17, 02 F N P ,

3° AUTRDS‘ DEPENSES (voir tableaux 2 et 3 bis). R

Ce poste, qui recouvre toutes les dépenses de fonetionnement (chanffage
et Gelairage, hygine et propreté, matériel, entretien deg bitiments et pave
ﬁtomoblle), a légérement diminué. pa,r Mpport' a1 ?2 accﬂsant nne

\moyenne de 5; 47 F contre 5,79 F.

o~
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Tn complément de dotation de 2626000 F a cependant 666 indispent
sable pour assurer le paicment des dépenses en fin d'année.

. Le tableau 4 établit, pour les anndes 1971, 1972 et 1973, une compa-~
raison entre Yoffeetif moyen des détenus dans 1es maisons d’nncb antonomes
¢t les dépenses de personnel consatées dans ces établissements.

Lo tableau § donue le montant en valenr absolue eb én pourcentage de
Pensomble des dépenses par grandes masses eb par catégories d’Gtablisse-
ments en 1073,

B. - RECETTES.

Les vecetbes des établissements proviennent, pour la plus grande part, des
sommes prélevées an profit du Trésor sur la rémunération du travail des
détenus et, en sccond liew, de la vente des produits on déehets, et du rem-
boursement par ln végie mdustmelle des établissements’ pénitentiairves au
budget de TItat des trmtements pergus par les fonetionnaires ou agents
employés dans ses ateliers.

Griiee an tablean 6, on remarque gue le pmdmt moyen ‘est plus 8levé
dans les établissements pour peines que dans les maisons d’prrét on existe
une majorité de prévenus non astreints au travail, eb ofl les mouvements de
détenus permettent c'hfﬁcxlement d’mgmuser des actxwtcs industrielles.

Si Ton compare le prodmt du travail dans les différentes maisons
centmles, ou gapergoit qu'il est légérement supdiienr dans les établissements
& régime progressif, Cette différenco gexplique par Vexistence, dans ces
derniers, de quartioxs de semi-liberté, la wémunération des semi-liberbés
Stant sensiblement plus élevée que cegle des autres eondamnés.

On ohservera que le produit moyen par détenu et ‘par Jmu- a éte porté
de 1,86 I en 1972 1 2,28 F en 1973

x

I — COUT REEL DE PONOTION'NEMBNT DES ETABLISSE-'

MENTS

Le coub 1ce1 de foncfnc)nnement des gtablissements  est, detemune par

la balance entre les receties eb les dépenses.

La comparaison entre le colit ‘d’entretien des détenus (alimentation,
ha,billement eouehqbe, soins . médieaux, hOSplf;flllS‘ltlons) et les: ressources
“qulils ont procmees au Trésor par leur-travail fait appmmtxe que, si'le
eofit brut moyen pour Ventretien dun détenn §'6leve & 6,96 ¥ par jour, il
o 8¢ versé au Trésor sur lo plodmt de son travail : 1,82 I‘

‘Lie cofit neb moyen d’entretien d'un détenn se trouve donc ramené & 3
696 I"——»l,SZI‘ =514 F.

Lo rapprochement des clements du cout brui; ef des recehtes totales
permet de ehiffrer & 36,15 F le prix moyen d’une ;]om-nee de detentwn, en
pmnant en compte les: charges de perso'mel , :

el
#,
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< 1) Parydu Trésor prélevée surla

Ces prodai

2

lle des

& par la régie

2V'R:

des détanus

des sources sui

p

(4]

3 y#s clans ses ateliers, 3} Ventr des déchets er produits divers,
. Its ne fjgurent pas dans.les totaux générauk, étant donng Gue cet ésablissement n’a fonctionné que du 1-1:1973 au 28-2.1973, date de sa désaffectation.

et agents

o des 1eaitgments perqus par des 1
“1**) -Ces chifires sont-donnss & vitre indicatt,

227




A

4 )
// : . N il
= N Produits des établissements pénitentizites Tableau 6
8 ;
‘ DIREGTIONS REGIONALES VALEUR DES PRDDUITS . PRODUITS COMPARES PAR JOURNEE DE DETENTION
o gtablitsements. en 1973
) 1971 1972° 1973
Hl, ~ MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
{
a)  pour femmes
HEAMEE v xanvswosantssnasonsanasne 229 011 2,86 3,27 406 .
;A',b)"'poizr hammes '
& .
: 27" BEGIME NORMAL
CHAIVAUK o 4 aw s s omnens b s g adn u e 980 788 4,50 5,80 677
R - 1T S R P M R 711988 318 3,61 24,05
NIMBS 4 2o vaveacarneioehmenryanyumaiss 909 843 424 5,03 603
B o TP U S S 983348 4,61 590 7.68
RIOM 55y ¢ camess s iv s sevoiov e vanins 198 608 1,93 252 2,73
B T A 640098 278 2,68 382
LT B+ P AN 661 006 B 3397 582 Y
Total Bt FAOYENNES .+ s s o i v s xiw s sk g s 5085 685 352 4,46 5,50
» REGIME PROGRESSIF
CABR" 4 o'y imvsobaneninvesorasavinns 1027537 585 6739 765
Ensishelm i vsa b o Savintn s b ouveaaris 715427 5237 643 7.07
MO s« svn s e nn e n s E N a g e 1316096 7,20 7,36 . BG4
Mulholse s 3054 L wad wnseme e amn s a s ERRPENE 75 -~ 3560 457 a1
B S T RPN N 1503758 - 7| 640 667
TN 1 OVEANGS. ke 0 th vk ey as as 5136 452 5,60 627 691
ETABLISSEMENTS. DE TYPE PARTICULIER
% T L B I « [ 220 410 342 3,15 . 4,59
¢ Casabiangda | Ju o nesianennenogmniae 180306 2,58 228 * 2,76
- Total 8t MOYENNES. o ¢ s o om v v b aimis 400716 2,87 2,64 354
P - et = . < svend s
Produits des établissements pénitentisires = Tablean 6
DIRECTIONS REGIONALES VALEUR DES PRODUITS PRODUITS COMPARES PAR JOURNEE DE DETENTION
pu-dtablissaments en 1973 - -
. ) 1971 1972 1973
")
W =~ CENTRES PENITENT‘AIRES POUR JEUNES CONDAMNES
4 BOrouves cusuuresviasacarennihasiies 21226 0,64 0,59 042
Loos loentrate}l "o vs vinpessansanionrens 197821 2,08 1,72 1,43
OOrmingen.  oh wu s rh s rars s sractssesss 18433 - 8,32 0.24 0,29
8 TOLB) 61 MOYONNES, s » » 3 s o v bauinwns 244490 1,30 1,07 091
V. = ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER |
o a} hépitaux
BBUMENES s « 44« 0o ss Sasn 2 oamnnsnserns] - 0,04 » =
Frasnes  vivaiaareen Peeasasbieyia » » ® n
Total ot moyeAner, LA sl e Les » » »
’ b} sanatorium et hospices
“LIBOGOGIT % 2 e s e e s v ey 75761 g 0,41 (%2} 037
he: N
Chiteau-Thierry & o s e s s evinvaidarnsinnn 185582 4,00 5,35
HEUBNBUY w e wv v v o s s s dammmeabsronpsy 89026 2,20 2,45
Totel. st TOOYBIRNES. s v v ua v s v menns ‘2745718 3,02 as7
8 Totdux &t moyennes pour 1 ble. des stabli 23464611 1,75 1,86 ) 228
] "
B .
W
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DEPENSES DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES EN 1973

b " Tableau 5
o .
BIRECTIONS REGIONALES DEPENSES OLPENSES )
&t Batiissaments de personnel pour Ventretien des désnuy AUTRES DEPENSES TOTAUX
% ~ MAISONS D’ARRET NON AUTONOMES
N - =
BOISEIUN o+ 4 s nsovgaarivervraensye . #3237 501 2798584 2387 494 18423579
FeDiION v ai i maa e e e i 11 63520 3698 687 2962860 18525 867
[ S AT APPSR R 16159, 016 5246810 3148028 24553848
LVOR cuss cr msvs ¥ v nannrvnmsrenanns 17998293 4879 427 w 3330408 26208 128
Margeille -y w0y i s i iaei 4 867 024 2740015 1856 681 14463720
R T R N O PPN 12 108504 2481374 1949 315 16539 198
RENMEE  oovv i vasinonasminsessios > 16109 B2 4483901 2853 230 23 446 993
SUMROU  + iy i v rr s r s 12195 681 2994 048 2361201 17551930
E T s 10 988 206 2490 303 1843848 15322357
L R 120 528 408 31814149 22 693 065 175 035 620
MOYBANES "% vas e vesm b in s a s Fad b 68,9 % 18,1% 13% 100 %
# 11, ~ GRANDES MAISONS D'ARRET ;
a) femmes
]S FOQUALTE \ Ly b ke e s e s e 803101 80010 127601 1010 7124°1
. ‘ 795 % 19% 12,6 % o 100 %
{+} Cos chiffres sorit donnés § titre indicatil. lis ne figurént pay dans fes totaux généraux drant donnéd que cer étabilssement n'a fonctionné que du 1:4-73
wals 2821973 {désatfectation} )
b} hommes
Floury MEromls e v s cs v ioraarannsens 23763258 6131 564 5935274 45830096
Fresies ' ionisunnyionncivinsrsreres 13914 479 4608 987 5126624 23650 090
Loos {prisons) .. il ia et i i 3983764 1455 681 1047 254 6 486 699
Marselle < eovyoadnsaanicransiienns 8705795 3460 810 1868775 14 035 381~ )
T o o P P 3684 180 1208216 663659 ; 5645955 h
C R T E S DL TR PYE 11703858 4154036 2089972° ¢ 17 947 B66
' b 27T B S A 65 755 335 21109 294 16731458 103596087
BESYeRnes v oinaaiisohea i, 63,5% 4% 16,1 % 100%
Dépenses des éablissements pénitentiaires en 1973 C“Tableau'5
o DIRECTIONS REGIONALES DEPENSES DEPENSES .~ ; o
! et établissaments di persorinel pour Tentratien des ditenus AUTRES DEPENSES TOTAUX
v B *
% Bi. - MAISONS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
1
; a)-pour femmes SR
FIBONES |+ on s vs'ssaa v s s aaivs bosusss 2913641 389872 ) 538731 38027244
’ : 76,6% 52% 142% 100 %
: b)- pour hommes '
REGIME NORMAL
CIBIVBUX o s e mava s vnansss vy iasaie 4981 462 1080 162 1039 364 7100934
e SR bt e e ey vyt aas 3582 861 1110626 945 639 5639 186
NIMES s v cale oo avawmas e s innannssive . 4672476 1202866 740615 6615856
POISY o e s v =2 a5 v b s as onndnnmis s 4834597 777437 679994 6292028
S A A 3264072 685 167 . 628387 4577426
SIHMMANGRFE oo oy ininsomnrene s et 55485 822 ! 1180603 84116247 7577087
TOUl -y i s e b e g e . 4030046 - 544775 922813 5507 634
‘rma(.“........l.,....:..,,.. 500 960 835 6551 642 5797 674 43310151
MOVEARES  « 2 vy oo samonnnninns Nn5% 15.1.% 13.4% 100 %
- : REGIME PROGRESSIF
I B T D B ELETE 903 761 A, ewss 5362821
HIET L DR U S 2079250 625962 651370 4 366 582
MBIIN ¥ e wems man v o s s e s vbvn v s b e sy 5394 191, g 964 741 776340 7135272
| B OMUINOUST + L o s s uasnn i s S e e v e 742319 735008 4521198
. L RO S N S SR ] 1448 831 1480410 £189 382
B R 4683614 4289864 29 865 255
 MOYSANES 4 aiVe v e e da e s 15,7 % 14,3% 100 %
: ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTIGULIER
TIMBUZBC | ooy s a e m i s e e 2748087 3560 293892 3567939
Casthidnda. ssaveitiveivivmsnnadersis T216756 458305 790573 2465584
O e s oy ia s i ey i e a 3864843 775265 1284 815 6023523 -
: [ MOYENEs v v vvuy i dwseianans s e58% " 129% 21,3% 100.%
N .
(}

gt
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. L . Dc‘pcnsgs des émblissciments pénitentiaites en 1973 Tableaw 5
: o iy - — — -
- 'DIRECTIONS AEGIONALES DEPENSES DEPENSES
N s © Lt $iabtiisements de petsannel pour Yentratien dns détetus AUTRES DEPENSES TOTAUX
; s = : |
: V. — CENTRES PEMYE'NTAIHES POLIR JEUNES CONDAMNES
= Ecrobves o .. .0y [P Crerswie 2908975 422428 631159 3962562
Leios feantrale] o u e e s i s i, 36T 741314 1093218 54631300 -
Oermhingen - v v s nssssonssnns PSRN 2596482 624 947 1146070 4267498
] R R L TE Te R Ve ‘9302228 1688689 2870444 13851361
{ 67,10 % 122% 20,7 % 100°%
i : i
i : V. — ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
EY
1. ) i
4” . a} h&ﬁ?tgux
: Baumsttes, ... ... R S £34053 a2 237 826 1400 649
FIOosnes sve.aiicnsinvonns LR R 2732802 2130463 640 504 5403 869
IOt ayh ey i 2426955 2600233 ’ - 18330 6813518
e MOYBINES o iwmwa o tesse e I 50,3.% 383% 114% 100 %
o : ‘ b} sanatdriun-et hosplces
- LIaNCOUI « v'a v o tn e me v das aomarnases 2515645 933315 : 857 837 4336817
! : -3 21,5% 205% 00 % 07
3 . T
‘ ’ . ‘ €} $tabli pour psych
. CHATEBU-THIBIY & . on sy 4 as evm e ew s an s 1210399 452737 189794 1852930
< Hagueiat § sy v ta Saal frel ey e 1352042 640 615 209:890: 2202 547
; Torals s v i P N ¢ 2562 489 1093352 399 684 4 055477
‘:. MoYennes . . uwssew s s vanaas A 831% 1% 8,9 % 100%
C TOTAUR L viie s wnmunnnneay ] 262822106 74,606 445 66271 502 390 700 053
: CMOYENNEE © \lpsianainnanvsas § o 673% 18.3% 144% 100 %
2N
([
[
N 1
. . . ) . ]
DEPENSES DE PERSONNEL PAR JOURNEE DE Tableau TV |
\

‘ : : NOMBHE EFFECTIE MOYEN EFFECTIF ,,,MOY'EN,‘ DEPENSES DE PERSONNEL]
Directions régionales |77 . . .de maisons d'arrét de détenus de I'ensemble des de tétenus par journée
par région maisons d’arrét par région par maison d'arrét de détention-
1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
Bordeaux . . ... . . 16 17 1340 | 1428 12171 84 | ‘89 72 21,10 | 22,30 | 2081
Dijors s o aavn.s. | 18 i7 | 16 | 1s8t7| teoa| 1369 | 95 94 86 | 1641 | 1768 | 2374
Lille . oo an 18 18 16 2182 | 2434 | 2233} 121 135 140 1542 | 15,76 | 19,83
Lyon o w v e dain e 19 18 191 1905 | 20951 1644 { 100 110 87 19,67 | 20,36 | 29,99
A Marsellle -, .0 s . 10 10 1172 1 1301 b 1121 17 130 112 1784 | 17,81 | 24,12
Paris «.....iv...| 18 | 1a | da | 1336 { 1466 120| 95 | 108 89 | 1854 | 19,53 | 26,76
Renhes. ... ... 20 20 20 2206 | 23344 2035 110 17 102 1530 | 16,31 | 21,69
Strasbourg. . . <. . ; .;f"m 1436 | 1848 | 1275 102 |11 o1 18,18 | 18,93 | 2619
“\\3 Toulouse 'y .« v i . 15 1161 1227 | 1007 |, 77 82 67 19,64 | 21,18 | 29,90
7. ) NG
g - : )
1o Totaux et moyennes. . | 142 | 143 141 142531 154351 1314} 101 108 93 17,71 '} 1855 { 2513
Wy N N - K o N

“ DETENTION DANS LES MAISONS D'ARRET GROUPEES PAR REGION PENITENTIAIRE
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£ ) DE'XAIL DES DEPENSES DE FONCTI()NNBMENT PRECEDEMMENT LIEES A L'ENTRETIEN DES DETENUS Tableaw 3 bis
; s : -+ ET RATTACHEES DEPUIS LE ler JANVIER 1969 AU CHARITRE 3422 «MATERIEL»
- Chatige Hygidne Electricitd " ‘Rémungration Autres
i . Eclsirsgs NMavtoyage Eaugaz ,0.P. dépenses TOTAUX
; “Diections régianales (ad 18} (a4 1} te -
5 ot dtablisemonts : 3
i g7t 1972 | wera [oagrz | vers | v | 1oz | vers 1972 -1 1873y 1om | 1972 [ 1973 | 197% | 1972 | 1973
A ' ). = MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES
) N . :
aan‘ﬁ&am\ Cineaererenvesns |08 | 6735 { @B8 L o3 ) o026 | o84 | 122 | 1,18 (o8 024 ' o2e | 021 | 024 | 204 | 260 | 279
Ol B . ‘.\\ vesenmecrssnrsy )] 102 0,50 073 0,32 pA4y -] Ozs 117 150 0,20 022 { 8J0 027 0,31 2,41 246 3zt
Tume wooen .\\. Criseeseaniesn 0B F0BR Joog2 | 006 ] 041 1 971 | 080 | 080 10355] 06 | 037 | 023 [-020 | 024 ) 196 | 180 | 224
- i.ybn aesaruslluivesscnnanesod H2F 095 1,08 0,05 6,56 1,13 1,26 1.50 0.23 021 0,25 o025 c21 0,30 ’
Marssitle . 4 ss .‘;‘ caseibesaesvey | OB | 0633 | 08 §038 ] 022 | 093 | 093 [ 129 {an | on 035 } 639 | 024 | 030
Porlt ua s \ coriererrivss] 682 |06 {077 [ 026 | 829 ) 030 oo | 103 023 | ozt | 024 | v32 | 007 | 009
Aennes, oy c e J, Vovraswesenese) 0885} 057 J odo | uv2 1 022 058 ) 065 | 076 |oas | 045 | 017 [ w17 } 037 3 021
EAPASHOUG 4 v s Thamcavvaananves | 059 1 082 1 007 | 044 | 041 o74 078 ) nes- 1014 | 017 | 020 | 022 | atr | 020
TOUIOUE. v sy veesrnssannnaness| 083 0,39 | 055 D8 0,22 0,82 1,10 1.35 .15 0,13 016 0,29 0,30 0,40
iy priaind == — ——
MOYEINGS W vvwivsinnives 0,73 0,35 1,13 0,20 . 0.25 2,66
' 11, ~ GRANDES MAISONS D'ARRET
@) pour femmes : \
L2 Foghette . visusaseraaaeas | a8 ] 138 | 380 | 025 | ote | w3e | vz | 2w j 045 ] 044’ | 068~ 077 {050 { 370 [Ya0o | 391 |1008-
| = {Ces chiffres sont donnds 3 itre Indicatif. i1 ne figurent pasdans tes totaux généraux éant donné que cet établi ns é que dy 14141973 au 28-2-1973,
dats de sa désaffeciution).
) b} pour hommss
FlouryNEOal oy <y anneakeweend 037 1017 04 ] 103 | o5 | 285 | ase ] am o | oss | oss | 62t | o007 | om 393 | 622 | 488
FrOSNBS. s 2 s as asyeservavannaon | 058:] 028 | 049 | 025 | 033 { 163 { 203 | 200 }o33 | 030 | 038 | 142 | 137 [ 175 | 402 | 429 | 474
L0038 {PISONEl avss cemwscnances | 670 7 822 ) 019 ] 023 | 028 | os0 | 137 | 134 )oss ) 028 ] o35 027 | 024 | 023 [ 185 | 234 | 239
Marssille’ oL 3y L e s e ae | 0371023 {038 [ 003 101 | 087 | 143 | 137 [025 | 020 | 020 033 ) 019 | 019 | 160 | 218 | 262
FOUER 4 v w s swsneessnmesevsrr) 03 | 027 | 050§ 023 | 024 ] 104 [ py5 | 087 |32 | 033 | 043 1 610 ] 013 | 038 1811 41 | 222
LAGEOIE 4 oevivarainmihenuriae( 085 | 846 } 037 | 023 1033 | 046 | 073 | 030 017 ] 039 | 026 | 060 | oS5t { 662 } 178 | 211 2,27
BOYENEE . vusnvessspiny 0,26 0,33 201 0,37 0,60 357
. i . - s
g N T it e 3 { - .
Dérail des dépenses de fonctionnement préeédemment lides 3 'entrerien des détenus “Tableau 3 bis
Chauitfage Hygline Elertricits Rémunération Autres
Y £y
Ditectians rdgionutas Eclalrage Nattoyage Eaugaz M.O.P. dépenises TOTAUX
P (af {a) do} ib} (2]
ot Gtablissatents K )
1871 ) 1972 [ 973 | iwv2 1973 4@vt | wwve o197 | ey | 172 | tev3 {vem | ovevz | 1973 | oevt | 1972 | 1973
i1, — MAISONS .CENTRALES ET £TABLISSEMENTS ASSIMILES
. a} pour femmes
BENES, o vt i eencranise ) 206 | 245 | 238 | 629 | 029 132 } 188 § 243 | o044 | o4s | 061 079 .| o081 agt | a6t 535 | 668
B} pour hommes
. |
= ) - . REGIME NORMAL
CIBIVaUX w0 v v ian s enennnesa | 115 ) 1,08 ] otas | ose | odm 675 | o088 | 1,07 | 1,090 ] 098 | 104 | 02 | 028 | 02t | 328 | 341 | ap1
Eysses oot iviaianasaaaneni] 042 1040 | os0 022 [ ozt [ 45 | 103 | 148 | 055 | o060 | ogs] 024 025 | 022 | 236 | 269 | 322
NImes L yoaeuevsvainaveaaesss] 030 | 035 | 026 | D23 038 | 078 | 129 | 146 [ 044 | 054 | 066 | 022 } 025 | 026 | 16 | 2684 { 302
POISSY 2 eust vt P ne e aa i |068 452 - Q68 0,22 6,32 0,85 113 1,34 045’ | 053 0,70 001 0,04 D04 1,99 2,44 3,08
RIOM & issevnereaaon ol f 0BT | 078 ] 20 {024 { 033 | 684 [ 085 | 180 | pas | e@ 078 | 040 | 059 | 08 | 285 | 307 | 453
SaintMartindeRé L oovoaails v 1 058 | D506y |04 J.0as | u7s | t0F ) oose | oge | 0es | 073 | 039 ] o045 | oas | 23 | 272 | 285
Toul Luwsmserinaeninsaedn 302} 205 1 083 | 058 036 ) 048 [ 142 | 196 | w32 | 072 ] 1m 043 | 070 | 054 | 226 | 417 | ‘460
. Mavenhes oo ovineiana 0.69 028 132 0,80 0,33 342
REGIME PROGRESSIF ]
Lo T PR (R K 1 0,63 048 | on0 04 166 1,32 128 D42 0,48 0,48 0,35 0,38 039 346 31t 297
Ensitheim . ... ... 0l e ey v L U600 F oL 227} w3 1029 fooos | o088 | 105 | 636 | 037 | 038 | o054 f-0os6 | 084 | 347 | 342 | 383
Molup wussina b erasye w0039 F085 [ G568 | 030 L 028 | 023 | 411 | 073 | 049 | 047 | o5t { og6f 001 | oo2 | 157 ] 275 | 22
L T T A MR]  F-1 193 | 184 {630 o 028 | 091 196 | 122 ') 040 | 042 | 088 | 031 | 035 | 034 | 353 | 416 | 4.5
MUBL oeevbssveinvsibnvsarea] GBS § 01 006 | 023 | 027 | 177 463 {436 ] 08 | 019 | 028 | 018 | 014 | 014a-{ 302 | 536 | 29
i : MOVEDINES 2 unn i a e 1072 0,29 2,00 : 0,41 0.29 371
\L\\ -
A )
. ETABL TS DE TYPE PARTICULIER "
Matac s o oo i o sasenanesnsi 0380 | 059 ) 0aa | o2e [ 033 | 408 | z4s | 266 | 097 | oo | oma | 102 686 | 106 [ 778 [ 512 (- 53,
Cusablanda .., oiliyeevannss {037 1023 ] 026} one- ) 039 | 070 [ 154 126 | 1,36 | 4,17 ) 136} 1se ] 1m 152 | 402 458
Movennes. . oilanoaoll 0,33 0,25 | 1,85 1,14 1,33 490
. .
: Iy s
s g - o
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Tableau 3 bis

» Déuail des dépenses de foncric précédemment lides & P'entretien des détenus B
: g o, i
i
§
5 .Chauffage Hygitne ‘Electricité Rémunération Autres, .
L Ectairage Netioyage Eaugar L0.P, dépanses TOYAUX
1 Dirsction végionales. ) £a) Les) (0] ta
i et dtablissamanty .
; 1971 1972 1973 1972 1973 1971 1972 1873 1an 1972 31973 1971 1972 1973 1971 1872 1973
H - - -
i | “
: . IV. = GENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES. -
} 1 Eerotves wsavnsnraansinesnouod t22 {005 § oz [ 027 | o3 | weo | so2 | 183 [ oer | os2 | 6es | vas | osms | 079 } 338 ] 344 | oamy
k 1 Loos tearitratol . vnvennscnvansevd 096 1 067 | 045 | 0s0 | 061 133 | 22t } 206 | 044 | 039 | 039 | 037 | 632 | O3 § 280 | 399 § 382
: ] OBt - s assaraensaeowe] 282 | 285 . 258 | 039 | 047 | 063 | o057 | 675 | 085 1 064 ] 061 | 089 | 070 | UEZ | Bz [ 536 [.503
‘ MOYaNNeY L. usvkesosians 1,97 0,52 1,63 051 050 DR
J\, - i .
3’ V. = ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
b L i
BY hapitaux
BOUMAHSS v ras e inirnsassaes| 236 | 202 f 202 " 451 15 | 316 | 524 503 | 03 | os8 | 045 |.009 | 016 | ©i5 { 637 | 951 821
ESnESe s x s rnarrenasansve 124 [ 116 €8t | 032 0,46 1.59 206 230 0,38 3,35 8411700 0,01 001 321 ig0 3.89
MAOYONRES: "y o4 v s kv s ws v ] 1,08 063 255 42 0,03 . an
B 4
- b) sanatorium. et hoipices
A BACOUNE v sw e v enomsrrasnanas | 319 | 369 | 347 | 617 | 020 1,07 1,84 195 | 074 | o073 | 089 { 006 | G2 | 033 | 506 | 641 6,45
: ¢} Etabli pour psychop . .
CHEteat ThIOny & sucacasoaonnsav ] 138 | Q78 N3} w 1025 122°] o8 | 150 { O | pa3 | 014 | 0u8 | 002 | 005 | 278 173 | 315
HAGUENBUE: § 02 v v s v b asia e ) 244 | 185 y 1,65 0,45 0,54 0393 1,85 092 g6t 0,45 0,66 023 0,31 047 391 485 4,24
; e ——— . —_— —— —_— _—
MOYENNEE 4 a v ronnsr 144 0,40 120 0,40 027 an
Moy. pour Fensemble das Stablissaments .. | - 0,61 0,61 063 | 027 | 034 103 { 440 | 355 | 029 ] 030 ] 035 | 035 | 033 | 038 ( 248 | 281 | 323
o
tev} Las anndes pricidantes; catts ddpense figurait dans Ta rulique wchautfage, éclairages
(s} Déphrses donnant lieu 3 entede da stocks
{b} - Dépspses da orsarmmation .«
(e} Transporis do ditenus par vole feriée, maritimys ot adrieane < frbt — gépenses diverses.
e st 15
DETAIL DES DEPENSES POUR L’ENTRETIEN DES DETENUS Tableau' 3
EN-1971, 1972, 1973 PAR JOURNEE DE DETENTION
‘ . ) - S e,
DIAECTIONS REGIONALES ALIMENTATION HABILLEMENT SOINS MEI?,I{ZAJA » PHARMACIE TOTAUX
et dtablissements e
1 1971 1972 1973 1973 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
/ ! 11 < MAISONS D'ARRET NON AUTONOMES
; / (i) 000 | 000 ¢00 600 0-00 000 000 o000 000 0:00 0-00
¢ BAfDORUN st i a s ennanaa ) BT 3386 447 022 0,30 0,33 088 1,22 1,50 4,31 538 6,30
: OO s uvevsoosmncsvanseasas] 330 392 4.3t 035 0,82 091 1,03 1,39 218 4,69 873 7,41
e o, . 317 3.86 Ehec) 06,38 0,61 0,81 0,89 0,79 140 445 [ 878 6,44
Ly (... e fxtermgessensa 313 3,75 433 0,19 048 0,39 218 147 341 5,50 5,58 B3
Mirsaifla - o i v e i gy 339 3,75 4,23 028 .55 8,46 0,76 1,07 2.0 423 537 6,70
PEOS civiasststrinacananasn 330 383 4,39 0,02 049 .31 0,45 0,66 0,79 A 498 549
REANEE . v uw e x s samensnrsanrooa] 17 378 4,21 0,38 0,51 0,63 076 1,31 1,14 432 .40 604
Stratbourg, + v i« aivn Priaveiwyean] 324 392 DA 0,21 039 0,50 L 0,74 159 455 505 643
TOUIDUSE .eseraorareenaniiann| 31T 372 422 0,25 0,59 0,51 114 117 2,05 4,58 543 6,78
MOYENNES o voyvivennniye] 21 382 430 0.27 0,43 0,57 1,03 107 1,76 . 451 538 5,63
1. - GRANDES MAISONS D'ARRET
a) pour femmes
LaRoguetts o iceyyedyiiniia .y 288 326 394 016 0,10 > 1,35 w8y e92 A 517 8,06(-
s {+) Ces chiffres sant donnds & titre indiconif, }s ne figurent pas dans. fes totaux généraux étant doiné que et dtshlissemant n's fonctionné que du 1411873 au 282731
date de sz désatfectation. .
R Tl
' : 6 pour_hommes
FleutyMErogls .ss s ovnvsneasrss) 368 4,44 1,76 1,76 1,87 057 0,33 087 5,98 6,59 135
THONES: v 5 o s v vbonsmarosmen 3,458 394 4,15 012 0,58 0,54 0,97 899 214 454 551 6,83
toos {Prisanst - o caihasinepsaea ) B2 3,69 439 03t 870 0,53 195 147 1,60 5,38 586 638
Marsellle, 0L vp e a s a el | 300 368 4,18 022 b8 071 138 105 i 460 501 658
BOUBN vy g o s kit aveassnnveinas] 321 3,68 4,26 0.18 0,81 0,62 3,29 101 ¢ 203 468 5,50 631
LESANE L imsuwsvaierssnrasvan] 285 3,24 4,30 i 0,72 0,27 1,26 1,06 180 427 5,02 6,37
- i paid - bl pacd o - _— —_— — —_—
w MoVERnES " L iv.iina-ensas] 324 379 431 0,82 0,88 142 0,93 1,61 4,89 5,54 6,80
Ay
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Tablean 3

3
i .
; i) Dérail des dépenses. pour T'entretien des détenus en 1971, 1972, 1973 pat joumée de détention
b - B B R
. ) . ALIMENTATION SRIEN -
i OIRECTIONS REGIONALES IMEN : HABILLEMENY SOINS MEDICALX PHARMACIE TOTAUX !
. et stablissements. 1 - * - : - i
i 197 1972 - § . 1813 1971 1972 1973 1871 1972 1973 1971 1972 1873
|8 ’ W, — MAISORS CENTRALES ET ETABLISSEMENTS ASSIMILES
! . %
H a} pour femmes :
o - ROANES . va sl vaynersrannera) 320 a7 4,24 007 0,51 037 142 2471 1,60 439 6,76
‘f b} pour homimes
[ : ¢ :
i p REGIME NORMAL
I ‘ CIRVAUX 1+ sssusvannssans.nsi| 378 4,56 466 o5 1,10 1,25 L1 098 155 550 64 746
i EGSses.y v asen s an ki we onsn | 12890 3,59 4,13 0,32 19 110 6,58 0,55 1,08 388 543 632
: JNImes Su sy e syeaaa, | 330 a3 ' a7 044 0,60 1,62 075 110 165 2,58 593 7.98
i & . JPOISSY vicnnianseceeianehans ] 387 4,88 0,16 153 0,46 6,75 0,84 0.73 478 685 607
L Riom W Liee s aisiesva e, | 303 4,56 G48 120 1,88 1,30 21 299 51 734 9,41
i Salat-Martin e A8 e v a i on | 3508 4,08 035 0,75 127 0.79 6,78 1.5 .433 8§t 686
! TOUl Ly e e i eaeane s 2 s R, 35 4,56 0,87 0,63 047, 6,49 1,08 144 490 5,81
;y T Moyennes s..vassvseesse| 385 4,08 4,48 0,45 1,02 1,16 0,80 . 100 . 1,45 4,70 6,08 .08
i B . Lo : |
i ; ; REGIME FHOGRESSIF' !
i I b . . . -
: : L I "l % 1 523 0.85 0,92 0,83 055 c58 0,66 480 >3 872 !
: e R X0 S ool T .. 437 0,40 0,84 0,70 0,09 1,33 11z 2,69 507 619 -
! hE MEWn 4 ens s ar s vaparnasrin| 3482 396 4,61 0,46 1.21 1,18 051 . 0,43 ‘058 47 5,60 624
. T PR PP X . 382 4,30 058 1,09 0,95 0,43 0,67 0,46 451 558 57t
3 : MUet e svis e cvavsravinvs. | 348 4,10 4,88 0,28 0,68 0,17 0,52 115 1.38 4,28 £33 843
oo - o - 7% 407 472 0,46 080 0,70 0,56 083 0,88 445 5,65 630
b 3 ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
- € MBUZSC. o s v i pansrnssiorancia] 293 ER) 006 0,50 ‘073 057 0,63 198 3E8 445 6,59 -
oy Cf Casabiands L uu.siesses e, | 426 554 0,28 6,99 1,03 051 0,41 046 505 6,38 2.03
0 . Moyennes +.i.s.eassais.] 381 484" 0.2t 0,78 0,80 0.57 0,50 1,10 4,59 555 5.84
1 : s
b
:
:
i 2 ) - - U \. " et ot s e
P ;

g

e - o
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Détail des dépensés pour Ientretien”des détenus en 1971, 1972, 1973 par journée de détention B Tableat. 3
: - ALIMENTATION ‘ HABILLEMENT SOINS MEDICAUX ~ PHARMACIE TOTAUX
DIRECTIONS REGIONALES ) :
‘ ot Eugblisamerits 1973 1972 1573 1871 1972 1913 1arr 1972 1973 1971 1er2 . 1973
: - i IV — CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMMES h
: ECXOMVER s o s v s vmembmyanaanaa] 36 438 4,75 Ceer 646 0,94 0,50 0,84 0,89 4,18 [REN
' taos leentrald) . . 3,60 4,26 g, 1 046 131 0,42 0,43 0,39 0,14 . 4,48 596
OBITINGEN S « v o s daveanrsmsncann] 361 415 a6 "4 095 0,85 1,63 6,88 0,86 1,62 544 6,86
TN Mopennes swanvevvnsensa] 361 4,22 4,77 0,44 L 087 0,84 0,54 0,54 0.69 4,58 573
. VI : & :
V. - ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPlTAL!ER
a). hbpitaux
BaUMEteS o vy n e vs i 516 6,45 5,70 0,43 0,30 0,49 13,27 16,67 102 18,56 - 2342 112
FrEsNES. s oy Civhineinne s xei] 657 81 8,00 034 0,31 0,32 644 883 1640 13,35 12,25 19,72
PAGYENNES "« vs« s wssswssn ] 640 7,89 ued 032 .1 03 0,33 727 9,88 142 13998 RRET T G ]
b} sanatorium et hospices
LIANCOGRE w o v 4 sav o sy st aves | 55T 6t 7,43 0.8 [ 0,60 2,92 2,67 272 86T 9,69 10,75
* c) Afetadi DO\-II' psy 1 N
. Chtess THIEY (.sss'vvrnenmenss| 326 ‘424 4,85 0,0t 03g | » 4,18 697 8,40 805 11,81 13,05
HAguensad « s ey vs s derstarnsswr s} 3862 ast 4,26 0,23 0,22 618 11,4 9,36 12,69 15,16 1340 17,53
. et . o ey — — 3 ——— —— e dai ——— st
MOYBANES . 4 evuinssssassas] 339 4,07 4,10 012 0,26 0,05 8,15 820 10,60 11,68 12,53 1539
{‘: . Mc;y.\snnes pour l'enkemi:la des cond - 3,33 393 4,45 0,38 0,87 0,73 13 - 116 1,78 4384 5,76 BSs
,’1' \ U
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COUT BRUT DE- FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES
EN 1971, 1972, 1973 PAR.: JOURNEES DE DETENTION

’_l‘ableau 2

Ty

: NOMERE DE JOURNEES EFFECTIFS GEPENSES DEPENSES .
Dlsactions réglonales oo de oftintion moyens e -parsonngl. d'entretien des détenus AUTHES DEPENSES TOTAUX
ou i e, . 3 e
) 1971 1572, 1973 971014972 1 1973 ) 19700 [ 1872 | 3873 [ ye7r | 1972 | @73 [ ven loiera | 1973 | 197 {1872} 1es
. = MAISONS: D’ARRET NON AUTONOMES
T Bordeaux ucuiins 483232 §22616 445128 | 1440 { 1428 7. Y217 ). 2.00] 2830 | 29,81 4,51 538 6,30 4608 '} 53 538 2349 ] 3289 | 4349
Dion & svriowiens  553BIS} 5BE745] 499687 | 1617 | 196031 1369 1647 | 1368 2374 | 4,69 5,73 741 360 | 638 | 593 § 2870} 32979 | ‘37,08
e ...i.i.,ac | 7952381 p9vo28| 814905 2182 ) 2434 | 2233 y5AZ ( 1876 | 1983 ) 345 | 6261644 3,17 380 | 38§ | 2p4| 2482] 3033 |
Lyon  touitvieans 696276 66 7':5 BOOIGE L 1oD5 | 2095 | 1644 | 1057} 20,36 | 29,99 5,50 5,s‘§ 813 447 5,56 5,55 29541 31601 42,67 |
Marseills: v ivyeean ) 420898 ] 476317 | 4080704 1172 | ds0r | 12} s7ea ) 1181) 2402 423 837 | 670 | 330 } 374 454 | 2517 2692 3536 1
PaHS uausigesae | ABID27 | BISOS0 ] a52450 ) 1334 | 7455 { 12401 1854 | 1953 | 2676 | 377 498 549 406 .1 443 1 a3t | 2637 w94 3656 |
I Rennes. . uw vt BO5140°f 854357 ) Y42606 | 2206 | 2334 |- 2038 [ 1530 | 1631 ) 269} 432 5,40 6,04 285 | 35%¢ { 384 | 2229 ] 2625 31,57
Seashotrg s v 5«10 25 v 566 578 465635 |- 1436 {1648 ] 12751 18,18 | 1893 { 7618 4,56 5,05 643 3,69 1 -538 507 2643 { 29,36°| 37,69
Foulouse i, .2y 4491871 367481 | 1161} #2277} 1007 | 1984} 2118 ] 2090 ] 456 | 548 678 | ‘3,27 4,63 502.1 27471} 3129 ] 4an70
Ul aves 1y » » {13141 » v | 2513 ¥ v | 663 » w | 473 » » | 3649
1.~ GRANDES MAISONS D'ARRET
S 1
3) pour-femmes
La Roquette . i v o 73870 78000 . 9927 203 208 166" 3845 | 42,31 | B0.90). 438 | .57 8086 534 516 | 1285 | 4835 ] 5263 | 101,81°"
(] Effoctit moyeh Jouraatier du 143:1873 a0 28.21873 , - ! -
* ¢} Coychiffres sont dansiés & titre Indlcatif. 118 ne figurant na;dnns us 10tslix généraux dtent donnd que ces érablissement n'a fonctioiind que du. 1-§:1973 au 28.2.1873, date da-sa désatfeciation,
R ;
- bY ‘pour hommes
Fledry-Méragls .+ ¢ .. 716308 | 709256 | - 834181 | tue3 | 1938 | 2285 | 1639 | 21,35 | 2849 | 598 | 650 735 5,23 in28 1 791 | 2740 | 39,19 | 4295
Fresnes, v i voao.un | V24635 | B25513 1 6745821 1985 | 2266 | 1848 | 1396 | 16041 2063 | 454 5,51 683 | 600 |.685 | 760 | 2450 | 2740 ) 3506
Lobs [Prisons). v ... 207499 | 245262 § . 228160 "~ 836 6§70 6251 1308 | 1428 ¢ {746 538 | 586 6,38. 1 4,09 464 | 459 | 23351{ 24781% 2843
Marseite s sie s 545518 | 634589 | 626314 | 1494 | 1234 | 14a2]) 12,13 | 11,99 V684 | 4,60 { HO1 668 .0 233 | 330 | 355 | 19061 2030 | 2687
ROUBNY w i 'vs y v ae o | 266872 ] 247002 | 187028 675 675 6151 11,83 | 1339 | 19,60) 488 | "s50 | 691 338 | a0 353 | 19,89 | 21,79-] 30,04
Lo Santd> .. puyanf - 764979-| 792500 | 652722F 2068 | 2168 [ 1788 | 1217 [ 1281 1293 ] 4277 ‘892 | 637 2,69 498 | 320.| 1933 ] 2282 | 2760
. » » | 3103884 % » 1 8503 » ] w2148 % » ] €80 2 » 5,39 » » | 3337
Coiit brut' de fonctionr t des établi 1ts- pénitentiaires (suite) Tablean 2
. NOMBRE DE JOURNEES EFFECTIFS DEPENSES DEPENSES 5 .
Oiractians réglonales 7 de détention moyens deg persannel d'entretien dys détenus ’WTR& DEPENSES TOTAUX
ot drabli . - )
197 1972 1973 1971 1s72 {1973 ) 1977 | 1972 - 1973 | 1971 {1972 7| 1973 {1871 | 1972 | 1973 | t9m | 1972 | 1973
i~ MAISONS CENTRALES ET - ETABLISSEMENTS ASSIMILES
! {
a} pour-femmes
Rénnes. . »a s i . 82026 74 582 56384 225 204 184 12879 | 3538 | 61,67 | 4,39 6,76 | 621 613 790 9,55 | 39,31 | 50,04 | 6743
b} pour hommies « REGIME NOBMA
' CIIVAUX s s 2 s 1 182751 1553871 (144856 § 501 425 3871 1928 1 2761 2433 580 | 664 7,46 526 | 10,861 747 { 30,04] 4486 | 49,02
Eysses wyivsouy e ) 195831 |7 1933651 175797 | 537 528 ) - 482 | 1447 | 1659 | 2038 | 388 | 643 532 3,23 443 528 | 2256 { 2645 3208
NIMES &y o esanss 393 961 183606 | 150 801 531 s5t 1413 )] 1889} 2230 | 3088 | 458 593 { 788 1 300 434°) a9 | 2647 | 3237 4387
BOlsY: , v i w sy 2| 2204661 189008 | 128048 604 G516 [ 381.1 1681 | 2279 |. 3776 | 4,78 6,85 607 356 | 3,72 { 531 | 2515} 3343 4934
RIOM vuvevivaas 131960 §. 101260 72 810 362 277 199 | 19,50 { 2853 | 44,83 | 511 7,34 9.41 4,73 6,44 863 | 29,34 ] 4231 ) 6287
Salng-Martin de Ré ., | - 189650 | 186308 167780 520 509 480.] 2281 | 2601 | 3329 | 433 511 65,86 3,99 615 501 | M3 | 3727 | 4578
TOUl ™ 4y vasss.ot ) 193716 ) 80748 84260 | . 531 221 231} 18,33 | 43,59 | 4795 | 490 581 647 | 360 ] 3382 | 1005 | 2483 [ 8322{ 6537
» # | 924342 » » | 28633 » W § 3350 3 » 7.08 » » 6,27 »{ 7~ ] 4685
T 'AEGIME PROGRESSIF
L .
COOT - oinvnacnan 141703 § 136803 |. 134295 388 374 368 21,35} 2515 ) 2848 | 480 } 731 672 548 | 594 474 |-31%1 | 3840 | 39,94
Engishei. v wv v os -+ 921291 101758 101081} ' 272 218 277 {2520 § 27,44 | 3046 ] 459 5.97 618 . §571 5821 644 | 3540 ) 39,33 ] 43,09
Meln wyvvseswns |, 168544 | - 165551 152317 461 452 417 | 2856 [ 28,70 |. 36541 4,5); 5,60 634 | 308 [ 800 5401 33,15 { 4930 | 46,85
Muthouss ... ...« | 137238 | 1421801 130083 | - 376 388 256 | 1862 | 2061 § 2570 | ‘417 | 558 531 58 | 639 | 565 | 2865| 3258 { 37,06
Muret oo s oeawae |0 238817 | 234719 | 2254781 646 641 618 1 +17,85 | 19,65 | 2328 | 428 593 . 643 417§ 684 661} 26301 3242 3632
) » r{ - 743234 » » 1 2036 ¥ » {284 & » |- 630 " » 577 » x| 4018
- ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
MAUZE, ) 4 et w e e 37508 53686 48,003 103 147 131} 84,30 ) 4348.| 57,25 | 366 445 | 659} 1358 | 11,00 [ 1020 ]| 38} se02| 7413
Cosablenda vy a.ly 71 966 73343 ] 65263 197 2200-f 179} 1244 | 1478} 1865 ) 505 | 638 7,03 592 | 8553 12310 2341 ) 2970 | 3779 |
ok ¥ # | 11325677 0 @ » 310 ¥ p | 3sm » u 584 " w1 11,34 sl w5318
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‘Coilt brut de fonctionnement des émblissements pénisentiaires (suite)

Tableau 2

. g NOMBHE DE JOURNEES EFFECTIFS DEPENSES DEPENSES i . : |
Diveciions régionates | de dédtention | fmoyeas de personnel d'entretien des détenus AUTRES DEPENSES TOTAUX B
ou Stabliess . . 5
’ 1977 1992 ) 1973 1973 | 1972 ) 1973 | 19710 | oqe92 | 19737 f agmv | aey2 | w973 | 187y | 1e72 | 1973 | 1971 | 1972 | 1973 '
- i
IV .~ CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES. CONDAMNES
ECrOuves «u'vs wans | 81244 81082 64230‘ 223 222 176 | 2885 | 3232 {45291 438 | 518 | e58 | 670 | 792 | 983 | 3973 ] 4542 | &1,70 !
' Loos fcentrate] ..., 1229897 140477} 1378573} © 393 384 a78 | 1972 ] 2341 | 2752} 448 | 6596 ] 537 | 479 | 876 | 792 | 2899 | 38,13 |. 40,81
1 Oermingesi, . 3520 s $8 587 64 036 86077 161 175 181 1 3403} 3593 | 30.29 {544 586 | 794 | 12,96 | 1290 | 1734 | 5223 | 5460 | 6457 !
cow oL Wf 268280 ¥ » 735 » ¥ 3a57 > » ] 630 » » {1070 s » | s167
. V '« ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE PARTICULIER
. a) hépitaux
R . 1 Ve B
Boumptees s 3 s v e ik 17,743 18742 19802} . 49 51 s4| 3811 | 3339 3505 | 1856 | 2954 | 24,12 | 7,89 14,08 | 1201 | 6056 {: 70,89 { 79,18
Fresnbssic o vusis 128632 | 124822 ] 108087 352 338 206 2002 1948 | 25,287 1335 | 17,26 } 19,72 402 5.45 5001 37,58 | 41,851 50,00
e » | 127889 ) » | 350 ¥ ® | 26,80 ] ¥ » | 2039 ) v | 609 » » | 6328
bl sanatorium et imspices
LIBnedurt .« v oo v o 40 93889 89909 | 86768 2577 246 28| 21,75 | 24,72 { 2899 | 867 | 989:] 10,75 742 | 10,06} 10,23.| 37,56 | 44,47 | 49,97
" ¢} établi pour psychopath
“Chateau:Thierry ... | 35544 35854 34708 97 {98 95| 2478 | 3149 | 3287} sos| 1151 | 1305 | aos ] 325) s547] 3689 | 46257 sode
Haguehatt &+ s o v s s 36612 37784 36329 100. 103 100, 28,49 | 3098 | 37,92 | 1536 | 1349 | 17,63 537 | . 601 | 678 4202 | 50,48 | 60,63 |
- . . |
» % 71037 » » 195 . » .m0 3607 1 » 150wt 1539 » » 5,63 » » {57,089 3 :
\
Totaux et moyennes. . 111 358817 {17 843513 110291 181 [ 31120 § 32359 1 28195 } 17,49 19,21 | 2554 | 484 576 | 696 ] 404 679 | 547 | 2637 °{ 30,78 | 3197




Tableau 1

§ . COUT BRUT DE FONCTIONNEMENT .
e e cn 1973; des éuablissements pénitentiaires groupés par carégories
» cn 1971, 1972, 1973, de l'ensemble des érablissements
) REPARTITION DES DEPENSES COUT MOYEN 2
EFFECTIE DEPENSES OEPENSES AUTRES {en pourcentage} poutYentretien d'un détenw
ANNEE ‘moyen des o ‘persoanet : ":;ére“m; dépenses TOTAL
S| e darenus | tei milliers de Ry | desdéteaus  llon e go gy | 988 dépenses
ten.milliers de F.} Perso Entretien .
nnet des détenus Autres dépenses par an par jour
I, — MAISONS D’ARRET NON AUTONOMES Y
1973 C13iar 120528 31814 23693 175038 689 18,1 13 13320 36,49
I1..—~ GRANDES MAISONS D'ARRET
a)’ pour femmes
1973 . 68 803 80 128 1011 798 18 126 Ces chitfres sont donnés & titre Indi-
Eflact_lf rnovenl,loumal!er pour | catif. tls ne figurent pas dans les
Ya-période {1-1-73 au 28-273). totaux géndraux étant donné que cet |
. : établissement .n'a Tonctionné que di
” 1-1-1973 au 28-2-1973, date de s
déssffectation.
b} pour hamimes
1973 8503 65755 21140 16731 103596 635 | 204 16,1 12383 3337
1, =--MAISONS CENTRALES ET. ETABLISSEMENTS ASSIMILES
. : a} pout femmes '
1973 is4 2014 350 539 3803 766 82 14,2 24614 67,43
S b} pour hommes
(. ; REGIME NORMAL .
1973, 2533 30981 5552 5798 43311 71,8 15,1 134 17048 46,85 .
23 T e T e e e o "*‘)f
REGIME PROGRESSIF
1973 2036 : 20892 4683 4260 29886 70 | 18,7 13,3 14668 40,18
ETABLISSEMENTS DE TYPE PARTICULIER
1973 310 3965 774 1284 6023 658 129 21,3 19420 53,12
3 . : .
;: IV, « .CENTRES PENITENTIAIRES POUR JEUNES CONDAMNES
1973 735 §302 1689 2870 13862 671 12,2 20,7 15859: 51,67
& V, - ETABLISSEMENTS ET QUARTIERS A CARACTERE HOSPITALIER
: 5 )\
f a) hapitaux !
1973 350 3427 2608 78 6813 50,3 38,3 114 19465 53,28
b} sanatarium et hospices
1973 238 2516 933 8ga 4337 ° 58 215 205 . 18223 48,97
8 & dtabli pour psychopat
1973 195 2562 1093 Y400 4055 63,1 27 9.9 20795 57.00
1 :
i
ENSEMBLE DES ETABLISSEMENTS
- 1971 31120 198720 65003 45878 299 601 66,33 18,38 15,31 9627 26,37
1972 32359 227554 68193 69 594 364 341" 6246 18,72 18,82 11259 30,76
‘\_’: 1973 28195 262822 71608 56272 390700 62,27 18,33 14,40 13857 $ 3197
wi. . =
g
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1. — ENTRETIEN DES DETENUS.

A. — APPROVISIONNEMENT. W

L’approvxsxonnement des étabhs‘,ements pémteuinmres par Vintermé-
diaire des services dépendant du ministére des Armées (Subsxstances militaires

et cormmissions des ordinaires des"corps de troupe) s'est poursuivi pendant
Pannée 1973. -

Le service dés subsistances militsives fournit les denrées de conserva-
tion . (Iégumes sees, riz, pites alimenfaires, denrées d’épicerie) ot de la
viande, Qelques boul:mgenes militaires assurent tout ou partie de l'appro-
visionnement en pain de_cerfains établissements. Tes factures sont véglées
directement & ce service. La valeur de’ ces achats represente approxunntlve-

ment 25 % des dépenses d’alimentation.

En plus des. denrées de conservation, les étabhssements pemtentum:es,
situés dans les villes de garnison ou & proximité, sont spprovisionnés en

" denrées . périssables (légmmes frais, fruits. frals, pommes - de {erre, pro-

duits laitiers, ete.). par Jes fowrnisseurs retenus & la sumite d’sppels d’offres
communs lancés par les eommissions des ordinaires des corps de troupe,
Ces organxsmes incluent dans lears consultations les besoins des établisse-
ments pénitentiaires, ot des marchés sont &ublis par les. brisons avee les
fournisseuts retenus. Les denrées sont liveées dans les magasing des établis-

sements pembentnures par les adjudientsires.” Les €actures sont 1églées

directement 4 ces derniers par les établissements. Lo valevt de ces. achn.ts
représente environ 37 % des dcpenses d’alimentation.

- Pour les marchcs autres que ceux concernant les fommssem retenus
par Ies commissions des ordinaires des eorps de troupe, les conditions de
prix les plus avantageuses résultunt des appels A Ia eoncurrence sont toujours
soumises & Vavis des divections départementales des services des pri, confor-
mément aux recoramandations du ministére des Finances on date du 24 jan-
vier 1973 (cireulaire 1135/S3).

Au cowrs de Vannée 1973, Padministration a également poursuivi son '

effort, tendant & obtenir des fournisseurs des conditions de prix plus avan-
taveuses, par appels i congurrence, soit destinés i Vensemble de la méfre-
pole V(marga.nne, lampes d'éclairage, wassingnes), £oib anx grands établisse-
ments de la région parisienne (charbon, fuel, earburants divers, détergent
llquxde, brosserig). Des rabms Jmportzmts sur les tarifs de venie ont pu atre
ainsi obtenus:

B — ‘ALIMT‘NTATION

Gomme Pannée precedente, et - conformément; i» la déeision puse le
19 janvier 1972 par le Conseil des ministres, le prix de journée ‘autorisé
pour Valimentation des détenus a. été systématiquement; revalorisé, en conrs
d’année, dans les mémes ploporhons que pour fes militaires du eontingent,
Les établissements ort ainsi dispost d'nn *)ouvon‘ Alachat constan!; malgré
Paugmentation du cofit de la vie.
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Clest ainsi que le prix de journdée auborisé an 1** jnnvicr 1973, soil REG—II: U
4,29 ¥ 6init de 4,62 F au 31 décembre de Ja méme année; ce qui reprcsentﬂ TEN"I’IA_[R IND STRIHLI&} DES ETABLISSEh[ENTs PENI-
une progression de 7,69 %. ‘ ' ‘ 7
Lapplieation des plans catégoriels établis en 1970 en collaboration . En 1973, 1o .. : , i
avee VYlnstitut national de la santé et de la recherche médieale a été ains Euivantes : fes atehem de In Régie industriclle ont assuré les productions
maintenue. ‘ o '

‘HMaison centrale de Clairvaug:.

C. — HABILLEMENT. e \ .
S T v - l“‘“55“1“05(pmrcs)..,........... o ‘
Dopuis 1971, Jes magasins de stockage dés articles d’habillement Qt de . — Bluis en cuir .. Cere ety 83 810
couchnge, qui dependm(mt de Ja Régie industrielle des établissements péni- — Biblioh i, 4 807
tentinires ont 6té rattachés & Tn seetion mtendan(‘e. : 1otheques ef armoires .........., .. - 1 867
Lo bub fixé était de @ - ; - uresux et tables 35
~ Meubles divers . : [ LR 70
o Snp}mmcrlc%stocksdeprodmtsf'uusdelaRIEP., — Obiets d: . 4 035
~— De. ceotralizer les achats aprds regroupement des besoins annuels R Jets divers en ,bois L DR '
exprimés par Vensemble des Gtablissemonts pénitentiaires; = ‘ ' TTrereree 1 870
- De ‘majnteniz & la axspr)smon de -ces établissements une xfseyve de il ) Maiso , e
lingerio et offets d’habillement destinés & satisfaive sur ordre des ser- {‘”30" centrale de Melun.
~vices cenfraux les demandes, au fur b & mesare des besoins. | — Tmpnmcs (fommes) ............ .. ‘
~ I/action régulatrice et fconomique recherchée aure son pldin effet ! —  Meubles métalliques BTt ee s 640
lorsque leg, stocks constituds serond plus importants pour pouysir répondre i —  Articles e et e 4 815
rapidement aux besoing exprimés et dang des conéhtwns 1désles d’assorti- ! métalliques divers .....,.. R 14 '
ment de {ailles. s 937
En effel, 31 y 8 en eneore des demandes su titre de 1973 non satisfaites : Zi[m'wn éentralc de Muret.
en fin d’mmee compte tenu des dafes de livraisons tmhves, gw’il s'agisse , L L
de, i‘n\mcuhons do In 'R.IE.P. ou d'achats dans lo commerce. - A.rmoxres ct blbhotheques )
"Le tablenu ¢i-aprds retrace Pnetivits 605 magasing nationaux au cours — Bureaux et fables ...... .. v ‘ RN ARAA RS & 1 865
de 1’mmw 1973. ~ ' Moubles divers .. 5 757
- ' | | 5 670
- VALLUR | . yaieuR VALEUR JALEUR ; 7 ;
ETABLISSEMENTS D e | ves mvmges BES SOMTIES u?lmﬁllf’l.gﬁ‘g?ls Gcm"‘? pmte’;ﬂzmm de .S'amt-Martm-da-I’c
’ ~ : ; — Articles de sqienc
M.C. do Clairvanx ..| 8318705 '| 1175000,00 86503650 | 104183400 ' : FEO 103 194

465 385,57 3172 451,62 1389.355,97 2 248 681,22 Maison cwm ale d P
¢ Poissy.

815 570,00 2. 554 050,00 2 249 461,00 1220 159,00

1 St i ey

C.P, de Mauzac ....

M.C. do Nimes ......

C.P. da Renngs .,....] 520123,30 74131600 | 105143004 210.009,26 i — Artieles "

MC. do Loos ....ve..| 98083161 963 147,35 81431683 | 112066214 | g pausements (pidees) ...l 5 163 649

: T : : . | e ‘ ;
361370698 | 871505498 ] ‘B4G94ADD34 | 5BE0AMSE2 ' Maison centrale de Toul
) -~ Sidges tube k '

. ]]convxem; de j pmmser quc, compte tmm (’ics degaanﬂes de eession non B S L.o:, O A SR R R T TR PP LTS 5 519
satisfaites on fin dannée, la valeur des stocks am Bl déecembre 1973 ne § ‘ ’t*" B DL N SO R :
roprésente pas wn’ disponible pour 1974 aussi nn_poﬂant que le laisse sup- . Tables tube ..o L L0, ' T e &85
poser In lecture de co tableau. . —~  Armoires’in talliques AL SRR 1.509

o 1 620
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e Meubles fiehiera vvuvvivvr i iv il ey 915
— Boites 2 fiches ......... AR S RPN : 37 950
~— Meubles et articles métallignes divers .........ouvese. 15 847
—  Axticles do SEXTTEHID . ieve.. .. crii, iedidiriees 02 453
— Porteg of £enBires iy .veicriiiiieiniiiiiiniaeiiin s 629
B & 1 1) - - S R P , 27’_7
— Meubles et articles divers em BoiS v, vvveevevrnrarinees 5 689
Centres pénitentiaires de Mauzac, Rennes et Saint-Martin-

de-Iié — Muaison centrale de Nimes, : :

o 'L‘i'nges di corps (DIBEES) v .iviir it i 128 750
—- Vétements de drap {pidees) ..pierecivicvren 74 471
e PUll-OVETS  vrsiisenaagaisnsssiensianees 1 099
— Articles divers de lingerie, &'habillement et -de couchage N
©IPIBEES)  vreuaexnnerevaurecaasnetaanaaaaaiieini.s 135 229
~ Viétementy de travail ....overirieninn es i 11 500

—_ BL.ﬁes de chirnrgiens et articles divers en non tissé ...

Ces résultats sont certes satisfaisants, mais ne doivent pas eependant
faire illusion, car ils régultent plutét de V'achdvement en 1973 (D¢ fabrica-
tions déjd entreprises au cours des aundes préeédentes, mais-non encore tota-

_lement exdentées. En effet, plusicurs ateliers, et notamment ceux de la mai- -

- son cenfrale de Melun, ont cdonnu de trés importants retards de fabrication

- eréation de 25 nouveanx postes de travail.

W

dépassant parfols un an, ¢e qui n'est pas sans poser de-graves problémes
auz clients de la Régie industrielle et est trds inguiétant pour Pavenir sur
le plan commereial, - : s

Moz ges difficulids, le plan de développement de In Régie industrielle
8 ét¢ poursuivi ef un nouvel atelier de conditionnement d’articles de panse-
ments pour 1a Pharmacie centrale des: hdopitaux de Paris 4 6té ouvert en
1973 au cenbre’ pénitentiaire de Saint-Martin-de-Ré, ce qui’wn entrainé la

.~ T6tude des ateliers & installer & la maison centrale de 'CHatenurox}x a
égnlement ét8 poursuivie et il a té déeidé d'implanter dans cet établisse-
ment un atelier de meubles métalligues oceupant 50. détenns envi%'on. ‘

D’antre part,” des projets ,ox};{; égalemenb 6t étndiés en 1973 pour la
cxéation de gzones industrielles dans les maisens centrales de Clairvaux: et
de Toul, ce qui permettra de développer les ateliers que.la Régie indus-

tsdello 4 implantés dans ces deux établissements et de créer environ 100

nouveanx postes de travail. : -

‘Enfin, depuis qu'elle a 4t6 autorisée par Particle 37 de la loi de Finances ‘

pour 19724 exéputer des travanx de bifiment, la Régie industrielle ne cesse
de développer ses activités dans e¢ domaine. Neuf chantiers, oceupant an total
190 détenus, fonctionnent déji-sous son conirdle.. - E
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CONSEIL SUPERIEUR"
DE L/ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

Séance du jeudi 7 mars 1874

La séance est ouverte & diz houres par M. Taittinger, ministre &Efat,

garde des Sceaum, ministre de la Justice, président du Oonseil supéricir de -

P Administration pénitentiaire, en priésence de :

MM. AMOR, premier avoeat général honoraite & la Cour de cassation,
président de P'Association pour le développement ‘de Paction péniten-
tiaire et post-pénale, ancien directeur de Administration péntentiaive;
ARMANT, membre du Conseil. économigue et socinl; ‘

ARPATLLANGE, directeur du cabinet du garde des Sceaux, direc- ’

“ teur ‘des Affaires criminelles et des grices; ‘

AYDALOT, premier président de la Cour de cassation; =

BAP, dirceteur d’organismes médico-sociatx;
i BAZANGETTE, dircctenr de la police générale, représentant M.
" PAOLINI, préfet de police; : - ~ '
BONALDI, secrétaire général de la Fédération Justice « Force

ouviitre »; S ‘ e

BRIN, directeur régidnal des services pénitentiaires de Paris;

CATLLIER, consciller technique au cabinet du Premier ministre;

M "'CARRAUD, président de la Croix-Rouge frangaise;

MM. CHAVANON, procureur général prds la Cour dappel de Paris;
COCHARD, dirccteur de la gendarmerie et de la justice militaires
au ministére des Armées; s
e Rapeiw ‘COHEN, aumdnier général des prisons, représentant M.
- KAPLAN, grand rabbin de France; R ,

MM. COLIN, professeur agrégé de médecine, directeur de Vinstitut de
médecine légale b de eriminologie clinique & Lyon;
COUCOUREUX, procureur général prds la Cour de shivetd de PEiat

' DARMON, conseiller technique au cabinet du garde des Seceaux;

 DECHEZBLLES, premier président-de la cour d'appel de Paris;
'%OLONTEL DELCOURT, -commissaive -général de IArmée -du salut en
Prance; o W
DELORME, sous-directevi o
VERA, chef du-Service de Vadministration générale et de Véqui-
pement; . ; e Lol
DRAIT, conseiller technique au cabinet -du garde des Sceanx;
DRAGON, premier président de la cour d’appel de Bordeaux;
vocreur DUBLINEAU, médecin psychiatre an centre  d'observation
de: Chitean-Thierry; , S ' )

Lz pasteUr DU PASQUIER, commissaire de Pauménerie des prisons;
DUTHEILLET-LAMONTHEZIE, conseiller référendaire & Ia Coiir de
eassation, secrétaire général de la Société générale des prisons et de
législation criminelle; 0 o e B

)
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e Tl’Equipement, ‘réprésentant M. SIL-

gy



| ’ ’ é issi dsentant
i Clonseil d’Btat, chargé de mission TEpIESEnLal
i%%%’f%%&tﬁ?io?:nﬁssgim général’au plan de mode;msatxon, d'équi-
' pement ot de productivité; e -
%Té?}trmet I:‘L%I’,’ chef do serviee, rgp]ltesesnta:’b gxf}.ﬁ%}ggrom, direc
. da Paction sociale au ministére de lo Sanie Tue; .
n %&?Cﬁ[ 1chargé de mission @u cabinet du garde des ?ceaux, i
I[AOU']‘EERL député de la Haute-Garonne, membre de la comimiss
lois & I'Assemblée mationale; ) . L
(}CST}EIISE?\T, ins;e'et‘eur général de l’mdgstlzi% ¢t du commerce au MIMIS
¢ ivel ment; industriel eb scientifique; .
%}ffhgill*ﬂ]gﬁzgnp{s}saixe de police, représeniant M. SOIIER, directeur
! e s e
de la police judielaire;

M* LASSERRE, bitonnier de Vordre des avocats 4 la Cour dappel de
Paris; ‘ :

\G soiller_d'Biat; ‘ o el e
e Iﬂl%XTI}%gFI’)rgzg:s;ur ala faculté de droit et des sciences économiques
R néral d icat national autonome du per-
5 1, scerbaire général du _Synd}cn national autor
lszc};ﬁ‘g%% s’urveillance de P Administration: pénitentiaire;

L1} GUNEHEC, sous-dircctenr des Affaires crumlyelles et desgrz‘ices;

istante socl ‘ “prisons de Fresnes;”

"o assistante sociale chef des prisons de Fresnes;

M I]J}TE“%}'IIEG’R%'L“ contrdleur financier au ,mlrllst’;ém deln'J _ustl.ce ,t'de e
T:ﬁVASSEUﬁ;; président de'la Soeiété géndrale des prisons & orise-.

) ' + droit i éeo- -
lation eriminelle, professeur & 1a, faculté de,drg;t veﬁ des sciences

. de Paris; : e S .

xﬁ%?]l‘lqlzef'.onseillcr % 1a Cour de cnssation, ancien divectour de l’Adxm
isbrati énitentiaive; - ) , - o

}il"fsf\rl'ﬁosn, »gierccteur de VEcole nationale de la magistrature;

MiHe MAMELﬁﬁ?, sous-direetrice de lo Protection sanitaire, représentant

L ir éaér » Ja santé - publique aw
TTARBONNBAU, dirccteur général de la sanie |
g&::&i dela Sm’lté publique ef de la Séceurité sociale;

MM, MAYNIER, inspecteur ‘général des services judiciaires au mimstere
%gf&}go{;llsﬂtwsécrétaire géﬁéml adjoint du Syndicab national T.0. du

»

personnel de surveillance de P Administration pénitentiaive, represen-

: £, ROUSSBL, seerétaire général; o )
;’Rié‘xlg()'l‘, sénatour des Yvelines, membre de la commission des lois
?tgv?::;‘;{g ‘PilRE"l\[OﬁREN, &gmﬁniar,gén‘ér:ﬂ adjoint des prisons;

MM PAGEAUD, procurenr de Ja République pres 1(; tribunal a¢ _grzmde |

instance do Pansy

PASTRY,; seerétaire génér’al du Syrgdicat national C.G.T. du pqr'son-_

ne rveillance de 1’Administmt_:i’ou pénitgntiaire; . e
;%Baﬁnsﬁx. directeur adjoint; charge de; In réglementation mtcgs:gleé
repfésentmft M. LENOIR, dirceteur sgénéral ‘de la po‘h’(’:e na
- ministive de PIntéricury el - c 7 )
: ;’v‘}‘}ﬁi)RIAU, conseiller & la’ Cour @appel de Paris; e
“PIBRRE, conseiller technique au cabinet du garde de\s ceaux;
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PINATEL; inspectenr général de Vadministration au ministére de
VIntérieur; : B '
PINEAULT, - secrétaire général du Syndieat national ‘CF.T.C. du
personnel de surveillance -de P Administration pénitentiaive;
RAZEL, chef du sexrvice dé Yemploi'et de 1a formation professionnelle;
représentant M. OHEIX, divecteur général du tiavail et de Vemploi
an ministére du Travail, d¢ PEmploi et de la Population;
ROCHE, professeur de médecine légale & la faculté de médecine de
Lyon; : : ; - .

Mgr RODHAIN, aumdnier général des piisons; o
ROLLAND, président de la ¢chambre eriminelle de In Cour de cassabion;
RBVEREND PRRE ROUSSET, aumdnier général adjoint des prisons;

M™ ROZES, directricc de VEducation stirveillée au ministére de Ta Justice;

MM. SADON, directeur des services judiciaires au ministére de lo Justice; -

SALINGARDES, procurcir général prés la Cour d’appel de Riom;
SCHMELCK,; avoecat général & la Cour de -cassation, ancien direc-
teur de I'Administration pénitentinire;
SENSELME, chargé de mission 3 la présidence de la. République;
SERRIERE, secrétaire général du Syndicat national des personnels
- d’éducation-et dé probation de I’Administration pénitentinire;
- SPRAUER, député du Bas-Rlin, membre de Ia commission des
Finances & )'Assemblée nationale; ‘ .
%‘JHERY, premier viee-président du tribunal de grande instance .d
ille;
TOUFFAIT, procurgur général de la-Cour de cassation; .
TOUREN, premier avoeat général i la Cour de cassation; conseiller

du gouvernement pour les affaives judicinires, membre du Conseil

supérienr de la magistrabure; ¢ 0
pASTEUR. UNGERER, aumbnier général adjoint des prisons;
VASSOGNE, président du tribunal de grande instariee ‘de Paris;

M™ VEIL, ksecré‘taire' du Conseil s‘upériéur des‘ la magistrature;
MM. VIENNE, conseiller 3 la Cour de cassafion;

“VITU, professeur & la facvlté de droit et des sciences économiques de
Naney; - Eo : S

M" VEUILLET, chargée de mission représentant M. GUILLEBEAU,

directeur délégné -anx. enseignements élémentaires et s¢condaires au
ministére de PEducation ‘nationale; g ‘

M. WUILLAUME, chef de service deAl’ins"pectionfgéuémle de PAdminis-

tration an ministére “de Vintérienr;

M. BELIJEAN, directewr de VAdministration pénitentiaire, était assisté des

différents chefs de service de sa direction o de leurs représentants.
A ee titre, étaient présents

MM, NICOT, magistrat, sous-divecteur de Pexéention des peines; o
PORTHEAULT, . sous-préfet, scus-directenr 'du - personnel <et -des
affaives: administratives; . S e

.~ CHARLES, magistrat, inspecteur des services pénitentinires;
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DAESCHLER, mogistrat, chef du hurean des affairves ﬁnanciéres et
%\%g%%%l%% magistrat, chef dn burean du personnel

TAPLACE, magistrat, chef du buresu de la détention; :

. PICCA, magistrai: chef du burean des Simdes eb programmes; ,
TALBERT, ma,gxstrat chef du bm‘eau de 1a gestion économique €
%ﬁgﬁ%}l' magistrat, chef du bureau ‘de la probation et de Tassis-
tance aux libérés;

CHEMITHRE, magistrat;

TAVARD, magisbrab;

‘i SASPERT, ma,glstrat 5

. M™* LALE, magistrat;
LARDL‘NNOIS, magistral;

MM, LOUISB ‘magistrat;
MALAVIALE conseiller pedagoglque,

M"“‘ PETIT,. mnglstmb
M. VDSDB directeur de 1Ecole. d’admlmstrahon pemtentmue

Le s.ecratarmt de la séance était assuré par M. CROZE, magzstmt chargé
du secrétartat de lo Dzr(’ctwn de Z’admamstmtzon pemtentmzre

S’étawnt “exeusés :

AMATHIEU, conseiller & 1o Cour d’appel de Paris;
ML BARDON, conseiller maitre & la. Courdes comptes; R
BAI‘TDSTINI premier président honoraire de la Cour de cassation,
président de P'Union des soaibtés de patronage; , e de
BAUDOIN, directeur des Affaires civiles et du Seean an ministere
o Justice;

- BOYER, professeur ‘titulairé de la chaire d’hygxene et de medecme ;

antive & la faculté de médecine de Paris;
%rX%XIIJDS, consciller technique an eabinet du garde des Sceatx;
COTEL, président de la Fédération des eentres d’hebergement et de
~ tation -sociale; -
gﬁ\%)\%&gl avoecat "reneml & 1a Cour de eassation;

"DEROBERT, pr ofesseur titulaire de la chaire de medecme Iégale &

1a faculté de medeméxe lde szs, o
‘ LET, préfet de la région. pamsxenn ;
: %gggm dugcteur aes écoles et techmques de Ia pohce au Immstere
b
i‘r}‘ ILT%%%%'ERE dlgecteur du budget an ministére deyl?Econom;e et
Aes Finanees;

M‘“"'GOBDR.T, conseiller techmque au cabinet du garde des Scea.ux,

M de Paris, juge
. HUGOE; wce-préstdent du mbunal de grande instance. s
b de l’apphcatmn des peines, présxdent ‘du-C.P:AL. de Paris;
JAMBU-MERLIN, pmfesseur 3 la faculte ae drmt et des sciences
écononnques de Paris; ST RERSE
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JOZEAT- MARIGNE séuateur de la. Manche, président de la coramis-
sion des lois au Sénab;

LE CORNO, ancien dn'ecteur de ¥ Administration pemtentlau‘e H

' LEHIDEUX, président de V'Oeuvre de la visite des détenus dans les
prisons;

MERLE, professeur & la faculté de drmt et des sciences econonuqueﬁ
; de Toulouse H

MU MZETZEL pasteur, aumomer général ad;mnt des prisons;

M:M MORICD secretaxre general de la préfecture de Pans, ancien diree-,

teur de 1’Administration pemteninmre,

ORVAIN, avocat général 3 1a Cour 'de ca.ssatlon, aneien du‘ecteur de
I’Adnumstmtwn pénitentiaire;

ne pocreur PETIT, médecin des hépitaux pemtenhmres h

PIOT, député de I’Yonne, président de Ia comxmssmn des lois & I'Assem-
blée mtxona]e .

PUZIN, président du tnbunal de grande instance de Bobwny R

SAINTES, juge de Tapplication des peines au tnbuna] de grande
ingtanee de Rouen;

STIFFERLEN, charge de’ mission désigné. comme representant du

délégné geneml 3 la recherche scientifique et techmque,

VOUTN, professeur & la faculté de droit et des sciences économiques -

de -Paris.

M. TAITTINGER, garde des Sceaum.

MESDAMES, MESSIEURS,

J'ai l’honneur de déclarer ouverte la séance du Conseﬂ supéneur de
T Administration pénitentiaire,

Permettez-moi de vous ‘du‘e ma satisfaction d’avoir 3 présider, pour la

_premiére fois, le Conseil supérienr de I'Administration 'pénitentiaire

Les. problémes pénitentiaires, vous le savez, revétent 4 mes yeux une

' 1mportance prioritaire. Mon premmr acte de ministre de la:Justice a @ail- <~
leurs été de visiter, dés mon arrivée 4 ]a Place Vendome. la maison d'arxdt -

ae La Santé. Cethe visite m’a’ profondement marqué. Voiel pourquoi. :

-— Jai vu un établissement plein de contrastes : I'nn des quarfners, vétuste
L oeb deerepl, evnquaJJ les gravures de Pirandse. Le guartier voisin,
* rénové, donnait une 1mpressaon de nefteté remarquable;

— Jaive, ala ‘maison Farrét de La Santé une populahon penale nom-

_~ breuse, heterogene, oisive;

tdche difficile, dans un cadre de tra.vsul qui m’a iiut mesurer ses su3e- :
tions. - o
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Jai vu enfin dans cette prison un personnel surchargé, remphssant une :




R :

Cette visite, suivie d’autres et de nombrenx contacts avee des spéeia-
Hstes’et des responsables, n’a pas é6é sans beaucoup compter srir les options
gue j'ai proposées i M. le- Pren:uer M_tmstre en mat1ere pemtentmlre Ces
trois options : .

- développement. du’ milicu ouvert;
- amélioration des conditions de défention,
- politique systématique de réinsertion sociale,
reposaient sur dos moyens humains ot matéricls qui devaient trouver leur

traduction dang le budget de 1974 et dans un certain nombre d’actions entre-
prises dés la fin de V'été, telle celle qui & consisté A mstaller ou-améliorer le

“chauffage dans. B8 établissements pénitentinires,

Mais ces trois options ne sout qie Yamorce dune politique pénitentiaire
qui est elle-méme un élément d’une politique pénale d’ensemble.

A tort ou & raison; j&. erois nécessaire de repenser notre politigue et
notre législation pénale & partir d’un examen lucide des réalités péniten-
tiairves. La prison renvoie au tribunal Vimage.de sa 'justice eb c’est de la
prison que sonk parhes 1es plus meortnntes réformes. ‘

A tort ou A raison, j'ai la comnctmn qu aprés la réforme de 1945 ot
malgré les difficultés rencontrées au cours des périodes qui ont suivi, rous
devons amorcer une a.utre étape, accéder & un autre étage de la réforme
pénitentiaire: : :

- En un - mot, nous devons définir et appliquer »ime nouvelle politique.

Une telle ambition est immense. Elle ne saurait 8tre satisfaite en quel-
ques Jours, ni en quelqm.s serapines. Mais ¢'est une thche que j'ai entreprise,
que je vais poursuivre, et pour 1’accomphssemenb de lagnelle j’ai besoin dn
concours de tous et en tout premier lieu, bien sfir, de celui de voire assemblée.

La réunion’ d’aujourd’hni-est Toceasion privilégiée pour am’or(:ér Cette

" réflexion eb je livre & la vOtre quelqueS' éléments qui me paraissent devoir

sous-tendre toute action & poursuivre an cours des proehames anndes. en

matidre pemtentmu'e

L’xdée d1rectnce est la suivante :

o existe une sorte de malentcndu entie la soclete et le monde pemten-

tiaire. Lie phenomene de rejéi des délinguants par le groupe social a suseité,

ou tout aw moins a facilité un développement auta.rquue du monde péniten-
Haire, La prison a amored 15 libéralisation de ges régimes, miais sa tdche a
été rendue malaisée 4 cause-de la complexité ‘des problemes qu'elle a dl

“affronter ef, en parhcuher, de la mochﬁcatmn des caractelutxques de la

populatlon pénale

. 'Lia ‘prison Sest trouvée élle-meme .condamnée i accueillir non sewlerent

de simples dehnqua.nts, mais des déviants, dont le comportement penal
n’est qu’un symptome dans d’autres structures.
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La prison a done ét6 ainsi conduite progresswement 3 jouer, non plus :

simplement son 1‘618, mais aussi.celui ‘de substitut 3 d’a.utTes mesures
- qui wexistent pas el quil faudrait eréer,
=.0u qui exxstent et qu'il faudrzut développer et adapter

Dés lors, Iz question qui se pose au ministre de IaJ ustice est Ig, suivante ;
~— Faut-i] laisser se poursuivre une telie évolution 7.
— Ou faut4l assigner 3 la prison une mission qu’il convient -de redéfinir 7
La reponse & cette question est evxdente et les evenements nous pressent

de Ia. donner. Les choses évoluent vite, Llinstitution pénitentiaire wéchappe
pas a ce phenomene d’accelemtlon

La situation qui en résulte est difficile, mais il nious appartient de Vassu--

mer de ‘manidre ‘positive en sensibilisant Popinion 4 ce probléme et en
mettant les pouvou's publics face  leurs responsabilités. :

En tant que telle, Vinstitution pénitentiaire ouvre an monde et prend
conscience'de son dle et de la nécessité qu'il va de rcdeﬁmr sa, maission.

Clest dans cette perspective que se situe mon progmmme d'action dont
je vais vous exposer les lignes dnectmces

L — DEVELOPPEMENT EN MILIEU OUVERT

‘Le premier moyen de Testituer sa spéeificité & la fonction pemtentlmre
consiste 4 alleger les prisons de la: char ge que representenu eeux qui y
sont incarcérés et qui ne devrajent pas s'y trouver.

“Clest dive Vintérat que’ revetuont les concluswns du grou
S 3 e d
sur les substﬂmts aux. courtes peines. roupd Be travml

- Clest dire 1o néeessité. de voir toutes les institutions, jouer leur 1dle,

et notamment les Lidpitaux ps; hlam ues & égard d
fussent—ﬂs délinquants. ? yQ s & Tigard des anon?ft e mentgo,
Clest dire  Pobligation de développer toutes les structures du-
milie
ouvert, et particulisrement celles qui sont-destinées 3 a la Tnise en uvre ldE
controle judiciaire et de ln probation. :

Le developpement du contrdle Judiciaire apparazt comme urte urgente
néeessité compte tenu, notaminent, de l’unportance en. nombre el en pour-
eentaﬁe des détenus p10v1501res .

I est actitellement conﬁe i ples de 800 personnes agreees en quahte ‘

&’enqueteurs de personnahte Clest wn effectif qu'il faut renforcer et dlver-/ '

sifier. La Chzmcellene sy, emplm

La ‘probation, quzmt i elle, n’a cessé de se développer depuis sa eréda- .

tlou en 1959, .Son sueeds est attesté tant par le nombre de probationnaires
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- 85000 pu 1* janyier 1074~ que par le faible taux des récidives (17 %),
“selon un gondage offectué il y a quelques anndes. Surfout, elle a été le
ciddre dons lequel est fomﬁ 1n fonetion de juge de 1’apphcatmn des pemes.

Log possibilités de cette‘ mshtutmn sonb certaines. Toutefois, le sursis
avee mige b Pépreuve ne saurnit étre considéré comme une panacée.

Clest T Vovis de tous Tes spécmhsbcs ¢t les conclusions auxquelles a
sboiti 1o groupe de travail eonstxtué A eet offet par mon prcdéccsseur.

Quoi qu’tl en - soik; une évulnu.tmn raisonnable perinet de chiffrer 3

b6 000 e nombre des condmnnes on milien ouvert b Phorizon 1977,. Ceble:

porspective, jointe A In généralisstion du juge de l’upphcuhon des _Deines,
désormais présent dans toutes les juridictions, nous conduit 3 A prévoir la
gréntion. de comités de probation dans les 68 tribunoux qui n'en sont pas
~pourviis. Cles comités devront &re équipds en personnel ‘i chefs de
sorvice, ngents et uc’l;om{:s de probation, personnels vacatairves et bénévoles,
pour permettre nne prise en charge efficace des condamnés.

Lfaceent- devra done &re mis an cours des prochaines années: sur le
rearnterent d'éducatevirs of d'assistants socinux destinds aux’ fonetions
ngenty de prabation, De méme, il Faudra multiplier et, surtout, rendre plus
disponibles & leur thebe, les juges de Vapplieation des peines.

C'est & ce prix quo le milien ouvert pourra 1-éppndm i:la demande qu'il
“sgeite. ' ‘

IL. — UN EQUIPBMENT PENITENTIAIRE ADAPTE,

Lo seeond pamt; qui retiont mon attentnon est l’éqmpement pémtenQ

tismire, Dds mon arxivée Place Venddme, on m's signalé la gravité de ce pro-
Dhlome A Voeension d'une praposition tendant i la fernieture de deux majsons
Q'arrdt, vébustes eb dangereuses pour les personnes : celles de Boulogne-sur-
Mer ot de Laon, - A

Cey deu\ prisons sont désnffeetées, Mais In erise do I'équipement péni-
tentinire n'est pas pour autant résolue. Malgré Ueffort nceompli au cours des
dornidres nundes, qui s’est tmamt; paxr la constivetion de 11 étnbhssements,
¢legt-dedive pur lo mise en service de 6400 places nouvelles, malgré 1a réno-
vation de 8300 places, malgré ce que 'on pent attendre des substituts aux
- eourtes peines d'enprisonnement et du développement du milieu onvert; une
tAche considérable yeste & nccompliv, en fonetion des orientations sulvantes :
développement de ln semi-liberté, nssainissement, 1ef"10upement et spéeiali=
sation des Ghablissements pénitentiaires, -

Jo no m'Stondrai pos spr la semi-libertd, vous lzussant le soin, Monsieur
e Dxmcheur, d’npportez: ;gur co point toutes les préeisions néeessmres 5 quil

“* me §oit pormis simiplement de dire 1’1mpmtmme que Tevét, & mes youx,

cette modalité d’exéoution de la peine.

En ca qui coneerne les Stablissemenits péuitentinires, voiei les or:;entatxons
que ;oe soumets h la réfloxion da votre assemblée.
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Pour les maisons d’'arrét, 1’objcctif poursuivi est d’offrir aux- détenns
provisoires des conditions de vie décentes et d’assurer wun fonetiormement
normel des cabinets d’mstmctmn. Dans ce domaine, heaucoup a 6té fait,
mais beaucoup reste d faire si Ion songe quil existe, 47 maisons d’amct:
dont la rénovation ou le remplacement simpose. Je limiterai sur ce pomt
mes observations aux remarques suivantes :

Je erois tout d’abord «que les ’maisons d'arrét doivent 8tre implantées
dans les villes et quil faub repenser la tendance — qui a un moment pré-
valu — & lenr désurbanisation. Certes, l'implantation de ces tablissements
souldve de nombreux probldmes, mais ils doivent &re surmontés pour le
bon fonetionnement des juridictions, pour I'amélioration des conditions de
vie du personnel pénitentiaire, pour les familles des détenus et, d'une fagon
plus générale, pour que le groupe social prenne conselence de eeé que la
prlson est un Service pubhc an méme tibre que les autres.

Ainsi congues, les maisons d’arrdt pourraient accueillir les prévenus ef,
d:ms la mesure oit la, semi-liberté ne pourrait &re appliquée, les condamnés
& des peines inférienres & six mois.

Et, pour les condamnés & de longues et moyennes peines, la tentatxon osh
grande de proposer & leur egard tel systdmo étranger an motif que le pays
concerné connait des annees 3 P'avance des problémes avee lesquels nous
pensons &tre, un jour, & notre tour, confrontés.

Cette trop facile -exploration d’un futar gui n’est que probable 'ne va
pas sans nsque Le plus périllenx consxste & reprendra & son compt(* une
doetrine qui estle fruit de factenrs socianx, économiques, politiques, fpnda-
mentalement différents de ceux qui s'inserivent dans notle contexte,

On ne saurait transférer d'un bloe ni méme tmnq‘poser sommm:;ement
des ‘solutions propres  d’autres pays. Ces dermeres peuvent orientey notre
véflexion, mais non pas dieter nos choix qui doivent 8tre élaborés avie pru-
dence, bon sens; et en tennnt le plus grand eompte d:ﬂ rﬁ:mltnns dy// 1’e'(pé-
rience quotidienne. .

Or, que noug cnselgne cette expérience ‘l Qu on ne saurait, sang risque
pour U'équité et Ia secunte, traifer les délinquarnts toutes catégomes confon-
dues. Au surplus — j'ai déjh en Poccasion de le dive — une justice pénale
individualisée doit 8txve orientée selon les types de délinquants et la nature
des affaires vers une humanisation plus poussée ou une mtnmdatwn plus
résolue,

Cela est vrai an plzm 3u€hcmue. Cels, est vrai également il plan péni-
tentiaive: , :

Cest dans cette perspective que doit &tre ehvisagé le végime d’cxécution

*des longues et moyennes peines.

- D’une maniére générale, Tes locoux da detentlon doivent faire une }\lnce

de choix & ln formation et & la préformation professionnelles, ainsi fu'a
) l’ensexgnement général, gui contribuent pour une part détmmmunte & la

réinsertion des condamnes
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En ¢e qui concerne Pexéention des longues ) cinesy: l’eqmpement péni-
tentinire actuel parait suffisant et pourr‘ut etre.//sahsfmsant la’ condition
que soit révisée I spécmhsatmn de.; mms?ns Eentrales.

‘M faut towt d’nbord, semble-t-il, aboutir & une plus gmnde homogé-
néité de la population pénale dans les maisons centrales destinées & aceneil-
lir Ies condamnés purgeant une peme égale ou supdricure & cing ans. L'ex-

' pénenac prouve, en effel, en ce qm concerne les econdamnés & une longue
peine, que ln mise en muvre des régimes pemtcntmlrcs ct l’orgamsntlon du
travail pénal sont conbrecprrées par la presence dans le méme établissement

~ de condamnés ) de moyennes peines. Clest 3 coup siir 'un dea enselgnementq
qua Pou pent retirer des derniers mcldents qui se sont produits & la maison
contrale de Melun,

1 convi(,n(haii: en - oufre, d’adapter cerfaines maisons centrales pour
Yincareération des condamnes dont le reliquat de peine se situe entre deux
¢k cing ans,

Mais Ie projel principal réside dans I’aménugémenb au niveau irégional :

de cenbres bpecwhses pour Pexéention des moyennes peines. Si Pon veut, en
effet, i la fois avoir des établissements pénitentiaires de dimension humaine
ob mettre en onvre des régimes diversifiés pour les condamnés b de longues
peines, il faut pouvoir regrouper, dans des eqmpements intermédiairves, des
détenus qui, nctnel!emeni, encombyrent les maisons d’arrét ou compromettent
l’homogcnétl,e des régimes pénitentiaires des maisons centrales.

Jai, goumis c¢ probléme i Pétude d'un groupe de travail chargé. de
nous aider & définir « une nouvelle coneepbion  de -Pétablissement péniten-
tinire», Architcctes, urbmustes“ médecins, magistrats et fonctionnaires de
I’Administration pénitentiaire le composent. J'attends beaucoup du résultat
do ses réflexions, enr Uapplieation des régimes de détention dépend étroite-

_tement des biitirenty dans lesquels cette détention s’eﬁ?ectue Un. erimino-
logne amérieain a dit : «Un nyehiteete n'est fiddle & sa profession que
lorsquil pose des qucstions telles que : « quel est le but de cette construe-
tion ¥ -Comment peut-elle &tre le plus proﬁtn.ble & ses mtilisateurs 9». 1l
ost essentiel que cette guestion mous soit pos .10 eJ; fondamental gue nos
réponses soient claives. - .

Tels sont, & mon avis, leg prineipes qui devraient nous gmr’{er au- cours
des pme}mmes aundes pour doter la Justice de Véquipement pénitentiaire
qu'appellent les grands prineipes de notre droit pnn:ﬂ

Mais wie telle politique 1o vaub que par les hommes qui sont chaxges
de l’apphqner

111, — UNE POLITIQUE DE PERSONNEL.

Qi s'ngisse des juges de Papplication des peines; des personnels péni-
tentinires J*éms parle stntut specml des assistants sociaux, des médecins, ete,,
le plus nnportunh est de yéunir des, hommes motivés ef; formés pour la tache
quils ont 4 wecomplin :
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n ce qui concerne le personnel pénitentiaire, s tiche s'est considéra-
blement acerue et diversifiée. Llexercice de ce métier est difficile; dangereux.
C‘ependsmt malgré Vinsuffisnnce des inoyens supplémentaires, lc personnel
2 en & copur de mettre en osuvre les refonueﬁa 1972. Une fois do plus, il &

apporte la prenve d'un courage et dun engag\ ment professwnnels dont je
* fiens o le féliciter.

Un effort i immense Tui a eta demandé, Tl faut én tlrer toutes les consé-
quences :

—  Augmentation des effectifs : ceb effort auguel se sont attachés mes
prLdecesseurs et dont le budget de 1974 porte 1o marque doit &tre pouz-
suivi dans le cadre des proehmns budgets et de I'organisation du recru-
tement;

-~ I’amélioration de la. formation : je me Lélicite de l’actio‘n poursuivie
d eet égard par PEeole d’admmistmtion‘pénitentiaire et de Ia pait
~qu’elle a commeneé & faire & la formation permanente;

—  Aménagement statutaire : le statut de 1966, guoique réeent et déjd

retouchd, n’est plus entidrement satisfaisant. A la suvite d'un arbifrage
favorable de M. le Premier Ministre, Ia corridre des professionnels
techmques va é&tre profondément remanide, Fai pris, par ailleurs,
Yinitiative de demander mne nouvel aménagement du statut du per-

sonnel de surveillance afin de parfaire sa parité avee le personnel en

tenue de la police nationale.

" Mais ccla ne saurait suffire et j'ai conscience de 1a néeessité de réexa-
miner dans son ensemble le statub des persormels p(,mtentluu‘es Je crois, en
effet, qu’il est mdlspensable de prendre dés i présent toutes dispositions
utxles pour preparer Pavenir ot assurer la reléve des personnels pemten—
tiaires qui, en raison du rythme des départs & la vetraite, est en pleine aceé-
lération. Je erois notamment qu'un effort doit &tre fait pour le personnel de
direction, ear Vexpérience tuotidienne met en évidence le rble primordial
qui lui incombe. :

Je viens de parler des duecteurs de prisons. T1 est fout & fait. naturel
que j’évoque maintenant les juges de Papplication des pcmes. La loi du
29 décembre 1972 établit entre ces magistrats eb les chefs d’établissements
un partage d’attributions qui rend essenticlle Varticulation de leurs actions.
Les décisions prises par le Juge & Tégard des détenus sont des mesures
indiyiduelleg, mais elles onf des répereussions collectives sur Ia vie de Uéta-
blissement. C’est e ventable/fcoresponsablhte que: la loi a instanyde, et le
fait d’en avoir pris conscience est l'une des raisons déterminantes de ma
décision de créer un comité de coordination de la formation. Il me semble

en cffet indigpensable que les juges, les chefs d’établissements;-les educateurs,

et tous les autres spéeialistes se préparent tout au long de leur formation &
travailler avec lenrs futurs interlocuteurs, j'allais dire : parfenaires. Cotte
nécessité est évidente si Pon songe i developpemenb des pnses en chaxge
multldlsclphna.lres, tant en milieu ouvert qu'en milien fermé.

Ceci nous conduit tout naturellemenb & évoquer le probleme posé par la
participation du corps médieal, La part qu'il a prise & lamélioration des
conditions de detentmn est immense, Je sais qu'en ce moment précis, vous
pensez tous comme moi, et avec la méme reconnaissance, au r8le gu'ont joud
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des hommes eomme le doctonr Furty ou le doctenr PounArn dans le domaine
de 14 médecine, pénitentinive. 11 nous appartient de continuer la tiche qw'ils
ont entreprise, ok je sais que nous aurons tous & ewur de le fajre.

Dans les prochaing jours va eommencer, fn nivean des services, ln pré-
paration du bodget de 1975, Cette année ne ressemble pas aux préeédentes.
Lo erise do Vénergie inecite le gouvernement & faire preuve de plus de
riguear dans Vutilisation des deniers publics et le détermine & renforcer la
cohérence de son action. La Jastice ef, par conséquent, 1’Administration
pénitentigire n’éciappent pas & cette tégle qui se traduit par Pobligation
qui nous est faite de situer nos demandes pour 19756 dans le cadre de la
poliéique que nous entendons poursuivre au cours des trois prochaines
anndes,

Pour atteindre nos objectifs, nons aurons, plus que jamais, besoin de
tous ceux qui ont un rdle d:jouer dang V'Administration pénitentiaire.
Quils soicnt professionnels ou bénévoles, quels que soient le corps auquel
ils appartiennent ct lenr place dans la hiérarchic, leur pttachement au service
public et leur sens de Vhonneur constituent notre plus grande force,

7L
Telles sont les raisons qui m’ont conduit ¥ évoquer, ce matih, les pers-
pectives de notre action, mais ces perspectives n'ont de valenr que dans la
mesure ol Vexpérience dn passé le plus réeent les justifie.
(Yest dire, Monsieur le Directenr, avee quel intérét tonte notre assemblée,

b laquelle j'adresse mes remerciements pour Vattention qu'elle & bien vouly
me préter, écontern le rgpporb que vous allez lui faire. '

M. BELJEAN, directevr de VAdminigtration péuitentipire,

Monsizur LE GARDE DES SCEATX,

Je suis Uinterpréfe des membres du Conseil supérienr de I’Adminiétra-

~ fion pénitentiaire et de mes collaborateurs de I’Administration centrale en

voug, romerciant d’avoir bien voulu présider cette assemblée, marguant ainsi
Pintéiét que vous n'aves cessé, dis votre arrivée & Ia téle de ce ministdre,
de porter aux prohlémes pénitentinires.

MESDAMES, MRSSIEURS,

11 esh une nouvelle fois nécessaire — pour vous permettre de sitner notre
aetion ~- de compléter la rapport général diffusé au moeis de décembre
dernier, afin gque puisse utilement s'engager un dinlogue du temps présent.

A cette fin, je miefforcerai defaire wn premier bilan des réformes
Introduites par le déeret du 12 septembre 1972 et la loi du 29 décembre
1972, ¢t de vous communiquer les préocéupations majeures qui dicteront
les orientations de mon administration. ‘ .

Monsicur le Garde des Sceaux, vous aves donné un éclat particulier
A cobto séance; en préaisant les grands axes de votre politique.pénitentisire,
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Noz réflexions ne feront que les suivre en contrepoint, tant il est vrai
que essentiel est défini par ce fuiseeau d'orientation :

" —  TUne réfledon sur Io finalitd de Ia prison, secompagnant une politique

"y du milien ouvert;

— Une politique d’amélioration des conditions de la détention, au plan
matériel comme an plan moral;

-— TDne politique systématique de réinsertion sociale des condamnés;

—  Une politique du personnel; présent au carrefour de ces voies.

Vous avez, Monsieur le Garde des Sceaux, trds exactement situé le
probldme du milien onvert, eb j'aurais serupule d ajouter une antre yéflexion,

11 est vrai que ce monde de nos 35000 probationnaires exige toute
notre disponibilité et commande impérieusement des moyens d’action.

Le succés de Dinstitution doit copendant conduire & une analyse de
bilan sans complaisance :

Le sursis avec mise & Péprouve a-tl été utilisé, dans le respeet de sa

spécificité, a-t-il 6t¢ simplement pergu comme une sanction. plus contraignante
que le sursis simple, comme un véritable substitut & V'emprisonnement, ou
comme un moyen de pallier & d’autres formes d’intervention sociale défail-
lantes ?

De la réponse que les juges correctionnels donneront d ces qilesfsions
peut dépendre le rythme d’évolution de Vinstitution.

Le tanx de progression de 52 %, envegistré de 1972 & 1973, &'il devait se
maintenir, aboutirait en 1977 & une population probationnaire de 65 690.
Une telle croissance n’est pas inéluctable, et un taux de progression de
36 % pent &tre raisonnablement envisagé. Aussi faut-il consenfir un effort
considérable afin que les moyens accompagnent ce mouvement ascendant.

En 1973-74, Veffectif total des juges de YFapplication des peines & été
porté de 116 1 202, soit une progression de 74 %. :

Par ailleurs, le personnel des services de Papplication des peines va
atre venfored grice aux moyens nouveaux aceordés au fitre du budget de
1974, !

77 postes nonvesux ont 6té créés, ce qui représente une nugmentation
de 34 % par rapport nux emplois existants au 31 décembre 1973. ‘Encore
faut-il préciser que ne sont pas compris dans ces chiffres les délégués vaca-

taires, ces derniers étant passés en un an de 88 & 117, soit nune progression:

de 32 %.

- Leffort budgétaire que vous envisagez dans ce secteur, au cours des
trois prochaines anndes, doit permettre de doter les comités @un personnel
qualifié¢, & un nivean quantitatif assez proche de celni résultant de l'appli-
cation des normies. :
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3 AU COURS/DE I/ANNEE 1973

1
3
1

. EVOLUTION DE LA POPULATION PENALE

e

Veffocti¥ de 4a. population pénale n'a cessé de derottre an cours de
Vannés 1978, % hombre total des détenus esb en effet passé de 30 306 an
1 nnvier 1973, & 27 870 au 1 juillet pour atleindre 27 100 au 1™ janvier
1074, T . @ ,

I, — REPARTITION DES DETENUS EN FONCTION DE LEUR
CATEGORIE PENALE. : , ;

a) Prévenus. : it
~ 2N
- Lt nombre des prévenus, hommes et femmes, a sensiblement wugmenté
an eonrs Gbs denx derniers frimestres de 1973. Ils constituent; en ‘valeur
rolative, de 36 4 40 95 de la population pénale, alors que, Van passé, les
détenus préventifs ne représentaient an maximum que 35 ‘% de la popu-
lntion earcérale, ; ,

NOMBRE POURCENTAGE
A% Janvier 1978 ...isiiceaninians 10 619 35,03
1™ janvier 1674 .uiviirniiiicnnnnn 10 731 39,54

b)Y Condamnds en voie de recours.

.1 jnuvier 1974 : 989,
. : ;

I

o) Gondamnds ‘dffﬁnitifi; < , v -
T nombroe des dondammés slest tabli entre 16617 et 15077 aw comrs
des gquatre trimestres de Yannée deonlée; soit nne proportion de 55 3 59 %

de Yensemble de la population pénale.
S \ ‘ ,

o

“" 1T — CARACTERISTIQUES DE LA POPULATION PENALE.

A, — AGE. |
La propqrtién des détenus Bgés do moins de 30 ans 2 Jégbrement

sugmeiité an . gours, de Yannde 1973, puisque le pourcentage est “passé ' de
- Bl 92 au déhut. 1973 & plus de 63 % au 1** janvier 1974.. R
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B. — LES INFRACTIONS.

Dans leur grande majorité, les condamnés purgent des peines pour
atteintes & In propriété. De méme qu'aun cours des années préeédentes, les
infractions contre les biens viennent en tdte avec une proportion de 63 %,

pourcentage constant au cours des quatre trimestres. -

Aprés les atteintes contre les biens, on reldve, par ordre déeroissant :
les attentats aux mours et les atteintes graves contre les personnes : 8 9,

les <30ups ef blessures volontaires ou les coups { enfants ; 5 9% et les délits -

divers : 15 %.

Ces_statistiques sont b rapprocher de celles publides par le Service
central d’étude de la délinquance de la Direction centrale de la police judi-
ciaire pour Pannée 1972. :

" En 1972, 724 154 personnes ont ét6 mises en cause, & propos de :

1675507 crimes et délits « constatds ».
‘ {88 % de crimes de <« profit »,
12 % de crimes du « comportement ).

A eux seuls, les délinquants du « comporteraent » atteignent le chiffre

de 142409 et se trouvent done, proportionnellement;: plus nombreux que les

délinquants:de « profit ».

Or, c'est probablement parmi eux, auteurs d’atteintes & la vie; & lin-
tégrité physique; aux mours,-ou d’attentats contré les biens; que se révéle-
ront les individus les plus psychologiquement complexes, les plus fragiles,

les plus imprévisibles, e, pent-8tre, dans un certain sens, les plus « dan*

gereux ».. =~

Ce ‘,Qon;ectif« permet de mieux équilibrer Yimportance i-especﬁive ‘deg

eatégories de eriminels du profit ou du comportement, summa divisio néses-

sairement impréeise, mais d’usage commode. . i
. P ,

A ftravers ces observations - d'ordre statistique apparalt le px;bbléme
majenr — qui doit dicter une ecohérente politique pénale e} pénitentinire —
celui de i connaissance du délingquant ‘et d’une individualisation de plus

en plus dlaborée de la peine.

En amont de la sentence, cette constante préoccupation doit se tra-
duive dés Penquéte préliminairve, lors de la phase préparatoire su juge-
ment : une notice de renseignements bien établie, au nivean des premitres

investigations — touf ‘en autorisant des poursuites rapides — permettra au P

juge répressif de nuancer sa sauction, hors du champ néfaste des courtes
peines. ' . : :

Cette connaissance est un devoir impérieux et difficile.

A stade ‘de 1a défention provisoire, lorsque péndtrent dans Funivers
careéral ces. quasi-inconnus gue 'on - appelle les « nouveanx ‘axxivants »
déjd sous Yefiet d'une rupimre psychologigue ou morale avee la société,
la connaissance de Pindividu doit ire favorisée par nne véritable proeédnre

@’aceueil qui, généralisée, exigera-de notre pait une augmentatics importante

- du personnel médical et sociv-éducatif.
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La notice d’information, qui procure au défenu les points de repére
essentiels de son nouvel univers, o donné déji de bons résultats.

Tucencil médico-social doit permettre d’avoir rapidement une premidre -

¢imagze» du défenu, aussi néeessaire au personnel pénitentiaive qu'au
magistrat instructeur, :

~ (est dans un tel contexte qwlil convient d’évoquer les suicides en
milieu pénitentiaire pour Vannée 1973

Surcipes, TENTATIVES DE- SUICIDES BT GESTES SUICIDATRES @ automutila-
tions, ingestiony de cdorps étrangers.

T/importance du phénoméne suicidaire, chez les prévenus plus encore
que choz les condamnés, rend indispensables des Vorigine un maximum
d'informations,

Aussi convient<l de veiller & Vobservation stricte des mesures déjh
preserites & det égard ¢ meillewre information sur la personnahte du détenu,
visite du chefl d’etabhsaement et de Vassistance sociale & tout entrant, obli-
gation do.gignaler les troubles du comporiement constatés, prcsentaﬁwn au
médecin <8 sujels & tcndtmccs snicidaires et interdiction de leur mise &
Visolement, préeautions & prendre lors de la dlstmbuhon des médicaments
dangercux ek vigilanee A V'égard des détenus qui regoivent une nouvelle
susceptible d'n,ggmvcr Jour état dépressif,

Certes, il s'agit de dépister les sujets pmchsposes aux conduifes sniei-
daires dos Ventrée en détention, Mais il s'agit aussi d’étre en mesure d'éviter,
dans 1o vie pénitentinire, ‘de faire naitre les eirconstances susceptibles de
ddelenchor les processus d’auntodestruction, notamment les situations de
blocage dans lesquelles les détenus peavent se sentir enfermés. " =+

Jo rappelle & ce Dpropos qu'en 1973, il y & eu 42 suicides, chiffre ex,u_. N

angmentation par rapport & celul- de 1972, qui était de 36.

Ln qurw;'xntotmte de-cet accroissement. des sumxdes est consituée pax des
suicideg de prévenus, Ln proportion des snicides de pmvenus est ainsi passée

o 1973 1 88,6 5% mu liew de 55,6 % on 1972, L

Tes tentatives s¢ sont levées & 325 en 1973, au Len de 172 en’ 11972
tandis que les satomutilations eb ingestions de corps Strangers ont atteint
1o chiffro de 519, su lew de 345. Dans les denx cas, HYangmentation relative
du nombre des prevenu% est sensxblt)ment équivalent s e pourcentnﬂe s'ac-
ervissant de 08,6 9% ou 68,7 % a 74,8 % on 74,2 %.

Par mntm, les yroves de la faim ¢ni éte moms nombreuses, passant
de 844 en .)72 & 796 en 1973. :

Je pnis n(ﬁlmnr que lo personnel pénitentinire & une conscience pmh—
eulidre de ce probldme et qu’?t maintes repiises ses initiatives preventwes

~ont 646 effieaces.
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- Bn cette matitre, les détenus paraissent, en effet, s'attacher plus &

MOUyEMENTS COLLECTITS,

Linstabilité de la population pénale sest géndralement exprimée -
Toceasion. de manifestations collectives de revendications. Les mouvements
les plus importants, ayant nécessité Pintervention active des forces de Pordre,
se sont produits aux mois d’avril et mai aux prisons de Lyon (5 au 12 avril
et 8 mai), le 5 septembre au centre pénitentiaire de Sa.mt-Ma.rtm—de-Re
et le 24 octobre & la maison centrale de Melun.

Des manifestations moins marquantes ont eu lieu dans d’autres établis-
sements, mais elles ont généralement été le fait d’un nombre moins grand
de détenus eb Vintervention des foreces de Yordre n’a pas été nécessnire.
Clest le cas notamment des incidents survenus & Grenoble-& plusieurs repri-
ses dans lannde, & Saint-Etienne, Eysses, Bonnevxlle, Pmssy, ete.

Les motifs invoqués par les détenus & Pappui de ces mouvements tra-
duisent, selon le eas, soit le:souci de Tinstant et la critique des conditions
mat\,rmlles de detenmon, Soit les préoceupations gque peut susciter le fone-
tionnement, des services judiciaires ou de 'application des peines.

‘Bn ce qui concerne les doleances d’ordre pemtentlmre, il est &.noter
que ce n'est pas dans les éiablissements les plus mal équipés ou dans les-
quels les mesures de libération condifionnelle et de réduction de peine sont
appliquées moins largement, que se produisent les incidents les plus graves.
& Pappa-
rence immédiate qu'a la réalité plofonde, selon ce processus de simplifica-
tion qui est nne _des caractéristiques des, mouvements de foule.

Clest m1151 qu'ils ressentent davantage un refus individuel de réduetion
de peine, méme justifié, lorsqu’il n’est pas clairement exphque, que la poli-
tique d’ensemble dans laquelle il s'inserit.

Ce p'hénoméne s'explique parfaitemenf; si on<le situe dans lo lieu clos
qu'est la prison, oli tout fait prend une résonance particuliére.

“(lest pourquoi — répondant aux orientations définies par M. le Garde
des Sceaux — VAdministration centrale sest attachée cette année & amélio-
rer non seulement les conditions matérielles de detentmn, mais aussi les
relations entre les détenus, le personnel de la prison, la comnussmn de
l’apphcatxon des peines et les autontes judiciaires.

Des rocommandatmns ont éte adressées aux chefs de cdur pour que,
en cas d’incidents ou de mouvements collectifs, les juges de P'application
des pelhues ef les magistrats du parquet se rendent sur les lieux et entendent

«

— eventuellement — les detenus qui ont demand’ 3 s'entretenir avee les

autontcs

me esprit, un- eﬁ?ort pamcuher 2 &t fait pour améliorer
Ains lcsquelles Paudience aux détenus est assurée par les
~pents.

Dans k

\ \,Vtaus es "stades de Yexéeution de la” sentence, doit &tre mamtcnu
noi{\e effort: de connaigsance du détenu: et d’mdlvlduahsatmn du fraitement.
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~ Dans cetto perspective, il faut évoquer comme &léments mécessaires
d'une politique d’orientation améliorée : ~

I’nccélération de la mise en place des C.M.P.R.;

Les modifications apportées & Pindex de préclussifieation;
Tlaceroissement des aetivités du. Centre national d'orientation;

La reconsidération des eritéres de répartition des condamnés dans les
maisong centrules-et de spéeialisation de ces établissements.”

LES OENTRES med‘b-?sycnonoamms

Lo

Cing centres mCdJ/ :0-psychologiques sont actuellunent en fonctionnement.
Ce sont ceux des miisons darrét de La Santé, de Flemy—Merogls, Loos,
Liyon et Murscille, .

Donx seuls dentre cux, ceux de la maison d’arrét de Ta Santé et ‘de
Tleury-Mérogis, sont conslitués en unité & voeation psychiatrique autonomne,
el assument véritablement lo rdle régional qui leur est dévolu par les textes.

Il convient done, of simultanément, de renforcer les-centres médico-
puychologiques existants eb d’envisager la eréation d’unités nouvelles daris les
régions pénitentisires tofalement dépourvues de ce type d’établissement,
telles que celles de Bordeaux, Dijon, Toulouse, Rennes et Strasbourg.

(Yest dans cette optique que des demandes budgetmres ont. 6té préparées
ob seront poarsuivies au cours .des exercices prochams

Sans doute, la eréation on Vamélioration de telles umtes doit per-
mettre de résondre les nombreuses difficultés qui s'attachent & la détention
dindividus présentant des anomalies mentales ou des troubles du eompor«
tement, Pourtant, clle ne résoudra pas intégralement le probléme de In
détention des anormaux mentaux et de leur trmtement S -

Pr oment, o'est la généralisation “du dépistage ob des consultahons»
d’hvgxéno mentale quil ost.-indispensable @’entreprendre, pent-gtre por la 7

voia' do In sectorisation psychmﬁnque En effet; le nombre de ces consulta-
tions, ‘organisées par ‘les . services dépay t,ementaux, st encore frés insuf-
Rgang. : ;

Tar mllcmrsi il est dificile do trouver une solution: provisoire au délieat
probléme de Vinternement en hépital psycluatnque La libéralisation de ces
établissements s en pour corpllaire la suppression des services de sfireté. Aussi,
Tautorité préfectorale cf sanitaire est-elle conduite & refuser, dans de trds
nombreux oas, Pinternement, méme pour de brdves périodes, de détenus, pré-
venus -on ¢ondamnés, malgrd la constatation de leur aliénation ‘mentale.

Clest dnns ces conditions que UAdministration pénitentiaire se trouve’

~dans Vobligation de faire diriger des malades mentaux profonds sur des
- eentres mﬁdxc(»p%ycholomqucs impavfaitement équipés, '

Clest ainsi; on aval, que des condamnés dont V'aliénation mentale a &é
déeelée nu. cours de l’c.\éeutxon de leur peine sont orientés vers le: centre
d'observation de Ch’tteau-lluen'y ou le cent:e pénitentinire de réadapta-
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tion d’Haguenau, alors que ces étabhasements né peuvent, en ancune
mamere, &étre assimilés ou comparés & des hopitaux psyehiatriques, tant en
m.=on de leur structure gue de leur faible encadrement spéeialisé.

L’ Administration pemtenhmre doit participer & la détection et & la

prise en charge des détenus anormaux mentaux; mais elle ne peut assumer

seule cette thche. 1 Iui revient, dans Vimmédiat, d'assurer exclusivement les
traitements qui n'exigent pas un équipement trés spéeialisé.

Clest dans cette perspective que nous envisageons lextension des
consultations d’hygiéne mentale dans fous les établissements, en collaboration
avec. les services départementanx, la. multiplication de centres - médico-
psychologiques eb le renforcement des moyens en personnel des établisse~
ments pour corndamnés psyehopathes ,

I’ Administration des PI'ISOIIS ne peut avoir ses propres établissements

) psychaatrlques, dans la ligne de la loi de 1838. Elle n’en a ni les moyens, ni
la. vocation.

L’ORIENTATION DES CONDAMNES A UNE. LONGUE PEINA.

- Sous le méme signe d’individualisation du traitement, la répartition des
condamnes dans les prisons établics pour peines s eﬁectue compte tenu de
leur catégorie pénale, de leur fige, de leur état de santé et de leur personna-
lité. Clest dire la complemté et Vimportance de la procédure d’orientation
des condamnés i longue peme, auxquels il reste & subir une peine d'une
durée supeneure 4 un an aprés.le moment ol lenr condamnation est devemue
définitive, si l’on se ‘souvient que le nomble de ces condamnés a éte de
4523 en 1973. ‘ i : it

Il :Eaut eoncLher ces élemen de 1o déeision :

— Infrasf:ructure pemtenhmrc,
—  Nécessité de différencier Vexéeution des peines  privatives -de liberté;

-— " Nécessité de prévenir la constltuhon de ‘groupes- trop hetélogénes de

cond‘xmnes.

Dans ces conchtxons, 11 1mpor’ce au plus haut pomt d’AI‘I‘INL‘R la
pmcedure d’orientation.

a

. TAINDEX D’ORIEN’.L‘ATION.f ‘

“En premier liew, il fauf ‘admettre que I’ index d’onentatlon ne répond .

plus aux nécessités du moment : limage quiil donne du condamné est trop
abstmxte, ce qui esh grave'en cas d’aﬁectahon mlmédmte, sans admission

-préalsble au, C.N.O.

C’est pourquoi” I’Adxmmstrahou pémtentlaxre va, d1ﬁuser une mnotice.

d’orientation des -condamnés, d’un modele nonveau, gui contiendra des rers
seignements mdmpensables a l’onentahou, et que lindex tradlhonuel ne
prevoymt pas T ; ‘ A
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« Lag observations de Vassistant social;
«~ Une synthése édueative b Végnrd des détenns pris en charge en maison
@arrét par un éducateur; ‘
= - Taos propositions du chef d'établissemont; .
= Jot Pavis dd juge de Vapplication des peines.
Cette innovation revét une importance toule partienlitre. La notice
Porientalion sern, en effet, adressée an juge de Vapplication des peines en
~vug d’assurer son information et de Iui permetire de formuler ses proposi-

fions sur la destination pénale du condamné, En-méme temps, le juge de
Vapplication des peines sern mienx . méme de remplir sa misgion dadivi-

dunlisation de Vexéention de In senfenco judiciaire, 1a nouvelle procédure
supprimant tout obstacle, par exemple, & vne éventuelle mesure de semi~

liberté ou une admission & la libdration conditionnelle.

T CENTRE NATIONAY D’ORIENTATION.

Lo Centro national d'orientation des prisons de Tresnes est nn antre
pble, fgalement essenticl, do la procédure ~d’aﬁ?egtatiun.

Bn 1973, lo Centre national dlorientstion a permis Pexamen de 774
. -¢as do condamnds A longue peine. Co nombre recouvre 1n totalité des condam-
nés nyant plus de eing ans d’eraprisonnement & subir ou des condamnés i
1o tutelle pdoale, of environ Iz moitié de cex auxquels il restait 3 subir
entre Trols of cing ans @emprisonnement,

L'objectif & atteindre s'impose nettement : il convient de confier au
Centre national d'orientation Yexamen de tous les condamués ayant & subir
wn rélignak de peine de trols ans demprisonnement ou plus.

Enfin, pour améliorer encore son information et son efficacits, il
apparaft néecsspire quo le eentre national d'oxientation seit & méme de eon-
naibre & foul moment los postes de travail offerts par Pensemble des établisse-
monts pénitentisives, ~ L R

Proaciye DB IEXECUTION DES TRRS LONGURS PEINES BT DE LA SPACTA-
LISATION DES CENTRALES, ~ ‘

11 convient, enfln, d'adapter le régime des établissements pénitentiaives,
dostinés & Vexdontion des longues peines, & cotte 1601ité fondamentale gu'est
Vimportance quantitative de la peine, puisqu’elle influe, & priori, sur les
cornetéristiquos générales du riginds & appliguer.

A cob fgard, fores est de constator que Veffectif des condamnés de sexe
masenlin & plus do § ans ost passé de 3911 an ™ juillet 1969 2 3201 an
B Junvier 1078 ef & 8168 au 1 janvier 1074, EARR

Cetty analyse conduit & envisager un regronpement des longues peines
dans ynolques Stablissenients aménagés pour nne détention de longue durds :

Claiyyanx, Nimes (2 053 places). -

_maisgus centraleg de Caen, Muret, Ensisheim, Saint-Mawr {Chatenurouz),

|
|
\
|
|
|
|
|
|
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Il en résulte qu'un certain nombre de contres pénitontiaires et de
centrales — qui, jusqu’alors, recevaient tout & la fois des condamnés & de
longues et moyennes peines ~— waceucilleront désormais que des moyennes
peines, ‘telles lss centrales d'Kysses, de Poissy, de Toul et de Melun.

Cetto ¥epartition — qui ne sera effective que lors de 1a misc en service
da la centrale de Saint-Maur — assurera une meillenre liomogénéité de In
population pénale, bien qu'elle ne puisse jamais &fre que relative, tandis
gue seront eréées ‘de meilleures conditions d’organisation du travail pénal.

Lin TRAVAIL PENAL,
Cette dernitre considération ¢t d’importance.

En effet, Pannée 1973 a été marquée par une aggravation des diffieultds
rencontrées dans 1o mise au travail des détenns. Les incidents dans plusieurs
établissements ont perturhé asscz profondément le fonetionnement d'ateliers
qui figuraient parmi les plus modernes eb les mionx équipés.

Outre Ia diminution des détenus de longue’ peine, la. réduction des
horaires de travail conséeutive au. développement d’nutres  activitds, le
rajeunissement de la population pénale et enfin Yapparition de véritables
conflits du travail, ont entrainé un rolentissement d’activités et une chute
des renderpents. . ’

Des entroprises concessionnaires de main-d’muvre se sont trouvées de
ce fait ‘dans des situations difficiles. Les activités les plus touehées sont
évidemment les plus évoludes et les plus industrielles, qui éprounvent des
difficnltés de plus en plus grandes & amorbir un matériel cofiteux.

1 s'est conﬁlmé, d'autre part, que la réglementation actuclle du péenle

ne jouait pas le xdle d'une incitation au travail,

s

‘ N OMBRE DE DETENUS AU TRAVAIL

‘ . ' DIRFERENcr
111073 10974y povveentage
Effectif tatal ........| 30 297 27 114 10,50 %
Nombre de détenus. anj. : ’ ‘ b L
trayail (chiffres officicls)| 18 052 16 943 650 %

Les courants conjuguss .des quaire groupes de troveil unimés par

C M. e, président dydalot avaient en leur temps suscité, por leur énergie,-

nombre de solutions 4 nos problémes.
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Le décret du 12 septembre 1978 et Ta loi du 29 de’cnmbre 1972 sont
intervenns datis Paze de cetle action.

11 est anjourdhul posszble d'ezploiter un premier bilan de l’applwatwn
des nouvelles dispositions tntroduites, par ces textes en malidre d’exécution
des peines. i

I. — LA REDUCTION DE PEINE.

Au coms de Vanmébe 1973, 35 337 réductions de peine ont été accordées
sur 39 378 cas ewuminés.

T/institution de Ia réduction de peine ost d’application bepneoup plus
large gue 1o pratigue des griices générales qu'elle 1emplnce Elle touche, en
offet, 1’eusemble des condamnés  une peine égale ou supérieura A trois mois,
nlom qu'en £ait les grilces du 14 juillet bénéficinient surtout aux condamnés
A de Tongues peines. En 1970, sculement 4191 grices avaient été accordées,
et en 1072, 6106, ; ,

Bn ee qui ¢oncerno 1’1mp0rta,uce des reductxons de_peine accordées,
48 % sont égales uu maximum de trois mois par an ou de sept JOurs par
mois eb 54 9 constituent des remises de moindre durée.

Clest ninsi que pour 26 111 réductions accordées i des condamnes dete-
nug on maisons d'arvdt, 10 757 ont 8t égales an maximum de trois mois
par an ou de sept ;)ours par mois; et 153564 inférieures,

Pour 8308 réductions de peine accordées 2 des condamnés détenus en
maisons centrales, 4974 ont & égulgs au maximim- visé ci-dessus eb
3884 inférietres. '

Cey chiffres Lrudmsent la tendance des juges de 1’apphuat10n des peines
a ucnordm aux détenus des maisons d’arréb des réductions de peine de durés

moins longue. qu'anx condammés inearcériés dans les mmsons centrales, -

Ce phénoméne s'explique par la bridvetd des- pe1nb..77p\11crces en. maison
d'arrdl et par la néeessité pour les magistyats: de combiner, dans un laps de
“tomps assez cowrt, la véduction de pem\,, la semi-liberté et 1a libération
conditionnelle,

\\

Ansgsi bien, les J\lges de Vapplication dea peines paraissent partagés

sur la question des eritdres d retenir pour Tappréeiation de ln bonne
conduite et Uoctroi maximum de réduction. Certains de ces magistrats

estiment devolr necorder les trois mois plevus (ou sept jours selon-les cas)
‘A tous les Aétenus dont le comportement n'a suscité aueun reproche. D'autres,
on revanche, pensent-que le maximum ne dmt 8tre ochoyé que dans des cas
limites de condnite exemplnive,

Cortes, 1n Ghaneellerie 1's pas b dmmel ﬂ’mdmatmns précises sur les
modalités d'octiol des réductmm il g'agit en effet ‘dMine attribuiion 1égule
de compétence qui Inisse fsu jugoe de Papplicution des peines tonte libertd
" @'nppréciation on - fonetion deog nécessxtés d’mdmduahsa on de l’exéeutm
de la senbence pénale, ;
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Néanmoins, il semble que le détenu qui & régulidrement satisfait anx
prescriptions du réglement intérieur et aux ordres donnés pour le travail
ou les différentes activités de I’établissement doive bénéficier d'une rédvction
de peine proche du maxumun.

Ce premier bilan de’ l’apphcatmn de la reductwn de peine permet
d’avancer que cette mesure a été favorablement aceueillie, tant par le per-
sonnel pénitentiaire que par les détenus. Blle constitue généralemant; et mal-
gré quelques doléances sur le tgux appliqué, un instrument efficase de
discipline. Par sa, combinaison avec la semi-liberté et la: libération eondition-
nelle, elle autorise une appréeiable progressivité de régime.

II. — LES PERMISSIONS DE SORTIR.

Il a été faik Jaxcement usage, au cours de Pannde 1973, des disposi-
tions nouvelles introdnites par le déeret du 12 septembre 1972 en matidre
de permissions de sortir et notamment de la possibilité laissée an Juge de
Papplication des peines d’antoriser une sortie en vue du maintien des liens
familinux et de la préparation de la réinsertion sociale {(art. D. 144-8° C.P.P.).

En effet, 7 607 détenus ont bénéficié an cours de 'année de permissions
de sortir, soit 2144 de plus quen 1972.. Sur ce total, il n’a été enregistré
que 130 fugues et 56 autres incidents.

2856 détenus, dont 841 incareérds dans les maisons centrales ou cen-
tres pen1tent1m1 es assimilés ont hénéficié de permissions de sorfir d’une durée

d’un 2 trois jours en application de Varticle D. 144-9° du Code de procé-

dure pénale; soit un total de 3459 journées passées hors des établissements

* pénitentiaires.

De ces stut1st1ques, il vésulte que les perxmssxons de sortir sont large-
ment utilisées par les Juges. de l’apphcatxon des peines comme moyen d’in-
dividualisation de la_ peine, ef considérées comme felles, par les détenus
bénéficiaires qui, dans leur majorité, respectent les « clauses du contrat »,

De méme qu’en matidre de rédnetion de peine, se pose le probléme des
eritéres d’octroi des permissions. de sorkir en, appheatxon de Particle
D, 144-9°. Certains Juges de 1’appheamon des peines ont estimé. devoir
n'secorder des pemussmns qu'd l'ecasion d’évériements familiaux impor-
tauts, :

De méme qu'en maﬁére‘ de véduetions de peine, Ia Chancellerie n’a pus‘
& définir de aritéres d'octroi préeis, Vinstitution des permissions de sortir
etzmt une mesure {'individnalisatisn de la peineé laissée i 1’a.ppmc1at10n du

- juge de Yapplication des: ‘peings.

Néanmoins; il ne faut pas perdra de vue que la perm1551on de l’altlcle. '
D, 144-9° peut sussi &tre accordée en vue de la préparation de la véin-

sertion sociale qui n’est pas obligatoirement rattachée i la situation familiale.
En conclusmn, il -est souhaitable gue Vinstitution 'des penmssmns de

sortir, qui s'est révéide partieulierement adaptée d I’mdlwﬂuahsatmn du
traltement se développe libéralement au conrs des gnnées & venir, notamment

en faveur “des condamnés 3 de courtes et moyennes peines,
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ITT. ~ LT FONCTIONNEMENT DE LA LIBERATION CONDL
TIONNBLLE EN 1073 ET I/APPLICATION DE LA RE 1B DU
DECEMBRE 1972. L FFORMD DU 29

T r6forme a incontestablement donné un essor nouveau i Vinstitutio
de In libération conditionnells, . e

.., Lo législateur, en décentralisant le pouvoir de déeision en matidre de
libération conditionnelle, poursnivait un double but : : '

~—  Permettre Papplication de cefte mesure d toutes les catégories de
eorgdmmxés cb notamment aux courtes peines qui, guparavant, ne pou-
vaient en bénélicier pleinement en raison des ddlais de la procédure
dinstruetion; © :

e Configx: au j}rge de Papplicdtion des peines qui, de par ses fonetions
on milien pénitentinire, est Vautorité In plus qualifide pour Juger de
Popportunité de la mesure, l¢ soin de déeider de la libération condition-
nelle & Végard de nombreux déterus.

Ces objectifs sont largement atteints.

) Bn 1973, alc_n's‘ que le chiffre des condamnés & une peine privative de
liborté s'est pbzussp par rapport aunx années préeédentes, le nombre des
dossiers de libération condifionnelle transmis & la Chancellerie ou soumis
aux juges de Uapplieation des peines s'est acern de fagon trds semsible :
11749 propositions ont &6 examindes nlors que, de 1968 3 1972, le nembre
de ces cns soumis an comité consultatif institué auprés du ministdre a varié
selon les anndes entre 2 615 et 3 363.

Le nombre des dossiers examinés n's pas seulement progressé. Le

pourcentage des déeisions favornbles s'est dgalement &levé dans de forfes
proportions, , '

a) Libération conditionnelle de la compétence du ministére de la Justice.

Les 1.587 propositions sowmises an comité consnltatif des libérations

sonditionnelles ont donné lieu & 1370 arrétés d’ndmission, soit un pour-
centage de 86 %, qui met done en évidence le caractdre libéral de ln poli-
* tique suivie par la Chancellerie. :

b) Libdration cor.zditiannclle de la compétence des juges de Vappli-
cation des peines. » e ve

o 10 162’ propositions do libération conditionnelle ont ét8 soumises aux
Juges de Iapplication des peines, dds Vinstant od les détenus réunissaient
les sonditions requises. ‘

s y 2,3 0 . | » ‘Q 3
CQ'S propositions ont 8¢ suivies de 2981 déeisions favorables, dont
831 concernaient des condamnés d une peing inférienre & un an, alora qu'en
1972, leuy chiffre ne dépassait pas 488. '

Nombreux sont les condamnés qui ont obtenu leur liberté & mi-peine,

ou nux deux-ters de celle-oi, méme parmi ceux qui purgeaient un emprison-
nement de longue durée. ; ‘
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Néanmoins, il est vain de dissimiler que ce tablenu du fonctionnement
de la libération conditionnelle en 1973 comporte des zones d’ombre.

T reste & appréeier Ueflicacité v'ériﬁgble de Vinstitution.

A cet égord; ob en Yabsence d’enquétes de suite; ou de recherehes
effectudes en ce domaine, Vimportance numérique des révocations n'autorise
guiune estimaftion risquée. L'absence de révoeation ne saurail, en effet, 3
elle seule, &tye considérée comme une prenve suffisante de reclassement. An
plan général; elle ne sayrait” déeider du sneeds de linstifution.

Je me limiferai & const;aterf-— sans en firer de conclusions ~— que, sur
un effectif global de 6 554 libérés pris en charge par les comités, 383 révo-
cations seulement sont intervenues (128 aprés nouvelle condamuation, 255

. pour inconduite), soit un pourcentage de 5,84 %, dont 162 ont &t prises

par le gaxde des Scesux ek 221 par les juges de Papplication des peines.

Excellente dans son esprit, respectée par les praticiens dans ses inten-
tions, Vinstitution de la libération conditionnelle reste étroitement tributairo
de ses moyens. Tel est bien le probléme général du milien ouvert, qui devra
an préalable étre vésolu, au inoins partiellement, pour que puisse &fe cox-
rectement -apprécide Ueffieacité réelle de la libération conditionnelle.

" Ce premier bilan do Vapplication des nouvelles dispositions infroduvites
par.la loi dn 29 décembre 1972 doit &bve rapproché de Vinventaire 1973 des
mesures  de semi-liberté. ;

IV, — LA SEMI-LIBERTE.

La  semi-liberfé s'est considérablement développée depuis quelques
années, en proportion de Veffort de I’Administration. pénitentiaire pour
aménager- de nmombrenx quartiers isolés dans les migsons d’arrdt ob eréer
des centres dutonomes, (Pest ainsi qu'actucllement PAdministration péni-
tentinire dispose de 1 300 places améliordes, véparties aur 112 points, dont
7 centres autonomes. : :

1A, — En ce qui concerne la semi-liberté des courtes peines.

"

Bn 1973, 3550 déeisions d'admission & la semi-liberté ont . été pro-
noneées : # : ’
67 % d'entro elles s'eppliquaient & des condamnds en cours de détention
(73 % en 1972); : L e
80 9 d'entre elles ont 6té prises pour des semi-libertés ab initio
(23 9% en 1972); :
3 ‘% Q'entre elles ont été ordonnées par une juridiction
(4 9% en 1972). : v

Si on reléve une augmentation de 8 % du nombre total des déeisions
prises en 1973 par yapport & celles prises en 1972, on constate toutefois
que ce tanx de croissance de 8- %-est bien inférienr au taux de 43 9% de
Pexercice préeédent. .
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La croissance est done moins spectaculaire, mais il y a tout leu de
penser que la réforme de 1972 en matidre de réduction de peine et de libé-
ration conditionnelle a trés sensiblement freiné le développement de Ia semi-
liberté des courtes peines cl’empnsonnement

Jajoute enfin que le nombre des révocations a ete moing important en
1973 qu’en 1972 (11 % contre 139%).

B. — Iin ¢e qui concerne la semi-liberté des longues peines.

Dans le cadre du régiiﬁe progressif, 164 condamnés y ont été admis
en 1973, eontre 221 en 1972.

Cetto diminution est due pour partie 3 I’a.pplication des dispositions
de In loi de 1972, notamment dans les maisons centmlea & régime progressif
eycle court, cb pour pattie & la réticence des juges de I’apphcatmn des
peines, peu encling & faire effectuer une semi-liberté dans une xégion qui ne
seraii pas celle dans laquelle le détenu se retirerait au moment de sa libé-
ration, soit conditionnelle, soit deﬁmtlve.

Une constatation s'impose,

La politique traditionnelle de la semi-liberté était d’assurer une transi-
tion entre P'incarcération et Vétat de liberté, et, & ce titre, clle conserve son
actnalité,

Néanmoins, il semble que Yon assiste & un glissement. de la notion de
semi-liberté « transition », avee son aspeet d’éprenve, vers la semi-liberté,
considérée dans sa fonetion de substitut aux courtes peines.

Cefﬁte facon de voir est vérifibe par les chiffres, Depuis 1971, et toutes
proportions gardées, In « semi-liberté transition » n’a augmenté que de
24 %, tandis que la semi-liberté ab initio a augmenté d'enviren 280 %.

Qette tendance doit conduire PAdministration pénitentisire & multi-

plier ses équipements de semi-Jiberté eb & eréer des struchures mieux adapbées

an nouvel aspeet de Pinstibytion, c'est-di-dive, des centres sutonomies.

IS

i

LE JUGE DE L’A?PLIGA"‘ION DES PEINES
ET LA GOMMISSION DE I’APPLICATION DES PBINES

Amsx, les juges de l’appheatlon des peines ont il§ désormais 4 leur dis- .

position une gamme importante de mesures leur permettant d’individualiser
aw maximum Yexéeution de la sentence pénale. Tis doivent notamment com-
biner Vapplication de la réduction de peine et de la libération conditionnelle

avee celle de 1o semi-liberts, afin de donner au détenu de roeilleures chances

de réinsertion sociale.

- Pour les longnes peines, cebte combinaison est faeile 3 réaliser ear,
eﬁmyte tenn de'la durée de Vincarcération & subir, i n’y a pws interférence
des dwerses mesures.

278

R

‘~~  En milien ouvert

En revanche, pour les courtes peines, le juge de 1’npphcatmn des
peines doit choisir Ia ou les mesures gui Ini paraissent le mienx adaptées
3 la’ personnalitd du détenu, linecarcération étant généralement de trop
faible durée pour que les trois mstntutmns puissent 8fre wutilisées au
maximumm. .

Le choix du juge de l’apphcatmn des pemes entre l’une ou Vautre des

trois mesures ne peut évidemment g'axercer qu’avee Faccord du condamné.

En effet, un détenu peut préférer au bénéfice de la libération condition-
nelle ou de Ia semi-Iiberté, une réduction de peing maximum gui ne 1’engage
pas personnellement,. La libération conditionnelle et la semi-liberté, qui
entrafnent des obligations auxquelles le condamné doit se soumettre, suppo-
sent V'ncceptabion du bénéficiaive pour la premidre, et son adhésion an
moins implicite pour la seconde. :

a

Toutefms, dés Vinstant ol le détenu est déeid§ & respecter les régles
imposées, la eombinaison de la réduction de peine, de la semi-liberté et de
la libération eonditionnelle est souhaitable pour les peines moyenries : elis
peimet d'instaurer une utile progressivité jusqu’h la date de libération défi-
nitive et méme an-deld, en cas de prolongation des mesures d'assistance et de
contrdle. Il appartient alors au juge de Papplication des peineg de « doser »,

pour chagne cas particulier, Vimportance qu'il souhdite donner & l'une on”

Pautre des mesures:

6 bilan positif de I'l. mise en’ gtivre en 1973 des prmclpales mesures
d'individualisation de la peine n’a pu étre réalisé que grice an bon fonction-
nement de la commission de Vapplication des peines.

Dans tous les é&lablissements, et méme dans les prisons, dépourvues de
personnel socio-éducatif, cette commission s'est réunie au moins une fois
par mois, souvent davantage (une fois par semaine dans les grandes maisons
d’arrdt), pour déterminer le régime applicable aux condamnés.

L’ampleur des thches a souvent obligé les juges de 1’apphcat10n des

peines & spéeialiser ehaque réunion. Une collaboration fructueuse s'est pinsi

instaurée entre tous les membres de la commission. Au-deld de Vexamen de
situation des détenus, ces réunions ont souvent suscité des échanges d'idées
sur Vensemble des problémes de 1a prison, dont certaines ont pu ainsi étre
résolues.

En général, In commission de l’apphcahon des peines aura fonetionné
de fagon satisfaisante et awra permis au Juffe de 1’appheat1g‘ des pemes
de prendre les mesures trés mdmduahsees préeonisées par Péquipe péni-
fentiaire.

L’augmentatwn de ces tiches essentielles & condmt toub naturellement,
In, Chaneeflerie & déterminer de nouvelles noxmes pour le calcul des effectifs
de juge de Papplication des peines. ,

Clest ainst que le juge de Papplication des peines etercem, i plem
temps, ses activités loxrsqu'il aura en charge :
¢ 806 probationnaires; -

— “En milieu fermé (maisous’d’anrét) : 350 condamnds;
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~—. Dans une cenfrale ordinaire : 600 condamnés;
— Daps une vontiale A régime progressif ou centrs pénitentiaive spé-
cinlisé : BUD condimnés. ,

Maig il ne sasweait élre seulement question de normes et dlactivités
quantitativement. chiffrées. Taugmentation de scs abiributions et de ses
pouvoirs en milieu fermé place le juge de Papplieation des peines, « homme

- goul », sors Védairage ¢ d'une achuplité diffieile,

Quinze anndey apris ga consberation par le Code de proeédure pénale,
le juge de Vapplication des peines; « tonjours & la recherche d'une assise
QéﬁMﬁxfe » (1), suscite le méme intérét et provogque de nouvelles interroga-
tions, sur le plan juridique et -sur l¢ plan piatique. . ‘

Sur le plau juridique, la question ,.:éégentieue, des 1a création de Vins-
titution, a 66 celle de la nature des fopetions deé juge de l'application des
peines. : g :

B effet, il était difficile, initialement, de déeeler des «traces de pou-
woir juridietionnel » (2) dans les fonctions de juge de l'application des
peines qui semblait ogir ¢ plutdt & la ‘fagon d’un sdministrateur, en vertu
de Pimperium dont le législatenr Vi ib invesé ». -

, Les récentes véformes, tout.en développant le rble de ce magistrat,
wont pas powr autant eenféré wn cavactére juridictionnel ‘a ces pouvoirs,
tant il est évident que tout ece gui a trait aux formes de acte juridictionnel
lenir fait toujours défaul : procédure contradictoire et voies de recours (3).

~Pour le Conseil d'Btat, «les décisions de ce magistrat,  prises pour

Vexéoution du service pénitenbiaire, constituent des décisiens administra-
tives qui 1e reldvent que de la juridiction administrative » (4).

Mais V'extension actuelie des attiibutions du juge de Vapplication des
peines ne permet-elle pas de douter aujourdhui gue < Pexéeubion du ser-
vice pénitentinire » punisse suffire & justifier Pensemble des déeisions prises
par cé magistrat 7

Il y & done, su plan juridique, un probléme qui doit &tre considéré
comme majeur, en raison de ses conséquencesy pratiques nombreuses.

En véalité, cefte situation complexe, en milicu fermé, dun juge de
Pajpliention des peines dont on g pu dire qu'il éait investi de « pouvoirs
régaliens », met en évidence, touk en méme temps, sa force et sa vulnérabilité,

A n'en pas douber, la consultation er commission de Papplication des
peines n'est point Uéquivalent d'un délibéré en collégialité.

Juge, il statue sans contradiction et sans voie de recours, dans Punivers
le pius empreint de relativité qui soit. :

(1) Lewvasseur : « Un pilofp nécessaire », Revue pénitentiaire ef de droif pénal, 1972, n® 4,
(2} Noirel : ¢ Remarque sur le J.A.F.x», Recueil Dalloz 1961, Chr. 25,

(3) Coulon : [,.C.P. 1973, Doct. 1553,

{4y G.E., 5 {évrier 1972, AJ.D.A. 1971, p. 147-160.
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Au gein des structures pénitentinires, le juge de Vapplication des peines
oceupe une place singulidre : ¢ Hé & une administration b laquelle il n’ap-~
p'dl:tlen)t pas, eb rattaché & wne juridietion & laquelle il se sent plus on
moins éfxanger » (5). Aussi a-t-on pu dire que, nanti dattributions riouvelles,
ee magistrat peut < par le jeu des libérations conditionnelles et des yddue-
t}ox}s de peines, vider en grende partie les prisons il fait montre d'un
libéralisme excessif ou, au contraire, bloquer tout le systdme légal 1
manifeste une trop grande xigueur, le tout!lans recours possible...» (6).

Iy alhane sij:ua.@ion dexception par rapport aux principes du droit
%mbém eb de Porganisation judiciaire, qui doit suseiter notre réflexion pro-
onde . ~ ;

Définir et 'ju_s_vti‘_ﬁer‘ le rble du Jjuge de Vapplication des peiries par des
formules uxtrajuridiques telles que « juge social » on « juge du traitement »
n'est pas totalement satisfaisant. '

»

Tout magistrat, dans l'ordre civil comme dans Vordre pénal, remplit
un xdle soe‘al. I1 ne fauf, pour auntant, perdre de yue a fonetion principale
qui est de trancher, déeider ou arbitrer. Le juge de Vapplication des peines
ne doit pas slidentifier & un travailleur social, faute 84 quoi il dénaturerait
sa mission principale. Plusieurs années ®expérience ont déjd permis de
dégager le vole du juge de Vapplication des peines, en milien fermé, notam-
ment sur ces deux points essenfiels : ‘

— Mise en ceuvre d'une certaines « indétermination » de la peine, désor-

mais entrée dans les faits;

- So;ltrﬁle des garanties ‘du détenu dans Unpplication du régime péui-
entiaire.

Cette évolution doit assez rapidement se poursmivre. Il conviendrs
alors de dire il est nécessaire de conférer un caractdre juridictionnel &
certaines attiibations du juge de Papplication des peines. Mais, au préalable,
il sera indispensadle de dresser Pinventaire minutienx des conséquences
qui powrraient en résulter, sors jamais perdre de vue gu'au sein de la
« fragile communaunté pénitentisire », totte procédure doit me pas contredire
ces éléments du pouvoir. pénitentiaire : Popportunité de la déeision, la
rapidité dans action, '

LEQUIPEMENT

Au cours de 1973, PAdministration pénitentiaire a maintenu son cffort
de renouvellement et de modernisation de notre pare immobilier.

. Les travaux de Ia maison d’arrét de Nimes — dont Popération avait
été lancée en 1972 — se sondh poursuivis, eb Vétablissement entrern en ser-
vice cette année. ~ ‘

(5) Du}heillet—Lcrponthezie : ¢Les modifications récentes du régime d.'exéclnion des
peines privatives de liberté », Reviue des sciences criminelles, 1973, p. 567.

(6} Id,
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Ta maison centinle de Saint-Maur, prés de Chiteauroux, est en voie
dachivement : sa mise cr gervice progressive g'étalera sur 1974 et 1975.

. Tst activement conduite — également — Ja rénovation des maisons
&arrét de Liyon et de Doual, des maisons centrales de Poissy, de Clairvanx,
ot du contre pénitentinire de Saint-Martin-de-Ré.

. Dotée dinstallations nouvelles, 1a maison d’arrés de Nice sera nota-
blement agrandie dans les anndes qui viennent. o

Un centre de semi-libertd est en voie @aménagement § Villejuif et &
Grenoble, .

Plusiours tablissement ont ét6 mis ‘en service :

La maison d’arrét de femmes de Fleury-Mérogis, le 3 mars 1973, & la
snite de lo désaffectation de la Roquette, le centre de jeunes détonus eb le
cinquidme btiment du centre pénitentisire de Tleury-Mérogis, wespective-

ment aux mois de mars eb d’aohb 1973.

" En dépit de Yimportance de ces réalisations, des retards d’exéeution se
sont produits par rapport aux prévisions du VI* plan. Actuellement, alors
que Uon envisageait de reconstruire dix maisons d’arrf, frois senlement
ont pu &tre achevées ou financées. - ,

Tlenveloppe financitre de 325 millions en hypothése haute ou de 275
millions en hypothése basse prévue pour la période 19711975 s'est traduite,
en réalité, par des orédits d'un montant total de 145,55 millions senlement,
pour les trois premidres anndes du VI¢ plan, soit un taux dexéeution de :

— 48 9 (FLEL) et
— B7 % (HB.).

Tne partie notable de ces crédit a 866 utilisée pour exdeuter des tra-
vaux de rénovation de bAtiments existants, et améliover les conditions de
détention dans les locaux actuels. ‘

Cela n'est pas un mail, mais il nous faut programmer un équipement
neuf, gqui puisse fémoigner de Ia diversité des traitements pénitentiaires.

Or, en matidre d’équipement, prévision et prospective sont compagnes
du doute, of — vous Vavez sonligné, Monsienr le Ministre — «le poids
dinertic des bitiments existants » esk wn de nos plus redoutables obstacles.

A ecb égard, nombre de nos 170 Stablissements conduisent & évoguer

1n « MACHINE » déerite par Franz Kafke, dans « La Colonie péniten-

tiaire », précisément dans cette mesure olt — mécanisme anechroniquement
parfait — ils dénonecent le déealage inélucteble que le temps introduit
enbro le fond et la forme, entre Vesprit et Yobjet de sa eréabion.

Noug entendons bien le héres de Kafla, lorsqwil constate : «La
macline continue @aillenrs & travailler, remplit son office d’elle-méme, elle
faik elle-méme son. propre Eloge. ». ; :

‘ot ainsi qwd la longue certaines structures matérielles peuvent
soeréter des aftitudes de pensées qui les présexvent.
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Parfois aussi, par Veffet du phénoméne bien connu de « résorphion »,

Vappareil en place « peut-intégrer les idées nouvelles, sans en changer la

forme, mais en en altérant compldtement le caractire ».

Mais nos options, e équt i exp
. , en matidre d’équipement, ne doivent pas éxprimer
une doetrine ‘pénitentiaire isolée. P P

Ie 2 février 1973, devant le Cbnseil supéri ’ ini i
e 2 d R périenr de 1 Administration
pem'tenf{lmre, M. le premier président Aydalot formulait Phypothése d'un
« miracle » : celui de la construction instantanée de tous les établissements
préconisés par les groupes de travail gn’il avait animés.

e tz \g)l::ng .tout s);{léxzz}it été terméné eb si nous continuions sur des-erre-
, les prisons déjh suraient té trop petites et les mémes e
8@ représenteraient. » P8 ' problqmes

Lt vous ajoutiez, Monsieur le Premier Président :

& Je me ‘demandg. si, en réalité, il ne faub pas restitver le probléme
pénifentiaize d sa vraie place, ’est-d-dire an centre du probidme judiciaire
et ne pas le considérer. comme autonome, nou plus que P’Administration
pénitentiaire qui n'est que la dernidre phalange du bras séeulier », '

Et de poser cetle gueskion essentielle :

1 <1l conwant d,e regherc}mr si la peine privative de Liberlé. doit rester
ans tou's' les cas lz}mze maitresse, sinon la. seule arme, I'arme ahsolue du
corps social pour défendre sa séeurité. »

o o ,
Nest-il pas possible, en effet, pour les condamnés & tne peine d’em-

~ prisonnement d’une durée inférieure & un an — qui, su 1°" janvier 1974,

constituaient prés de 44 % du total de é i
‘ s condamnés — ¢ d’envisager d’auty
formes de sanctions » 4 s dubres

Cela est sans doute possible, mais exige  du temps.

p N
I Cs:r, autour de ce queon & pu appeler l¢ « noyau du milien fermé »
a matiére des substituts aux courbes peines est toujours en fusion. ’

Aussi, sans se figer dans Pattente d’une modificati législati

i , S8 3 Iz . ite cafion législative d
peines ans'ttwes de liberté, est-il raisonnable de coneilier le g;‘fait htfmagi
de la détention actuelle et la réflexion prospective. :

) _Rénover on — a tout le moins — améliorer la totalité des batiments
pénitentiaires, et vy consacrer In meilleure part de ses moyens pour gue
(tievwx_llnelnt ageeptables les conditions de détention, et enfin possible le
1. ey PR A ., 5, . R

avail du pe;sonnel, seratt ‘déjd un ohoix respectable, sinon une politique.

L Coneilier cfeigte ,option, avec’le souei d’assurer une transition entre un
équipement amélioré ef Jes solutions que commandent les nouvelles eoncep-
tions pénitentiaires, traduit des vues encove plus réalistes.

’Eu .décidfmt une vaste -opération d'installation de chauffage dans
5&} étublissements sous-8gnipés, en pronongant la désaffectation de prisons
vétustes, en prescrivant la poursuite méthodique de travaux d’entretien
vous avez déja, Monsienr le Garde des Sceaux, manifesté votre volonté d’une °

‘amélioration générale et immédiate des conditions de détention,
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Lleffort d’équipement pénitentiaire, auguel s'attache vobre autorité,
ne négligera pas, pour autant, des réalisations marquées par Vesprit de
recherche et répondant aux orientations positives que vous venez de définir.

Ainsi, s'ouvredeyant nous, encore inconnu et attirant, le nouveau
i fonil iy p s p
champ de Vaction pénitentinire, modelé par les derniéres réformes.

11 nous faub faire partager cette idée.

Tlautorité de chose jugée o changé de visage. La notion de «sanction
indéterminge » —— admise ou critiquée — &’inscrit dans les faits, modifiant
les habitndes de pensée et d’action dn personnel, suseitant encore maintes
interrogations des magistrats et de la doctrine,

Saisie par la sentence répressive, ' Administration pénitentiaire — a-t-
on pu dire — a Vhonneur d’engager «le proces de resocialisation» du
condamnd, : : ‘

Conduit par Ie juge de V'application des peines, ce proeés n'est conce-
vable qu’avee le concours total d'un personnel de plus en plus qualifié, trds
préeisément informé du contenu de sa mission et de sa finalité, et guidé en
toutes ecirconstances par VAdministration centrale.

Mais, & fonetion pénitentinire nouvello doit répondre statut adapté.

8i la réforme statutaire du personnel de surveillance et des instrue-
teurs techniques est déji engagée, il convient de se préoccuper de la situa-
tior. du personnel administratif dont les tdches vont se diversifiant, puisqu’a
colles, traditionnelles, d’économat, de comptabilité et de greffe, Fajoutent
les missions nouvelles, nées de la déeoncentration des engagements de
dépenses, de contrdle de la réduction de peine et de la déconcentration de la
libération conditionnelle. '

Mais il nons faudra, & bref délai, redéfiniv la situation statutaire dn
personnel de dirvection, et ouvrir largement le recrutement sur lextérieur.

Car la réforme pénitentinire — 4 tous les niveanx concernés — devra
&tre « iissablement rolayée par le personnel de dirvection. Clest ce que nous
avons voulu. exprimer en accordant priorité, dés 1974, aux divecteurs
régionaux et aux divectenrs d’établissements, pour les eycles d'activités de
perfectionnement, dans le cadre de la formation eontinue.

A ces activités traditionnelles d’adaptation et de préparation, IEcole
d’administration pénitentinive a done ajouté cette tiche nouvelle de forma-
tion défnie par le Premier ministre dans sa circulaire du'22 octobre 1973,
rolative  « la formation professionnelle dans la fonetion publique ».

Tn réalité, toute activité de perfectionnement ne peut aller sans une
réflexion incessante sur les missions du personnel pénitentiaire.

Prép. - ton, adaptation, perfeetionnement — aux aspects apparemment
différents =< poursuivent un méme but, qui est de permeftre a nos fone-
tionnaires, sans doute de parfaire leurs connaissances techniques, mais aussi
d’accompagner Pdvolution culturelle et sociale de leur temps.

- Tes problédmes de - VAdministration péniténtiaire seront longtemps

_ diffieiles & diseerner.
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~ Mais, s'ils ne les devinent pas tous, le juge de application des peines,

le surveillant de centrale dont le pas mesure le Temps; Vinstructeur tech-

nique d’Oermingen qui, & ld veillée, prépare ses cours, Iéducateur isolé
dans la grande ville, connaissent déjd la réponse.

_C’est"\ celle qu’Oedipe, tirant sa force de n'en admettre aucune autre,
tenait préte avant méme d’avoir entendu I'énigme du Sphinx : L'HOMME.

M. 1B GArDE DES SCEAUX. -—— Monsieur le Directeur, je vous remercie
pour votre rapport trés complet, trés intéressant et objectif qui, j'en suis
stir; provoquera de nombreuses réflexions dont je souhaite qu'elles puissent,
dés maintenant; se faire entendre. ,

Ej; puisque vous avez fait allusion aux travaux qui ont éé menés sous
la_ présidence de M. le premier président Aydalot, je vais demander a
celui-ci de. bien vouloir engager la discussion générale.

M. LE PREMIER PRESIDENT AYDALOT. — Monsieur le Ministre d’Etat,
ce n'est pas simplement par souei du protoecole que je vous salue de
votre nouveaun titre de ministre d’Etat, mais parce que le corps judiciaire
y voit, bien au-deld de votre personne, comme un supplément d’autorité
qui s'applique & celui que nous appelions le garde des Sceaux, qui sera béné-
fique, nous n'en doutons pas, non seilement dans Vordre des valeurs, mais
aussi daus Vordre des réalisations. - '

.J e voudrais revenir sur deux points que vous avez évoqués, Monsieur
le directeur Beljean, et qui me paraissent essentiels : il s'agit, d’une part,
du juge de Yapplication des peines et, d’autre part, du travail pénitentiaire.

Le juge de Vapplication des peines a fait Uobjet — eb je crois que
cest 14 le point le plus impoitant des déerels de 1972 — non seulement
d’'un’ accroissement de pouvoirs, mais aussi d’'une nouvelle définition de ses
possibilités et de son action.

Aw demenrant, au lieu de « nouvelle définition », on ferait mieux de
dire « définition », puisque jusqu’a présent, les textes en la matidre ébaient
trés vagues et Vinterprétation incertaine.

Nouvelle définition que vous avez qualifiée d’un mot, Monsieur le Garde
des” Sceaux, en nous disant qu’il s’agissait d'un partage d’attyibutions ou
plus exactement, de corresponsabilité avee U'Administration pénitentiaire.

Sur ee point; j'ai Tencontré récemment divers juges de Vapplication des
peines qui m’ont dit qu'ils n’y a eu aucune difficulté eb qu'ils ont constaté
un effort réeiproque et une réussite totale, en ce sens que les préventions
dn début sont tombées et qw'il y a désormais une meilleure connaissance
des hommes, et je pense que, de ce ¢dté-1a, il n’y a plus d’inquiétude & avoir.

Mais par contre, pour ce qui est des attributions du juge de I'application
des peines, je reste un pen inquiet. Ses attributions ont été trés sensible-
ment angmentées en fonction de I'ampleur de -son rdle dans la vie de'la
prison et & la téte de Véquipe pénitentiaire.
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Si Yon ajoute Vextension du contrble judiciaive, la semi-libertd, le
sursig avee mise & P'dpreuve, toutes les mesures qui sont venues alléger la
population pénitentinive, on prend une mesure exacte de ce quest actuel-
lement le travail dun juge de Vapplieation ‘des peines.

Or, 1e juge de V'applieation des peines est resté par la force des choses
un homme seul, et cet homme seul risque de devenir bien vite un homme
perdu, il a besoin d'une équipe autour de lui, de collaboratenrs, Clest sur
ce point que je voudrais appeler plus particulidrement et plus instamment
votre attention ; vous nous avez indiqué que, dans Vétat actuel of ‘dans les
prévisions budgétaires, des .créations de postes avaient 6té envisagées et
que le personnel des services de lnpplication des peines avait déjh 6té
renforcé, et vous avez donné tout & Theure, Monsieur le Directeur, le
chiffre de soixante-dix-sept ‘postes nouveaux.

Je ne vais pas eéder & 1n démagogie, je sais comme il est diffieile dobte-

nir des créations de postes et je sais trds bien qu'il est plus difficile encore,
une fois que les postes sont eréds, de les pourvoir.

Mais vous ne pouvez pas vous dissimuler, Monsienr lo Ministre, que
soixante-dix-sept postes nouveaux, c'est nne goutte d’eau et que pendant
langtemps encore, tant que cet effort budgétaire ne sern pas amivé & son
terme, le juge de I'application des peines disposera d'un équipement insuf-
fisant antour de lui eb qu’il devra, avee beancounp d’ingéniosité, faire appel
i d’auntres moyens, an biénévolat, & ce volontarvint des hommes de bonne
volonté, Bt tant qu'il v aura insuffisance des moyens de I'Etat et de la

socidté, c'est au nivean des individus que l'on devra chercher & la pallier, *

.. Par conséquent, tant en ce qui concerne ces.divers délégués qui sont
les antennes du juge de Uapplication des peines, que pour ce qui est deé son
seerétariat personnel, fourni jusqu’d présent et avec la pareimonie que nous
cotngisgons trés bien, par PAdministration judieciaive, je pense que leffort
devrg &tre pouvsuivl pendant longtemps - encore, non seulement . par la
création de postes d’ngents rétribués par I'Itat, ‘mais en multipliant les
appels au volontariat. Ce sera & chacun des juges qu'en reviendra la téche,
Mais d-amon sens; Monsienr le Directenr, votre administration centvale doit
aider nu-maximum ce travail de prospection.

Quant & Vorganisation du travail pénal qui me paralt égnlement &tre
Pune -dés. pidees . maftresses de - VAdministration pénitentiaire pour le
milien Texmé, vous nous avez djt, Monsieur le Divecteur, qu'en 1973, vous
aviez connu des difficultés aceraes et méme de véritables conflits du travail,

~ Jo reprends ce terme de « conflits ‘du travails : personnellement, je
ne pense pas quiil y ait lien de s'en étonner et je dirai méme, sans vouloir
manier le paradoxe, quiil n'y o pas liew, pent-tre; de le déplorer. Comment,
en effet, ne swrgirvaient pas des conflits du fravail 1 ot des Fommes sont
an travail, quel que soit le lien de leur travail % Le détenu au travail doit
8tre considéré, me semble-t-il, comme un travaillenr détenn,

Bt jlestime qu'il fant faive cesser le plus rapidement possible, si nous
voulons que ce soit un vrai travail formateur, payant pour Pgvenir, toutes
ces diseriminations entre le travail libre eb le travail des détenus; mous

dovons aller vers wne égalité compléte entre le travaillenr détenn eb le tra- .

vaillenr libre
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. Sur le plan du salairg, il faut sortir de ce earcan du péeule qui est
insatisfaisant, non pas seulement pour les gens qui sont détenus, mais aussi
pour la conscience de tous ceux qui se penchent sur ¢é probléme.

Quant A tons les adjuvants dn salsire, lo séeuritd sociale, la famille,

(les nllocations familiales %) tout doit &bre fait ponr tendre & une dealitd

absolug entre lés travailleurs, qu'ils soient libres ou détenus.
+ 7 1 fant pussi envisager une véritable politique du tmviiﬂ, ne pas s:
eantonney daus' une sous-traitance qui n'est d’ailleurs, la plupart dn temps,
que la sous-traitance du pauvre et pour le seul profit de quelques-uns,

Je crois qulil fandrait pouvoir amorcer, su fur &f A mesure que les
crédits d'inivestissement pexmettront Péquipement industriel suffisant, Pindus-
trialisation du travail pénal en se conformant i des critdres qui penvent
paraitre choquants pour une administration publique et qui g’imposent dans lo
monde oil noug vivons présentemsnt, des critdres de rentabilité et dinves-

t{issement!‘ (antofinancement, d’encn‘dremgnt spéeialisé et de plein emploi, -

de viens d’énoncer des banalités; mais c’est sur des lieux communs- que
se construit la réalité si on veut quelle soit féconde. T1 y a néeessité absolue
et prioritaire d'nider an maximum le juge de Uapplication des peines ek
d'organiser, sur des-bases équitables, le travail pénal. Clest sur guoi je
termine cette intervention. '

M. e GArpE DES SOEAUX. — La parcle est 3 M. Bonaldi.

»

M. BoNatot, — Monsieur le Minisire, Mesdames, Messiewrs. -

La «1usticité » dn personnel pénitentisire — en tout cas celle dont
une cerl;amg « intelligentsia » nous affuble — §'nccommode tros mal de dis-
cours sophistiqués. ' ’

Je me -dois cependant, Monsieur le Garde des Scemix, de tenir eelni-ei
aujourd’hni, au nom de la Fédération Justice « Force ouvridre ». :

Le 12 février dernier, wn membre du personnel de dirveetion, qui.venait
de prendre son poste dans une maison centrale, ni'derivait. ceel :

2 3 " oy 1 ¢
& wd en al marre, marre des compromis, marre du chantage, marre
des coneessions faites et qu'on ne peut plus reprendre.. Tl rdgne iel un

équilibye instable et préeaire, dans une atmosphdre étouffante... Chague -

jour, on fréle la. eatastrophe qui, indvitablement, viendra, Tei, les détenus
subissent” en fait une ineareération librement consentie ; #ils le veulent, ils
peuvent dans les trois minutes se rends’) maitres des lieux. Sais-tu combien
de temps il faut. officicllement, d’aprds le plan de défense, aux forees de
Pordre pour intervenir en cas de troubles %.. II. faut entre six et sept
heures, & la condition que ces forces soient dans leur easerne. Si elle n'y
sont pas, il faut compter huit & dix heuves.. Sais-tu combien il m'a fallu
de temps pour toucher hier le juge de Vapplication des peines ... Il m’a
fallu six henrest., - o ~ ' '

« La succession ecst difficile... On avance — lorsquion pent avaneer —
sur la pointe des pl’eds... si on emboite pas exactement Pempreinte duy pied
de celui qui- a préeéds; c'est la catastroplie & coup sfir... .
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.« Alors on est 1h; on attend; un jour qui passe est un jour de gagné,
on attend de savoir & quelle savuce.oh sera mangé.. ¢ar on sera mangé.

« Voili Je climat de la contrale-pilote, la centrale aux portes ouvertes,
“la certrale du theafme et du football, la centrale ol il west encore rien
arrivé eb ol il amwem fatzﬂement quelque chose... »

‘Cc‘tte lettre était’ donc derite e 12 février; le 6 mars, b une approxi-
mation prés, ces propos auraient pu &tre ¢onfirmés; d’ailleurs, aw moment
méme ol je voud parle, cerbaines « manifestationss» dans cette centrale
donf; vous.aves deviné le heu, l’unp'lantatxon, ne sont pas encore terminées,

Le 11 février, sous la signature d'un juge de 1’appl1cat10n des peines,
un document parvenait au greffe -d'un établissement pemtautlmre de Ia
région parisienne, document dont le delmer paragraphe était rédigé en ces
termes : .

¢ J'estime du, reste qu’unc ordonnance, méme illégale, ne peut &tre
qu'exéeutée, la loi n'ayant prévu ameune voie de recours contre les ordon-
nances de réduction de peme »

De tels exemples, pris parmi des centaines d"m{:res, prouvent, il en

‘ést vraiment besoin, combien devient chaotique, sinon nebdeu, le fone-

tiomiement, du service -d’exdention des sentences pénales !

Mon colleggue, représentant du syndieat F.0Q. des personnels de sur-
veillanee — sentinelles blafardes qui déambulent dans les corridors glaeds
des prisons — dont la mission devient maintenant indéfinie, éparpillée et
incohérente, ne manquera pas de vous informer tout & Vhenre du malaise
grandissant et consolidd qui affecte tous les agents; peui-8tre parviendra-t-
il & convainere cenx qui.s'obstinent, forts de leur bonne conscience, & consi-
dérer plus en « états d’me » le delnblement réel,  effectif et profond des
moyens élémentaires propres & assurer le foncuonnement dun service
pubhc wéritable.

 TFaut-il. done 8fre démesuré pour rester crédible 7

Puisqu’il n'existe plus de sujet tabou dont le scandale ne peut effarou-
cher personne, bien que touchant i «une indispénsable remise en cause
de 1a conception des services judiciaires », les mandants de notre organisa~
tion m'ont demandé de le traiter devant vous, Monsicur le Ministre, et
dovant les membres du Conseil supérieur de I’Administration pénitentiaire.

11 vevét pour nous bien plus d’xm;_\ortance quwune simple communieation,

Christian Buniet, mmtre-nssxstant directeur de VBeole supérievre d’ad-
ministration et des carridres Junﬂlques i Puniversité de Lomé, a fait
paraitre duns la Revue du droit public et de la. science politique en France
et a Pétranger, une étude intitulée : « Tes répercussions sur la compétence
des tribunaux administratifs de Pévolution du droit pénal frangais».

Eils constitne pour nous une trds remarquable approche en face des

problémes pénitentiaires metuels : nous y avons puisé -— mais il est vrai
-, . - g £ 3 >
qwon y déconvrira ensuite, corume pour un certain discours de Beauvais,
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Monsieur le Garde des Sceaux, tant d’opinions interprétatives! — et
nous y. avons forge une convmtxon telle qu'il nous a paru utile de 1’e\rposer
bnevement ici.

Le personnel constate que le no man’s land conséeutif & des fermetures -
trés ou trop hermétiques des frontidres entre les bloes de compétence admi-
nistrative et judiciaire a trouvé une plage idéale dans les activités dévolues
4 VAdministration pénitentiaire,

En effet, quand le législateur y a vouln compenser fout empidtement
d'une autorité sur Vautre, il 2 créé — n'y voyez pas insolence si nons I’avons
qualifié juridiquement de barogque -— la clé de vofite dun édifice destind
& assurer la collaboration entre ces deux « pouvoirs»,

Liinstitution du juge de l'application des peines en a ete 1’element
fondamental, ‘

Mais, qu'on nous entende bien : notre propos n'est pas, ne sera pas de
dénjgler iei le ‘moins du monde Vaction — méme si elle g gbouti parfois
& un échec — de ces hommes, magistrats de Vordre judiciaite, dont le
mérite a été et demeure immense et inconstestable.

Cependant, toute institution ne peut Supporter, par sxmple obligation
d'efficacité et de clarté, de s'enliser dans des rapports équivoques entre le
judiciaive et Vadministratif.

C'est pourtant le cas de celle-ci.

. A plusieurs reprises, en matidre de responsabilité, avec ou sans faute,
y compris dans la notioii de risque dangereux, le Conseil d’Etat a affirmé
avee éelat 1a primanté des actes administratifs, quels qu'en soient les anteurs.

Nous nous sommes posé la question de savoir si, bien qu'il ne soit pas
douteux que l'indépendance des magistrats de Vordre Juéhcw,u'e garantisse
les droits et libertés du citoyen, la speclﬁclte de la mission pénitentiaire
gontmmt le juge de Vapplication des peines i ne pas accomphr une @uvre

e juge.

Nous ne pournons non plus soutenir qu’un fonetionnairve, agent de
VEtat, soit moins mdependant a l’egmd de ce méme Btfat, quun maglsbmt
de e méme ordre; de la méme manmre, les membres de Venseignement supé-
rieur, fonctionnaires, gardent une méme indépendance vis-b-vis d’un quel-
conque - « pouvoir », fiif-il « enseighant »,

Dés lors, en dehors du préjugé favorable que peut- entretenir le trop
fameux « mythe du pouvoir judiciaire », il apparait que le dénonement. d'nne
crise pénitentiaire, autant fondamentale que formelle, peut et doit résider

‘dans la création originale’ dun corps de fonctlonnalres, institutionnellement

placés an méme rang que les inagistrats des: services judiciaires.
Les autres procédés tiennent en. effet-beancoup trop & Valibi ou 3 Varti-

fice, et en tout cas, ils paralysent et figent définitivement une ventable
réforme en profondeur du systéme vénitentinire de notre pays:
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Nous serions préts quant & nous, en dehors des snciennes incantatoires
qui, prétendent révéler les causes ot les vices du mauvais fonctionnement de
P Administration pénitentiaire, & examiner les répercussions fondamentales
d'une orientation Tésolument nouvelle de la justice dans le sectenr d’exéeu-
tion des peines. ' : ’

‘1l g'agirait, bien entendu, de reconsidérer la définition et le xble de
Pinspection ou du contrdle des services; la détermination la plus éxacte
possible d’une mission totalement dévolue & une direction de l'éxéeution des
peines en milien ouvert eb fermé; Lorganisation de modalités nouvelles du
recrutement du personnel pénitentinire & tous les niveaux; la finalité de
service public de linstitution pénitentisire dans les wones intermédiaives
judiciaives et administratives. '

" Cependant, en aucun cas dans notre esprit il ne pourrait étre guestion
denvisager la place de telles institutions en dehors du département de la
Justice, & partir duquel le contréle de Pexéeution des peines — et mnon
do leur application — garantirait de fagon encore plus nette la place privi-
légiée du ministdre publie. ‘

Pout-8tre avans-nous &té naifs, Monsieur le Garde. des Scesux, Mes-
dames et Messicurs les Membres du Conseil, en présentant & votre sagacité
des propos désuets qui prendront peut-gtre & vos yeux un caractére par-

fnitement ineompatible avee la politique suivie aujourd’hui & la Chancellerie. .

Peut-dtre tirons-noug notre idée d’'une société dont Pun des fondements
n’est pas ou ne sera pas nécessairement le laxisme. :

Mais la vie quotidienne, la responsabilité réelle et concrdte darns nos
actes jonrnaliers, impliquent, pour Pensemble des personnels pénitentiaires,

d’autres certitudes que des compliments miséricordienx ou. des insultes
grabuites.

Nous regrettons que la voix des organisations syndicales en tant que
telles — spuf & venir y déposer sous serment comme devant les tribunaux,
ou & moins qu'elles ajent d subir la marque d'infimie ou de défiance dans
laquelle certains veulent désormais les ténir — n’ait pu se faire entendre, par
participation et non pas consultation, an sein des multiples groupes de tra-
vail, héritiers des commissions d’études que vetre prédécesseur, Monsieur
le Ministre d’Btat, le président René Pléven, “gvait en son temps & oppor-
tunément mis en place.

“Ti est vrai aussi, Monsieur le Garde des Sceaux, qw'il arrive que les
gtats d’Ame de. votre personnel soient nourris quelquefois d’arguments
psychologiques qui finiront par le conduire, $6t ou tard, & revendiquer Tui
anssi le droit: & Vinsurrection.

‘Mais chez vous, Monsicur le Ministre, en votre hotel, ces: clameurs
assourdies, trop assurées pour masquer leur désarroi, sont eependant le
signe d’une volonté, pour nous inébranlable, de rendre encore plus suthen-
tique le service pubiic anquel nous avons encore Ihonneur d’appartenir.

M. Lz GARDE DES SCEAUX. — La parole est & M. Mazoué.
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M. :M:AZEOUE, — II_Iansz'eur le Garde des Sceaux, Mesdames, Messieurs,
malg;:é le ’sgence eurieux .d’une presse, en d’autres temps moins muselée
:u}' l;‘(»,gs e‘;enemlents ulpemtentmu'es, « Foree ouvriére» mne peut plus
dire davantage la multiplicité d'incidents de toutes s 1 i

; e 1 ortes qui surviennent
dans les établisséments, A i

.Le personnel de surveillance, comme la plupart de ses colleggues des
autres corps, cgr}sta‘cg dans l’accomplissement de son service, ces derniers
temps, saps’a.mehomtlon de moyens quantititifs et gualitatifs, une aggrava-
tion considérable des charges et sujétions ile toute wnature. !

De plus, la déf{initio.n exacte de son rdle, au milieu de contraintes nou-
v.elles de toqtgs sortz%, disparait totalement auw profit d'une ineertitude fone-
tionnelle qui tient Heu de régle de conduite permanente.

it it . . .

. Clest ainsi -que, conmetengept, par’ Psecumulation de libéralités les
plus diverses, il ne peut matériellement exdeuter les tiches élémentaires
qui relévent de la striete surveillance.

Sait-on que de nos jours la fouille, ne i | Tais 8
. serait-ce qu'en raison de pré-
textes” d'ordre psychologique, n’est plus ’a.ssurée normalement ¢ P

, Saij:—on que {es’ priviléges.exorbitants, qui permettent la reconstitution
glun ;mdaﬁ au bénéfice des mieux nantis, s'instaurent chaque jour un pen
us '

' Sait-on enfin, .méme §'il s'agit davantage de véeu que de réel, que le
personnel de surveillance est repoussé peu i pen dans un ghetto constitué

2, la fa:”ois d’une caporalisalion outranciére et d'un abandon total & la conjone-
ure ;

Ce’ personne} constate, le plus souvent avee colére, que les réformes
proposées entrainent incontestablement tne aggravation démesurée du
potentiel d’agressivité parmi la population pénale.

= b Y / . » . -
11 considére en définitive que celles-ci, loin de correspondre i une véri- -

table 1'enovat:ilor'1lc (};u fonetionnement de linstitution, sont traduites, en fait,
par une exploitation systématiqne d’avantages concédés qui o’

! loi édés qui n’ont qu’
caractére d’alibi. : A

Dar i x i ipulé en
ob'ecﬁaf 1s f;elq.cctm‘tfe:xi:e, le personnel de surveillance, manipulé entre des
bj s contradictoires, ne peunt aceepter longtemps encore d’assumer un
r6le de fonctionnaire robot, ni d’un pourvoyeur de priviléges.

o n revendigue,. par la promotion sociale et la formation permanente, la
juste place qui lui revient. : ’

Les surveillants des établissements pénitentiaires, démunis de toute

* protection réelle, ne manguent pas de considérer que leur statut les conduit

Tyste'mathuement désormais & faire l'objet de poursuites judiciaires dont
la mise en osuvre, aussi légitime qu’elle soit, entraine toutes sortes de sane-

‘tions, dites prévertives, sans sucune garaiitie administrative.

y Ils estlmet}ts que de tel§ procédés finiront néeessairement par les
étacher complétement dun métier ot le risque eccourn retombe exclusive-
ment sur eux.
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Dans de telles perspeetives, il' n’est maintenant douteux pour per-
sonne qué: des événements d’ure exeeptionnelle gmwte ne manqueront pas
de survenir dans les établissements.

Pour notre part, nous souhaitons dégager solennellement notre respon-
sa.bilité et nous attendons de vous, Monsieur le Garde des Sceaux, comme
vouy n'avez cessé de lo déelarer, le soutbien et la protectlon naturels dus au
personnel placé soug votre autorité.

M. 1E GARDE pus SoEAUX. — La parole est & M. Pastre.

M. PasTtrE, — Monsieur le Garde ‘des Sceaux, mandaté pour intervenir
dans ce débat, je voudrais ecependant faire deux remarques préalables.

Tout d’abord, en ce qui me concerne, lg diseussion se situe au niveau
dés idées ef non des personnes,

En deuxitme lien, mon intervention sera eritique et apparaitra avee
des traits délibérément nouveaux d’inquiétude.

Néanmoins, ma “conclusion -tiendra compte de vos propos que mous
avons éeoutés et gui constituent, selon nous, les signes d’une évolution nor-
male, destinée non point & deﬁgurer on amenuiser le role de I’Administration
pénitentiaire, mais i le parfaire et & I'accomplir.

La eguse déterminante de la crise de reerutement dans de nombreuses
catégories d’agents réside dans la désaffection des jeunes pour une carriére
dont les conditions de déroulement et de wémunération sont d’un attrait
insuffisant par cofparaison avee les narriéres dont les critéres sont inden-
tigues. :

Toutefois;, la commission exéuitive de notre syndieat national, gui
vient de se réunir, a mis en exergue d'autres causes, et parmi celles-ci les
problémes veletifs & Vamélioratioyi des conditions de travail et aux diffi-
cultés rencontrées dans I'exerciee du métier.

O A e m
= ""“"‘%n
“mw

memw“ﬁ:ﬁ

Jusqu’a preuve du contraire, le personnel représente Vordre.  Maig il
est & craindre que la politique dite libérale devenue prioritaire fasse appa-
raitre les risques pris en faimant passer au second plan, et dans la plus
grande discrétion, la séeuritd des établissements et Pautorité de ceux gui
en ont la responsabilité,

‘ !
Le pendule était allé frés loin d’un cdté, il revient trés loin, trop loin, f
dans Pautre sens. , ) : L,:;
I

Il est possible que le personnel ne fasse plus le poids et baisse les
bras face 4 la menace qui plane sur son avenir; mais & ‘qui la faute 2

. Ce me sera pas celle de ceux an nombre desquels nous comptons, quit
font 'objet de toutes les attaques lorsqiils disent avoir besoin d’une admi- L
nistration pénitentiaize dyn'umque et efficace, capable tout antant de réfer- [
mer des structmef, movenageuses — et cela est possible — que dé s'opposer, ‘
quand celacest néuessaire, qux engences néfastes. Dans l'immédiat, il importe P
que Pautoritd dupersonnel, & tous les niveaux de la hiédrarchie, soit renforuée. R
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Dans . de telles perspectives, il n’est mamtena.nt douteux pour per-
sonne que des événements d’une exceptionnelle grawte ne manqueront pas
de survenir dans les établissements. :

Pour notre part, nous souhaitons ‘dégager solennellement notre respon-
gabilité ot nous attendons de vous, Monsieur le Garde des Sceaux, comme
vous n’avez cessé de le déelarer,’le soutien et la profectmn naturels dus an
personnel placé sous votre autorité.

M. rr GARDE DES SCEAUX. -— La parole est & M. Pastre.

M. PAStRE. — Monsieur le Garde des Sceaux, mandate pour intervenir
dans ce débat, je voudrais eependant faire deux remarques préalables.

Tout d’abord, en ee qui me concerne, la discussion se situe au nivean

des idées ef non des personnes,

En deuxitme lieu, ‘mon intervention sera eritique et apparaltra avec
‘des traits dglibérément nouzealx d’mquletude.

Neanmoms, ma conclusion tiendra comp ‘de vOS TTOPOS (ue nous
avons éeontés et qui constiluent, selonr nous. les signes dine évolution nor-
male, destinée non pomt deﬁgurer ot amenuiser le rdle de ¥’ Administration
pemtent1a.1re, mais & le parfaire .et & Yaccomplir.

La cause dehxnmzmnte de la crise de recrutement dans de nombvcuses
. eatégories d’agents réside dans la désaffection des jeunes pour une carriére
" dont les conditions-'de déroutement et de rémunération sont d’un  attrait
" insuffisant par comparaison avec les camems dont les eritdres sont inden-
- tiques. ;

Toutefms, la commission  exéeutive ~de: notv'e syndicat national, qui
vient de se réunir, a mis en exergue d’autres causes, et parmi celles-ci les
problémes . ‘relatifs & YPamélioration des conditions de. travall et aux diffi-
cultés rencontlees dans Vexercice du- métier. .

Jusqu 4 preuve du contraire, le perstnnel represente Yordre. Mals i
est B clam(he que 1a politique dite libérale devenue prioritaire fasse appa~
raftre. les risties 'pn en faisant passer au second plan; et dans la plus
grande. discrétion, 1 ciirité des établissements et l’auton té de ceux qui

ey

en ont la 1esponsab1hte B ,

- Le pendule était allé trés loin d'un ebté, il revient trés lom, trop loin,
dans Yantre sens..

11 est po<51b1& que le personnel‘ ne fasse plus 1e pmds et baisse les
bras face & la menaee qui plane sur son avenir; mais & qui la :Eaute ?

'Ce e sera pas delle de ceux au nombre desquels nous eomptons, qui
font Vobjet de toutes les attaques lorsqu?lls disent avoir besoin d’une admi-
-nistration pénitentiaire aynzumque et efficace; capable tout autant de réfor-
mer des stmctures movenageuses — et celd est possible — que'de s’opposer;
" quand cela{eshlecessane, aux exigences néfastes. Dans:l'immédiat, il importe
que l’autonte din personnelJ 4 tous les niveaux'de I hiérarchie, sort mnforcee.
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Il est bon peut-8tre pour cértains que, fout le monde commande dans

les. prisons sauf le 'pelsonnel pénitentiaire; alors, si cela est vrai, la suite

n'est pas douteuse, et si le chef d’établissement ne doit plus mettre son
antorité au service des missions~gui lui sont confiées; alors les outrances, les
empiétements. des Jrresponsables Vemporteront au mépris de Vintérét géné-
ral et de la qualité du service. -

Nous avons traversé bien des tempétes et £r6lé bien des éeueils, grfice
au sens des responsablhtes des personnels, mais- les Tésultats n'ont pas
comblé leurs espérances, loin s’en®faut, et pourtant, ils méritent dans 1’en~
semble gw’on lenr fasse conflance.

Qu’ll me soit permis de dire que les perspectives d’avenu' nous parais-
sent modéréessil est vrai que 13 encore on nous fera le Teproche d’ana-
chronisme. Faudrait-il, pour é&tre dans le vent, inviter & nos congrés les
représentants des assoclatlons de détenus et partlclper activement au groupe

multiprofessionnel sur les prisons %...

Sur la lancée, conviendrait-il de faire comprendre au personnel qu’il est
logique queé des condamnés en permission de sortir s’adressent & PAdmiris-

tration ponr faire valoir leurs revendications %...:

Certes, nous ne voulons pas insister ‘sur cet aspect troublé de Vévolu-
tion des méthodes pénitentiaires.  Mais il faut le dire clajrement, si nous
devons nous engager dans cette voie nouvelle. S

Nous regrettons simplement lexclusion systématique des représentants
des organisations syndicales, d’'une concertation prdnée par le gouvernement,
Monsieur le Ministre, sur les problémes spécifiques de Vexéeution des peines.
I est déplorable que Ton ne songe i faire appel aux représentants des
personnels que dans des circonstances d’extréme détresse. Faudra-t-il atten-
dre d’y arriver une nouvelle fois ¢

La concephon actuelle et les- athtudes adoptées en matiére de dlalogue

; o de concertation sur les problémes de l'exéeution des peines nous font dire
“que la fonetion pemtentlaire ‘tout entitre est atteinte dans ses possibilités,

son devenir. Il serait peut-étre temps d’en ‘mesurer les conséquences pvant
qu'il ne soit trop tard.

; Enfin, nous demeurons des agents des services pénitentiaires et non
des gens dont on ignore 'existence et les difficultés. Pour notre pait, nous
v apportons notre énergie, notre enthousiasme, notre puissance de travail,
notre sens des relations humaines et notre loyaute envers tous nos parte-
naires, Si eertains n’en ont pas tou;ours conscience, le personnel, lui, le
sait bien, de méme que ceux qui ont la maitrise des problémes des services
pénitentiaires.

Que ce dernier avertissement pour Pavenir de notre met1er puisse
servir. Tel est notire souhait, .

Batir Pavenir en. sauvegardant et améliorant le présent ineite & la

‘réflexion,- surtout lorsqu’on ' prend conscience des -tAches que ceb avenir

impose & l’Admlmstratlou pénitentiaire.
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(Yest: d’abord au ministére de la Justicé que revient de faire la part
de Vadmissible, de rejeter tout ce qui dépasse les bornes du: possible, de

_serrer les contours de la réalité. Aussi, Monsieur le Garde des Sceaux, n’est-il

pas inutile~Vinsister sur la portée de votre diseotirs de Beauyais -« de sa
rigueur exacte dépend la valeur de ses applications. Nous disons, en ce gml
nous congerne, gue la réponse est positive.

Vous avez dégagé Vimportance de la notion libérale des méthodes
qui ont pour but Pamélioration.des conditions d’exéeution des peines priva-
tives de liberté eot.le reclassement social des défenus. Inversement, vous avez
mis Paceent sur la néeessité d’assurer la protection de la société. contre cer-
tains criminels, ce qui doit se traduire par des régimes de détention partien-.
liers qui permettront aux agents pénitentiaires de mieux répondre de la
séeurité ‘des établissements. ‘ . i :

Au-dely des incertitndes actﬁelles, guelles sont les perspectives d’évo-

" lution des réformes pénitentiairves

11 nous semble, aprés vos déclarations, qu’elles tendent vers une matu-
rité plus grande ef vers une extension ou un approfondissement plutét qu’un
changement brutal de direetion.

Telle. est, nous semble-t-il, 1a dbuble signification de volre discomrs du
19 février. Cou . :

‘B conclusion, lés personnels pénitentiaires, dans leur conseience pro-
fessionnelle et lour fidélité aux consignes sont, dans ‘deg fonetions sans
éclat, mais exposées, ingrates eb indispensables 2 la société, les garants de
Papplication des lois et de la séeurité des citoyens. Ils sont le reflet d’une
société qui apparait encore d péine au bord de notre temps. '

It il faut, Monsieur le Ministre, donner aux personuels pénitentiaires
les moyens de leur mission. Un dialogue constant entre praticiens ef théo-
xiciens, tel que celui ouvert par le Conseil supérienr sur la doctrine et sur
les méthodes, est asswément profitable et peut nourrir la réflexion de tous
ceux que les problémes pénitentinires préoccupent.

M. v G ®om pEs SorAux: — La parole est & M. Pineault.

M. ProvpAunn — Monsieur le Garde des Sceaux, je wous remercie
@avoir bien voulu m'antoriser 3 intervenir dans le cadie de celte assemblée,
au nom de ln Tédération des syndieats CH.T.C. du ministére de la Justice.

Je ne saisirai pas cette occasion pour faire Pexposé d'un catalogue de
revendieations catégorielles qui o'intégrerait mal dans la présente diseus-

_sion et qui veldve, Aaillenrs, d’antres instances administratives. réunies sur

votre initiative :

v Je ferai une seule exception, pour autant que Uon puisse elasser dans
cette catégorie la formation du personnel, eb formulerai un regret, celui de

_ constater que la principale earactéristique dn programme de formation du

personnel pénitentiaire, établi pour 1974, paraff étre la modestie. Méme si

quelques insuffisances matérielles, quelques contraintes financidres Yexpli-.

quent dans une certaine meswre. ,
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pénitentiaire.

-le groupe des handieapés-inadaptés,

On aurait pu espérer & cet égard, au niveau mon plus de V'école, mais
des directions régionales, l'organisation  de stages locaux de formation
continue ou méme dinformation. v o

- Pour aborder ’autres sujets non moins importants, je voudrais dire que

In CF.T.C. a appréeié un grand nembre d’options eontenes dans le-docu-

ment de travail intitulé « Eléments powr une politique judicicire » et publié

au moig-de juin 1873, gui constituent une premidre réponse & certaines pré-

ocetipations de noz adhérents, en méme temps gue Vesquisse d*une politique
. g i A P

Parmi ces orientations, certaines revétent, selon nous, un caractére
prioritaire.

Chagne jour gni passe‘ fait apparalire; erféﬁ’et,;l’uz*genfé‘gqécessité

' de rémédier & la situation des délinguants anormaux mentaux. La présence de
"ces. malades en milierr. caieéral est, & lexpérience,” une des princip

sGiwees de tension ef d'incidents entre le personnel et la populatio

.. Nous souhaiterions vivemeéilt/ que;, dans les délais les plus brefsvpossi-
bles, puisse &tre étiidiée la conception d’étabiissemeits de défense:sociale,
3 Vinstar de cenx giitexistent dans des pays voising du nbtre.

Dans le méme temps ot 'on: assisbe & nune erise aigug de recyntement dans

la plupart -des catégories de personnel, U'sugmentation de. la population
pénale prévenue dans les maisons d’arrét fait également partie ‘de nos
préoceupations iramédiates. - S

La loi du 17 juillet 1970, dont les effets avaient paru sensibles au cours

des années 1971 et 1972, ne semble plus avoir la. force qu'elle avait préeé-
derniment. ‘ -

"Pour eonclure, je voudrais insister une nouvelle fois sur V'état désas-

treux du patrimoine immobilier de I’ Administration pénitentiaire. La conjone-
ture  éeonomique vient de conirvainidre le- gouvernement & mettre 3 T'étude
un plan intérimaire pour la période restant & courir jusqud Vintervention
du VII® plan, dont la procédure de préparation doit 8tre engazée & Vau-

-tomne prochain. .

L'Administration pénitentiaire étant programmée pour la premidre
lois' dans le plan en cours, ces deux occasions pouiraient -&fre utilisées
opportunément, si -se manifestait une volonté égale & celle que vous avez

démontrée réeemment pour Vinstallation du chanffage dans prés de seizante. -

établissements,

Lie plan intérimaire, dont nous n’csons croire qu'il puisse enéore aceroi-

tre le retard pris dans Pexéention du VI® plan pourrait, au eonbrairey per-

mettre d’accélérer, sur la base d’un programme préecis, la remise eén état des
installafions existantes. J'onvre iei une parenthése pour dire que jentends
par 13 des locaux de détention et également les logements de forétions dont
certains ont’ été exclus, peul-8tre l'ignorez-vous, de Vopération «shauffage »

‘que j’ai citée plus haut. o

Ponr-ee qui est du VII® plan, enfin, je renouvellerai le souhnit de notre
organisation, d’un.secteur « justice» & part entiére et non plus inséré dans
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M 1® GARDE DES
M LEI‘EVRE s

1 P
eapable, ie ne SUig en eﬂ:eb que le modesfe representant d’un syudlcut péni-
tentlmre. - :

Avec votre autonsatxon, je me bornerm su.nplement i e1ter quel"
passages de deux motior
la situation actuelle dang‘les pnsons ~ ‘ FE

La plemlére motion’ est celle. d'une petite maison d’arrét :

<4 Depuus gue nous -avons regi-desiir Hds professmnnels de Ta regwn
parisienne ef marseillaise, la situstion de no est devenme
insoutenable, Avec cette catégone, notre pogition ne” fait qu’empner, ils
cagsent, ils brisent sans’ ra.mon, 1a meilleure chose n’est jamais bonne. Tls
ont une influence ¢t une emprise telles sur Vahtorité locale gue nous n'arvi-
vons plus & eontrdler 1a sitmation. Ces manvgis &léments défient la justice
aves orgueil ef vanité. Tis se moguent des réformes; pour nous fout nlest
qu obstmles, news sommes débordés, nous vwons dans la peur et la hantis

« Malgré Jos réformes et les bonmes mtentzons de ceux” "ul se laxssetﬁi~
sensibiliser par des campagnes d’opmxon, ce séra encore Péchec; Ces groupes
ont une influenee pénétrante; stir VYensemble!de Ia population pénale. - 1ls
servent d’avocats-conseils, se font dmlt de frous les ‘pouvoirs, eonsiddrent
tmzst GEUX. repredentent Ies servmea dont ils dependeut comme leux:.
valets, : , o u

T ne nous a.ppa.rtxent pas. &’ém’nLr les .responsabﬂltes qui, sont multi-
ples, mais de pousser nn. eri c:l’ala:f;nmiaq nous [demandons o I’Admmlstratmn
de reprendre les choses en main. Nous n’admettons pas de travailler aux

c&pmces et 'aux bonnes convenances dnne maffia, 1. faut aussi sauver Ie,s;,.,
Mais, pour cels;

jeunes détenus de ceb engrenage et de eet «envoﬁtemen .
it faut gue vous nous sidiez »

La secoude motion émane &’une m&sou centmle

K]

« Dans notre maison centrale, ilv'y s p]us de s
trée des atehers, toutes les cellules restent ou‘vertea
de la soupe.: Nous nous trouvons done su mill

5 de soir, & la ren-
squia la; distribution

guelgues-uns, ils nons menacent ‘de nousbalancer par-dessus la rambarde;

_comine i n’v 8 pas de ﬁlet de pmtecbmn, nous pzeferons evxter, l’expenenee'

Blen sfir, les insultes fusent de tous cotes, du genre : &'S.S., porte-
clofsy i, » Il est: unpossxble de fairve un appel & la rentrée.’ Enfin, derniére
innovation, un détenu ekt rest;e ouvert pendant trois nmts sous prétexte qu’ll
avmi; lgseafard.

l‘\“
‘« Dans un tel chmat les nerfs des survezlla,uts éont mis & y rade épreuve,
il em yésulie une tensxon nerveuse qtu perturbe notre équilibre. psychicue.

‘TN st oisd dlimaginer que notre vie famlhale en, gubit .inévitablement. la

conmecnup.

de ‘nos mandants qui traduisent - pazi‘mtem@nt'

3
& quatre cents. détenus -
qui sa proménent dans les coursives. Lorsque nous essayons d'en enfermer

v A e ke

Volm, Monswur le Ministre,: &ans quelle ambmnce analchlque le per-
sonnel pmutenhau‘e est obligé de tmvzu]ler. R

Nuus ne pouvons accepber qu'une telle sﬂ:uatlon se perpetue et nous,
vous demandons instainment d'y 1:1ettre fin' de toute /urgence

L Lm GARDE DES Scmux

Smmmrm - Monsxeux le Ga, de: des Sceaux, Mesdames;

Mo
Messid 'i's, Je souha.lte mtervemr a, cette sefmce au nom-. du Syn(hcaﬁ mmo—

X

A chaque. pa.ruhon ‘du ramport géneml sur "exercme ct', ceﬁte année
plus %péalalement encore sur le rapport dtabli par nofre ancien directeur
{,eneml, je suls frappé par Ia place aceordée au compte *endu des actnons

gocio- educatlves en milien felme domimeé en rmheu ouverb

Il fant noter en effet que \\dans les-pages 313 & 144 du mpport 19?
page consaerées - & enseigneinent scolzure, professionnel ef & l’acmon
socio-éduicative, le mot d’éducatenr n'est méme pas éerit une seule fois 1:On
y parle J’mshtuteurs, d’'instructeirs techmques de surveillants 111struct urs,
de surveillants ‘monitears' et d'assistants sociaux, maas d’éducatenrs; pas
wn, seul mot,.. Lﬁ fait est significatif en lui-méme ef je n’JnSJStmal pas.

3R ‘;ummer 1974 iy avait
huit mille incavedrd
pas d’étre optumste eb ce n'est pas’)
diffieultés . qui peut perm(,ttre d’esg,
sxtwmon.

somante-qmnze #éducateurs pc)ur vingt-
t évident que la proportion ne permet
. recruterent dont-vous connaissez lés
irer une, amélioration rapide de Ja

Certes_. les é('iueateurs ne’ sont pas inactifs en de*cnuun- sneis sont-ils
effficnces ¢ Ils tentent d’pbserve,r un’ certain nombre de &?tenus, pas oins
d'nne: centaine en” général, powr rédiger ung synthdse ‘et un dossxer, et
apporter leur avis danslles différentes commissions d’apphoatmn des peines
el de libération eondmonndle. D’autres, parmi nous, exercent  queiques
aetivités éducatives, tandis que la plupart; sinon la totalité, ﬁ.ssurentv presque

exclusivenent ‘des tuchés de gestion administrative.

Notre ancien du‘ee&eur général couhgnmt dans son’ 1t ﬁp
eice 1972, Pimportance des récentes réformes ef le grand dvveldppement des
services de Papplication des peines et de la probation.” Vois venez, devant
cette assemblée, de rappeler ces nouvelles dispositions en matitre de trad;
ment pénal et mouns nous associons avee enthousiasme aux perspectives
qu’elles Iaissent enfrevoir dans le domaine de 1a sanction et de la, réinsertion
des conda.mnes. '

Clest pourquoi, considérant, dvme part, l’accrmssement cons1derable
du pombre des -dossieis relevant maintenant des comités de . probation et
@’assistance aux libérés, d'aufre part, Uextension trés importante de la. com=

petcnce et des fonetions-du Juge de application des peines jusqi'an sein
.méme des détentions, soulignant: enfin que le bénévolat eb:la honne volonté

ne sa,mment remplacer la qualification, il nous parmtrmt trés souhzutable,
ainsi que nows:én exprimons le désir et ses rmsons ‘depnis: an moins denx

_ans; gque Pédypeatenr de défention eble délégué & la prohatlon, dont les mis-

L SUr 1’e*<cr~




stons ‘sont identiques et font, ent fait, référence sux mhémes gourcés pour
des buts communs, ne soient pIus qu'un seul et méme personnel dépendant
divectement ‘du juge de l’apphcqtmn des peines, jprena.nt titre -d’éducateurs
. @élézmés & Yapplication des peines, et voient leurs e
pliquer au milien fermé corame. au milien ouvert, selon les demandes et Tes
nécessités individuelles : en fait, le Ad818gué 3 Yapyplication des peines seraif
appele (comme 3 present mais “chacun de son .¢0té, milien ouvert et milien
fermé), & traiter eb tenter de résoudre tous les: problemes que peut seposer
Ta Gondmnne"mea.rcele ou non, faee &.sa remsuhon sociale et professxonnelle.

‘P,e'ut»é 'alors se resou&mlt la questmn que se posent non seulement
Ies intéress’y;_ mzus encore un eertain nombre de pelsonnels de l’Admuus~

lle des pa,rhclpmxts & ce consell celle des groupes de travail

* petusliement  véunis et celle de:tous les pemomels résponsables de motre
aﬁmlm&tratwn, nous permettent de redéfinir avec efficacité le rle et la ‘mis-
sion possﬁﬂe des pezsonne]s at’mches au trail; ment de Ia! dehnquance

M. L. GARDE DES SC’EAUX ~~ La pmole est i M le professeur Leauté.

M. UE PROFESSEUR Imwm — Sl est permis, Monsieur le Garde
des Sceauxf & un théoricien de  dire quelques miots:aprés beavcoup de
praticiens, »Ue voudrais gnaler tout de méme l’mportance d’une mesure

1t6 - des pnsons

Nous eohnaissons chaque année, depuis irois “ins — clest un grand

- progrds — 1o taux global de réeidives dans les dix ans & Ia sortie des éta-
. blissements, pemtentuures, publié dans le rapport de P Administration péni-
tentinire. I176st déeoitiageant puisqu'il est de Uordre de cinquante pour cent
de réchutes déms les«hx ans. Chaque fois que les tribunaux cofidamnent deux
délinguants & uneipeine ferme de prison, la soclete qui reprnne va- fabyi-
quer un recldsttc .de plus. ‘ J

. Ponr la popul'ltxon pénitentiaire 8gée de moins de trente ans i sa
sorhe ‘de prison, qm représente une proportion importante, les taunx attei-
gnent soixante poullcent de rechute. ,

\.{'

- vient d’ei;zéfl‘palle Iinstant du bon 01dre dans Tes prisons : je le
conseille avssi, mais. je considére — et je sais que ¢’est aussi votre sentunent
o, = quil faut au..snei: miéme surtout rechercher Ia dnmnuhon de la proportion

' des ehutes 1o sqr‘fie des prisons, :

.Te vouduus ;
I’Admlmstmtmn b,

La pmxmére part du-fait quil ost excessif dattendre dix ans pour
publier les resultaf%k“oncernant les rechutes. Vous &tre.gn train de mettre
an point 1n systiine pénitentiaire nouvean ef réfléchi, or, de méme quiun
indiée du ‘cofit ‘déiln vie ‘est utilisé an ministére des Finances lorsque sont
prises de- nouvellés mesures. bconomiques, de méme Vindice ‘d'efficacité du

svaidme pémtenh}mre devrait étre d*un emploi prahque. I1 est indispensable

‘e deux su estlons & ceb egard l’une s’adresse 3]
l:entia.ire, et l’zmtre au personnel pénitentiaire.

" de ne pas attendrﬁdm ans pour le publier. Je suggére que soxent ajoutés aux. .
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s indifféremment s’ap=-

-de récidive du 1éme type ¢

“gont pubhes pour l’mstant les resulﬁats d’une enquéte comple-
mentaire sur le§wechutes au bout &e cing ans eb méme sur les rechutes au
bout de deu ans ‘ ‘ P

Smon, on sera toujoirs Tens e1gﬁe plus tard qu’i‘; ne faub sur le résultat
dés réformes opérées. Ceei n’empeehera pas de continuer & établir les taux au
bout de eing ‘et dix ans.

Je souhaite que cette étudé’ soit fmte en fonetion des types de détin-
quants et des types d’établissendenits, de fagon gu'on puisse savoir si le tanx
iinclogique de détenu varie suivant le typs
' etabhsuement pénitentiaive.

de tlmtement pénal et le typ

Ma. denxleme suggestion concerne le personnel pemtentmwe. J'ai 86
sensible ‘& ¢€ qui a ét8 exposé de la crise profonde quiil traverse, Mais ,]e
Iui dis gue son ainbition ne doit pas étre sxmplemenb Yordre dans leg pri-
sons. Votre tiche, votre fonetion, ¢'est de Iuifer contre la récidive, Clest sa
noblesse.’ Efforcez-vous que parmi- éenx qui qmttenb vos - établissements, un

moins grand nombre y retourne. Dans T, poutsuite de et objeetif, il ne doit
pas y avoir coupure entre les t;heonmens eb les praticiens.

M. 1z Gmn DES SCEAUX — La parole est 3 M. Touren. - .. .

M TourmN. — Monsienr le Garde des:

propos duquel 3 'ai pris une note eoncernant Ie tmvall pénal. w7

5
Car j'ai ét6 directeur de I’Adxmmstratma pénitentisire il v-a quelque

vihgt ans, eb je continue & croive que le travail pénal, avee 1’assmbancef '

post~penale, sont les _#lég de nombrenx problemes
&,

w

Voily ce que 3e voulais dn‘e i vous-meme, Menswur le Garde des Sceaux;
et an Conseil; & propos du travail pénal ! en décembre 1972, Jes eircons-
- fances m'ont conduit & présider, au Conseil de I'Burope, les premiéres jour-
nées de médecine pemtenhan'e. Si' bien que-nous avons affronté une cen-

taine de médecins. qui venmenb des pays memblcs _,d 1.de IEurope.

Une série de souhaits ont été votés 3 Ta fin de ce congres, ouchant les
tendances suicidaires, le traitement des toxicomsanes dans le\s pnsons, qu
sout des problemes d’une gravité exceptionnelle: »

D’autres problemes ericore ont été abordés, & propos desquels des Voaux

ont 68 émis h Tissne de ces Jou:rnees, et que je rappellerai, Monsien
Garde des Seeaux, avee volre permission.

la

Le pr emier coneerne le traitement: du personnel mﬁnmer eb le demném
& trait & 1o médecine du travail. , . ;

Les chfﬁcultes de reerntement du pers.onnel mﬁnmer se. congmvent mais
les chiffres que i’ai lus dans le rapport de I’Admmxstraﬁon pénitentiaire que
nous “devons & M. Belgean sont des chiffres terrifiants : quel que soit lo
nombre fotal des infirmiers, en 1972, U Administration pénitentiaire en @
perdu dix et wen a recruté que Sept Il y & une.diminution lente, mais
progressive ('un personnel déja tlop peu nombrenx.

Seeaux, j'ai dcouté aveo atten-~
tlon le mpport de M. le directevr Beljean:qui m’a paru remarquable ef A
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Un vou & 46 exprimé, qm jo renouvelle, qu'un effort exirémement
important soit Tnit en vue dw reerufoment de cos mﬁammrs ou inflxmidres
qui gont vxajmont indispensablos. -

¥ Tn denxitme point & propoy duqurﬂ nn veou . 616 dmis concexno In
médeeine du favail, au’ snjeb de Inguelle: Pensomblo. dos parficipsnts ond
pu eongtator dong la pluparh des pays une teds grande fniblesse des ndminis-
frationg p(mi.ontmucs. Cotto fuiblesse ost done nblre, ells ot Aéplorable

aussi bien du point de vue du persormol de survaillanca gue de lo. popula-
tion pénale,

1 tuuc]mit donc, commq Re disnit tout A l’heum M. le  premier
président Aydaioh, qie nous fussions un olfort pour rapprocher lo travail du
déi enu da eelul du trovaillonr libre ab guo Von pense b essayer. d'organiser,
méme si coln présonte do grandes difflenltés, wne cortaines médecine du fra-
vail dons Jes prisons.

Voilh, Monsicur le Gmrav des %ermx, log smxlcs ﬁbservumons‘que je
ddsirain exprimer.

M. 18 GARDD DS SCRATR, — Ln parole eshh M. SdrmolcTc,

Ml Sommutor, -~ Monsiour 1o Gordo dos'. ‘S‘ccmx\, étant doxmé
Phoure tardive, jo lmiterai mon infervention d wne sj :nplu observation qm
vient & ln suite de te gu'n dif lo profossowe Toontd,

“Vous aver, Monsipur le Gavde des SGCML\., St nllusmn s fravanx do
Ia commission dont vous m'nver fnib l*honneuv de me confier In 111Csulcnce.

T west. pas dang ey intentions de faire lo point do ces traveux qui sont -

daillors loln d'8tre termmés' mais je voudrais vous fiire part Pune consta-

tation sque 1o commission o fmte ab qui ost agses surpronante par rapport
aux iddes et aux vues qua la pkupmb de e njembres avaient avent de eon-

naibrosles 1ésultats d'une anquéte & laguelle o procédé Ia commlsswn.

Bllo #ait chorgée P6tudier lo problémo aes courtes peines ﬂ’empusom
nement eongidérdes glnbralement — ob juste titro — commo plus noeives
qu'niles of de proposer des mesures "do substitutions. :

Pour ayolr une mm]k,ure idée de In queshon, notro ¢hmmission o osbxmé
gw'elle devait d'abord avoir une meilleure comnissance de ce qu "okniont les
I

dClmqnunis qud, & l’htmre a uene, sonf, emx&umm.s i aes peines puvutwc.s
do libarid, ' :

" Quelle 8tait In natire do Ieur délmquauee, Tes trmts camcténsthues de.
lowr pemmmhte cnmumlle 9

b

Tin, comiiission o essayd do sen mndm compte en utilisant les statistigues
dont elte disposait, les études de dossiers auxguellos elle a fait proeéder ot
les indientions  fournies-par les pmhclens‘ :

Qotte &ude pxéalu,h?.e'l’ﬂ. mn&uxte h dette consmtatxon sur laqucne je
voulms gppelar votre: nttentlcm.

Nous nous mmm@ apereus que lo pmncentage de J:chdhves, parml les

petits délinquants coné‘amnés & de courtes peines d’emp:msoqnement alestd-
dire & un smprisonnempnd ullant ds qmmc 3ours & six mois,| 6tait erra]crnt.nt
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{xds imporiont, soixante-quinze pour gent Fentre eux oub deah {ait Pobjet

@'une eondamnation. Mais nous avons constaté égatemoent gue si un certain
nowbre de ces véeidivistes avaient d4ji fait de ln prison; un mombre au
motng auesl important d’entre eux a'avalent jamaly falt 3¢ sélour en prison
el avalent 6t tradtés duno’ antre manidre, cesi-h-dire” par o yoie du
sursis, de it pxobamou ou simplement de Id petog péeuntuire.

Diang In mesure oft Pon aténche de 1o valewr sux donndes stahshques
sur g, résidive ot ol Pon yoit dans lo pourcentage do xéeidive Pindies d’un

éehos -da. 1o peine-du pomt de yue de la prévention individuelle, Yidéo ne
pouvail manguor de venir i Vegprit des meml:ms de la eommission que cob

échee no concarriait pas sehlement les peines privatives de liberts, mais
fgalement les anfres mesures pénales nci:ueﬁemektuﬂ@uées,

*Ceel nla-pas mangud
I commigsion Vintérdt deTn mission que vous lui sves confide, Monsieur lo
Garde des Seeanx, et do'la conforter dans le sentiment qu'il était imporiant
@¢lovgiv In gamme des sanetions pénales au-deld des mesures de répression
“ot de pxéventmn qui-gonk utilisées & présent & Pégard deg petits délinguints

b qui se limitent & la peine péeuniaire eb & In prison ou h li menaco. de ces
doux pemcs.

(et cette simple sbﬂewamn gue jo.voulais pré%uter, en souhgnant
que la solution au probléme des eonrbes peines d'emprisonnement apparaft

zm;gomﬂ'hm ‘pius complexe gu'elle n’appmmssmt Yoigi - o an on: six. mois. .

Pajouterat que Vévolution des idées dang oo dommne ne nous ¢kt pas

partienlidre, car des constntabions analogues b culles qui xésulfont des fra-’

wanx de notre commission ont 6£6 faites en Grande-Bretagne, en Hollande ef
en Belgique, of y:x viens d'avolxr, en ce ghi: concorne ¢e derricr pays, deg

rms(angmments qui recoupent les mdxca\bmm sommiires’ que nous avony pu

recueilliv griice & la petite enquéte & laquelle nous ROUS - S0mmes Jiveés.

{est sur ces indientions, dont-on ne savait pour: l’msbant txrcr uneg
~eonclugion certaine, mais qui méritent véllexion, que je voudrais, Monsxeuz
le Gurdo des Seepuy, me perrastive d'attirer votzp attention.”

M. 1% G4ArDE DES SomAvx. — La parole est b M. l}elorme.

o

M, Dgrorye — ‘Monsleur le @arde des Seeaux, f'al 6t6 trds. InLe—
vessé par ve.qui’ sest dif; uu;;ourd’lnu, car P'ai constaté wvae satxsf%t:on
Vorientation nouvelle qui-esh donnde, sous yobre mzpulmon, A la déﬁmhon
duno politique. pénitentinire. Tt; pariant. en eriminologue, je erois giie ces
oriengations sont tout A f.’zut &ans 1a perspechve ‘des rlonnees de hucnmx—
nologia moderne.

Ja me vends compta épalement; on entendanb les personnels, qu’it

existo de nombreux probldmes civconstancicls ot des problémes de transition

gui se posent, et je forme-le veu quils solent smrmoniés, et notamment
pent-etre. dnns nne meillenye définition juvidigne, comms le disait M. le

dnrentem Beljean, du statub b des déeisions des juges de VPapplication

de;s pemes. J¢ erois qu'il-y. 2 13 une grzmﬂe elmﬁcanml i apporter.

rendre plug sonsible encore ‘anx mombres ds
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Mais je considére les choses d’un point. ds vae plua techmque, ac qm',
P wlapparait vraiment comme wne orientation trds 1éfmhste, c'est dgiitenir
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compte, d’introduire en quelque sorte da.ns Ta grande classification péniten-

tinire Ja notion de peme do durée moyenne, ear on a foujours. vécu sor la
notion ‘des eourtes peines et des longues peines, et Yon & négligé cette caté-

gorte en les assimilant, soit & celle des longues peines; soit A cally des courtes
- peines. On o négligé cefte catégorie intermédinire ob l’expenence ontre
que Yon trouve de nombreux sujets gui sont marginaux i benucoup d'égards
et qui, d'un 1ieit; oscillent dous un sens ou un autx;e quant 4 leur compor-
tement nitériour,

Bt ¢est pourguoi les st’.atisﬁques gui ont été faites et données sur lés
véeidives sont évidemment frds inféressantes. Mals nous pensons — e je
pense — que clest & Pégard de la populatlon des pe1ms de durée moyerine
quwun effort particulier doit éi:re fait; car ¢’est 14 on Yon pent réduive peut—
&tre co faux de réeidives qui est nnportuut

Bt Papris tontes les estimations qui ont pu tro fmtes an nivesn mi‘err

national; on peut jouer guond. méme sur dix pour cent de réussites supplé-
mantaives, et je pense par congéquent que Veffort/doit &tre entrepris: Bt il
doit V8tre Gvidemment dans une r\cvspechve de traitement et aves un accent
tont particulier donne sur le earsetére socxo édueatif.

Bien entendu. tputea leg prisons ne sont pas adaptées 3 cela, mais Ia
question que Voii-peut se poser, ‘dans une pexspective peat-gire plus vasts,
c'est celle de la méedssité ‘deverder: des insfitutions trds 1égéres, qui soient &
propxement parier OiBSe msfntutxons de fraitement sapy avoir un esractére
eazeéral qtu, du pomr, de-vue de i psychologie,. SIISGth certams hlocages et
provoque & henre ‘acti lle cert jites réactmns S

. Nous {‘lcvons, I5e vpense, ek ce sora. ms; dermére observahon, tenir
epmpte des"gvolntions de la eriminalité. Celle d’aujonrd’hui n'estpas celle
d'lszz, ne sera pas gelle’de demain. Ce qui fait que dans le domanig ‘dy traite-
nent, on se trouve:toujours plug ou moins en porte-a-faus;-elicels lorsque

dles Luhques sont falﬂea on lorsque des suggestmns sonf cgalemaz;f; présentées.

J ¢ cxms que ¢'esh e nomposmite essentielle dont 11 faut tenir compte,
ab je me réjonis personnellement, 1\dionsxeur ls Garde des Sceaux, que tel
s0it 3¢ ¢as sous vobrs autorité.

M., 1B GAnDE DES SOBAUX. - La purole esb a M. Deehe elles,

M. Duompzeriss. — Monsieur le Gorde des Seeauk, peut-ftre

a pzu'm' an rapport st remarquable de i M. Beljean, des interventions
. des representants des organisations, professionnelles et des communieations

qui oud guivi, peub-on essayer —- bxen que cg soit peut-tive une ambition

" parsdoxale —- de trouver tout de méme des points de convergenes,

s J’ai tout A'abord &6 fmppe ey les eris d'slarme qui ont 6té pousses,
‘par e sentiment de peur qui étnit-perceptible; par dette recrndessence

d’uin régime eaidel dens la prison avec tout ce que cely compon‘,e pour e

personnel of ‘pour les détenns eux-méres.

‘Bn méme temps, i fant bien que nous donmons suite & vos idées et que
nous ayons une politique criminelle et pénitentinire évolutive. I1 faub bien
que nous fassmns, dans le domaine de Papplication des peines, ce gue nous
avons poursmvx, ayee tant de :reussxi;es, depms 1945 en ea qul conceme les
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mineutacnénaux, e méme il nons. faub égalcmcnt constater — of ecla nons
Ie soutgnons depuis longtempd — que les refonnes les mienx infentionnées.
gont condamnées i la dégradation et méme. & la catastmphe en raison de
l’msxﬁﬁssmee, pour ne pas dire Vindigence,’ des moyens.

Nous “parlons de tmtement‘ thémpeutxque, de prophyla.x:te, nous par-
lons de notions qui se éférent & des ‘cermes de médecine, Tinis il faut bien
voir qi'un probidme ¢st maintenant posé - eb gue vous ayez évogqué vous-
méme, Monsieur Ie Garﬂe des Seceaunx, avec tnnt de clairvoyance ~— celud
des gmnds eriminels qui ne sonb aecesmbles 2 dwncun txmtemenb et eelul
de la defense de VBtat. -

Car enﬁn, il est un pmb’éme dont nous w'ayons pas parié au;)ourd’hm,
c'est que UBtat Ini-méme doif éfre défendu contre toutes les entreprises oxi-
minelles, car I défense de I’Etat postule ausst celle des vmblmes éventuelles.

“Voild, e& que je voulais &Lre et gui conﬁrme, je croxs, ce que beauaoup
d’entre vous ont exprimé.

11 faudvait probablemeri rapprocher fous ces elém(,nts épars pour abow

- tir & une convergenee ef & une sorte de cohélence.

Bt je terminerai cette intervention en exa.mmanf: un su;jet qui me

toiache plug particulierement, puisqu’il #'agit des pouvoirs des Jurres de I"»pa

phcafaqn des peines,

Je cfois mener dans mon ressors une pohinque active pour animer et
pmtéger les' juges de Papplication des peines. Yous suves que nous les

L yéunissons deux foig par an; ls dernier proeés~verbal gue j'al transmis a

trait & la réunion bin 1.9 en Lien an mois de juin 1973; et ce mois-ci méme,
nauvs allons nous réunin & nouveau eb exsminer un certain nombre de ques-
tions qui fignrent dans‘igy’questionnaire établi par les usagers ewx-mémes,
et dont de nombreux aspests ont. ete traités auaom:zi’hm,

Mais ee.qui me frappe, dest le caraetére des pouvoxrs des ;;uges de
1’apphcat1on ‘des pemes, qui les met-entporte-h-fanx, vous Paves vu, vis-d-vis
de I'adminig ,f;ratlon, mais également vis-3%is des détenus, comme nn cextuin
nombre cTe "ébs concrets nous I’Oi\t montré ces temps de:mers.

En eﬁfet le juge de l’apphcatmn des peines est maitre de Ia aBGlSIOIL
1 n'y a pomt de recours contre ses dégisions et je ne prébends pas quil
doive y en avoir; mais selon ce quil va: -fokre, selan: ses initiatives person-
nelles, la conceptmn qu'il pourra ayoir de son rdle etila conception différente

-fue ses voisins pourront en avoir, il naitra, clest certain, des conflits avec Ia

personnel, mais aussi dans les prisons — et c'est plus grave — des conflits
‘avee les détenus et des crises de désordres et de mutineries.

Voild, Monsienr le Garde des Sceaux, tout ce que je vo‘ulms dire. Je
erois n'avoir contredit personne, mais il me pnrmt ‘gue sur les différents

- points abordés; nous pouyons largement ghoutir & une e d’aceord,

M. & GARDE DES SOEAUX, — Je souhaiterails que M. Salingardes; gui
assiste pour la premidre fms 4 nos truvuux, puisse . n&iﬂsx‘fmm ‘part de ses
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M. ’ SALINGARDES. — Mes unpressmns sur ‘la réunion méme sont
évidemment trds favorables. J’ai été trds intéressé, & la fois par les coneep-
-tions eb les omentatxons nouvelles gui ont été deﬁmes.

Ainsi qu’d 2 6t8 rappelé déjd de divers cotcs par les personnes mterve—
nantes et par le personnel de I'Adininistration pénitentisire, je dois bien
dire, moi aussi, que je suis frappé, comme vous en avez fait état, Monsieur
Is Garde des Sceaux, dans votre diseours de Beauvais, par les deux probiémes
qui nous préoceupent; d'une part, celul de Fhumanisation nécessaire, du
reclosgement, de amélioration de Ia vie-et du devenir dgs délinquants, cfy
d’autye part, également pax. eette trds forte recrudescence de délinguance.

M. l’avomt général Schmelek a:;
tafions que nous sivons faites au cours des bravay; 1it-du groupe d’étude auquel
je participe moi aussi, et gui posent un certain fombre de problémes en co
gui coneerne les fléments lxréeupéribles, les 6lérdonts dont on ne sait vrai-
ment gue faire el vis-i-vig desquels toute humanité, toutes bonnes intentions
paraissent quelquefoxs destwouees ct mutﬂes. ' .

M

Cest dmls c¢es conditions que je partage l’anmété de chacun, face aux

bonnes intentions et au désiv que nous avons d’améliorer le sort du détenn,
ek en songeant gussi A In défense de la société & laguelle M. le président

Deehemlles faispit allusion tout a Pheure, et gui -représente tout de
mdme une obses sion et une inquiétnde plus grande au;ourd’hm qeil v a
queigues années. /{'

M. BELJHAN, df‘recteur de VAdministration pénitentinire. —
Qu'il me soit pernils, Monsieur le Gardg des Sceaux, en répondant aux
personnahtes intervénantes, . de m’adresser’ d’sbord & M. le-professemr
Leautéd (qm, & 14 néeessité du « bon ordre% dans les prisons, ajonte calle
— aussi impérighse — d’une politique pénitentinire permettant de diminuer
la proportion du rechutes i la sortie du milien sarcéral.

M le pxofesseur Leauté, da.ns ‘cefte pezspectlve, formule de perti-
nentes eritiques e, rerrrettant qite le faux giohal de réeidive e soit défini
que dans un ddlai de dix ons A la sortie des 8tablissements pemtentmares,
soulaite des enquétes complémentaires sur les Techutes au bout de cmq el
Taéme deux aus,

.- Ce souhait est ambmeux, auquel s'ajoute celui de déterminer le tanx
de xéeidive’ d'un mdme fype cnmmologuque, suivant le traitement e le
fype d'établissement.

L’enquete conduite par; I’A&zmmstmhon pembentxmre, au cours des
annees 1970 & 1073, pour caractériser In réeidive d’un éohantillon de condam-
nés {13000 environ, au total) a permis de metire en évidence un taux moyen
de récidive de 47 1 53 %. Cette réeidive, variable en fonction de certains
factenrs, comme Ia nature de In peine ou Vdge, n'est pas d'une gendse si
gimple qu'elle nous permetie de plus larges conclusions. J’éeountais tout &
Uhenre, avee beaveoup d'intérét, vos suggestions en faveaur dune mexlleurs
politigne Paffectation.

%
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Certes, eclle est souhaitable, Mais si nous pouvions, au Bureau de la
détention, déeider Vnffectation, dans un 8tablissement détermind, d’un indi-
vidu possédant «un pourcentage de rechute possible », — comme vous 16
sonhaites ~ effectivement, notre tache gerait Jargement simplifide.

Mais, je Pai dit tout & l’heure, le probldme de Torientation estcomplexe,
et j'ai fait allusion A la diffieulté de généraliser un index de préclassifica~
tion plus complet, et de développer Ics possibilités du C.N.O:.0

Ausst, je ne pense pas que le probleme d'orientation pmssx,, zwzmt long-
temps, 8tre posé sur des bases scientifiques si préeises qu’elle puissent satis-
faire un laboratoire de criminologie,

Jo m’adresse maintenant a1l personucl pémteninau'e que ,]’m l’honneur de
diriger. ” — : ,

Je n’aqmescerm pas au moﬁ — malheureux ~— de& Tun de ses r.epre—
sentants qui a annoneé qu'd partir Paujourd’hui, i dégagenit solenueliement
& s ‘Sponsablhté . .

Je sais, tout d’aboxd que ce west pas vrai, of, quant & moi, je vous
affirme simplement que j'engage envers vous ma 1esponsau1hté personnelle,
comme je Vai foujours Faif.

L'un des représentants du personnel pénifenti=ize a commencé tout &
Pheure son intervention par une référence inattendue an message d'un: chef
d'établissement qui, en février dermier, annongait des d:.ﬁicultes: g:mves et
fmvwpinentes, :

Sz j’ai bien cbmpris, cet 4iablissement est Ia cenﬁrale d'Bysses.

‘ Aussi, dois-je dire que cefte référence me surp*end pour cette Taison
que #a « Doctrine de direction» de cet établissement avait anparavant.été
déndnede par tous leg syndicats, de méme gqu'avaient été cnhques «los psy-
chodinmes déma»gogxques » qui s'y trouvaient organisés. R

En plus de eela; vous veney de porter une accusation grave, relptive A
Vinsépuritd du personuel de surveillanee de cet établissement, peu ou mal
proiégé par I Administration centrale et par les forces de l'ordre, pourtant
souvent mises & eontribution ces derniers temps,

J dirai ceci : vous savez fous que depuis trois mois les plans de pro-
teefion: gt d’mterventxon des  établissements pénitentisives sont actunlisés,
Vous snvez que les délais de mise en route des forees de 1’01‘&1‘@, lorsnu’il
convient de les employer; sont des délais minima. A

Veus savez trdy bien que le mouvement auquel vous avez fait a'llusmn
tout & Uheure ost achevé depuis hier soir, et je ne penses pas que'la fagon
dont VAdministration pénitentinire o xéglé cette difficulté avee Paide des
forees de Pordre ait donné lien A eritique, ol gu'elle vienne. Je tenais &

< le dlre, enr il est avant tout essentiel de ne pas perdre son sang-froid.

Ceet 6tant, i'ai écouté avee le plus grand soin, en raison méme dn cré-
dit que y'apporte fonjours & vos propos, ce qne vous avez dit du « mal;nse »
du personnel pénitentinive. .
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En me référant 3 des documents anciens, &.des comptes rendug’ de
collognes sur ce fhém\., certaing datant de six ans ef pl"q, Yavais frequemment .
“retronvé cebte expresswn -« un certain malaise ».

ot 11 ne s’a,glt done pas d’ un malaise qui resulteialt de e que certaing
=.safuellement appellent une politique de libéralisme:inadéquate; alors, quw'd
notre avis, elle ne-faib gue coincider avec les régles déji définies par le
Conseil de YEurope. Je ng erois pas qu’nn tel ¢ libéralisme » soit de nature
% susciter une’ désaffection de la part des Jeunes # Végard du métier de
surved!an{: st , = . e
B \ N
: Un exemple ’a.l éu récomment le pnvﬂége d’nssister 3 Parrivée dune
. promotion d’éléves surveillants & I‘Iem'y-Meroys. En cetbe circonstance,
j’ai pu me hvrer aun petit sondage .

Jai pu ainsi constater que les éleves—surveluants venaient 4 1'Adminis- o
tration ‘pénitentisive sans Vombre. d’un - préj ugé, sans lintuition dun
¢« malaise pénitentiaire .. Quelqués-uns ne cachizient pas quils se trouvaient
intéressés par la stabilité.de la Fonction pubhque. D'aubres arrivaient méme
avee une-sorte da & vocahon P ‘

En tonb cas a aucun momient,, ,]e n’

al pereu, de 1a pa;rt de ces eléves
un doute snr 1 ’\ht(’. xde leur mission; ‘

¢ o ébant;’ ot o commence ;e”pi:bb mé 7

" Au nivean de’ 1a durée et du contenu de Venseignement, sans doute,
dont on, sait qu’il n’exxge pas dlaufres connaissances que celles du C.E.P.,,
‘ni d'autre oﬁorﬁ qu'une seolarité eniprincipe de frois mois — stage pmh-
que. compris — cg qu1 réduit en fait: etudevtheonque A el
environ.

En outre, se venﬁe quotidier
fossé qui sépare un enselgpemen"r theonque fonde sur ce que lon a nppele
- gl je pense au cher Monsieur Vesse - « Papproche du métier de sur-
veillant », et les condmon§ de travail qu'ils frouvent, Iuelqnefms, en arTi-

vantjdans. letu liew d’afﬁé?ita\tlon., : :

uet, Je pense que nous
des ﬁondxtmn» d’accuell naté-

, Certes, il
sommes rospm
716l de ces SUFVG 1

nous sommes associés a toutes les categones de- personn 1-pour nous mterm~
ger sur. le contenu de cette rmssmn des surveﬂlant
perf ﬂt.xlonnn;neglt

o u,

e
Desg quesﬁmm*ures ont efe adresses pax-la D1rectmn de

. AP;: aux
ehafs ’étabhsbemé’ﬂt‘s“” 4 "”'m’\?{rm N
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Lo premidre question é&ait

¢ Que vous ont apporté les jéuﬁes surveillants ? ».
Cette question étéib posée dans la perspective du don, celle du formateur.

De nombrouses réponses pOSIfBlVe‘; ont été enreglstrces, c'hstmt pour
Tessentiel '; v L e

% Ces- Jeﬁnes sarveillans ‘nons ont appox'f:é des idées peut-dire plus
larges; peut-étre aussi nous ont—ils sortig de la selérose de P'habitude. »

Mais je erois que la quesfnon aurait pu se poser de la fagon inverse eb
qu'on auraif pu demander & ces directeurs. d’établissements : qu'aves vous
apporté b ces jeunes surveillants Avez~vous suffisamment tenu eompte de
leur mexpenence? Vous. 8tes-vous préoceupés de leur aceueil 7 Avez-vous
% lewr intention Téalisé la mise en wuvre deg institntions prévues par le
déeret’ dn 12 septembre 1972 telles : les réunions de synthése 9 Avez-vous
essayé & votre tour”de ‘relayer la ﬁsred;eur de l’Admmlutmtlon centrale
pour préciser le contenu de cewp mxssmn (i

Maig le probldme le plus dn"éclle auquel se trouve confronté le personncl
pénitentiaire est le ehangement de visage de I’autonte de chose jugée
anquel j’al fait aﬂumon tout & Theure, : “

o Mest mcontestable yue la notion de « sancf;poi mdetermmee % ~— résul-

tant dn Taige d'instifntions tellea 1 réductiop e peine, la semi-liberté,
la Mbération conditionnelle — est inseride dans les *f’ants, ef perfurbe les
= aitdy et d’nefion.

Les détenus, de Ieur eote, éprouvent Ia relativité Eiu <« temps ozgamse »
dela peme, et du «temps puspendu » de la’ dei;entaon provisoire,

Cette évolution est d:tﬁexle i saisir. 5

L Ansst est-li cortain gue pour aider les surveﬂlantq & réﬂeclnr sur leur

mission, il ‘nbug fant nons-mémes: develapp(sr la qualitéd du personnel de
direction. Tt d'est précisément dans cetle perspective que pous avions placé:
en priorité, en nrgence, les actions de pezfeahonnement du personnel de

Btatutaue unportante, fonetionnelle, din méme personnel de dueetxon,

Vous saver que les eommissicns techmques. pa.mtawes que nous avons

pu tenir ensemble vont fout & fa.lt dans eg sens.

o Je cxoﬁ, e le probléme est bien la, il est ectii duno reforme de E’eu-

; sezgnement deg survelllzmts et tout er méme femps du contenu ‘de leur
mission, sur lequel, & Yheure actuelle, il est bien cerfain que 'ges. surveﬂlants
peuvent leWLtlmement s'interroger. Pourqum cela 7 Clest gnon. ne pent pas
considérer la mission d’mne eatégorie de pey ;éonnel eomme un éiément isolé.

En matiére de milieu pénitentiaire. fermé, on se tmuve devam; e constel- .

lation : si, par exemple, le personnel éducatif vient & mianguer quantitati-

vement, qui accomplira sa tiche socio-éducative 4 Pent-étre vn surveillant

“ mal: formé. Bt il manque une mde—solgnante, qm sera= obhgé de gombler
cotte Ii\cune ?

s
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1l se pose par conséquent le probléme de V'équilibre des. cabégories 3
Pintérieur de ce groupe, de cette « équipe pénitentiaire ». Or, cetb cthbre
ne doit ) ancun moment 8bre remis en question; 1 y a1, je erois, une évi-
dence, eb nous nous efforcerons de ne pas la perdre de vue..

- C’est ainsi que nous ferons notre possible pour mxgmenter le nombre
des éditeateurs en milieu fermé, qui ‘est de soixanbe-treize & V'heure présante,
ainsi que pour obtenir des créd1ts permettant de mettre en’ wuyre une inno-
vafnon donf on ne mesurera peut-etrc pas immédintement I’mportance, et
qui est Pallongement du ‘gervice de jour. -

B . effet,  cetle delmére mesure sutoriserait enﬁn l’apphcntwn 3 la
populahon pénale d'un horaire de travail do guatnnfe heures par semaine,
comme 3 Vextérieur. Mm& cette mesure permetirait également aux édueatours
et au personnel socio-éducatif de bénéficier du laps de temps nécessaire
pour exercer lenr mission yéritable sans empiéter sur celle des surveillants
qui, par la-méme, pourraient simplement aceomplit 1a leur qui ésb extré-
mement -importante, puisquelle est de surveillance, mais elle est sussi de
«contact » avee les intéressés, pour lesquels ils doivent foujours avoir ce
que jappelle la vertu de con51demtlou et de Tespect de Pindividu.

Je erois quil y aura moins de dlﬁ‘icultes lorsque nous aurons retabh
les yapports internes de ces catégories de personnels‘ :

Vous parliez tout & l'heure de la sitnation matérielle du personnel de
surveillance. M. le. Ministre vous o dit“quels projets étaient les siens,
ok on: peut eonsidérer que la procédure de revalonsatlon des mtuatmns mdl—

“eigires et indemnitaires. est largement engagée. .. ‘

Quant i la ploced\.ue de concertatxon quie vous gouhaitez, elle n’a. Jjamais

-8t6 peut-&tre nussi largement ouverte. Je vous rappelle, sux uns ef aux autres,

quil .existe un comité technique pa,ntmre central- dont la ‘eréation a été
déeidée par M. le Garde des Sceaux, ef qui a siégé @ raison d’une séance par
mois depuis le mois de novembre dernier, ,

. En outre, je crois avoir, par cireulaire adressée i tous les chefs d’éta-
bhssements, insisté sur Jes” regles qu1 doivent présider & la liberté d’expres-
sion syndieale. J'ai méme regu, & un certain moment, certaines Inargues
de satisfaction pour eette initiative, , ’

En dermer liey; je puxs Yous annoneer gue nous mulhpherons encore les
yéunions de “ces -comités techniques paritaires qui sonb pour nous des lienx

de renconbre el de réflexion pnvzlégms. Et nous les mulhpherons, quand

bien méme un ordre du jour strict ne serait pas ébabli.

"Quant aux directions que nous gvons deﬁmes, nous ne les renions pas.
Voild ¢e que je voulais vous dire pour terminer, en indigquant’ que le person-
nel pémtentmue a parfmtement le. droit d’nttendre de son mlmstle cer-
tames p!‘eGlSIOHS ‘sur les mesure quil enWSage en sa, faveur.

M. nm GARDE DES Scmavx. — En. _concluant rapidement je VOudrms
vous dire combien . je suls, pour ma part; sastisfait de constater gue chacun
2 senti pouvoir s'exprimer e slest expnme hbremenb totalement, selon ses
pensées et sans dissimuler ses moindres arrigre-pensées. Cela est bxen le signe
que. dans ce ministére les échanges de yue sont . par tradltmn profonds
uhles et féeonds. : v &
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Je suis certain que cette réunion suseitera dans esprit de chacun wne
volonté plus profonde de réflexion et dé recherche de.solutions tempomu"ef-!,
car je ne peuse pas quil existe -de solutions. deﬁmtwes aux probiémes qui
ont 4té posés.

I s'agit de bien prendre conscienice que nous vivons dans une socxéte
parcourue par des courants d’opinions diverses et voire méme contradic-
folres. Nous devons d’aillenrs noss.en réjomir, car rien ne seralf pire que
d’sppartenir & une société ol il p’y aurait qu'une seule fagon de traiter
Ies dehnqua.nts queIs quiils soient.

Mais non, nous nous trouvons dans un reglme democrathue, Bt cepen-

~dant, il n’y a powrtant pas si longtemps que Von considérait comme wne

régle 1égitime la relégation et la déportation... La société rvolne, alle évolue
chez chacun d’entre nous, clle évolue aussi, nous devons Vadmettre, chez
ceux dont nous avons la cha.rge dans les étabh.sements pénitentiaires,

‘N’oublions pas que cenx qui appurtlennent A cette population pénale
sortent tous" des.écoles de notre pays, tous'! Llenscignement étant obliga-
toire, il faut bien avouer que-e’est aprés &tre sortis des mains de. nombreux
éducatenrs que les delmquants se retrouvent dans nos prisons. Aussi devong-
nous prendre conscieice que nous prenons en charge les échees d’urie société
dont les actions sont fort multiples, voire méme contradictoives. I1 fant hien
voir que le sens de la responsabxhte n’est pas pergu de 1 méme facon par
tous,”Nous sommes vis-i-vis de nous-mémes, chacun personnellement, indul-
gents sur certains de nos comportements; mais combien gomimes-nous séveres
sur i comportement identigue de notre voisin

Nous s:ommes, dans nos déclarations, souvent portes ) exeusel, B com-
prendre, & ‘expliquer. Mais lorsqu’il s’agit de se prononcer mp1dement
comme ot I'a vu de eertains eas, nous sommes préts & condamner, voire méme
& mort, sans preuves | Nous connaissons de tels exemples

Alors entre ces deux courauts, il est su moing, quelqu’un qm ne peut
pas — et qui ne veut pas ~— se soustrairve & ses responsabxhtes v je n'anrad
jamais le gofit de m’en dégager, d’autant plus que je ne les ai pas choisies.
Je suis peut—&tre, parmi. vous tbus, le plus réeemment venu 3 Pétude des

problémes que nous avons évoqués, mangue de moyens, eqmpements msuf- ‘

fisants... J’en suis responsable. e

S

De telle sorte que §'il y a un suicide dans une pnson, en suis respon-
gable; si un jugement a ét€ prononeé sous des attendus incomplets; i’en

suis responsable; si une mutinerie se produit dans un- éfablissement péni-

tentiaive; j’en suis responsable. Et ceci-dans 1’exercxce de mes: fonctmns et
égzalement en tant gque simple citoyen s

Ce qui ne veut pas dire gne je détiens pour autant la selence infuse

‘et que j’ai dans ma poche les Ieméded~muaeles t

Jai éeoutd avee inbérdt — et je les reliral encore avee plus d’mﬁerét —
toutes les interventions. Mais je souhalte gue nous sortions de-cette réunion
en nous disant que nous.avons tous; 8 des titres divers, notre responsabmte

‘b porter et non pas ) transférér sur putrni. Que deviendrait-en effet notre
soeiété si.nous nous conteutions de souligner ses ;nsufﬁsances et st nous.

disions que c'est. & d’aufres quil incombe de les zésoudre.?
. B . ) . kS § : | C‘)
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Ce dont je suis certein en tout cas, o’est qu’h travers les propos qui
ont 6t prononeds ici, et en particulier par les représentants des personnels
de ‘P Administration pt‘mtenhame, TOUS PouUvons dégager une volonté com-
mune d’apporter des réponses & des questmns, méme si elles sont posées
par les plus ‘difficiles de nos concitoyens, méme si elles son posées par ceux
qm ne méritent pas Pindulgence, mais qui, 3 tomt moment, méritent quand
méme 1z compréhensmn. Ainsi aurons-nous la certitude qu’b. notre  tour
nous serons mieux compiis lorsque nous exposerous nos pensées et que
nous aurons & faire juger nos. eftitudes. -

Je vous - remercie, ’mesdamm, messieurs,  d’avoir parhmpé & cette
réunion du Conseil supéricur de VAdministrabion pénitentisire, d’avoir
pris: le soin de réfléchir- aupa.mvant aux nowvelles orientations, ‘aux inflé-

: -chissements que je souhmte voir prendre 3 la pohtxque pénitentigive, -

Bt je compte sur.le concours de tous pour que, s’il ¥ & leun; dans les

semaines e dans les moig proc'hams, Jje puisse rémjuster en permanence
cette politigue qui sers toujours située entre les chemins de la répression
et ceux du laxisme. Bt e¢ chemin est beancoup plus dxﬁﬁmle EL emprunter
croyez-mm, que le premlm' on le second.

 (Pest 'silleurs co qui fait Phonnenr de la Jjustice, ’est qu'elle emprunte,
par vocation, les veies les plus. diffieiles, Clest pourguoi elle est considérée
dans notre pays,: comme M, le prenner président Aydalot Ya mppelé
voici quelques instants, parmi les fondéments eaaentlels si ce n’est méme le
fondement essentiel, de I’Etat , : SR

-

Merei. (Applaudzssements) N

Lis, séance- esb levée.
{La séance est Zavee d treize heures dza:.)

B
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