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ORDER OF REFERENCE 

Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate, 
Thursday, November 3, 1977: 

"With leave of the Senate, 
The Honourable Senator Bonnell moved, seconded by 

the Honourable Senator McGrand: 
That the Standing Senate Committee on Health, Wel­

fare and Scien,~e be authorized to inquire into and report 
upon such experiences in prenatal life and early childhood 
as may cause personality disorders or criminal behaviour 
in later life and to consider and recommend such remedial 
and preventative measures relating thereto as may be 
reasonably expected to lead to a reduction in the inci­
dence of crime and violence in society; 

That the Committee have power to engage the services 
of such counsel, technical and clerical personnel as may 
be required for 'the purpose of the inquiry; 

That the papers and evidence received and taken on the 
subject in ttc preceding session be referred to the Com­
mittee; and 

That the Committee have power to sit during adjourn­
ments of the Senate. 

The question being put on the motion, it was-­
Resolved in the affirmative." 

ORDRE DE RENVOI 

Extrait des proces-verbaux du Sen at du jeudi 3 novembre 
1977: 

«Avec la permission du Senat, 
L'honorable senateur Bonnell propose, appuye par Pho­

norable senateur McGrand, 
t 

Que Ie Comite permanent de la sante,du bien-etre et 
des sciences soit alltorise Ii faire enquete {~t rapport sur les 
experiences d'avant la naissance et du debut de l'enfance 
qui peuvent provoquer par la suite des troubles de la 
personnaUte ou la delinquance et Ii etudier ,et recomman­
der les mesures corrl;!ctives et preventives y afferentes dont 
on peut raisonnablemcnt esperer obtenir llne reduction de '. 
la frequence des crimes et de la violence dans la societe; , 

Que Ie comite ait Ie pouvoir ,de retenir les services 
d'avocats, de personnel et de conseillers techniques. qu'il 
jugera necessaire. aux-fins de ladite enquete; 

Que les documents et les temoignages -recueillis sur ce 
sujet au cours des deux dernieres sessions soient deferes 
au Comite; et 

Que Ie Comite soit autorise Ii sieger pendant les ajour­
nements du Senat. 

La motion, mise aux Yoix, est adoptee.)) 

Le greffier du Sinat 

Robert Forti~r 

Clerk of the Senate 

Extract from the Minutes of the Proceedings of the Stand­
ing Senate Committee on Health, Welfare and Science, Thurs­
day, November 10, 1977: 

"1. That a Subcommittee, to be called the Subcommit­
tee on Childhood Experiences as Causes of Criminal 
Behaviour, he appointed consisting of not more than 
eleven senators, three of whom shall constitute a quorum. 

2. That the Subcommittee on Childhood Experiences as 
Causes of Criminal Behaviour be authorized to inquire 
into and report upon such experiences in prenatal life and 
early childhood as may cause personality disorders or 
criminal behaviour in later life and to consider and recom­
mend such remedial and preventative measures relating 
thereto as may be reasonably expected to lead to a 
reduction in the incidence of crime and violence in society; 

That the Subcommittee have power to engage the 
services of such counsel, technical and clerical personnel 
as may be required for the purpose of the inquiry; and 

That the papers and evidence received and taken on the 
subject in the preceding session be referred to the Sub­
committee; and 

That the Subcommittee have power to sit during 
adjournments of the Senatb." 

Extraits des proces-verbaux du Comite senatorial permanent 
de la sante, du bien-etre et des sciences, du jeudi 10 novembre 
1977: 

«1. Que soit cree un sous-comite qui porterait Ie nom de 
sous-comite sur la delinquance imputable hUX experiences 
de l'enfance, qui serait compose d'au plus onze senateurs j 

et dont Ie quorum sera it constitue par la presence de trois 
membres. 

2. Que Ie sous-comite sur la delinquallce imputable aUll 
experiences de l'enfance soit autorise Ii faire enquete et 
rapport sur les experience~ d'avallt la naissance et du 
debut de l'ellfance qui peuvent provoquer par la suite des 
troubles de la personnalite au ia delinquance et Ii etudier 
et recommander les mesures correctives et preventives y 
afferentes dont, on peut raisonnablement esperer obtenir 
une reduction de la frequence des crimes et de la violence 
dans la societe; 

Que Ie sous-comite ait Ie pouvoir_de retenir les services )) 
d'avocats, de personnel et de conseiUers techniques qu'il 
:~\gera necessaire aux fins tie ladite enquete; 

Que les documents et,les temoignages recueillis sur ce 
sujetau cours des deux derni'eres sessions soient deferes 
au sous-comite; et 

Que Ie sous-comite soit autorisea sieger pendant les 
ajournementscdu Senat.» ' 

" Le greffier du ComitC. 

Patrick Savoie 

Clerk of the Committee 

o 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 

THURSDAY, JUNE 1, 1978 
(19) 

[Text] 

The Subcommittee on Childhood Experiences as Catlses of 
Criminal Bnhaviour met this day at 10:05 a.m., the Chairman, 
the Honourable Senator McGrand, presiding. 

Present: The, Honourable Senator Cottreau, MeG rand and 
Norrie. (3). 

Present but not of the Committee: The Honourable Senator 
Bird. 

In attendance: From the Library of Pa,.liament: Mrs. Helen 
McKenzie, Research Officer. 

The Subcommitte~ . "csumed considemtion of its Order of 
Reference, dated NovL.Jer 10, 1977. 

. Witness: On behalf of The Canadian Association for Chil­
d,.en with Learning Disabilities: Mr. Yude M. Henteleff, 
Barrister and Attorney-At-Law, Winnipeg, Manitoba. 

The Chairman introduced Mr. Henteleff who made a state­
ment and answered questions. 

The Honourable Senator Cottreau moved that schedules 
"a", "b", "c" and "d" attached to Mr. Henteleffs :Brief be 
printed as appendices to this day's proceedings of the Subcom­
mittee. The motion carried. (See Appendices "16-A", "16-B", 
"J6-C" and "J6-D"). 

During his preeentation, Mr. Henteleff tabled three pam­
phlets ismed by the Canadian Council on Children and Youth, 
entitled (1) THE CHILD AS CITIZEN: Should children 
have rights? by Barbara A. Chisholm; (2) THE CHILD AS 
CITIZEN: Should judges interview children? by Barbara A. 
Chisholm; and (3) THE CHILD AS CITIZEN: Do children 
need lawyers? by Barbara A. Chisholm. These were retained 
by the Subcommittee as exhibits "16-a", "16-b" and "16-c". 

At 12:15 p.m., the Subcommittee adjourned to the call of 
the Chair. 

ATTEST: 

PROCES-VERBAL 

LE JEUDI lor JUIN 1978 
(19) 

[Traduction] 

Le sous-comite sur Ia delinquance imputable aux experien­
ces de l'enfance se reunit aujourd'hui a 10 h 05 sous la presi­
dence de l'honorable senateur McGrand (president). 

Presents: Les honorables senateurs Cottreau, McGrand et 
Norrie. (3). 

Present mais ne faisant pas partie du Comite: L'honorable 
senateur Bird. 

Aussi present: De fa Bibliotheque du Parlement: Mm. Helen 
McKenzie, recherchiste. 

Le sous-comite poursuit I'etude de son ordre de renvoi du 10 
novembre 1977. 

Tbnoin: Au nom de The Canadian Associationfor Children 
with Learning Disabilities: M. Yude M. Henteleff, avocat et 
procureur, Winnipeg (Manitoba). 

Le president presente M. Henteleff qui fait une declaration 
et repond aux questions. 

L'honorabIc jenateur Cottreau propose que les annexes «a», 
«b», ~c» et «d», jointes au memoire de M. Henteleff soient 
jointes aux deliberations de la seance du sous-comite d'aujour­
d'hui. La motion est adoptee. (Voir Appendices u16-A», 
<1i6-B.), «16-CII et «16-DII). 

Au cours de sa presentation, M. Henteleff depose trois 
brochures publiees par Ie Conseil canadien de I'enfance et de 
Ia jeunesse, intitulees (1) L'ENFANT: UN CITOYEN: Les 
enfantsdevraient-ils avoir des droits? par Barbara A. Chis­
holm; (2) L'ENFANT: UN CITOYEN: Les juges devraient­
ils interroger les enfants? par Barbara A. Chisholm; et (3) 
L'ENFANT: UN CITOYEN: Les enfants ont-ils besoin 
d'avocats? par Barbara A. Chisholm. Ces documents sont 
retenus par Ie sous-comite comme pieces «16-ai>, «16-bn et 
d6-c». 

A 12 hIS, Ie Sous-comite suspend ses travaux jusqu'a nou­
velIe convocation du president. 

ATTESTE: 

Le greffier du sous-comi.te 

Patrick Savoie 

Clerk of the Subcommittee 

" 
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EVIDENCE 

Ottawa, Thursday, June 1, 1978 

[Text] 

The Standing Senate Committee on Health, Welfare and 
Science, Subcommittee on Childhood Experiences as Causes 
of Criminal BehaViour, met this day at 10 a.m. to inquire into 
such experience~ in prenatal life and early childhood as may 
cause personality disorders or criminal behaviour in later life. 

Senator Fred A. McGrand (Chairman) in the Chair. 

The Chairman: Honourable senators, we have a quorum, 
and I call the meeting to order. 

Our witness today is Mr. Yude M. Henteleff, barrister and 
attorney at law, from Winnipeg, Manit\iba. Mr. Henteleff is a 
senior partner in the law firm of Buch',vf\i.d, Asper and Hen­
teleff; of Winnipeg, Manitoba. He receil/ed his Bachelor of 
Science degree in 1947, and his Ba.:~,ell:)r of Laws degree in 
1951, both at the University of Manif.dba. 

He is a past president and a b('I;.:r1~ 'J~,!i;n:\:tI~T of the Canadian 
Association for Children with Lt>!ltnil'li!, .Ptsabilities. He is also 
a member of the Canadian 1'ask Forct'} On Leaming Disabili­
ties, established by the assC;j;ialicn in (..'O-operation with the 
federal Department of Natitl11al H.-mlth <i.n(,l Welfare, to be 
effective on June 1, 197ft 

Mr. Henteleff has bc,ll),! acHve: ~n ae'.;t'r~\~. fielif$!}f public 
interest, including the pl'I~Lec:ti,m ·of jljje ellY\"T'~nment. Among 
the briefs he has presented at'!;; vl,l:: ';1(1, :'.1 ... Sennte of the 
University of Manitoba on th~ estalAis:~p!l1lmt ~l~f~n hnstitute of 
child studies and one to the SolicItor General in 1976 on the 
Young Offenders Act. He is also interested in the importance 
in child devvlopment of "values education". 

After that brief introduction, Mr. Henteleff, would you 
kindly proceed? 

Mr. Yude M. HenteIeff, Barrister and Attorney at Law, 
Winnipeg, Manitoba: Thank you very much, Mr. Chairman. 

I received, just a couple of days ago, a paper presented at a 
conference at St. Paul University in Ottawa, on "The Menace 
to the Family". I would like to start my presentation today by 
quoting two excerpts which appear in this paper. The first is by 
Kenneth Keniston, author of "The American Family U,nder 
Pressure", who affirms that parents are still the world's great­
est experts about the needs of their own children. There is a 
further quote from a recent speech by Walter Mondale, the 
Vice-President of the United States, who said, "We need to 
begin shaping a society that does not just tolerate family life. 
or pretend to be neutral towards it. We need instead a society 
that nourishes it and helps it grow strong." That is the 
particular area that I wish to dwell upon today. 

In its deliberations of the past few years the Canadian 
Association for Children with Learning Disabilities, which. I 
will refer to hereafter as CACLD. has become sensitive to the 
fact that there is a changing attitude in respect to the priorities 

------------------------------------
TtMOIGNAGES 

Ottawa, Ie jeudi 1 cr juin 1978 

[Traduction] 

Le sous-comite sur la delinquance imputable aux experience 
de I'enfance, qui releve du Comite senatorial permanent de la 
sante, dubien-etre et des sciences, se reunit aujourd'hui a 10 
heures pour etudier les experience~ prertatales et de Ia pre­
. miere enfance qui peuvent par la Ei!ite, provoquer des troubles 
de la personnalite ou entrall1er la delinquance. 

Le senateur Fred A. McGrand (presidenf) occup~ Ie 
fauteuil. 

Le president: 'Honorables senateurs, Ie quorum est atteint et 
la seance ouveTte. 

Nous accueillons aujourd'hui M. Yude M. Henteleff, avocat 
a Winnipeg, Manitoba. M. Henteleff est a:;socie principal au 
cabinet Backwald, Asper et Henteleff de Winnipeg, au Mani­
toba.Ila obtenu, a I'Universite du Manitoba, un baccalaureat 
en sciences en 1947 et un baccalaureat en droit en 1951. 

II a ete president et membre du conseiI d'administration de 
la Canadian Association for Children'with Learning Disabili­
ties. II fait aussi partie du groupe de travail canadien sur les 
difficuItes d'apprentissage qu'a cree l'ass,ociation en collabora­
tion avec Ie ministere federal de la Sante nation!;lle du bien­
etre social et qui deviendra officiel Ie lor juin 1978. 

M. Henteleff a reuvre dans plusieurs domaines d'interet 
public, notamment la protection de l'environnement. Parmi les 
memoires qu'it a presentes, il s'en trouve un qui a Me soumis 
au Senat de l'Universite du Manitoba sur la creation d'un 
institut d'etudes de I'enfance, et un autre presente au $oHici­
teur general en 1976 relativement a 1a Loi sur les jeunes 
delinquants. Il s'interesse egalement a I'importance que revet, 
dans l'evolution de i'enfant, l'enseignement des «valeurs». 

Apres cette breve introduction, je cede la parole a M. 
Henteleff. 

M. Yude M. Henteleff, avocat, Winnipeg (Manitoba): Je 
VOllS remercie, Monsieur Ie president. 

J'ai re~:u, il ya quelques jours a peine, un document presente 
dans Ie cadre d'une conference tenue a l'Universite Saint·Paul, 
a Ottawa, sur Ie theme «une menace pour la familIeD. J'aime­
rais commencer mon expose en citant deux extrait!; de ce 
document. Le premier est signe de Kenneth :Kenniston., auteur 
de «The American Family Under Pressure». II affirme ql!e les 
parents sont encore les plus grands specialistes au mon~e en ce 

. qui concerne les besoins de leurs propres enfants. Je"cite en 
deuxieme lieu un extrait d'unc discours prononce recemment 
par Wa!ter Mondale, vice-president des Etats-Unis, qui decla­
rait: uNous devons commencer a construire une societe qui ne 
fasse pas .que tolerer la vie<; familiale ou pretendre y eire 
indifferente: il nous faut Une societe qui la nourrisse et I'aide a 
s'epanouir». C'est' Ie sujet precis que je:' souhaite ab~rder 
aujourd'hui. 

Au cours des dernieres annees, la Canadian Association for 
Children with Learning Disabilities, que je mentionnerai par 
la suite par Ie sigle de CACLD, a, peryu un changement 
d'attitude a l'~gard des priorites attribuees dans I'utilisation de 

o 
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[Text] 
in the use of OUi' resources to better t.he human condition, 
particularly as regards the different and the disadvantaged. 
There IS also the beginning of a realization not only as to the 
limited availability of these resources, but that, ~uch as they 
are, they ardmproperly priori zed by inadequately Qr improp­
erly trai.ned and/or directed professionals and their agencies. 
The associati.on has concurrently become aware that there is a 
broad lack of informed sensitivity, and that the attitudinal 
change is ml)re of a "vague feeling" rather than an expression 
.of informed scientific or social awareness. Side by side with 
this, however, as one of the by-products of cur current eco-

. nomic reces&ion, there is developing an anti-concern for the 
individual and a pro-concern for the group. The simplistic 

-"pproach involved here is .best described as "back to basics," 
and represents a growing force which, although misdirected, is 
a reality which we have to face and deal with, 

One of the other realities which we have to deal with, is that 
,many of today's players in the health, educational and social 
welfare fields are redundant. They play the game of self 
preservation so well that this has become one of the greatest 
difficulties which faces those seeking change. 

It was therefore concluded by the CACLD that one of its 
most important objects was not only to continue to intellectu­
alize the many with the "vague feelings" and to "tell it like it 
really is", but to convince the nearly unconvincible that there 
are now more Canadians than ever who will no longer tolerate 
the continuing waste of our human reSources. 

It is against this background that this paper concerns itself 
with what first must be realized and then done by any commu­
nity whose concern is the betterment or the human condition. 
In so doing, we must first free ourselves of an of the self-delu­
sion arising from ignorance and habit which have beclouded 
our judgment. Let me, therefore, share with you some of our 
thoughts as to what we think has led up to this state-namely, 
the gradual destmction of the "family" and our most inappro­
priate attempts to replace it. 

No one will disagree that the overriding objective, '1f our 
democratic system has been to achieve· equality of condi~ion, 
and equality of result for every human being. John Rawls, in 
his recent book on Theory of Justice, sought to demonstrate 
that all men of reason and good will, when liberated from the 
misconceptions and. prejudices of the social order they live in, 
will usually reach the conclusion that society is built on the 
rock of equality. What one must understand is what is meant 
by "equality" by him and others like him. The!, are described 
as the new equalitarians who, though espousing the concept of 
equality as being inclusive of the economic, ,cultural and 
political considerations, really mean that all people should be 
in receipt of primary goods. In other words, it is primarily 
economic equality that they have in mind. 

In orde( to achieve this equality of condition, those seeking 
this achievement concluded that it could only happen by 
change 'in the social order. In the 19th century there were some 
who argued that the condition of inequality was considered to 
reposite within the family because it Was the final enclave of 

[Traduction] 
nos ressources en vue d'ameliorer la condition humaine, et plus 
particulierement celle du marginal et du defavorise. On com­
mence aussi a se rendre compte non seulement des limites de 
ees ressources, mais aussi du fait que des specialistes et leurs 
agences, inadequatement ou insuffisamment formes ou diriges, 
leur attribuent un ordre de priorite qui ne ~onvient pas. 
L'association a aussi releve un manque de sensibilisation et 
constate que Ie changement d'attitude ressemblait davantage a 
une «vague impression» qu'a l'expression d'une prise de cons­
cience sociale au scientifique informee. D'autre part, on cons­
tate aussi l'existence d'un des sous-produits de notre recession 
economique actuelle, soit une indifference cf0issante a l'egard 
de l'individu et une preoccupation grandissante Ii l'endroit du 
groupe. Cette approche simpliste pourrait etre decrite comme 
un «retour a la base» et represente une force grandissante qui, 
bien que mal orientee, n'en est pas moins une realite Ii laquelle 
nous devons faire face. 

Nous devons aussi bien nous rendre compte qu'un grand 
nombre des acteurs du domaine de Ia sante, de I'education et 
liu bien-etre social jouent des rOles redondants, Ie jeu de 
l':-luto-conservation, et cela represente meme aujourd'hui l'une 
des plus grandes difficultes auxquelles se heurtent ceux qui 
rec!ament un changement. 

La CACLD a donc conclu que l'un de ses plus importants 
objectifs consistait non seulemr,~t a continuer Ie travail de 
conceptualisation des nombreuses personnes qui eprouvent 
cette «vague impression» et a dire les choses telles qu'elles sont, 
mais aussi a convaincre ceux qu'i! est pratiquement imp0ssibIe 
de convaincre, qu'H y a actuellement un nombre sans prece­
dent de Canadiens qui ne toiereront plus que l'on continue cie 
gaspilJer nos res sources humaines. 

Partant de ces donnees, ce document porte sur ce qui doit 
avant tout etre adlllis et realise par toute collectivite qui veut 
ameJiorer Ie sort de l'humanite. Pour ce faire, nous devons en 
premier lieu dissiper toute illusion qui decoule de l'ignorance 
et des habitudes qui ont embrouille notre jugement. Permettez­
moi donc de vous faire part de quelques-unes de nos idees 
concernant les causes de cette situation, soit In destruction 
graduelle de la «familJe» et nos efforts maladroits pour la 
remplacer. 

Personne ne niera que Ie premier objectif de notre systeme 
democratique a ete de garantir Ii tous l'egalite des char,ces et 
de reussite. John Rawls, dans l'ouvrage qu'il a recemment 
tedige sur 1a tMorie de Ia justice, a tente de montrer que tous 
les hommes de bonne volonte, une fois qu'its sont parvenus a se 
defaire de toutes les erreurs de jugement et de tous les prejuges 
de la societe dans laquelle its vivent, en arrivent habituellement 
a conclure que cette derniere est construite sur une assise 
d'egalite. 

Ce qu'il faut comprendre c'est ce que lui et d'autres, comme 
lui, entt:ndent par «egalite». On les decrit comme de nouveaux 
egalitaristes qui, bien qu'ils admettent que Ie concept d'egalite 
decoule de considerations economiques, culturelles et politi­
ques, croient vraiment que tous doivent disposer des biens 

-. 
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[Text] 
political, economic and social privacy. The family was con­
sidered to be the most powerful barrier to the redistribution of 
goods and statuses which would result in equality. Rousseau, 
in his work "Basics of Political Economy," recommended 
virtual abolition of the family as the means of separating the 
children from what he describes as the "prejudices" of the 
father. However, the seeds for the destruction of the family 
were as well sown by those very families whom it was sought 
to destroy. 

In my judgment, this is how it happened. In North America 
the vast majority of people considered that one of the most 
significant means by which equality in its broadest terms, as 
previously stated-including the right to be free and to be an 
individual-could be achieved for them and their children 
through the establishment of the public school system. 

AlthJugh those holding to this theory were in the majority, 
one cannot ignore leading thinkers of the time such as Rous­
seau. They expressed their strong feelings by proposing that 
children be separated from the family at a very early age and 
be brought up in state-operated schools, because they believed, 
for the reasons previously given, that only in this way could the 
family's inherently destructive effect upon the ideal of the 
accomplishment of mass equality be offset. 

It would be a grievous error to ignore the continuing effect 
of such thinking on the North American public school system 
as its development occurred through the 20th century. As we 
proceeded through the 20th century, in the last number of 
years it became more apparent to more and more parents that 
the hope many had for the public school system to be the 
catalyst for achieving for the individual true equality within 
our democratic society was not happening. In fact, what they 
began to see happening was the reverse. The Prime Minister of 
Canada, Pierre Elliot Trudeau, addressing the country as the 
new year of 1971 began, stated: 

"Ctmada can be what our children wish it to, if we do not 
deprive them first of their normal childhood instincts, 
their active curiosity, their friendly nature, their. natural 
tolerance, their desire to learn and to create". 

The Universal Declaration of Human Rights of the United 
Nations regarding education states in part as follows: 

(1) Everyone has the right to education; 
(2) Education shall be directed to the full development 

of the human personality and to the strengthening of 
respect for human rights and fundamental freedom. It 
shall promote understanding, tolerance and frk;;<l~hip 
among all nations, racial or religious groups, aM shall 
further the activities of the United Nations for the main-
tenance of peace. ;,\ 

[Traduction] 
essentiels. Autrement dit, iIs son gent avant tout a I'egalite des 
conditions economiques. Ceux qui visent cet objectif ont conchi' 
qu'it n'est possible d'atteindre cette egaIite de conditions, que 
par un changement de l'ordre social. Au XIX" siecle, cel'tains 
affirmaient que l'inegalite provenait de la famiIIe meme, parce 
qU'elle etait Ie derr,ler bastion de I'intimite politique, economi­
que et sociale. La familIe eta it consideree comme la plus 
infranchissable barriere contre la redistribution des biens et Ie 
nivellement des classes, qui devait engendrer I'egalite. Rous­
seau dans son «Discours sur l'€conomie politique» recomman­
dait I'abolition de la famiIIe afin d'eloigner les enfants de ce 
qu'iJ decrivait comme les partis pris du pere. Toutefois, les 
graines de la destruction de la familIe ant ete tout aussi bien 
semees par ces memes familles qu'on cherchait a detr.uire. 

A mon avis, c'est ce qui s'est produit. En Amerique du 
Nord, la grande majorite des gens estimait que l'un des 
moyens les plus efficaces par lesquels eux et leur enfants 
pourraient connaitre I'egalite dans sons sens Ie plus large, 
comme nous I'avons deja declare-y compris Ie droit d'etre 
Iibre et d'exister en tant qu'individu-consistait en l'etablisse­
ment d'nn systeme scolaire public. 

Bien que Ies tenants de cette theorie fussent majoritaires, on 
ne peut ignorer Ie role qu'ont joue a cette epoque des penseurs 
d'avant-garde comme Rousseau. lis manifestaient leurs convic­
tions profondes en proposant que les enfants, separes tres tot 
de leur familIe, soient eleves dans des ecoles gerees par I'i~tat 
parce que, croyaient-ils, et pour les raisons que nous vGnons de 
eiter, c'etait la senle fa~on d'annuler I'influence essentielle­
ment destructrice de la. famiIIe sur I'ideal qu'on cherchait a 
atteindre, I'egalite des masses. 

Ce serait commettre une grave etreur que de ne pas tenir 
compte de la persistance de I'influence de ce courant de pensee 
sur Ie systeme d'ecole publique nord-american dont !'implanta­
tion s'est realisee au XX" siecle. Au cours des dernieres annees, 
un nombre de plus en plus grand de parents ont dfi admettre 
l'echJc des espoirs qu'ils avaient fondes sur Ie systeme scolaire 
publi~ dans son role de catalyseur pour realiser'une veritable 
egaIite entre les individus de notre societe democratique. En 
realite, Us ont pu constater que c'etait plutot Ie contraire qui se 
produisait. Dans son discours du Nouvel An, en 1971; Ie 
premier ministre du Canada, Pierre Elliot Trudeau s'adressait 
au pays en ces termes: 

La declaration universelle des droits de l'homme des 
Nations Unies a propos de l'education se lit en partiecomme 
suit: 

1. Toute personne a droit a I'education. 
2. L'education doit viser au plein epanouissement de la 

personnalite humaine et au renforcement du respect d(}$ 
droits de l'homme et des Iibertes fondamentales. EIle doft 
favoriser la comprehension, la tolerance et l'amitie ent~e 
toutes les nations et tous les groupes radaux .ou religieux, 
ainsi que Ie developpement des activite!> 4es Nations 
Unies pour Ie maintien de la paix, C) 
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(3) Parents have a prior right to choose the kind of 

education that shall be given to their children. 
These statements embody the concept that every child in 

Canada is entitled, as of right, to the opportunity of access to 
the educational and training facilities for which his talents 
qualify him; that 110 condition of race, religion, language or 
background shall be allowed to impede his progress; that he is 
entitled to that type of educational program which will enable 
him to achieve the maximum of his potentiality as an 
individual. 

The fact is that in Canada the deprivation of which the 
Prime Minister spoke was and is, in fact, happening to an ever 
increasing degree. 

Among many Canadians there is a growing sense that the 
public school system, as we know it, is not going to achieve 
these aims which we hold so dearly, and there is a growing 
sense that our local and national priorities are irrationally 
skewed and that our goals inadequately reflect the vastness of 
our needs. There is a general feeling that the quality of our life 
is declining, even within the context of growing affluence. Yet 
the outlines of that decline seem to be blurred. They seem to 
defy definition. Lacking adequate indicators of success or 
failure in meeting social goals, planning tends to be haphazard 
and inconsistent. Programs not only fail to fit together into a 
coherent scale, but often resemble a crazy-quilt pattern of 
overlap, omission and inefficiency. 

Perhaps most critical is that reliance is placed on indicators 
which have only a limited relationship to objectives. For 
example, in part, the quality of public education is measured 
by the number of new schools we build, by the number of 
teaching machines or audio-visual equipment we purchase, or 
by the number of students who attend our schools. By the 
same token, quaIitativeness is measured by the number of 
students who are either able to read or not abie to read at some 
apparently appropriate level. It has become readily apparent 
that these indicators do not necessarily measure increased 
curiosity, imagination or the child's sense of wonder, nor do 
they measure the degree to which the educational system 
responds appropriately to the rhythms of the child's natural 
learning pattern, or to his individual potentiality. 

It is readily acknowledged that the task of planning in our 
complex society is imposing and that it must include a variety 
of concerns. This diversity of planning has largely been met by 

I; increased specialization. The result is that technical expertise 
II has developed in each separate area, and program decisions 

have become increasingly departmentalized. The further result 
ill that planning has come to be dominated by a largely 
unrelated series of narrow perceptions, accelerating and 
enhancing its ultimate fragmentation. 

A number of major Canadian communal organizations 
became convinced that the fragmentation of planning,. the 
fragmentation of services, the fragmentation of personnel and 
the resulting fragmentation of the child could no longer be 

[Traduction] 
3. Les parents ont, par priorite, Ie droit de choisir Ie 

genre d'education a donner a leurs enfants. 

Cette declaration s'inspire de I'idee qu'au Canada tout 
enfant a un droit d'acces fondamental aux possibilites d'educa­
tion et de formation auxquelles ses talents lui donnent droit; 
qu'aucune condition de race, de religion, de langue ou d'ante­
cedents ne devrait pouvoir faire obstacle Ii son developpement; 
qu'il a droit au type de programme d'education qui lui permet­
tra de realiser au maximum ses capacites individuelles. 

Mais au Can:ada, Ie fait est que la privation dont parlait Ie 
premier ministre existe et va meme en augmentant. 

Nombreux sont les Canadiens qui ont I'impression que Ie 
systeme d'ecoles publiques tel que nous Ie connaissons ne 
realisera pas les objectifs qui nous tiennent tant Ii creur, et iI 
existe un sentiment croissant que nos priorites nationales et 
locales sont fixees sans reflexion et que nos objectifs refletent 
mal l'ampleur de nos besoins. L'impression generale que la 
qua lite de notre vie diminue, meme au sein d'une prosperite 
croissante, va en s'accentuant. Et pourtant les contours de ce 
declin sont imprecis, et semblent meme echapper a toute 
definition. En I'absence d'indicateurs precis de la reussite ou 
de I'echec quand il s'agit d'atteindre des objectifs sociaux, la 
planification a tendance a se faire au hasard et Ii etre incohe­
rente. Non seulement les programmes ne s'agencent-ils pas 
pour former un tout cohCrant, mais ils ressemblent souvent a 
un casse-tete fait de chevauchements, de lacunes et 
d'inefficacite. 

Ce qui est peut-etre plus grave encore, c'est que l'on se fie a 
des indicateurs qui n'ont qu'un rapport limite avec les objer,:­
tifs. La qualite de l'education publique par ex empIe, se mesure 
partiellement au nombre de nouvelles ecoles construites, a la 
quantite de machines ou d'equipement audio-visuel achetes, ou 
encore au nombre d'eleves dans nos ecoles. Du meme coup, la 
qualite se mesure au nombre d'eleves capables de lire ou non 
d'une fagon soi-disant satisfaisante. Il est maintenant tres 
evident que ces indicateurs ne servent pas necessairement a 
mesurer la croissance de la curiosite, ]'imflgination, la capacite 
d'etonnement de I'enfant, pas plus qu'ils ne precisent la mesure 
dans laquelle Ie systeme educatif repond aux rythmes du 
processus naturel d'apprerjssage chez I'enfant ou a ses capaci­
tes individuelles. 

On reconnait sans difficultes que la tache de planification 
dans notre societe complexe est lourde et qU'eHe doit tenir 
compte de toute une gamme de preoccupations. C'est par une 
specialisation accrue que 1'011 a voulu repondre a cette diversi­
fication de la planification. II en est resulte une accumulation 
des connaissances techniques dans chaque domaine distinct et 
les decisions deja au programme on ete de plus en plus 
compartimentees. Cette situation a soumis i?- planification a 
toute une serie de points de vue etroits et i801es accelerant et 
augmentant finalement par lui-meme sa fragmentation. 

Un certain nombre d'organismes canadiens importants ont 
acquis la conviction que cette planification fragmentee et Ia 
fragmentation des services, du personnel et, pour finir, de 
l'enfant etaient de-venues intolerables. Les organismes qui se 
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tolerated. Those organizations which came together with a 
view to halting and reversing this process were the Canadian 
Association for the Mentally Retarded, the Canadian Council 
on Children and Youth, the Canadian Education Association, 
the Canadian Mental Health Association, the Canadian 
Rehabilitation Council for the Disabled, the Canadian Wel­
fare Council, and latterly, the Canadian Association for Chil­
dren with Learning Disabilities. 

Some funding was provided by the federal government and 
by a number of provincial governments. The result of this 
coming together was the formation of the Commission on 
Emotional and Learning Disorders in Children. 

Committees were established in each province, with the 
national commission members being drawn from every part of 
Canada. The work of the commission was carried on for some 
four years. Its report, "One Million Children," was published 
in June of 1970. Its staggering conclusions are that 12 per cent 
of Canadian children between the ages of one and nineteen are 
suffering from disorders of mind, body and intellect and less 
than one-quarter of them receive any aid at all-most not even 
being properly identified. What is equally empahsized in the 
report is the concurrent failure of the system to effectively 
meet the needs of all other children-that is, the remaining 88 
per cent consisting of the so-called "normal children". 

The commission accepted as its basic premise that children 
were entitled to be treated as equals in the eyes of our society 
and not as second class citizens, and that every child should 
have the assistance that he requires to realize his full potential; 
that this goal could not be achieved unless it was recognized 
that every child is exceptional; and that each child possesses 
his own uniquenes3. It was recognized that the best interests of 
the child would be served only when a concentrated effort was 
made to maintain for him, commencing at the earliest possible 
time, the maximum degr:~ of normality in all his life experi­
ences. It was further concluded that only in this way could we 
hope to maximize his normal potential and avoid the develop­
ment of a variety of secondary problems that would reinforce, 
complicate and prolong any initial disability. 

Ther.eport proves categorically not only that existing princi­
ples 6.<" approach a well as the structures' and operation of 
existing health, social and education services, governmental as 
well as non-governmental, are so stereotyped and rigid as to 
reject any possibility of change but that inappropriate training 
institutions, competition between services, overlapping of ser­
vices, failure to adequately use trained personnel, resulted in a 
total fragmentation of service and, in turn, totally fragmenting 
the child. This fragmentation, this refusal to co-operate and 
share, and this disjointed approach, provides us with a legacy 
of enormous cost, both in money and in totally inappropriate 
help for our children., -' 

It should be clearly understood, however, that the fault for 
what happened and continues to happen does not lie solely 

[Traduction] 
sont unis pour mettre fin It cette situation et l'inverser etaient 
les suivants: L'Association canadienne pour les deficients men­
taux, Ie Con~eil canadien de l'enfance et de la jeunesse, 
l'Association canadienne d'education, l'Association canadienne 
pour la sante mentale, Ie Conseil canadien pour la readapta­
tion des handicapes, Ie Conseil canadien du bien-etre et, tout 
dernierement, la Canadian Association for Children with 
Learning Disabilities. 

Une partie des fonds a ete fournie par Ie gouvernement 
federal et par quelques gouvernements provinciaux. Cette reu­
nion d'organismes a conduit It la formation de la Commission 
sur l'etude des troubles de l'affectiv£te et de l'apprentissage 
chez l'enfant. 

Des comites ont par ailleurs ete formes dans chaque pro­
vince et les membres de la Commission nationale provi~nnent 
de tous les coins du Canada. Apres environ quatre annees de 
travau.x, la Commission a publie en juin 1970 un rapport 
intitule: Un million d'enfants. Voici quelques conclusions ahu­
rissantes auxquelles elle est arrivee: 12 p. 100 des enfants 
canadiens ages de 1 It 19 ans souffrent de troubles de l'esprit, 
du corps et de l'intelligence, moins du quart d'entre eux 
re90ivent de I'aide et la plupart des autres ne sont merne pas 
convenablement depistes. Le rapport insiste aussi sur l'incapa­
cite concomitante du systeme It repondre efficacement aux 
besoins de tous les autres enfants, c'est-a-dire aux 88 p. 100 
qui sont pretendilment ~normaux». 

La Commission partait de l'hypothese fondamentale que les 
enfants avaient droit It etre traites comme des egaux par la 
societe plutot que comme des citoyens de seconde zone; que 
chaque enfant devrait beneficier de toute l'aide necessaire pour 
realiserpleinement ses possibilltes; que cet objectif ne pouvait 
se realiser que si ron admettait que chaque enfant est different 
des autres et unique en soi. On a reconnu que l'interet de 
l'enfant ne pourrait etre servi que si Pon tachait de lui assurer 
constamment et, des Ie plus jeune age possible Ie plus haut 
degre de norma lite, dans toutes les experiences de sa vie. Ona 
de plus conclu que c'etait la seule fa90n de h!i offrir Ie plus de 
chances a l'epanouissement de 8es facultes normales, pour 
eviter toute une diversite de problcmes secondaires" qui pour­
raient renforcer, compliquer et prolonger des difficultes 
initiales. . 

Le rapport prouve categoriquement non se.ulement que les, 
principes actuels, de meme que les structu~()t Ie fonctionne­
ment des services gouvernementaux et non gouvernementaux 
en matiere de sante,d'aide socia Ie et d'education, sont si 
st6reotypes, si rigides qu'ils s'opposent ~ toutc possibilite de 
changement, maisaussi que les faiblesses des institutions 
d'apprentissage, la concurrence entre les services, leur double 
emploi, l'incapacited'utiliser efficacement Ie personnel ayant 
re9u la formation voulue, entrainaient une fragmentation 
totale, du systeme qui, It son tout, fragmentait totalement 
I'enfant. Cette fragmentation; ce tefus de;)cooperer et de 
colla borer de meme que cette. approche disjointe se"perpetuent, 
avec des coilts considerables, sur Ie plan materiel et en raison 
des services tout It fait inappropries que re90ivent nOll enfants. 

Cependant, il faut bien comprendre que la responsabJit6 de 
ce qui s'est passe et qui se perpetue encore, n'incombe pas 
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with the professionals in the system. In the course of the 
development of our public school system we began a process of 
delegating to the system our responsibilities as parents. We 
called upon the system to be everything to our children. The 
system, lacking trained personnel, delegated their responsibili­
ty to the specialists. The result is that, as previously stated, 
these specialists created their own power structure. It thus 
bec~me so easy, supported by ever-increasing encouragement 
from the professim • .lls, to segregate away from the mainstream 
the child who is even slightly different and might provide the 
smallest problem. In the result, the whole concept of the 
second-class citizen was enhanced. We were in many myriads 
of ways taught to reject, look down, upon, even abhor as 
something repulsive, the person who was different, and then at 
the same time we were taught to revere those who were the 
same, those who conformed. We developed a system where, if 
a child didn't fit into the preconceived, narrow notions of what 
a relatively few people in our social services and educational 
systems, thought they should be, he or she was rejected. What 
our children are really taught is how to ;;atisfy the system. 

The Commission drew three fundamental conclusions as to 
how this destructive process was to be reversed: Firstly, that 
the family as a unit must be totally re-involved and in such a 
fashion as would involve parents and children both in policy 
decisions and service delivery; secondly, that re-involvement 
would have to occur within a structure which would include 
the re-integration of the educational, social and health servic­
ing systems with the community school, being the place where 
child, parent, and professional would have the greatest oppor­
tunity of coming together and being the core of this new 
gtructure; thirdly, that such functions through such new struc­
tures would be required to be carried out on a decentralized 
regional basis. 

It is our view that: 

(a) the matter of the extent and nature of the reinvolve­
ment of the family as an integral part of the policy 
marking and service providing system; 

(b) the re-integration of the education, health and social 
systems; and 

.' (c) the nature of the regional decentralization which 

. , should occur in order to assure in turn the effective role of 
the family unit within this new structure at the local level, 

are areas which must be resolved as a condition precedent to 
any resolution of our concern. If first attention is not given to 
this and,resolved, then all the rest is irrelevant, because 
matt6~s such as transportation, recreation, fiscal and political 
restructing of the relationship between local, provincial and 
federal government all must relate to the specific requirements 
of this new strurure and the position of parents within it. 

Following the report, provincial committees were established 
by concerned parents and professionals to see to the implemen-

[Traduction] 
seulement a ceux qui sont charges du fonctionnement du 
systeme. Au cours du developpement de nos ecoles publiques, 
nous avons commence a nous defaire de nos responsabilites de 
parents estimant que Ie systeme devait tout faire pour nos 
enfants. Par manque de personnel suffisamment competent, 
celui-ci avait dfr deleguer ses responsabilites aux specialistes. 
En cO!lsequence, et comme nous l'avons deja dit, ces derniers 
ont cree leurs propres structures d'autorite. 11 Mait done 
devenu si simple, grace a l'.l.'pui de plus en plus accentue des 
specialistes, d'isoler de la majorite l'enfant susceptible de 
presenter des differences et des problemes, meme minimes. Le 
resultat fut que Ie concept de citoyen de seconde zone devenait 
de plus' en plus marque. De toutes sortes de manieres, on nous 
apprenait a rejeter, a mepriser, sinon a etre degofrte de ceux 
qui etaient differents, alors qu'en meme t:~mps, on nous ensei· 
gnait a respecter ceux qui etaient con formes au modele gene­
ral. Nous avons mis au point un systeme qui rejette I'enfant 
qui ne se conforme pas aux notions, precongues et etroites, 
dictees par les quelques responsables de nos services sociaux et 
educatifs. En fait, on apprend a nos ellfants a savoir se 
conformer au systeme! 

La commission a tire trois conclusions fondamentales sur la 
maniere de mettre fin a ce processus destructeur: tout d'abord, 
il faut retablir Ie role de la famille en tant qu'unite, pour que 
parents et enfants puissent intervenir dans les decisions a 
prendre,Jt dans les services a assurer; deuxiemement, ce 
processus devra se presenter dans Ie cadre d'une structure qui 
devrait prevoir la reintegration des systemes educatifs, sociaux 
et medicaux dans I'ecole communautaire, qui est Ie lieu ou 
I'enfant, les parents et les specialistes ont la meilleure possibi­
lite de se rapprocher, et qui constitue Ie noyau de cette 
nouvelle structure; troisiemement, au sein de ces nouvelles 
structures ces fonctions, devl'ont etre executees sur une base 
regionale et decentralisee. 

Nous estimons done que 

a) la question de I'ampleur et de la nature du renouvelle­
ment du rOle de la famille comme element essen tiel du 
systeme de prise de decision et des service a assurer, 

b) que la reintegration des systemes educatifs, medicaux 
yt sociaux, 

c) et que la nature de la decentralisation ~egionale qui 
devrait se faire pour assurer en retour I'efficacite du role 
de la cellule familiale au sein de cette nouvelle structure 
au niveau local, 

constituent des points a resoudre, comme condition prealable a 
toute solution de nos problemes. Si on n'accorde pas a tout cela 
une attention primordia Ie, et si l'on ne resout pas de prime 
abord ces problemes, tout Ie reste perd de son importance, 
parce que toutes les questions de transports, de loisirs, celles 
qui concernent les nouvelles structures fiscales et politiques, 
nos relations entre les administrations municipales, provincia­
les et federales, doivent toutes se situer par rapport aux 
exigences bien precises de cette nouvelle structure, et de la 
situaJion des parents par rapport a elle. 

Apres la publication du rapport, des parentset des specialis­
tes interesses ont cree des comites au niveau provincial, pour 
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tation of the report. Following the initial flurry of activity for a 
year or two, both effort and official concern dwindled to 
nothing. This report followed the usual Canadian pattern­
"Have report-put on shelf'. Professionals and government 
officials kept urging us to be patient, that these things take 
time. But, to give you some idea of what happened in Canada 
to a report which became a best seller in the United States, let 
me say that last week I addressed 150 professionals involved 
with handicapped children. Three had heard of the report and 
one had read it. 

We have had recent re-confirmation of the continuation in 
Canada of this destructive chaos. The Organisation for Eco­
nomic Co-operation and Development (OECD) was commis­
sioned by the Council of Ministers of Education to prepare an 
"External Examiners Report on Educational Policy in Cana­
da". As you are aware, this organization represents all the 
countries in the Western World, and the examiners consisted 
of highly trained personnel, experts in their field, from Ger­
many, Norway, England and so on. 

After extensive meetings and investigations throughout 
Canada the examiners recently presented the1r final report to 
the council. Attached as Schedule A to this brief are the 
following excerpts of the summary prepared by the OECD of 
the examiners' report. Statements 20, 24, 45, 46, 47, 74, 207, 
208 and 214 deal specifically with national goals. Hand­
icapped children and those suffering from learning disabilities 
are dealt with in Statements 70, 94, 134, 136, 137, 142, 143 
and 238. Those dealing specifically with the federal govern­
ment's roles are Statements 278, 279, 282, 283, 327, 328, 330 
and 332. 

It is of great interest to note the extent to which the 
examiners came to the same conclusions as did the CELDIC 
report. You will appreciate that this is some seven years later. 
Althaugh we commend the reading of the whole report to you, 
the following are some of the relevant excerpts: 

(a) 70. The problem of providing full educational oppor­
tunities to handicapped children, a task that has, with a 
few honourable exceptions, been grievously neglected in 
Canada. 

(b) 71. To meet the challenge of "quality", thus defined, 
will partly involve training for the practice of new social 
skills, interpersonal relationships and modes of group 
action in a context of individualised learning and the 
disappearance of the traditional threats, discipline and 
external sanctions of the school. Canadian schools niust 
begin to face this problem, even if in the most tentative 
way. 

(c) 142 There is hardly an area in which lack of co-oper­
ation among the various levels of government, and be­
tween professionals and parents, produces such harmful 
results as in the case of the handicapped chUd, ,whether 

[Traduction] 
s'assurer de I'application de£ recommandations. Apres un pre­
mier elan d'activites d'un an ou de,ux, les efforts et les preoccu­
pations officielles se sont ramenes a pratiquement rien, puis­
qu'i1 est d'usage au Canada de lj'empresser d'etablir des 
rapports qui sont voues a garnir des etageres! Les specialistes 
et les fonctionnaires nous out demande d'etre patients, nous 
faisant savoir que ces choses exigent du temps. Mais p01!r vous 
donner une idee de ce qui s'est passe au Canada a propos d'un 
rapport qui a connu un tres grand succes aUK Etats-Dnis, je 
vous dirai que la semaine derniere j'ai pris la parole' devant 
150 specialistes qui s'interessent aux enfants handicapes, et 
que seuls trois d'entre eux avaient entendu parler du rapport et 
qu'un seull'avait lu! 

II n'y a pas longtemps, nous avons eu reconfirmation de la 
persistance de ce chaos destructeur au Canada. Le Conseil des 
ministres de I'Cducation avait d('\mande a l'Organisation de 
cooperation et de developpement economique (OCDE) de 
preparer un rapport externe sur les exainens des politiques 
nationales d'Cducation au Canada. Comme vous Ie savez, cet 
organisme represente tous les pays du monde occidental et les 
examinateurs comptaient des speciaIistes tres competents d' Al­

"lemagne, de Norvege, d'Angleterre, etc. 
Apres de nombreuses reunions et enquetes, a travers Ie 

Canada, les examinateurs ont recemment presente leur rapport 
final au Conseil. Joints en annexe a ce memoire sont les 
extraits suivants du resume prepare par l'OCDE sur Ie rapport 
des examinateurs. Les commentaires 20 24, 45, 46, 47, 74, 
207, 208 et 214 traitent precisement des objectifs nationaux.II 
est question des enfants handicapes et de ceux qui souffrent de 
difficultes d'apprentissage dans les commentaires 70, 94, 134, 
l36, l37, 142, 143 et238. Les numeros 278,279, 282,283, 
327, 328, 330 et 332 examinent sp~eialement Ie rOle du 
gouvernement federal. 

II est interessant de noter que les examinateurs en son"t, 
arrives a la meme conclusion que Ie rapport CELDIC. Vous 
remarquerez qu'il s'est ecoule une periode de sept ans. Nous 
vous recommandons la lecture de tout Ie rapport, mais en void 
quelques extraits revelateurs: 

(a) . .. 70 Le probleme pose par les efforts visant a 
assurer aux enfants. handicapes. toutes les possibilites d'ac­
ces a i'enseignement. II s'agit la d'ul1 domaine de respon­
sabilite que Ie Canada, a quelques exceptions meritoires 
pres, a terriblement neglige. 
(b) ... 71 Pour repondre au defi que pose la aqualite» 
ainsi definie, .jJ faudra, d'une part, former ges maitres 
rompus aux nouvelles techniques sociales, 'aux rapports 
entre les'individus, et aux modalites d~ l'action de groupe, 
dans Ie cadre d'un enseignement individualise. Il faudra, 
en outre, supprimer dans l'eeole les menaces, la discipline 
et toutes les sanctions ext<~rieures traditionnelles. Les 
ecoles canadiennes doivent, des maintenant, s'attaquer a 
ce probleme, menie si ron ne lui a pas err~ore trouve de 
solutions precises. 
c) 142 II n'est guere de domaine OU I'absence decoop~ra~ 

.. tion, tant parmi le&",d,ivers responsabJes du gouvernement 
q~'entre les specialisies et res parents, produise des resul­
tats aussi nefastes que celui des enfants handicape~ queUe 
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the handicaps are concerned directly with learning dif­
ficulties, or with psychological or physical problems. The' 
life-chances of these children depend so decisively on the 
early recognition and proper treatment of their difficul­
ties, that the responsible authorities shoulj delay no 
longer in removing the obvious deficiencies in provision 
(10), 

(d) 143 The following deficiencies seem to the Examiners 
to be especially grave: 

there is a far-reaching lack of necessary provision for 
early diagnosis; 

elementary school. teacher training takes too little, if 
any, account of the necessary basic knowledge required 
in this area for teachers; 

the training of teachers for the blind, the deaf, and the 
dumb, via seminars in these schools, is only just begin­
ning. One of the few model training establishments of 
this kind that the Examiners saw is the Inter-Provincial 
School for the Training of the Deaf, Amherst, Nova 
Scotia; 

there is a lack of regional and trans-regional co-ordina­
tion and information centres, for assisting parents and 
interested educator.s, etc.; 

there is no, or not sufficient, financial support of volun­
tary organisations, who have done remarkable things in 
the pa~i few ycars to improve the situation and whose 
co-operation in the future will be indispensable; 

the education of handicapped children must be fully 
accepted as a public responsibility, and adequate public 
resources be made available to discharge that responsi­
bility properly, either within the regular schools or in 
special schools. 

330. The further development of Canadian educational 
policy is therefore clearly approaching a danger zone, in 
which more is at risk than simply the quantity of finance 
available. The virtues of an essentially pragmatic educa­
tional policy will be tested in the extreme. If those 
responsible for educational policy are not promptly able 
to base the development of school and education on a 
firm goal orientated footing, then they risk being pushed 
to the side ill the general political competition for 
resources. 

332. Politicians, parties and governments will not be able 
to avoid much longer taking some political stands, and 
that means also nationwide, and not simply Province­
orientated positions. They need to give Canadian answers 
to Canadian problems. Without political leadership and 
responsibility-and after all neither of these is forbidden 
under the BNA Act-a severe backlash against future 
educational development in Canada may be unavoidable. 

1.' 

[Traduction] 
que soit la nature specifique du handicap (probleme d'ap­
prentissage, probleme d'ordre psychologique ou physi­
que). L'avenir des enfants handicapes est tellement lie au 
depistage rapide des difficultes et aux soins appropries qui 
y sont apportes qu'il faut que les autorites responsables 
remedient au plus vite aux insuffisances des mesures 
exis tan tes (1). 

d) 143. De I'avis des Examinate1lrs, les derauts suivants 
sont particulierement grave~: 

les derauts de mesures necessaires pour un diagnostic 
rap ide; 

la formation des enseignants de I'enseignement pri­
maire tient trop peu compte, et parfois pas du tout, des 
connaissances fondamentales necessaires dans ce 
domaine; 

la formation des enseignants pour aveugles, sourds et 
muets, grace a des seminaires tenus dans ces ecoles, ne 
fait que commencer. Vne des rares institutions modeles 
de formation de ce genre que les Examinateurs ont pu 
voir est I'Ecole inter-provinciale pour la formation des 
muets (Interprovincial School for the Training of the 
Deaf) a Amherst en Nouvelle-Ecosse; 

un manque de centres d'information et de coordination 
inter-regionale, destines a aider les parents et les peda­
gogues interesses; 

I'absence ou I'insuffisance de soutien financier aux 
organisations benevoles qui, au cours des annees recen­
tes, ont beaucoup contribue a ameliorer la situation et 
dont la collaboration a I'avenir sera indispensable; 

la responsabilite publique de I'enseignement des enfants 
handicapes devra etre pleinement acceptee et des res­
sources publiques suffisantes mises a la disposition des 
etabJissements scolaires reguliers et des ecoles speciali­
sees. 

330. L'evolution ulterieure de la politique canadienne de 
I'enseignement approche donc manifestement d'un point 
critique, et la quantite des credits disponibles n'est pas 
seule en cause. Les vertus d'une politique educative essen­
tiellement pragmatique seront mises a rude epreuve. Si 
ceux qui elaborent les politiques de I'education ne sont pas 
rapidement en mesure de donner a I'evolution de l'ecole et 
de l'enseignement une assise solide, etablie en vertu d'ob­
jectifs precis, ils risquent d'etre evinces dans la course 
generale aux ressources. 

332. Les hommes politiques, ies partis et les pouvoirs 
publics seront bien obliges d'assumer des positions politi­
ques, et ce a I'echelon du pays tout entier et pas seulement 
des Provinces. lis devront apporter des solutions canadien­
nes aux problemes canadiens. Faute d'une direction politi­
que et d'un veritable sens des responsabilites-ni I'un ni 
l'autre n'etant apres tout interdit par l'Acte sur l'Ameri­
que du Nord britannique-il peut etre difficile d'eviter un 
serieux retour de baton qui compromettra I'avenir de 
l'enseignement canadien. 

". 
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The effects of the backlash are being felt at this moment in 
time, when there is not a day when you don't pick up your 
newspaper and see an ever increasing developmrmt of schools 
outside of the public school system. 

I think, therefore, that it is important to explain how the 
rigidity of our political and admin~.;trative hierarchies, which 
strangles and forestalt'3 any attempt at significant change, 
evolved if we are ever to break out of Cle vicious circle of 
continuing self-analysis rarely followed by constructive action. 
I think it is also important that we have to be honest with each 
other, and recognize that we have ncbody to blame but 
ourselves for its creation. As Pogo, the cartoon character, put 
it: "We have found the enemy, and he is us." 

I spoke earlier ~bout the hope that within the public educa­
tional system equality would be achieved and some Ijf the 
reasons why it foundered, but there is a much larger arena 
that must also be examined. 

When our modern democratic system was formulated, the 
whole rationale was to achieve an expansion of freedom in the 
day-to-day existence of human beings, irrespective of class, 
occupation or belief. 

To assure this, ollr constitutional and legal structures were 
so contrived that the power of government would be appropri­
ately checked and limited, and part of this checking and 
limiting of the power of government would be reflected in 
relegating certain degre\!s of power to the smallest possible 
assemblage of peoples. In this way we hoped that any poten­
tiality of the central government exercising its power in an 
arbitrary fashion would be effectively checked. 

Perhaps this was so for a very short time. But what had been 
hoped for, that by virtue of the direct participation of people 
through their vote and their local involvement the growth of 
governme .. 1t power would in fact be restrained has been proved 
Nrong. For all the reasons of which we are aware, through the 
process of centralization government not only has grown larger 
but its power to interfere, without check, with our intellectual, , 
social and economc systems has increased year by year. What 
is even more profoundly dangerous is that increasing tendency 
for the exercise of this power to become largely invisible. It is 
really hard to know any more who really makes the decisions. 
What has happened is that there has been a transfer of power 
formerly exercised over you and me by visible offices of 
government, to a vast infra-government comprised of an every­
expanding bureaucracy which itself, like some huge contin­
uously pregnant monster, proliferates commissions, depart­
ments, agencies. Day by day this invisible government becomes 
more and more autonomous and even more impervious to the 
will of our duly elected constitutional bodies. With their 
increased sh:e and power, these regulatory bodies, of every 
imaginable kind, insert themselves in every imaginable way 
into the most minor details of our everyday life. 

In the name of education, welfare, safety, health-to men­
tion but a few of the laudable needs-this new despotism 
which we have create\.! has become possessed with enormous 

26498-2 

[Traduction] 
Nous ressentons actuellement les effets de ce choc en retour, 

etar,t donne qu'il ne se passe pas une journee sans que les, 
journaux ne parlent de revolution de plus en plus marquee des 
ecoles en dehors du sysfeme des ecoles publiques. 

Je pense donc qu'i! est important d'expliquer comment la 
rigidite de nos hierarchies politiques et administratives, qui 
etouffent et empechent toute tentative de changement notable, 
devroat evoiuer, si nous, devons briser Ie cercle vicieux de 
I'auto-analyse permanente qui est rarement sui vie d'actions 
constructives. Je pense qu'il importe egalement que nous 
soyons honnetes Ies uns envers les autres ct que nous admet­
tions que nous n'avons personne d'autre a blamer que nous­
memes. Comme l'a exprime Pogo, la vedette de bandes dessi­
nees, «nous avons trollve l'ennemi et c'est de nous qu'il s'agit». 

J'ai deja parle de l'espoir que I'on avait de realiser I'egalite 
dans Ie systeme d'ectucation publique et de certaines raisons de 
I'echec, mais il y a un domaine beaucoup plus ete,'ldu qui doit 
etre egalement examine. 

Lors de I'elaboration de notre systeme democratique 
moderne, l'objectif fondamental etait d'augmenter la liberte 
dans la vie courante des etres humains, inqependamment de 
leur classe, de leurs occupations ou de leurs croyances. 

Dans ce but, nos structures constitutionnelles et juridiques 
ont ete agencees pour que Ie pouvoir du gouvernement soit 
convenablemellt controle et limite. Une partie de ce contrOle et 
de cette limitation du pouvoir du gouvernement a ete refletee 
uans la relegation ~e certains degres de pouvoirs au plus petit 
groupe possible de gens. Nous esp~rions de cette fayon contro­
ler efficacement toute possibilite que Ie gouvernement central 
exerce son pouvoir de fayon arbitraire. 

Peut-etre que cet objectif a ete atteint pendant une tres 
courte periode. Tontefois, ce que l'on avait espere, c'est-a-dire 
la participation directe des gens, par Ie vote ou l'engagement 
au niveau local, ce qui entraverait l'augmentation des pouvoirs 
du gouvernement, s'est averee un echec. Pour toutes les raisons 
dont nous sommes conscients par Ie processus de centralisa­
tion, Ie gouvernement s'est, non seulement developpe, mais son 
pouvoir de s'immisser sans contrOle dans nos systemes inteIIec­
tuels, sociaux et economiques s'est en outre accru d',annee en 
annee. Plus dangereuse encore est la tendance croissante a 
exercer ce pouyoir de fagon invisible. II est vraiment difficile 
de savoir qui prend en fait les decisions. Ce qui s'est produh, 
c'est qu'il y a eu un transfert des pouvoirs anciertnement 
exerces sur vous ef moi par des bureaux visibles du gouverne­
ment, a un vaste infragouvernement constitue par une bureau­
cratie en expansion constante qui, elIe-meme, comme un mons" 
tre tentaculaire, multiplie les commissions, les ministeres et les 
agences. De jour en jour, ce gouvernement invisible devient d(l 
plus en plus autonome et de plus inaccessible a la volonte de 
nos organismes constitutionnels diiment elus. Avec leur impor­
tance et leurs pouvoirs accrus, ces organis\\?es investis d'un 
pouvoir de reglementation illimite, s'immiss,ent de toutes les 
fayons possibles dans les details les plus insignifiants de notre 
vie quotidienne. 

Au nom de I'education, de l'assistance sociale, de la securite" 
de la sante, pour ne mentionner que quelques uns~ de ces 
besoins !ouables, ce nouveau despotisme que nous avons cree se 



16: 14 Childhood Experiences as Causes of Criminal Behaviour 1-6-1978 

[Text] 

power to invade and change our way of life as individuals, to 
an extent which is not only beyond our imagination, but hardly 
any longer are we conscious of how and when they do it. Yet 
how can one be critical of those who espouse so effectively that 
what they are doing is for our own good? After all, and so they 
keep telling us, they are the experts and surely they must know 
better than us! 

TocqueviIIe, in his monumental work "Democracy in Ameri­
ca," said: 

The foremost or indeed the sole condition required in 
order to succeed in centralizing the supreme power in a 
democratic community is to love equality or to get men to 
believe you love it. Thus the science of despotism which 
was once so complex has been simplified and reduced, as 

11\ it were, to a single principle. 
\I And so, day by day, as these invisible governments spawn more 

and more regulatory offices, the wills of our educators, our 
researchers, our artists, our enterprisers in all areas arc 
shaped, driven, bent, eroded. In my jv.dgment, at the present 
time the new despots represent the greatest threat that has 

, . even confronted our social initiative, because what they 
- espouse as equality being achieved through their efforts is not 

equality at all. Increasing centralization, which is the life 
'Dlood of the new despots, leads not to equality but to 
uniformity. 

Robert A. Nesbit, in his recent article in Commentary 
stated: 

-the reason that uniformity is prized by all bureau­
:\:rats, political or otherwise, is because it saves bureau­
crats from the always agonizing responsibility of dealing 
with the individual and the complexity of real life. 

In the result, the new despots have no desire, no capacity or 
ability to respond to individuality. Unformity, in turn, means a 
general levelling to a lower and lower common denominator 
for you and me. And the result, as Mr. Nesbit further stated, 
is "a general mechanization of life". This is their ultimate 
capacity, and with their rejection of individuality they reject 
my right to be different. What is frightening is the extent to 
which we have been deluded by this invisible government-and 
do not for one moment think that the illusion has been created 
unintentionally. Those in possession of power are greedy, and 
greediness begets further greediness. The illusion of individual 
freedom created by invisible government reflects itself in our 
enjoyment of newspapers, perhaps of theatre, the arts, even 
pornography. But this has been accompanied by an increase in 
bureaucratic power that jncreasingly limits and erodes our 
educational, social, local and associative libe:'ties, which are 
vital fo every truly free society. 

It has therefore become apparent to many that the controls 
of yesteryear appear no longer to be appropriate. The ever 
increasing pressure of intervention of the despotism we have 
created can only be diminished by a fundamental change in 

[Traduction] 
trouve etre investi d'un pouvcir ~,norme pour envahir et modi­
fier notre mode de vie particuli!~re, dans des proportions qui, 
non seulement depassent notre, imagination mais dont nous 
avons, de plus, a peine conscience, par suite de la falt0n dont 
cela se produit. Toutefois, comment est-il possible de critiquer 
ceux qui s'occupent de falt0n aussi efficace de notre bien? 
Apres tout, et c'est ce qu'ils nous disent, ce sont des experts et 
beaucoup plus au courant que! nous! 

Dans son monumental ouvrage «Democracy in America» 
Tocqueville ecrit ceci: . 

({La principale, ou en fait, l'unique condition exigee 
pour reussir a centraliser Ie pouvoir supreme dans une 
collectivite democratique, est d'aimer l'egalite ou de lais­
ser croire que vous I'aimez. C'est ainsi que la science du 
despotisme, qui etait autrefois si complexe, a 6te simpli­
fice et ramenee comme elle l'etait, a un principe unique. 

C'est ainsi que, jour apres jour, ces gour mements invisibles 
produisen t des organismes investis d'un pouvoir de reglementa­
tio;; .;t que, dans tous les domaines, les volontes de nos 
6ducateurs, de nos chercheurs, de nos artistes, de nos entrepri­
ses, sont faltonnees, entrainees, d.irigees, erodees. A mon avis, a 
l'heure actuelle, les nouveaux despotes representent Ie plus 
grand danger qui ait jamais menace notre initiative sociale, 
parce que l'egalite qu'ils pretendent realiser par leurs efforts 
n'est pas I'egalite du tout. La centralisation accrue, qui consti­
tue I'artere vitale de nos nouveaux despotes, n'aboutit pas a 
1'6galite mais a l'uniformite. 

Dans son recent article publie dans Commentory, Robert A. 
Nesbit a declare: 

La raison pour laquelle I'uniformite est appreciee de 
tous les bureaucrates, politiciens ou autres, c'est qu'elle 
leur epargne la responsabilite toujours horrible d'avor 
affaire avec des particuliers et avec la complexite de la vie 
reelle. 

II en resulte que les nouveaux despotes n'ont pas Ie desir, la 
capacite ou l'aptitude de rGpondre a I'individualite. A son tour, 
I'uniformite signifie un nivellement general a un denominateur 
commun de plus en plus faible pour vous et mol. Comme l'a 
indique M. Nesbit, il en resulte ({une mecanisation generale de 
la vie». II s'agit de leur capacite ultime et, avec Ie rejet de 
l'individualite, iIs rejettent mon droit d'etre different. Ce qui 
est effrayant, c'est de cons tater dans queUe mesure nous avons 
ete trompes par ce gouvernement invisible et nous ne songeons 
pas un instant que l'illusion a ete creee involontairement. Ceux 
qui possedent Ie pouvoir sont cupides et la cupidite engendre la 
cupidite. L'illusion de Ia liberte individuelle creee par un 
gouvernement invisible. se reflete dans Ie plaisir que nous 
avons a lire les journaux, peut-etre dans Ie the:itre, les arts et 
meme la pornographie et Ie cinema. Toutefois cela a ete 
accompagne d'une augmentation des pouvoirs bureaucratiques 
qui limitent et erodent de plus en plus nos libertes dans les 
domaines 6ducatifs, sociaux, locaux et d'association, qui sont 
vitaux dans toute societe vraiment libre. 

II est en consequence devenu manifeste pour beaucoup que 
les contrOIes d'anten ne sont plus satisfaisants. L'intervention 
croissante du. despotisme que nous avons cree n'est peut-etre 
diminuee que par une modification fondamentale dans Ie 

" 
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institutions of public involvement. In the result, there must be 
a new partnership, a real partnership between parents, child, 
professional and institutions, and on a decentralized local 
basis. The citizen must now not only become directly involved 
in the making of policy, but, where appropriate, in its 
implementation. But, in so doing, there must be the accompan­
ying realization by each of us that we have a direct personal 
responsibility for our acts, or the converse, namely, our failure 
to act. 

Just as much as we have to become aware of the autocratic 
hierarchy which surrounds us, we also have to realize the 
extent and nature of those areas of self-delusion of which we 
must rid ourselves before we can effectively overcome this 
autocracy. 

Let me give you a few examples which are particularly 
relevant to our concern about children with learning 
disabilities. 

It is widely accepted and treated as a proven theory that the 
major cause of delinquency is the parents. One need only read 
the draft of "Young Persons 'is Conflict with the Law", a 
proposed federal law, to see how this unproven theory is 
perpetuated. It is quite apparent that the drafters share this 
theory by their total disregard of the family unit as a signifi­
cant rehabilitative vehicle; by their all too ready exclusion of 
parents from the court process; by their complete neglect to 
reflect major research which has established that school failure 
is one of the major causative factors of delinquency; by their 
failure to provide for adequate screening processes for pre­
delinquents ~nd delinquents through utilization of a global 
testing procedure. 

The very fact that the act, whose revision has been essential 
for years, has been sitting around in draft form for years in 
Ottawa is the best proof of our lack of concern for the 
disposables of our society. Provincial governments have known 
for years of the desire of the federal government to limit the 
application of this act to offences against federal enactments, 
and have now just begun to meet to discuss what will be done 
by them to fill the vacuum left by the federal enactment. 

There were witnesses who appeared before your committee 
who suggested that adequate help is being given to our chil­
dren who find their way into the training schools of Canada. 
Reference has been made by the professional witnesses before 
this committee to the work of Dr. Allan Berman, Director of 
Neuropsychology of the Rhode Island Training School, Kings­
ton, Rhode Island. As you will recall, he carried out a five-year 
study of occupants of training schools and found that 70 per 
cent of those so tested were found to have measurable learning 
disabilities significant enough to warrant professional atten­
tion. Examination results indicated that these diabilities had 
been chronic-that is, they had existed for some time­
without ever having been noticed by any one professiona,~ror 
others associated with the child. . . 

Dr. Berman went on to say: 

[Traduction] 
domaine de la participation du public. II en resulte qu'il doit y 
avoir une nouvelle association, une association reeUe entre les 
parents, les enfants, les professionnels et les institutions et ce, 
sur une base locale decentralisee. Le citoyen doit main tenant, 
non seulement participer directement a l'elaboration de 1a 
politique mais, encore, s'iJ y a lieu, a sa mise en reuvre. 
Toutefois, ce faisant, chacun de nous doit realiser que nous 
sommes personnellement responsables de nos actes ou, recipro­
quement, du fait de ne pas agir. 

Tout comme nous sommes devenus conscients de l'hierarchie 
autocratique qui nous entoure, nous devons egalement realiser 
l'importance et la nature du domaine ou nons nous abuson:> 
nous-memes et dont nous devons nous debarrasser avant de 
pouvoir venir a bout de fa~on efficace de cette autocratie.-

Permettez-moi de vous donner quelques exempl';s qui s'ap­
pJiquent particulil~rement a nos preoccupations au sujet des 
enfants qui presentent des difficultes d'appniptissage. 

II est tres largementadmis et considere comme une theorie 
prouvee que lesparents sont la cause principale de la delin­
quance. II n'y a qu'a lire Ie projet de loi federl11 ~les jeunes en 
conflit avec la loi» pour constater combien cette tbeorie non 
prouvee se perpetue. II est manifeste que les auteurs du projet 
partagent cette theorie par leur insouciance totale de l'unite 
familiale comme vehicule notable de rehabilitation,par la 
fil\fon dont iIs sont prets a exc1ure les parents de Ia procedure 
des tribunaux, par leur negligence complete a tenir compte de 
recherches impo~tantes qui ont demontre que l'echec a l'ecole 
est l'un des facteurs principaux de la deIinquance, par Ie fait 
qu'ils n'ont pas prevu des methodes de selection convenables 
pour les pre-delinquants et les delinquants, par l'utilisation 
d'une procedure globale d'examen. 

Le simple fait que la loi, qui aurait da etre revisee depuis 
des annees, n'a pas depasse l'etape de l'avant-projet a Ottawa, 
est la meilleure preuve de notre manque de preoccupation a 
l'egard des laisses-pour-compte de notre societe. Les gbuverne­
ments provinciaux savent, depuis des annees que Ie gouverne­
ment federal entertd limiter i'appHcation de la presente 10i aux 
infractions contre les lois federaies et viennent tout juste de 
commencer ase rencontrer aCin de discuter de ce qu'iIs feront 
pour com bier Ie vide laisse par ces iois federales. 

Des temoins ont comparu devant votre comit~ et on propose 
qu'une aide adequate soit apportee a nos enfants qui frequen­
te.nt les ecoles professionnelles canadiennes. Les specialistes 
qui ont comparu devant le present comite ont fait allusion au 
travail de M. Allan Berman,directeuf du service de neuropsy­
chologie de la Rhode Island Training School, Kingston (Rhode 
Island). Vous vous souviendrez qu'iI s'est cons acre peno~tlt 
cinq ans a une etude des· usagerS des ecoles de formation 
professionnelle et a decouvert que 70 p. 100 des eleves qui 
avaient fait l'objet de l'enquete avaient des difficultes d'ap­
prentissage mesurables, assez importantes pour justifier des 
soins professionnels. Apres examen, on a decouvert que ces 
difficultes etaient chroniques-c'est-a-dire, qu'elles existaient 
depuis un certain temps-sans qU'un specialiste ou qu'une 
personne proche de l'enfant s'en soient rendu compte. 

M. Berman poursuivait en ces termes: 
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The fact that their disabilities had not been diagnosed at 
all, or incorrectly diagnosed, and that their lives have 
been wasted because they have been called delinquents is 
in my mind one of the most horrendous failures of the 
legal, medical, educational and psychiatric professions. I 
am tired of the way most professionals have copped out of 
their responsibilities to deal more effectively with the 
obvious relationship between learning or other school 
problems and juvenile delinquency. 

Well, we in Canada boast-as did some of the witnesses 
who appeared before you-that here it is different; that our 
a.pproach and system as compared to that in the U.S. is much 
better; and that we, comparatively spealdng, hear little of such 
problems. Let me tell those who feel we suffer from develop­
mental lag as compared to the United States to stop worrying, 
because now we have proof at least in one area that we are 
more successful than the U.S.-we do an even lousier job than 
they do in this area. 

In Vancouver, in 1974, there was published a report entitled 
"Operation Step-Up" by Marg Csaspo, Professor of Special 
Education, University of B.c., and Bernie Aag,. Probation 
Officer. It reported on the results of a three-year project 
designed for the rehabilitation of juveniles who were hardcore 
delinquent. school dropouts. The label "hard-core dropouts" 
refers to juveniles who, in the opinion of the probation officers, 
were ready to be transferred to adult court, mainly because 
they were out of control of their parents, the school, and the 
community. They were aware of several studies, that the lack 
of achievement in school is a significant variable amongst 
delinquents; that several studh~s indicate that the delinquency 
rate amongst school dropouts was several times higher than 
amongst those who continued to attend school. 

As part of their research project, records were obtained for 
each of the students from the day they had begun school. From 
the school records, in every instance there was reported a 
bright, cheerful, interested child with a hopeful beginning, but 
some early indications of problems. Almost invariably the 
pattern and direction were the same thereafter--dowilhiII. For 
each child there were obvious indications that special assist­
ance was required. Potential reinforcements were noted but 
not used as incentives to promote learning, and soon he 
bec~une categorized as a Orifter. lazy, a disturber, u failure. By 
grades 7 and 8, each of these children was a school dropout. 
There were appalling ~xall1:ples of continued lack of effective 
educational intervention. Obviously, the public school system 
and its faulty ecology failed one youngster after another. 

Let me quote, in part, some of the results of this three-year 
study: 

Theoretical concepts of delinquency range from psycho­
analytical views of sociological constructs. Attempts have 
been made at one time or another to explain delinquency 
on the basis of heredity, race, climate, physical makeup, 

[Traduction] 
«I.e fait que leurs incapacites n'aient pas ete diagnosti­
quees ou l'aient ete incorrectement, et que leur vie ait ete 
gaspillee parce qu'Cln les avait appeles delinquants, consti­
tue a mon avis un'! des plus terribles lacunes des profes­
sions juridiques, medicalt. ... , educatives et psychiatriques. 
J'en ai assez de 18. fa90n dont la plupart des professionnels 
negligent leurs responsabilites pour s'occuper plus effica­
cement du rapport evident qui existe entre les problemes 
d'apprentissage ou les autres problemes scolaires et la 
delinquance juvenile.». 

Or, nous, Canadiens, pretendons--comme ront fait certains 
temoins qui ont comparu devant vous-que c'est different ici; 
que notre approcho et notre systeme sont de loin meilleurs que 
Ie systeme americain et que nous entendons bien peu parler de 
ces problemes. Permettez-moi de dire a ceux qui ont I'impres­
sion que nous souffrons d'un manque de developpement par 
rapport aux Etats-Uilis de cesser de s'inquieter, parce que nous 
avons la preuve, dans un domaine du moins, que nous reussis­
sons mieux que les Americains c'est-a-dire que nous travaillons 
encore pirf' qu'eillt: dans ce domaine. 

A Vancouver, en 1974, un rapport intitule «Operation 
Step-up» etait publie par Marg Csaspo, professeur d'education 
speciale a l'Universite de la Colombie-Britannique et Bernie 
Aag, agent de surveillance. II s'agissait d'un rapport sur les 
resu!t::.ts d'un projet de trois ans, con9u pour la readaptation 
de jeunes imperseverants scolaires irrecuperables. L'etiquette 
«imperseverants scolaires irrecuperables» s'entend de jeunes 
qui, de l'avis de l'agp,nt de surveillance, etaient prets a etre 
transferes a des tribunaux pour aduItes, surtout parce que 
leurs parents, I'ecole et la societe n'avaient plus aucun contrOle 
sur eux. lIs savaient d'apres plusieurs etudes que i'echec 
scolaire constitue une variable importante chez les delinquants; 
que Ie taux de delinquance chez les imper&everants scola ires 
etait plusieurs fois plus eleve que chez ceux qui continuaient a 
frequenter i'ecole. 

Leur projet de recherche consistait, entre autres, a obtenir 
les dossiers de chaque etudiant, a partir du premier jour ou ils 
avaient frequente l'ecole. Dans tous les dossiers, iI etait ques­
tion d'un enfant briIIant, serein, interesse et asse.z prometteur; 
on y indiquait toutefois deja certains problemes latents. Le 
cheminement etait presque invariablement Ie meme par la 
suite: la pente etait descend ante. II etait notoire que chaque 
enfant avait besoin d'une aide speciale. Des renforcements 
possibles avaient e,e notes, mais ne servaient pas de stimulants 
pour promouvoir l'apprentissage, et I'enfant etait vite cIasse 
comme nonchalant, paresseux, perturbateur, et rate. En sep­
tieme et en huitieme an nee, tous ces enfants avaient deja 
abandonne i'ecole. n y avait des exemples consternants d'un 
manque constant d'intervention efficace. II etait evident que Ie 
systeme des ecoles publiques et son ecologie fautive essuyaient 
echec sur echec. 

Permettez-moi de citer, en partie, certains resuItats de cette 
etude echelonnee sur trois ans: 

Les concepts theoriques de la delinquance constituent 
des opinions psychoanalytiques de constructions sociologi­
ques. On a tente, de temps a autre, d'expliquer la deIin­
quance en se fondant sur I'heredite, la race, Ie climat, 
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[Text] 

mental retardation, mental illness, poverty, lack of recrea­
tion etc. But the one variable common to these theories is 
the lack of empirical evidence to confirm or s::.bstantiate 
them. But, despite this, in general members of the com­
munity are ready to point a finger at v.hat they consider 
to be the primary agent, namely, the popular myth that 
behind each delinquent there is a bad parent. Yet who 
teaches skills which enable one to become a good parent? 
It would appear that most child management practices 
are learned by trial and error, based on the model pro­
vided by ones parents. And what kind of model is pro­
vided to such parents by the school, when they as young 
people were under the control and direction of the school. 
It is, after all, the public school which has seen fit to 
assume the role that largely controls a child's academic 
and Bocial development. That's a fact of life which can't 
be denied. Its ecology shapes the academic and social 
responses of the child during the formative years when the 
child has no choice but must attend school. Unfortunately 
educators have paid lip service for years to individual 
differences, yet their unwillingness or inability to translate 
this principle into classroom practice is blatently evident. 
The privilege of being different too often solicits punish­
ment through the media of report cards, labelling, refer­
rals remarks about the child's differences, incompetence, 
learning disability, emotional disturbance or reluctance 
etc. In practice the child is denied due recognition of his 
individual differences and he is punished for not having 
learned to read, to do arithmetic, etc., as fast as the 
majority in the class, or as rapidly as the teacher deemed 
necessary to show that her method elicits given responses. 
And what is the result-the result is that this child is 
taught failure, defeat, and brands him with a negative 
self-concept. School records testify as to year after year of 
deficit teaching for the child who finally reaches social, 
emotional and academic bankruptcy. Yet society con­
dones the schools' failure by inaction, by unwillingness to 
stress accountability, by throwing the blame on the hooli­
gan and his parents. And we know this child tries to hit 
back, but why is he trying to do so? Surely it is only in 
defense of his own individuality. But teacher training 
institutions rarely offer the dynamic applied programs 
that would give the teacher the due Idnd of understanding 
and survival skills that would guarantee the survival of the 
child as well. And therefore the receipe is simply, make a 
kid a failure, make him feel as low as you can, then 
punish him for attempting to escape, or to hit back:. 

There is no doubt that delinquent behaviour is learned. It 
is acquired and maintained by the social reinforcement 
supplied by parent, teachers and peers. It is now becoming 

---------------------------------
[Traduction] 

I'apect physique, I'alienation mentale, la maladie mentale, 
la pauvrete, Ie manque de 10isi1's etc. La seule variable 
commune a cette theorie est Ie manque de preuves empiri­
ques venant Ia confirmer. Mais ,l?n depit de cela, la 
population est prete a montrer du doigt ce qU'elle consi­
dere la principale cause, Ie mythe populaire voulant que,' 
derriere chaque delinquant, se cachent de mauvais 
parents. Mais qui enseigne les aptitudes permettant a des 
individus de devenir de bons parents? II semblerait que la 
plupart des manieres d'elever les enfants s'apprennent a la 
suite d'essais d'erreurs, en se fondant sur Ie modele fourni 
par ses propres parents. Et quel genre de modele est 
fourni a ces parents par l'ecole, au moment ou eux, 
lorsqu'ils etaient jeunes, relevaient des autorites scolaires. 
C'est apres tout I'ecole puhlique qui a ete jugee laplus 
apte a assumer Ie role permettant de controler Ie develop­
pernent de l'instruction et du caractere social de l'enfant. 
C'est une realite qu'on ne peut nier. Son ecologie fa~unne 
les reponses academiques et sociaies de I'enfant pendant 
ses annees de formation, alors qu'il n'a pas d'autre choix 
que de frequenter l'ecole. Les educateurs ont, malheureu­
sement, rendu des hommages peu sinceres pendant des 
annees aux differences individuelles, bien que leur repu­
gnance leur incapacite a appliquer ce principe dans leur 
salle de classe, soient tout a fait evidentes. Le privilege 
d'etre different entraine trop souvent des punitions qui 
revetent la forme de fiches de rapport, d'etiquetag~, de 
remarques au sujet des differences de l'enfant, de\\ son 
incompetence, de ses difficultes d'apprentissage, de son 
trouble emotionnel ou de son manque d'empressement et 
ainsi de suite. En pratique on nc reconnait pas a l'enfant 
ses differences individuelles et on Ie punit parce qu'il n'a 
pas su apprendre a lire, a calculer, aussi vite que la 
plupart de ses camarades et aussi rapidement que ne Ie 
voudrait I'enseignant qui veut prouver que. grace a sa 
methode il obtient des repQnses donnees. Et quel est Ie 
resultat? Noussommes en presence d'un enfant a qui on 
enseigne I'echec, la defaite et qu'on affubJe d'une image 
negative. Les dossiers scolaires prouvent'une annee apres 
l'autre que I'enseignement est deficitaire a l'egard de 
I'enfant qui faillit finalement sur les plans social, emotion­
nel et academique. La societe trouve tout de meme des 
excus~ a la faillite des ecolesqui n'ont pas reagi, ont 
refu.5e d'insister sur la responsabilite en rejetant Ie blame 
sur Ie voyou et ses parents. Et nous savons que cet enfant 
esseie de se defendre. Mais pourquoi essaie-t-il de Ie 
faire? C'est certes uniquement pour defendre sa propre 
individualite,. Mais les ecoles qui se chargent de la forma­
tion des enseignants offrent rarement les'" programmes 
dynamiques appliques, qui procureraient a I'enseignant les 
competences de comprehension et de survie qui garanti­
raient la survie de Penfll-,nt. La recette est alors simple, 
faire de l'enfant un rate, 'qu'i! e sente Ie plus minable 
possible et Ie punir, parCe qu'il essaie de s'en sortir ou de 
se defendre. 

n n'y a aucun doute que Ie comportement du delinquant .. 
est appris. II est acquis et maintenu par Ie renforcement 
social fourni par les parents les enseignants et ies''pairs. 
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[Text] 
clea! ,.hat the role of the school as an important causative 
agent of delinquency has been underemphasized by most 
authors presenting theories of single causation." 

There was also a suggestion by witnesses who appeared 
before your committee that, generally speaking, our juvenile 
court judicial system handles most of the problems which come 
before it relatively well. 

.' The fact is that the juvenile judicial system in Canada is 
generally the last dumping ground of a series of dumping 
grounds which alI the rejects finally find themselves in, and it 
is a final dumping ground which generally holds out no help 
whatsoever for the vast majority of children who come before 
it. 

The CELDIC report made this quite clear in its chapter 
entitled "The Child as Offender," which is to be found from 
pages 219 to 249, inclusive. Let me quote from the report as 
follows; At page 222; 

A staff member of one juvenile court told our Ontario 
Committee about a typical sequence of events leading to 
training school. 

"The child was usuaIly deprived of stability and affec­
tion in his family in his early years so that he entered 
school with some kind of maturational lag. This made it 
hard for him to achieve a basic !'eading skill so that he 
encountered increasing failure and discouragement in 
learning. In school his problem was either overlooked if 
he sat quietly at the back of the class or the recom­
mended treatment was not carried out, or, if carried 
out, it was not strong enough to make an effective 
impact on his accumulation of insecurity, anger and 
discouragement. As a result of this sequence of events, 
the child's anger broke through at the pre-adolescent or 
adolescent period in the form of delinquent behavior, or 
in a crisis in family relationships or in school non­
attendance which brought the child to the attention of 
the courts." 

At page 226-
From the point of view of our Committee in its concern 

for children with emotional and learning disorders, one of 
the main issues in relation to justice services and the 
young offender is the use that is made of the juvenile 
courts and child welfare legislation to obscure the unmet 
treatment needs of a large number of children on the 
grounds that they are also neglected, delinquent or 
beyond control 

At page 227-
The training school had also initiated, through estab­

lished clinical settings, a series of further examinations. 
Of fourteen boys examined for neurological problems, 
eight were found to be brain-damaged, three had evidence 
of organic involvement and three had inconclusive or 
negative results, twenty-five boys were found to have 
reading and speech probiems sufficiently severe that they 

[Traduction] 
On se rend de plus en plus compte que Ie role de I'ecole, 
en tant que cause importante de la delinquance, a ete tres 
attenue par la plupart des auteurs avanyant des theories 
de causalite unique». 

Les temoins qui ant comparu devant votre Comite ont 
egalement declare qu'en regIe generale, Ie systeme judiciaire 
des tribunaux pour c!lfants reglait assez bien la plupart des 
problemes qui lui Haient soumis. 

En fait, Ie systeme judiciaire pour enfants au Canada consti­
tue generalement Ie dernier depotoir de toute une serie au ceux 
qui sont rejetes se retrollvent. II n'offre habituellement aucune 
aide queUe qu'elle soit a Ia grande majorite des enfants qui y 
comparaissent. 

Le rapport CELDIC I'a precise nettement dans son chapitre 
intitule «L'enfant et la justice)) que vous trouverez de la page 
251 a la page 286 indusivement. Permettez-moi d'en citer 
quelques passages: A la page 254: 

Un membre du personnel d'un tribunal de l'enfance a 
decrit en ces termes une sequence d'evenements typiques 
qui conduisent un enfantjusqu'au centre de reeducation: 

L'enfant est en general prive de stabilite et d'affection 
au sein de sa famille pendant ses premieres annees, et it 
arrive a. l'ecole avec un certain retard de maturation. II 
est alors difficile pour lui d'apprendre a lire convenable­
ment. II se decourage et echoue dans ses etudes mais, 
s'il reste sagement assis au fond de la elasse, on ne prete 
pas attention a ses problemes, ou bien on ne s'occupe 
pas de savoir s'il reyoit bIen Ie traitement recommande. 
S'il Ie reyoit, il peut arriver que ce traitement ne soit 
pas suffisant pour agir sur Ia combinaison d'insecurite, 
de colere et de dewuragement qui l'accable. Le resultat 
de cette sequerce d'evenements, a'est que la violence de 
I'enfant eel ate a la pre-adolescence ou a. l'adolescence et 
prend la forme de comportement delinquant, de crise 
familiale ou d'ecoIe buissonniere, et cela attire 1'atten­
tion des autorites sur l'enfant.» 

A h page 259 
Pour Ie cQmite, qui s'interesse avant tout aux enfants 

atteints de troubles de l'affectivite et de l'apprentissage, 
l'un des plus grands problemes que pose l'appareil judi­
ciaire vis-a.-vis du jeune delinquant, c'est l'emploi qu'on 
fait des tribunaux de l'enfance et des lois sur Ie bien-etre 
de l'enfance pour masquer Ie besoin de traitement qui 
reste sans solution chez un grand nombre d'enfants, tout 
cela parce que l'on considere qu'ils sont aussi des enfants 
negliges, des enfants delinquants, ou des enfants 
incorrigibles. 

A la page 260 
L'institution avah egalement entrepris, gr.ace a. des 

cliniques locales, une serie d'examens plus approfondis. 
Sur quatorze enfants presentant des troubles neurologi­
ques, huit avaient des troubles cerebraux, trois souffraient 
de troubles organiques, et, dans trois cas, les resultats ont 
ete negatifs ou marginaux. Vingt-cinq garyons avaient des 
troubles du langage et de lecture serieux, qui necessitaient 
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[Text] 
required remedial help. In the course of these assessments 
tne clinic found twelve boys who were not able to read at 
the grade one level. 

And at page 228-

The data from this survey supports our argument that 
legislation designed to deal with juvenile delinquency is 
also being used to provide care for children with multiple 
problems whose needs have not been met by our commu­
nitv services. This use of the courts as a solution in these 
crisis sit.uations obscures the unmet need for a variety of 
therapeutic and educational services and children ban­
ished by this process eventually return from institutional 
care to a community that is no better equipped to help 
them than it was when the emergency situation first 
brought them before a magistrate. 

As will be pointed out later in this brief, one of the hall­
marks of the child with a learning disability whose problem 
goes undetected is the quick development of negative self 
feelings and loss of self esteem. In that regard, let me quote 
from the CELDIC report on pages 237 to 238: 

The interplay of negative identity and the prospect of 
an ill-fated destiny have much to do with the genesis of 
antisocial conduct in this group of children. The child who 
becomes the real delinquent does not identify spontane­
ously with the norms which his educators propose to him; 
instead he responds to the distrust which they convey 
subtly while pressuring him to conform. Mailloux con­
tends that the irreversible loss of self-esteem in the delin­
quent is a major dynamic source of his anti-socia! behavi­
our and that a superficial contact with delinquents 
suffices one to realize that they consider themselves from 
the very beginning as outcasts, forming a species of men 
apart from those who form the rest of society. This 
concept of negative identity, as it has been formulat~d up 
to now, does not include the feelings that his parents may 
have about the real delinquent. They often perceive their 
child as a powerful doer, as one who may act, destroy, or 
annoy. It is one thing for parents to assume that a child, 
left to his own resources will waste his time or accomplish 
nothing; it is quite another for the parents to expect that 
the child will find something to, do that will alarm and 
disturb them. As the child grows older his parents' basic 
mistrust develops into fear which reinforces the child's 
image of himself as a dangerous outcast. This leads to an 
alienation rnore and more pronounced in which he sees 
himself as ostracized forever. In an effort to to avenge 
himself for what he regards as an unjust rejection he 
repeats again and agairi compulsively the same or similar 
misdeeds 

And at page 246 of the CELDIC report: 

[Traduction] 
une reeducation. Au COllrs de ces, evaluations, la'clinique 
s'est apergue que douze des gargons ne pouvaient meme 
pas lire au niveau de la premiere annee. 

Ala page 261 

Les donnees qu'a pu recueillir cette enquete appuient 
bien notre these: a savoir que la legislation concernant la 
delinquance juvenile permet egalement de regler .Ie cas 
des enfants atteints de troubles multiples et que les servi­
ces de Ia localite n'ont pas reussi a aider. Ce recours aux 
tribunaux afin de resoudre les crises qui surviennent alors 
masque Ie besoin, reste sans reponse, du recours a toute 
une gamme de services therapeutiques et educatifs. Pen­
dant ce temps-la, l'enfant est pratiquement banni,et 
lorsqu'il finit par sortir de I'institution et par revenir dans 
la Iocalite ou il demeure, celle-ci n'est pas mieux equipee 
pour I'aider que lorsqu'une situation critique l'avait 
amene devant les magistrats. 

Comme vous Ie verrez plus loin dans Ie present memoire, 
l'une des caracteristiques de I'enfant qui souffre d'inaptitude a 
I'apprentissage et dont les problemes ne sont toujours pas 
detectes, c'est l'evolution rapide de sentiment de soi negatifs et 
la perte de l'amour-propre. A cet egard, permettez-moi de 
citer Ie rapport CELDIC, pages 272 et 273: 

L'influence combinee d'une identite negative et de la 
persective d'un destin lamentable joue un grand role dans 
la genese des conduites antisociaJes de ce groupe de 
jeunes. L'enfant qui va devenir un delinquant «veritable» 
ne s'identifie pas spontanement aux normesque lui propo­
sent ses educateurs. Par contre, il reagit a la mefiance qui 
s'exprime de fagon subtile quand on fait pression sur lui 
pOul' qu'il se conforme aces normes. J4 Mailloux pretend 
que la perte irreparable d'estime de soi chez Ie jeune 
delinquant est tine des principales sources dynamiques de 
ses comportements antisociaux, et qu'il suffit d'un contact 
superficiel avec: les delinquants pour se rendre compte 
que, des Ie debut, ils se considerent comme des parias, 
comme une espece a part de celIe qui constitue ie reste de 
l'humanite. ls Ce concept d'identite negative, tel qu'il a ete 
formule jusqu'a maintenant, ne tient pas assez compte des 
sentiments que les parents peuvent eprouver a l'endroit du 
delinquant «veritable». lIs considerent souvent leur enfant 
comme doue du pouyoir certain de detruire ou de gener. II 
y a certains parents qui s'attendent a ce que leur enfant, 
laisse a ses propres ressources, perde son temps ou ne 
reussisse rien de ce qu'il entreprend. Mais il y en a 
d'autres-et cela est bien different-qui s'attendent a ce 
que leur enfant se livre f( une activite qui les derangeraet 
les bouleversera. A mesure que cet enfant grandit, la 
mefiance de ses parents a son egard se trarisforme en 
craiflte, ce qui renforce I'image de paria dangereux.::qu'il 
se fait de lui-meme. Cela mene a une alienation de plus en 
plus grave, et l'enfant se sent mis au ban de la societe 
pour· toujours. Pour essayer de compenser ce qu'il. estime 
etre un bannissement injuste, iI commet a nouveau, de 
fagon repetee, Ie meme delit ou des actes similaires; 

Et Ii la page 282 du rapport CELDIC: 
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Another issue of concern to our Committee is the lack 

of training for work with juvenile delinquents. Research in 
this field is beginning to develop an impressive amount of 
knowledge which is rarely illcluded in the curriculum of 
the professions who work with children and we view this 
as a regrettable lack ... 

At page 247: 
It is urgent that courts, court clinics, training scholJls 

and similar services that work with the child as offender 
be used more extensiveiy as a field-work base in the 
training of medical students, psychiatrists, social workers, 
child care workers and other similar groups. We see a 
two-fold benefit arising from this. Many more students 
would have an exposure to the challenge of working with 
the child who is an offender. This would enrich their 
training experience and improve recruitment into this 
field of service. In addition we believe that the presence 
and exchange of ideas with students in these settings 
would serve as a stimulus to present staff and would 
contribute significantly to the in-sflrvice training pro­
grams that we recommend and to ongoing research. 

Any suggestion that there has been any significant change 
since the CELDIC Report (1970) or since the report "Opera­
tion Step-up" (1974), was negated by Judge Herman Litsky, 
LL.B., M.S.W., of the Alberta Juvenile Court, who appeared 
as one or the keynote speakers at the First National Confer­
ence of the CACLD in Ottawa on October 26-28,1977. Let 
me quote him as follows: 

There then are my personal experiences in the field 
which I am about to describe .<;lnd my twelve years of 
judicial involvement have convinced me of the following 
basic tenets: 

1. The adjudication of juvenile offenders cannot be 
carried out according to the letter of the law or by 
common sense alone. Expert knowledge in the field of 
child psychology and child care is also essential. 

2. OVl}r the last ftfty years we have witnessed a growing 
awareness of the need for specialized knowledge for the 
understanding and the evaluation of the dynamics of 
human behaviour problems among children and juveniles. 
Hence the enormdus development of child psychiatry, 
child psychology, child therapy, child care workers-a 
development that has not taken place within the Juvenile 
Court to any great degree. 

3. That the Juvenile Court as a socio-legal institution is 
in a most vulnerable position. In practice, however, the 
fact that there is a need for experts in child adjudication 
who require specialized training in order to fulfill this 
function has not really been fully realized or recognized. 
This applies to the different Juvcn:le Court systems 
including sixty countries I researched throughout the 
World. 

[Traduction] 
Le manque de formation specialisee dans les problemes 

de la delinquance juver.ile preoccupe egalement Ie comite. 
La recherche dans ce domaine a main tenant reussi it 
rassembler une documentation impressionnarJte qui ne 
figure que rarement dans les etudes des membres des 
professions qui se consacrent it l'enfance, et nous estimons 
que c'est hi une earence regrettable. 

A Ia page 283: 
II est urgent que les tribunaux, que les cliniques des 

tribunaux, que les centres de reeducation et autres servi­
ces charges de s'oecuper du jeune delinquant, servent dans 
une beaucoup plus Iarre mesure a la formation pratique 
des etudiants en medecine, des psychiatres, des trava~l­
leurs soeiaux, des specialistes des soins a I'enfanee et 
autres. 11 y aurait Ii eela un double avantage: cela permet­
trait a un beaucoup plus grand nombre d'etudiants de 
faire connaissance avec tout ce qu'implique Ie travail avec 
les delinquants, ce qui enrichirait leur formation et les 
inciterait davantage a se consacrer a ce domaine. De plus, 
il est probable que la presence d'etudiants dans ces diver'> 
services, leurs echanges d'idees, stimuleraient Ie personne.:; 
et contribueraient de fac;on importante a Ia formation sur 
les Heux de travail que nous avons reeommandee et aux 
recherches deja en cours. 

Toute suggestion comme quoi il y a eu d'importants change­
ments depl\~~ Ie rapport CELDIC (1970) ou depuis Ie rapport 
sur I'Operation Step-up (1974), a ete rejetee par Ie juge 
Herman Litsky, B.C., M.S.W., du Tribunal pourenfants de 
l'Alberta, l'un des orateurs cles, semble-toil, de la Premiere 
Conference nationale de la CACLD qui a eu lieu a Ottawa du 
26 au 28 octobre 1977. Permettez-moi de Ie citer: 

Ensuite viennent mes propres experiences a cet egard, 
experiences que je vais vous decrire. Les douze annees de 
ma carriere judiciaire m'ont permis d'aboutir aux princi­
pes de base suivants: 

1. Les jugements concernant les delinquants juveniles 
ne peuvent etre rendus en appliquant Jl' loi it la lettre ou 
en faisant appel au seul bon sens. II est egalement indis­
pensable d'etre expert dans Ie domaine de la psychologie 
infantile et des soins apportes aux enfants. 

2. AI! cours du demi-siecle passe, nous avons assiste a 
une prise de conscience crois~ante de la necessite de 
posseder des connaissances specialisees pour comprendre 
et evaluer la dynamique des problemes de comportement 
humain chez les enfants et les jeunes. D'ou, Ie developpe­
ment spectaculaire de la psychiatrie, de la psv~~'ologie, de 
la therapie infantiles ainsi que des travaiIle:,.;') sociaux, 
developpement qui n'a pas suffisamment servi a l'echelon 
du tribuanl pour enfants. 

3. Le tribunal pour enfants, en tant qu'institution socio­
juridique, se trouve dans une situation des plus vulnera­
bles. Dans la pratique, toutefois Ie fait qu'on ait besoin de 
juges experts qui doivent recevoir une formation speciali­
see pour pouvoir assumer leurs fonctions, n'a pas reelle­
ment ete reconnu. Cela s'applique aux differents systemes 
de tribunaux pour enfants des 60 pays dans lesquels j'ai 
enquete. 

", 
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4. Whatever the official name of the juvenile institution 
or court concerned with the adjudication of children and 
juveniles it belongs by its very nature to what we may call 
the special social services within an authoritative legal 
framework or setting. That it must function within the 
juridical field confers upon it an authority which may be 
an asset provided it is manned by expert people. But to 
call such an institution by an impressive sounding name 
alone does not enhance its real value. 

"What happens therefore to a child after he or she is 
referred to this juvenile justice system. One would expect 
that with the large numbers being referred most courts 
would be equipped to provide realistic diagnosis and 
treatment. Unfortanately this is not true. 

There are at least six major factors which serve to 
prevent courts from establishing realistic diagnostic and 
treatment services for the child with a learning disability. 

First, because a child was never diagnosed in school as 
having a learning disability or a learning problem there 
are no previous records sometimes available to assist the 
Judge in establishing a realistic treatment plan. The court 
therefore simply does not know which child has a learning 
difficulty and which does not. Secondly, without appropri­
ate training, experience and proper testing devices the 
average juvenile court officer or probation officer cannot 
distin~uish between a learning disability, a learning prob­
lem or simply acting out behaviour. Third, the defensive 
and sometimes aggressive behaviour of the child exhibited 
:in court or in i.nterview with the court worker or probation 
officer sometimes prevents or blurs any communication 
and realization that a learning difficulty is present. 
Fourth, most courts do n()t have clinical services available 
to provide the type of testing and diagnostic services 
required to determine the presence of a learning disability 
or problem. 

Fifth, where clinical services are available to diagnose 
the problem treatment services are not often available to 
handle it. Sixth, and most importantly, there is a pen­
dulum swing towards punishment instead of treatment 
with respect to chronic juvenile offenders Who amongst 
them I feel have a very high percentage of learning 
disabilities ... 

I have tp..ken the liberty of attaching Judge Litsky's full 
speech as Schedule "B" to this presentation. 

Now that I have examined the nightmares of our adminis­
trative heirarchy and some of our self-delusions, before we can 
pl'oceed to examine some of the solutions, a condition prece­
dent is that you and I must come to share a common 
philosophy. 

Let me tell you what we must believe: 

-that any child given the legitimate choice will choose to 
learn. 

[Traduction] 
4. Quel que soit Ie nom officiel de !'institution ou du 

tribunal pour enfants, l'un ou l'autre appartient, de par sa 
nature meme, a ce que 1'on peut appeler des services 
sociaux speciaux au sein d'une structure ou d'un cadre 
juridique faisant autorite. Le fait que l'institutian doive 
fonctionner sur Ie plan juridique lui confere un pouvoir 
qui peut constituer un atout, dans la mesure ou elle est 
dirigee par des experts. Mais, Ie simple fait de lui donner 
un nom ronflant n'en augmente pas pour autant la valeur 
reelle. 

Qu'arrive-t-il donc a l'enfant qui a ete dirige vers Ie 
systeme de Ia justice pour enfants. Vu Ie grand nombre 
des cas, on s'attendrait a ce que la plupart des tribunaux 
soient equipes de maniere 11 fournir un diagnostic ou un 
traitement pratiques. Malheureusement, il n'en est rien. 

n existe au nil.lins siX. facteurs principaux qui contd­
buent a empecher les tribunaux de creer des services de 
diagnostic et de traitement pratiques pour l'enfant qui 
manifeste des troubles de l'apprentissage. 

Tout d'abord, ces troubles n'ayant jamais ete diagnosti­
ques a I'ecole, il n'y a pas de dossiers qui pui~sent aider Ie 
juge a creer un programme de traitement. Le tribunal ne 
peut donc faire de distinction entre les enfants qui ont des 
troubles de l'apprentissage et ceux qui n'en ont pas. 
Deuxiemement, sans la formation et l'experience appro­
priees, ni les appareils de tests adequats, Ie juriste moyen 
du tribunal pour enfants ou Ie delegue d'epreuve ne peut 
faire la distinction entre des troubles d'apprentissage, un 
probleme lie a ce domaine ou tout simplement un compor­
tement d'exteriorisation. Troisiemement, Ie comportement 
defensif et parfois agressif de 1'enfant qui comparai't 
devant le tribunal ou qui est interviewe par un assistant 
juriste ou un delegue d'epreuve empeche,t?arfois de com­
muniquer et de se rendre compte que, fi'nalement, i1 y a 
I'rouble d'apprentissage. Quatriemement, la plupart des 
t~'ibunaux ne disposent pas de services adequats pour 
fournir Ie type de testset les services de diagnostic 
necessaires pour determiner la presence d'une inaptitude a 
l'apprentissage ou d'un probleme a cet egard. 

Cinquiemement, lorsque de teis services existent, il n'y 
a par contre pas de services de traitement.,Sixiemement, 
et c'est Ie point Ie plus important, la punition l'emporte 
sur Ie traitement, en ce qui concerne Ies delinquants 
juveniles chroniques, alors que je suis sur qu'i! y a parmi 
eux un fort pourcentage de troubles d'apprentissage ... 

J'ai pris la liberte de joindre Ie discours complet c;iu juge 
Litsky en annexe «B» au present memoire. .., 

Maintenant que j'ai examine les cauchemars de notre hie­
rarchie administrative et certaines de nos propres illusions, je 
youdrais, avant de commencer a examiner certaines des solu­
tions, que nous nous mettions d'accord sur une philosophie 
commune . 

. Laissez-moi vous dire ce q lle nous devons croire: 

-qu'un enfant choisira d'apprendre si on lui en donne Ie 
choix; 
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-that there is no common denominator for learning; we 
must individualize. -

-that every child is entitled to that degree of individual­
ized attention as will assure his achieving the maximum 
potential of which he or she is capable. 

-that the child must be treated as an integral part of his 
family unit, and that the child and the parent, together 
with the professional and agencies seeking to assist him 
must each be consid.:;red as part of a partnership team 
which must work together in order to achieve for the 
family unit and the individual within it that which is 
necessary for their respective rehabilitation and happi­
ness. In other words, the learner and his immediate 
environment (parents) must be directly and actively 
involved in the learning process. 

-that we adhere to the principle of the least restrictive 
alternative whereby every attempt should first be made to 
retain the child as part of his family, and if he lias to be 
removed either partly or completely it should be the. least 
distance away, and that everything should then be done, 
both with the child and the family unit, for their reinte­
gration as soon as possible. 

-in the coming together of parents, children profession­
als and governments, not within an environment of "who's 
to blame" but within an environment of how much more 
we can help each other by working together as equals. 

-that prevention and early intervention is the most desir­
able of objectives and yet the least understood and least 
attended to. 

-that we deplore the use of labelling when it is used as a 
kind of self-fulfilling prophecy and which finally resuh~ in 
'tjl~ reinforcement of the poor self-concept feelings ,,;hich 
the- child already has of himself and thereby concurrently 
negates any real chances of progress and change. 

-that we deplore the maintenance and perpetuation of 
records simply as a means of creating negative prejudg­
ments rather than being kept and used in such a way as to 
be stepping stones of continued achievement and progress. 

-that we deplore the whole concept of the use by profes­
sionals of "confidentiality" which has not been used to 
protect the young person and his family as has been 
espoused, but has really been used by the professionals 
themselves, without justification, to protect themselves. 

-that we deplore that state of mind which holds to the 
unproven theory that to all intents and purposes the 
"parents" are the major cause of delinquency. 

-that we deplore the failure to recognize the drastic 
consequences that the neglect to attend to the needs of the 
eJ{~eptional child has not only on the child himself, but on 
his parents and on his brothers and sisters, and our 
obligations to attend to all of their needs. We in CACLD, 
have begun to document the extent of family breakdowns, 
divorce and separation where there is a learning disabled 
child in the family. The statistics are alarming. They 

[Traduction] 
-qu'il n'y a pas de denominateur commun pour appren­
dre; nous devons individualiser; 

-que ch;ique enfant. a droit au degre d'attention qui lui 
permettra. de donner Ie meilleur de lui-meme; 

-que I'enfant coit etre traite comme une partie inte­
grante de sa failiille, et que l'enfant et Ie pa'rent, de 
concert avec les professionnels et les organismes qui cher­
chent a l'aider, doivent chacun etre consideres cC'mme 
faisant partie d'une equipe qui doit travaillei ensemble de 
fagon que la famille et la personne puissent obtenir ce 
dont eUes ont besoin pour se readapter et atteindre au 
bonheur. En d'autres termes, la personne qui apprend et 
son milieu immcdiat (parents) doivent participer directe­
ment et activement au processus d'apprentissage; 

-que nous adherons au principe de la solution la mains 
limitative, selon lequel on doit faire tout son possible pour 
laisser I'enfant dans sa fa mille; ainsi, s'il doit eire eloigne 
partiellement ou entierement de sa famille, Ie lieu choisi 
doit etre Ie moins eloigne possible et tout doit etre fait, a 
la fois pour Ie bien de l'enfant et de sa famille, pour qu'ils 
soient reunis de nouveau Ie plus tot possible. 

-Nous croyons en la reunion des parents, des enfants, 
des professionnels et dies gouvernements, non pas dans un 
milieu ou l'on cherche «quelqu'un a bhlmer», mais dans un 
milieu ou l'on estime qu'il est possible de s'aider davan­
tage en travaillant ensemble comme egaux. 

-Nous croyons que la prevention et I'intervention antici­
pee sont les objectifs les plus souhaitables et pourtant les 
moins compris et les moins respectes. 

-Nous deplorons Ie recours a l'etiquetage lorsqu'on s'en 
sert commc prophetie qui s'accomplit de soi-meme et qui 
renforce finalement Ie complexe d'inferiorite que l'enfant 
eprouve deja, nullifiant ainsi concurremment les possibili­
tes reelles d'avancement et de changement. 

-Nous deplorons Ie fait que les dossiers soient tenus et 
conserves tout simplement comme moyer de creer des 
prejuges et non pour servir de tremplin aux accomplisse­
ments constants et au progreso 

-Nous deplorons 1e fait que les professionnels se servent, 
sans justification, du principe de Ia <mature confidentielle» 
des dossiers pour se proteger eux-memes et non pour 
proteger Ie jeune et sa famille comme c'etait prevu. 

-Nous deplorons l'etat d'esprit qui soutient la theorie 
improuvee voulant que Ies «parents» soient Ii tous egards 
la principale cause de la delinquance. 

-Nous deplorons Ie deraut de reconnaitre les consequen­
ces importantes que Ie fait de ne pas tenir compte des 
besoins de l'enfant exceptionnel peuvent avoir non seuIe­
ment sur l'enfant lui-meme, mais sur ses parents et ses 
freres et sreurs, et Ie deraut de reconnaitre la necessite 
pour nous de satisfaire Ii tous leurs besoins. Nous, de Ia 
C.A.C.L.D., avons commence a recueillir desl'enseigne­
ments sur I'importance des divorces, des separations et 
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showed the extent to which families are devastated by the 
failure to provide such families with the understanding 
and cate for the handicapped child. 

-that we deplore the failure to recognize school failure 
as one of the major causative factors of pre-delinquent 
and delinquent acts. 

-that we adhere to the principle of fundamental justice, 
whereby no law in Canada shall be constituted or applied 
so as to deprive a pen'on of the right to a fair hearing, in 
accordance with the principles of natural justice, for the 
determination of his rights and obligations. 

Let me then briefly outline for you what I consider to be 
some of the areas of priority for action and some brief 
suggestions as to what must be done concurrently in each area. 

I wish to emphasize that in my view action must be taken 
concurrently in each area since it is the cumulative effect only 
which will accomplish the necessary break through our collec­
tive inertia. 

1. We must immediately enshrine in our law mandatory 
legislation which declares for each child an education which is 
optimal for his needs. 

You would be amazed that in most provincial legislation in 
Canada in respect to education, the law requires a child to go 
to school but does not require the school to give him an 
education appropriate to his needs. 

Such legislation should provide that handicapped children, 
to the maximum extent practicable, be educated along with 
children who do not have handicaps and should attend regular 
classes. This is ordinarily described as "mainstreaming" 
"Physical and mental impediments to normal functioning of 
handicapped children in the regular school environment shall 
be overcome by the provision of special aids and services rather 
than by separate schooling for the handicapped. Special 
classes, separate schooling or other removal of handicapped 
children from the regular educational environment shall occur 
only when, and to the extent that, the nature or severity of the 
handicap is such that education in regular classes, even with 
the use of supplementary aids and services, cannot be accom­
plished satisfactorily." 

The process of mainstreaming is of critical importance so 
that handicapped children will no longer have to be!lr the 
further handicap of being "different" and that other children 
develop a new ethical attitude in relationship to such children 
so that they can think of them as they ought to be thought of, 
as normal children. 

You have no idea of the destructive effect when a child, such 
as mine, for example, who has the problem of dyslexia, is 
called stupid, lazy, a retard, a "spas" and is actually deliber­
ately shut out by the other children. But the attitude of the 

[Traduction] 

autres troubles au sein des familles qui comptent un 
enfant ayant des difficultes d'apprentissage. Les statisti­
ques sont alarmantes. Elles indiquent a q",el point les 
familles sont ruinees pat Ie manque de comprehension et 
vraiment incapables de soins qu'il faudrait appol'ter a 
l'enfant handicape. 

-Nous deplorons Ie fait que les gens n'admettent pas que 
l'echec a l'ecole constitue I'une des causes importantes des 
actes de predelinquence et de d€:linquence. 

-Nous adherons au principe de la justice fonciamentale, 
selon lequel aucune loi au Canada ne doit etre adoptee ou 
appliquee de fac;on a priver une personne de son droit dt? 
se faire entendre conformement aux principes de la justice 
naturelle, afin que ses droits et ses obligations puissent 
etre determines. 

Pel'mettez-moi de vous souligner brievement ce que jC"consi­
dere etre des points prioritaires a regler et vaus proposer en 
peu de mots des mesures a prendre concuremment dans 
chaque cas. 

Je veux insister sur Ie fait que, selon moi des mesures 
doivent etre prises concuremment dans chaque cas, etant 
donne que c'est l'effet comulatif seulement qui permettra de 
venir a bout de notre inertie collective. 

1. Nous devons introduire immediatement dans notre legis­
lation une loi obligatoire stipulant que chaque enfant doit 
pouvoir recevoir l'enseignemeht qui correspond Ie mieux a ses " 
besoins. 

Vous seriez etonnes de savoir que la plllpart des lois provin-i''''" 
ciales concernant !'instruction obligent un enfant a frequenter 
l'ecole, mais n'obligent pas l',ecole a lui donner un enseigne­
ment o,'li \(orrespond a ses besoins. 

Ces lois devraient stipuler Glue dans la mesure du possible, 
les enfants handicapes. devraieI\t recevoir leur enseignement en 
meme temps que les enfants normaux et devraient suivre des 
cours reguliers. C'est ce qu'on appelle 'habituellement «I'inte­
gration dans un courant normal», «les obstacles physiques et 
mentaux au fonctionneme.nt normal des' enfants handicapes 
dans un milieu scolaire normal doivent etre surmontes en 
fournissant des aides et des services speciaux plutot qu'en 
plagant les enfants dans des classes a part. On ne doit placer 
les enfants handicapes dans d(:s classes speciales, leur donner 
un enseignement a part ou l,es retirer d'un milieu scolaire 
normal que lorsque la nature, ou la gravite du handicap est 
telle que l'enseignement dans :des classes normales, meme en 
faisant appel a des aides et a des services supplementaires, ne 
peut pas etre assure de'fagon s~ltisfajsahte». 

L'insertion dans un courant normal est extremement impor­
tante en ce sens que les enfants handicapes n'auront plus 
l'impression d'etre «differents» des autres enfants qui adopte­
ront une nouvelle attitude ethique a l'egard de ces enfants 
handicapes, ~t les consider,cront comme des enfants normaux. 

Lorsqu'un enfant comme lei mien, par c~xeIhple, qui souffre 
de dyslexie (on vous a explique en quoi consistait cette mala­
die) est appele paresseux, retarde ou autre ,denomination du 
meme genre par d'autres enfants et est exclu deliberement de 
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other children towards her was an enhanced bv the attitude of 
the teacher towards her. It enhanced her "differentness". So 
what we develop in some of our children is an attitude towards 
these children whereby they begin to think of themselves as 
second class citizens, as different, as strange and all the other 
children think of them as strange, as handicapped, as different 
~.nd as weird. We cause attitudes to develop which are ditri­
mental to both. 

In the United States the parents of handicapped children 
became aware of what the;v had to do quite a long time ago. 
They realized that without the force of law to good action on 
behalf of the ha-ndicapped, the vast majority of them would 
continue to go through their lives knowing only neglect, denial 
and rejection. Their demands for equal opportunity for an 
appropriate education for their children, resulted in federal 
courts ruling that public schools may no longer refuse services 
to any despite his handicap. Unlike in Canada, the U.S. 
constitution enshrines the legal right to such services. Many of 
these court decisions have indicated that with rare exceptions, 
public schools must provide appropriate services for all the 
handicapped children who reside within the district boundaries 
and as the students advocate, that proper support services are 
made available to the school by local agencies. In short the 
courts are setting guidelines where, how and with whom an 
appropriate education for handicapped children takes place, 
and the fact that available monies are inadequate has been 
found as no excuse for not providing the required services for 
all handicapped children. 

They are therefore commanding that priorities be readjust­
ed. To my mind this latter directive is critical. Even though it 
is clear that the main burden of implementation falls squarely 
on the public school system it cannot carry out this mandate 
alone. School officials must begin to work more closely with 
each other and with architects, planners, therapists, govern­
ment officials, physicians, public health nurses, for the de­
velopment of interdistrict and interagency programs. Obvious­
ly there is an urgent need for planning new systems of service 
which fit the circumstances of each school district. Such 
planning should include an inventory of overlapping services, 
along with a commitment to new alliances aimed at reducing 
duplication and filling the gaps in treatment and training. 
Unless schools and other public agencies cooperate by 
exchanging programs and pooling resources, most handicapped 
children will not receive the care arkd education they need, and 
now lawfully deserve. 

[Traduction] 
leur groupe, vous ne pouvez pas savoir a quel point cela peut 
avoir des effets destructeurs sur lui. Or, l'attitude des autres 
enfants envers rna fille a ete accrue par I'attitude du professeur 
a son egard. Son «caractere different» a ete rna is en evidence. 
Ainsi, nous incitons certains de nos enfants a adopter a I'egard 
de ces enfants handicapes une attitude en vertu de laqueUe ils 
commencent a se considerer comm,~ des citoyens de seconde 
classe, comme des etres differents et etranges; en outre, tous 
les autres enfants les considerent comme des enfants etranges, 
handicapes, differents et singuliers. Nous encourageons l'adop­
tiol! d'attitudes qui nuisent aux deux groupes. 

Aux Etats-'Unis, les parents d'enfants handicapes sont deve­
nus conscients de ce qu'ils devaient faire il y a tres longtemps. 
Ils se sont rendus compte que sans l'existence d'une loi pour 
stimuler l'inertie des gens au nom des personnes handicapees, 
la grande majorite d'entre eux continueraient a vivre en negli­
geant et en rejetant les personnes handicapees et en ne recon­
naissant pas leurs droits. lis ont demande que leurs enfants 
puissent beneficier des memes possibiites d'enseignement. 
Suite a cette demande, les tribunaux fMeraux ont decide que 
les ecoles publiques ne pouvaient plus refuser leurs services a 
quelqu'un en depit de son handicap. Contrairement a ce qui se 
passe au Canada, la Constitution americaine etablit que les 
gens ont legalement droit a ces services. Beaucoup de ces 
decisions de tribunaux ont indique qu'a de rares exceptions 
pres, les ecoles publiques doivent assurer des services appro­
pries a tous les enfants handicapes ~:ri demeurent dans les 
limites du district et, comme les etudiants Ie preconisent, que 
les organismes locaux fournissent les services de soutien appro­
pries aux ecoles. En resume, les tribunaux sont en train 
d'etablir des lignes directrices precisant ce qu'on entend par un 
enseignement approprie a l'intention des enfants handicapes, 
c'est-a-dire ou et comment il doit etre dispense et qui doit s'en 
charger. En plus, il a ete etabli que l'absence de fonds suffi­
sants ne peut pas servir d'excuse pour ne pas fournir les 
services requis a tous les enfants handicapes. 

Ils exigent, par consequent, que les questions prioritaires 
soient rectifiees. A mon avis, c~tte derniere directive est deli­
cate. Meme s'il est evident qu'iHncombe carrement au systeme 
des ecoles publiques d'appliquer cette mesure, ce systeme ne 
peut s'en charger seul. Les directeurs et les professeurs d'ecoles 
doivent commencer a travailler plus etroitement les uns avec 
les autres ainsi que de concert avec les architectes, les urbanis­
tes, les therapeutes, les fonctionnaires, les mMecins et les 
infirmieres d'hygiene publique, en vue d'elaborer des program­
mes de partage entre differents. districts et organismes. II est 
manifeste que nous avons un urgent besoin de planifier de 
nouveaux systemes de services qui s'adaptent aux circons­
tances de chaque district scolaire. Cette planification devrait 
inclure un inventaire des services qui se chevauchent, ainsi que 
i'engagement de conclure de nouvellt\~ alliances visant a 
reduire ce double emploi et a com bier les lacunes qui existent 
en matiere de traitement et de formation. A moins que les 
ecoles et les autres organismes publics ne collaborent en 
echangeant des programmes et en mettant leurs i:essources en 
commun, la plupart des enfants handicapes ne recevront pas 
les soins et l'enseignement dont ils ont besoin et qu'ils meritent 
legitimement de recevoir. 

" 

1-
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The U.S. Judicial system is also firmly upholding the rights 

of the handicapped to equal treatment, equal education and 
equal opportunity. These cases are formulating a general bill 
of rights for the handicapped. But we in Canada have no 
legislative base from which to develop such a bill of rights. 
Such rights include public education for all handicapped chil­
dren, regardless of the class or the severity of their handicap, 
an education appropriate to each ,:;hild's individual needs; 
treatment and therapy in accordance with the disability; 
appropriate services within a reasonable period of time after 
application; due process and the right to the least restrictive 
alternative. 

For school. planners, the last is the most important of aU 
these rights because of its impact on the deployment of 
facilities and services for handicapped constituents. As the 
result of a series of cases spanning many years, the Supreme 
Court of the United States has insisted that when a governing 
organizatio:n legitimately seeks to restrict a person's funda­
mental libl~rty it must use the least restrictive alternative 
available. For schools, the least restrictive alternative is a 
principle that affirms any practice for the handicapped that is 
also provided for ordinary students, and denies school officials 
the right to remove or restrict handicapped students without 
good reason and due process. 

In the United States the situation is much different from 
what it is in Canada because of the fact that there is not the 
separation, as we have it here, between the federal and provin­
cial governments as to pre-secondary education. The federal 
government in the United States has played a significant role 
in this whole field. I commend to you to read the act which 
they passed in 1976, dealing with delinquents, and I shall 
forward the particulars to you. It is a superb act. It even 
mandates in the act the kind of continued in-s~rvice training 
that judges must take each year. The result of this is that we 
have a paucity of legal cases in Canada to give any direction. 
We have no Bill of Rights to give the children the protection 
they require. In Ontario recently, as some of you may have 
become aware, there have been a number of cases dealing with 
the obligation to provide vocational assistance. What is star­
tling about these cases, as they bave been reported to me, is 
that when parents sought to compoel school divisions to provide 
the kind of assistance which they felt was appropriate to their 
childrens' needs, having obtained a diagnosis of these children 
outside, the school system, the school system took the position 
that the services were, in fact, provided. Hearings then took 
place and it was found that in fact the school systems were not 
telling the truth. Because of the fact that we do not have these 
basic rights enshrined in our law, there has not been any kind 
of legal background on which parents can rely to obtain these 
rights for their children. " 

[Traduction) 
Le systeme judiciaire americain sontient fermement Ie droit 

des personnes handica~es a beneficier de memes 9,hances,d~ 
meme traitement et du meme enseignement que les personnes 
normal!;". En effet, les Etats-Unis sont ell train de formiller 
une decl~ration generale des droits des personnes handicapees. 
Au Canada, nous ne disposons toutefois pas d'une base legisla· 
tive sur laquelle nous appuyer pour etablir une telle declara­
tion des droits. Ces droits comprennent l'enseignement public 
pour tous les enfants handicapes, peu importe la categorie ou 
la gravite de leur handicap, un enseignemGnt conforme aux 
besoins particuliers de chaque enfant, un traitemetlt et une 
therapie conformes a leur infirmite, des services appropries 
fournis dans un delai raisonnable apres presentation d'une 
demande a cet effet, l'application de methodes appropriees et 
Ie &oit de choisir lasolution la moins restrictive. 

\\ 
En ce qui concerne les planificateurs scolaires, Ie dernier de 

ces drvits est Ie plus important en raison de son incidence sur 
Ie deploiement des installations et des services .cdestines aux 
personnes handicapees. A la suite d'une serie de causes s'eche­
lonnant sur de nombreuses annees, la Cour supreme des 
Etats-Unis a insiste sur Ie fait que Iorsqu'un organe directeur 
cherche legitimement a restreindre In liberte fondamenta!e 
d'uue personne, il doit adopter Ia solution la,moins restrictive 
dont il dispose. En (;e qui concerne les ~.coles, cette solution 
represente un principe qui assure aux personnes handicapees 
Ies memes services qui sont assures aux etudi.ants ordinairesj et 
qui refuse au personnel des ecoles le droit de retirer sans 
pO~'voir Ie justifier et sans faire appel aUx voies de droit 
regulieres les etudiants handicapes, ou de leur imposer des 
restrictions. 

Aux Etats-Unis, la situation differe beaucoup de celle qui 
existe au Canada en raison du fait que l'enseignement pre­
secondaire ne releve pas, comme ici, de deux entites, soit les 
gouvernements federal et provinciaux. Le gouvernement fede-
ral des Etats-Unis a joue un. role important dans ce domaine. 
Je vous recommande de lire Ia 10i qu'ils ont adoptee en 1976 et 
qui traite des delinquants. Je vais vous en communiquer tous 
les details. C'est une loi formidable quiattribue sous mandat Ie 
genre de formation continue en cours d'emploi que les juges 
doivent recevoir chaque ann6e. C'est la raison pour laquelle 
peu de causes pouvant donher des indications utiles ont ete 
entendues au Canada. Nous n'avons pas de declaration des 
droits qui assure aux enfants Ia protection dont Us ont besoin. 
Comme certainsd'entre vous Ie savez peut-etre, quelques 
causes traitant de l'obli~ation d'asstifet urteaide profession-­
neUe ont etc entendues recemment en Ontario. Ce qui 'est 
effrayant au sujet des causes qui m'ont ete signalees, c'est que 
lorque les patents ont chflrcM a obl~~er les divisions scolaires a 
fournir Ie genre d'aide qu'ils jugeaient appropriee aux besoins 
de leur enfant, Illsecbles ont affirmeque ces serviCes etaient 
deja assureS, apri\s avoir obtenu un diagnostic pour ces enfants 
en dehors du systeme scolaite. A la suite d'auditions on a 
decouvert que les ecoles ne disaient pas Ia verite. En raison du c.') 

fait que nos lois ne decrivent pas ces droits elementaires, il 
n'existe aucune bf/,se juridique sur laqu~lle les parentn peuvent 
s'appuyer pour obtenir ces droits pour leur enfant. '. 

-:"'"'' 
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The overwhelming educational objective after a student is 

placed in a restrictive environment is his re-integration into an 
appropriate public school. The same rights also apply to a less 
restrictive but nevertheless centering placement in a special 
day school for the handicapped or full time or even part time 
special class. A school district can oply abrogate these rights in 
extreme cases and only after holding public hearings where all 
parties may have legal representation. Put into different 
words-the least restrictive alternative means that among all 
alternatives for placement within a general educational system, 
handicapped children should be placed where they can obtain 
the best education at the least distance away from mainstream 
society. Whenever handicapped children are sent to a restric­
tive environment and then only as a last resort, the first 
pribrity of such placement shOUld be aimed at their re-integra­
tion into an appropriate pd1:li;c SCllOO!. 

2. There must be established a new real partnership between 
parent, child, professional, and institution at the local regional 
level. 

In order to accomplish this a citizen must not only be 
involved in decision policies, but where appropriate in the 
actual delivery of service, and appropriate local structures 
designed for this purpose. 

(a) As a condition of the new partnership-children must 
be treated as equals-not as second-class citizens. We do 
not own them. They are not there for the purpose of 
venting our own spleen or to be a mirror image of our own 
lazy, safe, secure haven of mediocrity. They have the right 
to know and pa;'ticipate in their own development. It is 
tragic that they are not made aware of their own inward 
processes of development-the system must be redesigned 
to permit them to participate in their own education 
process, with appropriate credit courses in family life 
commencing in the primary grades and continuing 
throughout their time of school. 

(b) As a condition of this partnership the involvement of 
citizen and child in the actual delivery of service-as 
teachers' aides, as paraprofessionals-in the classroom, 
not as babysitters--or black-board wi, lers, but as part of 
the educational process. 

Utilization of paraprofessionals and teachers' aides is a 
politicaily explosive issue but it is one that must be faced. 
Wherenever it has been done on a planned, comprehensive and 
progressive basis, rather than being a threat to the teacher it 
has turned out to be the most significant advantage to the 
general classroom teacher. It permits the classroom teacher to 
begin really practising her profession. In order to be sll'::cessful, 
however, there must be a concerted effort to immediately 
resolve the uncertainties and confusions which exist with 
regard to the training programs for the accreditation of and 
use of paraprofessionnals. This requires the immediate joint 

[Traduction] 
Apres qu'un etudiant ait ete place dans un milieu restrictif, 

l'objectif primordial en matiere d'education consiste a Ie rein­
tegrer dans une ecole publique appropriee. Les memes rlroits 
s'appliquent egalement dans Ie cas d'un placement moins 
restrictif, mais neanmoins centralisateur dans une ecole spe­
ciale de jour pour handicapes, que ce soit dans un etablisse­
ment ou l'etudiant demeure en permanence ou lorsqu'il s'ins­
crit a des cours speciaux a temps partiel. Un district scolaire 
ne peut abroger ces droits que dans des cas extremes et 
seulement apres la tenue d'audiences publiques ou toutes les 
parties peuvent etre representees par des hommes de loi. En 
d'autres, :les, la solution la moins restrictive consiste, 
compte tellt. de toutes les possibilites de placement au sein 
d'un systeme d'education general, a placer l'enfant handicape 
hi ou il peut obtenir la meilleure education et a l'eloigl'it:r Ie 
moins possible de l'ensemble de la societe. Lorsque les enfants 
handicapes sont envoyes dans un milieu restrictif, et l'on ne 
devrait Ie faire qu'en dernier ressort, il faudrait avant tout 
viser ales reintegrer dans une ecole pubUque appropriee. 

2. Il faut etablir au niveau regional et local une nouvelle 
forme d'association veritable entre les parents, l'enfant, les 
professionnels et l'etablissement. 

Pour y parvenir, Ie citoyen doit non seulement participer aux 
decisions mais egalement, lorsqu'il est approprie de Ie faire, a 
la fourniture de services et aux structures locales appropriees 
etablies a cette fin. 

a) Comme condition de cette nouvelle association, les 
enfants doivent etre traites comme des egaux et non pas 
comme des citoyens de deuxieme classe. Ils ne nous 
appartiennent pas. lIs ne sont pas la pour nous permettre 
de decharger sur eux notre depit ou pour refleter Ia 
medilx:rite ou la securite dans laquelle nous nous complai­
sons. I1s ont Ie droit de savoir et de participer a leur 
prapre developpement. II est tragique de constater qu'on 
ne leur ens eigne pas les mecanismes de leur developpe­
ment; il faudrait modifier Ie systeme pour leur permettre 
de participer a leur education et leur livrer des connais­
sances sur la vie familiale des les premieres annees a 
I'ecole et aussi par la suite. 

b) Comme condition de cctte association, mentionnons la 
participation du citoyen et de l'enfant a la fourniture des 
services en tant qu'auxiliaires de l'enseignant et que par!t­
professionnel dans la classe; leur rOle ne devrait pas se 
limiter a celui de gardien d'enfant ou',: de nettoyeur de 
tableau, mais devrait s'integrer au systenie d'education. 

L'utilisation du personnel paraprofessionnel et d'auxiliaires 
d'enseignants est une question politique explosive, mais nous 
devons nous y attaquer. Lorsque l'on a procede ainsi de fa90n 
coordonnee, globale et progressive, cette aide a ete tres pre­
cieuse pour l'enseignant et n'a pas constitue pour lui une 
menace. Cette methode permet a l'enseignant de vraiment 
commencer a pratiquer sa profession. Toutefois, pour obtenir 
Ie succes escompte, il faut immediatement se concerter pour 
supprimer les incertitud(:ls et la confusion qlii existent en ce qui 
concerne les programmes de formation pour I'accreditation et 
I'utilisation du personnel paraprofessionnel. II faut que Ie 
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[Text} 
involvement between government, teachers' societies and 
school systems, followed by appropriate legislation. 

(c) As a condition of this partnership there must be a 
gathering together of the disciplines involved-the teach­
er, the doctor and the social worker, the psychologist, the 
public health nurse, coordinated as an itegral part of the 
community school system. 

(d) As a condition of the partnership we must be aware 
of, relate to, and respond to the total environment of the 
child, and think of him n(-~ only as a whole being (not 
split up by the super-specialist) but as part of bis home­
the home environment and his community. In other 
words, we must think of the child as part of the family life 
unit as being part of the community schools' responsibility 
to provide appropriate rehabilitative assistance to the 
parents. 

When I am advised by teachers tbat they cannot get parents 
to home and school meetings, I tell them that that is their 
fault, not the parentfi' fault, because the parents' attitude 
towards school is one of fear and one of failure to be able to 
communicate with the teachers. This aspect is dealt with in 
great depth by the U.s. counterpart of the CELDIC 
REPORT' namely "The Futures of Children" by Hobbs, 
published by Jossey Bass, San Francisco, 1975. It is a magnifi­
cent work, Mr. Chairman. 

Hobbs emphasises the importance of an appro!l,<:h that treats 
not just the child in isolation but that recommends the family 
context and looks not only to the child but to his family to 
assist him in overcoming his difficulties. 

(e) As a condition of this partnership, an acknowledge­
ment that the experience that is most common to all, that 
has the greatest present and potential contact with chil­
dren and family, is the schooL The educational system 
must become the pivot; the aware, and correctly trained, 
general class room teacher is the central pivot, and must 
receive the support of auxillary front-line personnel such 
as the specially trained public health nurse, the social 
worker, the pediatrician, and the learning specialist. Since 
early intervention is so vital, the educational system must 
include the icorporation and supervision of nursery 
schools, at daycare centres properly staffed by those 
trained in early childhood development. 

ef) Establishing a program for trained parent advisors. 
Parents are often scared stiff of professionals at any board 
meetings which occur. Many are hopeless when faced 
with such a battery of pIi)fessionals. For example, Michi­
gan state decided to train teams of what they describe 

[Traduction} 
gouvernement, les enseignants et les systemes scolaires se 
donnent immediatement la main et que des lois appropriees 
soient adoptees. 

c) Cette associlltion doit reunir des represent ants des 
disciplines en cause, soit Ie professeur, Ie medecin et Ie 
travailleur social, Ie psychologue et I'infirmiere de la sante 
publique groupes en tant qU'element integrant du systeme 
scolaire communautaire. 

d) Pour realiser cette association, nous devons prendre 
conscience de tous les aspects touchant Ie milieu de 
!'enfant; nous devons nous y apparenter, en satisfaire les 
besoins et considerer l'enfant non seulement en termes 
d'etre humain complet (non dedouble par Ie super-specia­
liste) mais aussi comme faisant partie de son foyer­
l'environnement familial et sa communautc. En d'autres 
termes, iJ faut voir l'enfant comme un element de l'ensem­
ble de la vie familiale qui, elle-meme, ressort des respOn­
sabiIites des ecoles communautaires charges d'offrir une 
aide de rehabilitation appropriee aux parents. 

Lorst{.~ des enseignants me disent qu'ils eprouvent de Ia 
difficuIte a attirer les parents aux rencontres au foyer et a 
l'ecole, je leur reponds que cela est de leur faute, non de la 
faute des parents, parce que face a l'ecole, les parents adoptent 
une attitude de crainte de ne pouvoir communiquer avec les 
enseignants et d'echouer dans leur tentative. Cet aspect est 
traite en ;:.;)fondeur dans I'equivalent america in du rapport 
CELDIC, <::n particulier dans «The Futures of Children» redige 
par M. Hobbs et publie aux editions Jossey Bass a San 
Francisco en 1975. Ce rapport est une reuvre superbe, mon­
sieur Ie president. 

M. Hobbs met I'accent sur I'importance d'adopter une 
approche ou I'on considere non seulement l'enfantcomme un 
etre isole mais ou l'on recommande de tenir compte du con­
texte familial, c'est-a-dire de s'interesser non seulement a 
I'enfant mais aussi a sa familJe qui doit l'aider a surmonter ses 
difficuIte5. 

e) Autre condition a cette association: la reconnaissance 
voulant que l'ecole constitue une experience commune a 
taus et qui offre actuellement et pour l'avenir)e plus de 
contacts avec I'enfant et ~a familJe. Le systeme educatif 
doit devenir un pivot; l'enseignant au courant des proble­
mes de l'enfant et qui a regu une bonne formation est Ie 
pilier central et doit recevoir l'appui d'un personnel auxi­
Iiaire de· premier plan cQmme l'ijjfirmiere de la sante 
pubJique qui a reguelle aussi une formation speciale, Ie 
travailIeur social, Ie pediatre et Ie specialiste des questions 
d'apprentissage. Etant donne l'impottance vitale des pre­
mieres interventions, Ie systeme educatif doit com prendre 
des ecoles maternellessupervisees dans des garderiesou 
travaillent en. nombre suffisant des personnes qui ont regu 
une formation sur Ie developpement prim,!lire de l'enfance . 

.f) Elaboration d'un programme de formation des parents­
conseillers. Les parents sont souvent figes lorsqu'ilssont 
en presence des professionnels au cours des reunions. 
Nombre d'entre flUX sont completemetit demunis lorsqu'ils 
doiv£;pt affronter tout un groupe de professionnels. Par 



16: 28 Childhood Experiences as Causes of Criminal Behaviour 1-6-1978 

[Text) 
"parent advisors". These are other parents who are 
trained as such and go along with the child's parents to 
the inter-disoiplinary meeting. The Michigan ACLD has 
now received federal funds to develop a manual for train­
ing parent advisors. A provision for training of such 
parent advisors should be contained in the act. The advi­
sor will examine all details of the program written for the 
child to make sure it covers all areas of development. 

The U.S. fed~ral government has thought so highly of this 
parent advisory training program that funds have just been 
made available to establish a pilot program. 

In many discussions I have had with teachers they consider 
such an intermediary person, acting, if you will, as an educa­
tional ombudsman, as being of great assistance to them as 
well. 

The training of new kinds of professionals with new kinds 
and combinations of expertise is emphasised not only in the 
CELDIC report but als0 in the SEEK. (Standards for Educa­
tors of Exceptional Children-Canada). We commend its 
consideration by your committee. 

Furthermore, re-affirmation of this most important point 
was expressed in the OECD Examiners Report as follows: 

71. To meet the challenge of "quality", thus defined, will 
partly involve training for the practice of new social skills, 
interpersonal relationships and modes of group action in a 
context of individualised learning and the disappearance 
of the traditional threats, c:iiscipline and external sanctions 
of the school. Canadian schools must begin to face this 
problem, even if in the most tentative way. 

3. Establish Regional Family Resource Centres. 

In order for parents to become effective members of this 
f· partnership, they must become intellectualiy aware of the 

problems. 

This is the only way that they "an effectively come to 
understand tbeir child" to help their child understand himself, 
and his problems and to enable the paren~ to relate to, to 
understand, and to utilize best whatever resources there are 
available in the community. Community programs in associa­
tion with local parent groups could include the following: 

a. a parent educational program consisting of films; 
speakers primarily 90ncerned with the various facets of 

[Traduction] 
exemple, l'Etat du Michigan a decide de former des 
equipes de ce qu'on pourrait decrire comme Mant des 
«parents-conseillers)). Ce sont hi d'autres parents qui re!(oi­
vent unc formation de conseillers et qui travaillent en 
collaboration avec les parents de l'enfant a la reunion 
interdisciplinaire. Le Michigan ACLD vient de recevoir 
des credits de l'Administration Federale pour rediger un 
manuel destine a la formation de parents-conseillers. Une 
disposition reconnaissant la formation de ces parents-con­
seillers devrait etre incluse dans la loi. Le conseiller 
etudiera taus les details du programme redige pour l'en­
fant afin de s'assurer qu'il recoupe toutes les etapes de son 
developpement. 

Le gouvernement federal des Etats-Unis est tellement 
emballe par ce programme de formation de parents-conseillers 
qu'il vient tout juste d'accorder des credits pour etablir ce 
programme sur une base nationale. 

Au cours des nombreuses discussions que j'ai eues avec des 
enseignants, ces derniers considerent les parents-conseillers 
comme des intermediaires qui agissent, si I'on veut, a titre 
d'ombudsman de l'education et qui leur sont d'un grand 
secours a eux aussi. 

Non seulement Ie rapport CELDIC, rnais aussi les S.E.E.K. 
(Standards for Educators of Exceptional Children-Canada), 
mettent I'accent sur la formation de nouvelles categories de 
professionnels possedant de nouvelles connaissances au d'un 
melange de ces connaissances. Nous recommandons que votre 
Comite prenne cette question en consideration. 

Par ailleurs, dans leur rapport, les examinateurs de ]'OCDE 
ont tenu a reaffirmer cette question, comme en fait foi l'extrait 
suivant: 

71. Pour repondre au defi que pose la «qualite» ainsi 
definie, il faudra, d'une part, former des maitres rompus 
aux nouvelles techniques sociales, aux rapports entre les 
individus, et aux modalites de l'action de groupe, dans Ie 
cadre d'un enseignement individualise. II faudra, en outre, 
supprimer dans I'ecole ies menaces, la discipline et toutes 
les sanctions exterieures traditionnelles. Les ecoles cana­
diennes doivent, des maintenant, s'attaquer a ce probleme, 
meme si l'on ne lui a pas encore trouve de solutions 
precises. 

3. Etablissement de centres regionaux sur la famille 

Afin que les parents deviennent des membres actifs de cette 
association, ils doivent etre in formes des problemes. 

C'est la la seule fa90n qui leur permettra de bien compren­
dre leurs enfants, de les aider a se comprendre eux-memes, :l 
comprendre leurs problemes et de faire en sorte que les parents 
puissent puiser a meme toutes les ressources disponibles dans 
la communaute, a comprendre ces resSOurces et ales utiliser Ie 
mieux possible. Les programmes communautaires elabores en 
collaboration avec les groupes locaux de parents pourraient 
comprendre notamment: 

a) Un programme d'education pour les parents consistant 
en la projection de films et dont les conferenciers doivent 
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living with children who have learning problems, and 
helping to educate them. 

b. a parent participation and tutorial program where 
professional educators provide orientation, indoctrination, 
and training of parents who are then assigned as volunteer 
teacher aids. 

c. a parent group which would assume the programming 
of general information seminars. Orientation of the com­
munity to the magnitude of the problem is essential. 

d. a resource library for parents should be developed. 

e. establishment of parent advisors training programs to 
be used as prCfiously outlined. 

4. In Service retraining program. 
The critical problem is to have the professionals develop a 

different set of concepts in the very way they think of these 
children. This will require a breakdown in the traditional 
hierarchy of the different professionals which have kept them 
separate and non-communicative. There are significant advan­
tages to be gained from this, such as: 

utilization of such resources with more efficiency; e.g. 
present system of spending an inordinate ?;-pount of time 
in classifying and diagnosing what he r~-what pigeon 
hole we ought to put him in and very little in doing 
something about it. 

In addition, because these children often showed a variety of 
problems, it leads to time-consuming uncertainty as to where 
to put him. 

But this can only be resolved as follows: 
1. front line professionals in existing categories, such as 

family medical practitioner, public health nurse, day care 
worker, must receive extensive retraining. 

2. some progressive set of credentials and standards will 
have to be established. 

3. establishment of support specialist teamS as part of a 
learning centre as an integrated part of the school 

We must eliminate the time gap between diagnosis and actual 
help. We must not waste the resources we already have; 
goodwill and good intent must be bolstered by appropriate 
knowledge. 

It is well recognized that the vast numbers of teachers are 
not equipped to meet the challenge which confronts them 
today. Therefore, there must be established immediately pro­
grams of retraining of our teachers which must be compulsory. 
Government must give province-wide leadership in this by 
mandating the details of such retraining changes as must 
occur, and provide the necessary financial support. 

26498-3 

[Traduction] 
d'abord etre informes des diverses facettes de la vie avec 
les enfants eprouvant des problemes d'apprentissage et 
etre en mesure de les aider dans leur education. 

b) Un programme de participation et de direction des 
parents dans Ie cadre duquel des 'Mucateurs profession­
nels pourraient offrir des services d'orientation, d'endoc­
trinement et de formation pour les parents qui devienne:nt 
alors des auxiliaires volontaires des enseignants. 

c) La constitution d'un groupe de parents qui assumerait 
la programmation de colloques geQeraux sur l'informa­
tian. Il est essentiel de sensibiliser la communaute a 
l'amplitude du probleme. 

d) La mise sur pied d'une bibliotheque de documents de 
reference pour les parents. 

e) I'etablissement de programmes de formation de 
parents-conseillers qui devraient etre administres de la 
fagon decrite ci-dessus. 

4. Programme de recyclage en cours d'emploi 
Ce qui importe Ie plus, c'est d'avoir des professionnels qui 

mettront au point UI\ ensemble different de concepts adaptes a 
ces enfants. Pour cela, il faudra"rompre avec la hierarchie 
traditionnelle des diverses categories de professionneIs qui ont 
toujours forme une entite distincte avec qui il est difficile de 
communiquer. Les avantages decoulant d'une telle approche 
sont notables: 

I'utilisation plus efficace de ces ressources, par exemple, 
par rapport au systeme actuel qui consiste a consacrer 
beaucoup trop de temps a classifier i'enfant, a etabIir un 
diagnostic, en d'autres mots a Ie cataloguer, aIors qu'on 
ne fait presque rien pour resoudre Ie probleme. 

De plus, etant donne que ces enfants ont souvent ete enproie a 
toutes sortes deprobIemes, on perd ainsi un temps fou, ne 
sachant pas ou placer I'enfant. 

Mais la question peut etre resolue de la fagan suivante: 
1. les professionnels de premiere ligne dans les catego­

ries actuelles, comme Ie medecin praticien de la fa mille, 
l'infirmiere de la sante puhlique, la gardienne, doivent 
recevoir une nouvelle formation tres poussee. 

2. II y aura lieu d'etablir un ensemble progressif de 
puuvoirs et de normes. 

3. il faudra aussi constituer des equipes de specialistes 
auxiliaires qui feront partie d'un centre d'apprentissage 
lui-meme integre a l'ecole. Ii 

Nous devons supprimer I'ecart qui existe. It faut reduire Ie 
delai ,ylltre Ie diagnostic et I'aide que l'on}apporte effective­
ment.'iNous ne devons pas perdre les ressources que nous avons 
deja; la",bonne volj,lnte et les bonnes intentions doivent etre 
appuyeesae connaissances appropriees. . 

C'est un fait reconnu que bon nombre d'enseignants ne ~6nt 
pas en mesure de relever Ie defi qu'ils ont devanteux aujour­
d'hui. Par consequent, il convient d'~I,aborer immediatement " 
.des programmes de recyclage obligatoire pour nos enseignants. 
A cet egard, Ie gouvernement doit faire preuve de leadership a 
I'echelle de toutes les provinces en prescrivant les details de ces 

(1 
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5. Teacher Training. 

This includes fundamental changes within our facuIties of 
education. Some of the following aspects of teacher education 
assume importance when viewed through the philosophy previ­
ously enunciated namely: 

a. Need to develop and strengthen "front line" personnel 
in the schools. This has implications for present teacher 
training based on understanding of human development 
theories of growth and learning; models of teaching; 
group and persona! interaction. 

b. The need to develop a truly inter-disciplinary team 
approach. 

c.. The importance of helping the teacher develop En 
understanding of children's perceptual, emotional and 
social development and thus be able to help children 
operate in their own preferred learning style. This back­
ground and knowledge is necessary for the teacher to 
evaluate ,and plan for studentl2arning and growth. 

d. The need to educate classroom teachers in the design­
ing and use of early screening for application by trained 
volunteers. They can do it just as well. 

e. A basic change in philosophy is required in two areas: 

1. from methods and curriculum approach to individual 
development, tolerant and supportive of varying cogni­
tive styles; 

2. a shift from the emphasis on "sick" or "abnormal" 
behaviors to a primary fccus on "normal" "mentally 
healthy", coping behaviors. 

f. A planned inters hip program for at least a full year as 
part of a teacher training program and being within the 
public schools which would provide the trainees with an 
extensive opportunity to organize, refine and practice 
teaching in the schools. This should occur not at the end 
but during the four. year program. 

6. Medical and Public Health NUrse Training. 

The general practitioner and the public health nurse are 
critically important front line personnel in the scheme of 
~hings. 

The public health nurse is of particular importance in the 
city core and in the rural areas. It is in these areas in 
particular where the greatest help is required and yet the least 
assistance is provided. The greatest encouragement must be 
given to our schools of medicine to extend their family practice 

[Traduction] 
nouveaux programmes de recyclage qu'il y a lieu de mettre sur 
pied, et fournir l'aide financiere necessaire. 

5. Formation des en seign ants 

Ce programme comprend de profondes modifications au sein 
de nos facultes d'education. Certains des aspects suivants de la 
formation des enseignants prennent de I'importance Ii la 
lumiere des principes enonces anterieurement, notamment: 

a) Le besoin de developper et de renforcer Ie personnel de 
«premiere ligne» dans les ecoles. Cela entraine des reper­
cussions sur la formation actuelle des enseignants, fondee 
sur la comprehension des theories de la croissance et de 
l'apprentissage dans Ie domaine du developpement 
humain; des modeles d'enseignement; et de l'interaction 
personnelle et de groupe. 

b) Le besoin d'elaborer une veritable approche d'equipe 
interdisciplinaire. 

c) L'importance d'aider l'enseignant Ii comprendre Ie 
developpement perceptif, emotionnel et social des enfants; 
ainsi, l'enseignant est en mesure d'aider les enfants Ii 
fonctionner selon leur propre mode d'apprentissage. Ces 
antecedents et ces connaissances sont necessaires Ii l'ensei­
gnant pour evaluer et planifier l'apprentissage et la crois­
sance des eleves. 

d) Le besoin de former les maitres d'ecole en matiere de 
conception et d'utilisation de methodes de selection prea­
lable Ii l'intention des benevoles formes Ii cette .fin, mais 
que les maitres peuvent appliquer tout aussi bien. 

e) Le besoin d'apporter un profond changement de philo­
sophie dan~ deux secteurs: 

1. I'abandon des methodes et des plans d'etudes en 
mettant plutot l'accent sur Ie developpement individuel, 
la tolerance, et l'encouragement de divers styles de 
pensee; 

2. mettre l'accent sur les comportements «normaux» ou 
«sains» plutot que sur les comportements «maladifs» ou 
«anorml',ux». 

1) L'elaboration d'un programme d'internat planifie, 
d'une duree d'au moins une annee complete, dans Ie cadre 
d'un programme de formation des enseignants mis en 
reuvre dans les ecoles publiques, lesquelles fourniraient 
aux candidats de vastes possibilites en vue d'organiser, de 
mettre au point et de pratiquer l'enseignl':,ment dans les 
ecoh~s. A cet egard, on devrait proceder des Ie lancement 
du programme de quatre ans et non Ii la fin. 

6. Formation des medecins et des infirmieres d'hygiene 

Le praticien de medecine genera Ie et l'infirmiere d'hygiene 
publique sont des employes de «premiere ligne)) particuliere­
ment importants dans Ie plan des choses. 

L'infirmiere d'hygiene publique est d'une importance parti­
culiere dans Ie creur de la ville et dans les regions rurales. C'est 
particulierement dans ces regions ou Ie besoin d'aide est Ie plus 
grand, mais ou il y en a Ie moins. Nos ecoles de medecine 
doivent recevoir tout I'encouragement necessaire pour qu'elles 

'. 
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sectioI)l; which have only recently become established in some 
of our medical schools. Again and again the re-emphasis is on 
the global treatment of the family and this can only be done by 
professionals who have received the very specific training 
required in their fie~)d to carry out their responsibility. The vast 
majority of general practitioners and public health nurses have 
received very little, if any, training in the area of early 
childhood development and particularly as it relates to chil­
dren with emotional disorders, physical handicaps and learning 
disabilities. 

On the occasions that I have had the opportunity to address 
nurses' associations I have found they desperately need such 
information. 

7. Development of Community Diagnostic and Remediation 
. Facilities. 

There is an absolute dearth of regional diagnostic and 
prescriptive facilities. Such centres, integrated as part of the 
school system, determine the nature of the problem in the 
child's learning pattern and follow that with an education 
prescription. Such prescription must be appropriately com­
municated to the general classroom teacher and always with 
the basic view of following the policy of utilizing the least 
restrictive alternative as pre'viously discussed with a process of 
continuous evaluation, all based on the intention of returning 
the child to the mainstream as soon as possible. 

Our major concern has always been that, even where there 
have been services, they have lacked continuity, have often 
been fragmented, and parents have never been considered as 
part of the treatment picture. Most important, rarely was 
there any remedial program for either or both teacher and 
parent which followed the diagnostic findings. 

8. Research. 

I have no doubt that much of the evidence presented to you 
by a variety of witnesses has left members of the Senate 
Subcommittee in a state of confusion rather than one of 
clarification. You find yourselves with vast differences of 
information on critical matters. There are the pre-natalists 
with their views as to the priorities and their particular dogma; 
They say, of course, that, whatever happens prenatally, that is 
the most important; there; ate those who have told you that the 
critical period is there are those who have told you that the 
critical period is the first 18 months of the child's life and 
nothing after that really matters; there are those who have.told 
you that there is little effect upon the child when he is removed 
from his maternal home even at an early age and left in the 
care of others. I assume that this might be true or partly true 
if one were on the rare occasion to be able to find duplicate 
parents, but the exception does not obviously make the rule 
and such a suggestion presumes a system of foster and day 
care which is generally satisfactory. Nothing could be further· 

II 
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[Traduction] 
puissent elargir leurs sections de pratique de la medecine 
familiale, dont certaines viennent a peine d'etre creees dans 
certaines de nos ecoles de medecine. Encore une fois, il y a lieu 
d'insister sur Ie traitement global de la famille, qui ne peut etre 
reaHse que par des professionnels ayant regu- la formation 
necessaire pour assumer leurs responsabilites liees a leur 
domainc. La grande majorite des praticiens de medecine gene­
rale et des infirmieres d'hygiene publique n'ont regu que peu 
ou pas de formation dans Ie domaine du deveioppement de 
I'enfant dans les premieres annees de sa vie, et notamment en 
ce qui concerne les troubles emotifs, les handicaps physiques et 
les difficultes d'apprentissage. 

Aux nombreuses occasions OU j'ai eu la possibilite de pren­
dre la parole devl:Jlt des associations d'infirmieres, j'ai constate 
qu'il y avait Uri urgent besoin de leur communiquer ces 
informations. 

7. Mise sur pied de centres communautaires de diagnostic et 
de traitement curatif 

II y a penurie grave de centres de diagnostic et de prescrip­
tion. De tels centres, integres au systeme scolaire, determinent 
la nature du probleme d'apprentissage de l'enfant, et prescri­
vent ensuite un mode d'education. Cette prescription doit etre 
bien expliquee au maitre d'ecole, qui doit toujours avo)r la 
politique consistant a avoir recours aux solutions les moins 
restrictives, comme il en a deja ete question, et ce dans Ie cadre 
d'une evaluation constante en vue d'y reinserer i'enfant dans Ie 
courant de la vie normale, dans les plus brefs delais. 

Notre principale preoccupation a toujours ete que meme Ia 
ou des services sont offerts, i1 y a sur ce plan manque de 
constance, souvent fragmentation, et les parents fie sont jamais 
consideres comme un element du tableau du traitement. Fait 
important, i1 y a rarement a l'inttmtion d~s enseignantset des 
parents de programme de traitement curatif· qui .se soit inspire 
des conclusions des diagnostics. 

8. Recherche 

Je suis certain qU'une grande partie des temoignages presen­
tes par diverses personnes ont embroui11e les membres du 
sous-comite du Senat plutot que de les eclairer. VOllS vous 
retrouvez avec des renseignements tres differents sur des ques­
tions critiques. II y ales prenatalistes, avec leurs points de vue 
quant aux priorites, et leurs dogmes particuliers. Evidemlhent, 
ils disent que ce qui se passe avant la naissance est des plus 
important. II y a aussi ceux qui vous ont dit que la periode 
critique est celle des dix-huit premiers mois de la vie de 
I.'enfant, et que rien n'importe vraiment apres. II y a ceux qll;i 
VOUS ont dit que Ie fait d'enlever du foyer maternel un enfant 
en bas age pour Ie confier a une autre personne l'affecte fort 
peu. Je pr~sume que cela pourrait etre vrai ou partiellement 
vrai si quelqu'un avait la rare occasion de pouvoir retrouver 
des parents identiques, mais l'exception ne fait evidemment 
pas la regIe et une tene hypothese presuppose des soins et un 
systeme de garderie generalementsatisfaisants. Rien ne pour­
fait etre plus loin de la verite, et dans la situation actuelle,les 
effets sur la plupart des enfants sont generalement riefastes. 

o 
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from the truth and the consequences to most children in the 
present situation is generally horrendous. 

You have htard evidence of the application of chemotherapy 
of those drugs as if in fact we had a well thought out program 
of the application and other substances such as Ritalin for the 
hyperactive child so as to moderate his behaviour. Extensive 
work in this area is being done at Toronto Sick Children's 
Hospital and at the Toronto Learning Centre. They have 
become aware that every child for whom they consider Ritalin 
should be prescribed or other drugs, for that matter, requires a 
most precise and continuing profiling as to "the.n and how 
much ought to be used, and yet thousam',:; ,of doctors through­
out Canada prescribe such drugs without any real awareness 
of what the consequences will be and without the necessary 
profiling. More often than not the prescription is a paliative 
either for the doctor or for the parent rather than for the child 
Who consumes the drug. 

There are those who have come before you who have 
suggested that we have an adequate day care system. They 
obviously are unaware of the fact that in most provinces, if 
there are any crit.eria, and I can assure you that in many there 
is none, in respect to such systems, they relate orily to the 
physical environment and not at all to the staff; and, even in 
reqlect of the environment they are of the most minimal 
nature. In most instances at the most critical time of their 
development children find themselves deposited by their par-

'l. ents for what can best be described as "holding pens", that are 
sterile and stagnant and totally detrimental to the child's 
needs; and in the priority of things day care workers rank 
amongst the lowest in terms of payment and in t~rms of 
training. 

The list can go on and on. Obviously, the best way to resolve 
these tremendous discrepancies is by research. But what is the 
record? Funds available for research have fallen to an all time 
low since the substantial withdrawal some years ago of Ameri­
can funds, visitors to Canada from other countries far less 
wealthy than ours are appalled not only at our lack of commit­
ment to research, not only at the ridiculously small percentile 
of our gross national product which is committed to research, 
but at the antiquated facilities and equipment being used 
wherever research is being carried out. It is about time that 
government and industry faced the reality that without such 
research we will soon be a tenth rate nation. 

9. Federal Government 

2.5 billion doUars was channelled to the provinces by the 
federal government for the support of education in 1975. This 
compri~es in excess of 20 per cent of educational expenditure 
at all levels of Government. I assume that by 1978 it has 
grown even larger. This has been particularised by the OECD 
in its Examiners Report in Table 10 and Table 11. 

Although, as was emphasised by the CELDIC report, the 
problems are of national dimensions and require a national 

[Traduction] 

Vous avez entendu des temoignages sur la chimio-therapie 
et Ie traitement par d'autres substances comme la ritaline, 
comme si nous avions effectivement un programme bien congu 
d'application de ces drogues pour calmer les enfants hyperac­
tifs. Des travaux exhaustifs sont entrepris dans ce domaine au 
Toronto Sick Childen's Hospital et au Toronto Learning 
Centre. Ces deux institutions se sont rendu compte que dans 
tous les cas ou ils considerent devoir prescrire de la rita line ou 
d'autres drogues a un enfant, il importe d'etablir un profil 
constant et tres precis quant aux repercussions possibles, ainsi 
qu'a la quantite et a l'echelonnement des doses. Cependant, 
des milliers de medecins du Canada entier ont prescrit de telles 
drogues sans vraiement se rendre compte des consequences 
possibles, et sans detenir Ie profil necessaire. Le plus souvent, 
l'ordcnnance est un palliatif soit pour Ie medecin, soit pour Ie 
parent, mais non pour l'enfant qui absorbe la drogue. 

II y a egalement ceux qui vous ont dit que notre systeme de 
garderie de jour etait approprie. II est evident qu'il ne sont pas 
conscients du fait que dans la plupart des provinces, s'il y a des 
criteres relatifs aces systemes, et je puis vous assurer que dans 
bon nombre, il n'y en a pas, ceux-ci s'appliquent seulement a 
l'environnement physique, et nullement au personnel. Et meme 
a l'egard de l'environnement, Us sont de nature des plus 
minime. Dans la plupart des cas, Ies enfant; sont, a la periode 
la plus critique de leur developpement, laisses par leurs parents 
dans ce qu'on pourrait au mieux: decrire comme des «centres de 
detentioll», steriles, stagnants, et totalement prejusticiables, 
aux besoins de l'enfant. Les travailleurs des garderies se 
trouvent au bas de l'echelle en ce qui concerne leur salaire et 
leur formation. 

La liste pourrait s'allonger indMiniment. Evidemment, la 
meilleure fagon de pallier ces grosses lacunes, c'est par Ia 
recherche. Mais que trouve-t-on dans ce dossier a cet egard? 
Les fonds destines a Ia recherche sont au point Ie plus bas 
depuis Ie retrait de fonds america ins appreciables, il y a 
quelques annees. Des citoyens d'autres pays beaucoup moins 
riches que Ie notre sont etonnes, quand ils viennent visiter Ie 
Canada, non seulement par notre manque d'engagement face Ii 
la recherche, mais par Ie pourcentage ridiculement bas de 
notre produit national brut qu'on affecte Ii la recherche, mais 
encore par Ie. caractere antique des installatior,s et de l'equipe­
ment utilises partout au l'on fait de la recherche. II est temps 
que Ie gouvernement et que l'industrie reconnaissent que sans 
cette recherche, nous deviendrons bientot un peuple tare. 

9. Le gouvernement federal 

Un montant de 2,500 millions de dollars a ete verse par Ie 
gouvernement federal aux provinces en 1975 pour soutenir 
I'enseignement. Ce montant represente 20 p. luO des frais 
totaux: supportes par taus les paliers de gouvernement en 
matiere d'enseignement et je suppose qu'en 1978 il est encore 
plus important. Des details ace sujet figurent aux tableaux 10 
et 11 du rapport des examinateurs de I'OCDE. 

Bien que, comme cela a ete souligne dans Ie rapport de la 
CELDIC, les problemes a resoudre soient d'ampleur nationale 
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expression of concern by the federal government, there ha'.s 
been to all intents and purposes a total and continuing lack of 
exercising of responsibility by t.he federal government. 

This whole question of the lack of federal involvements and 
the consequences thereof is dealt with very effectively by the 
OECD Examiners Report and let me quote it as follows: 

280. Why does the Federal government do this? Are these 
expenditures really only "Aid for the solution of other 
political tasks," as the official explanation rum:, or is it 
that the education of a modern nation represents a basic 

. national interest, for which there must inevitably exist a 
considerable national responsibility? 

281. Clearly, some basic elements of national responsibil­
ity arise because, in Canada today, as in all modern 
states: 

-education is a right of each citizen, due to each 
citizen irrespective of his place oftesidence; 

-the standards maintained by schools and universities 
are of national interest, because a large part of scientif­
ic-technical achievement and hence economic and social 
well-being may depend on them; 

-unity of the educational system is a national interest, 
in order to maintain and guard the freedom of choice 
(via mobility) of citizens; 

-the educational phi/:Jsophy of an educational system 
and the principles underlying its operation are matters 
of national interest, because cultural and national con­
sciousness depend on it. 

282. Each of the tasks listed would almost compel some 
participatiotl by the national government. The last named 
task is of such great importance for the future of Canada, 
that it must be emphasized. The search for a "Canadian 
identity" wilInot be fruitful if it is not grounded firmly in 
education. While efforts to develop a curriculum for 
instruction in Canadian Studies are praise-worthy~ it is 
widely recognised in Canada that such courses and othe\' 
relat~d activities, such as playing the national anthem at 
the beginning of the school day, will not suffice. Again, a 
specifically Canadian identity is not likely to arise simply 
out of a wish to be different from the United States. It 
wiII come permanently only when knowledge, values and 
attitudes have GO taken root that a critical mass of 
common attitudes has been guaranteed. 

283. The fact that there is, and apparently can be, no 
Federal Departmznt of Education has created a kind of 
vacuum in educational policy at the higher Federal deci­
sion making level. This empty space is invaded by Federal 
agencies responsible for "neighbouring" policy areas: 
manpower policy, general economic policy, regional de­
velopment policy, science research policy, social policy, 

<l 

[Traduction] 
et necessiten't la·participation du gouvernement federal, ce~ 
dernier a consta'_l..{hent refuse d'assumer de quelque fagon que 
ce soit cette responsabilite. 

Le rapport des examinatr-urs de I'OCDE traite de cette 
absence d'une participation federale ainsi q(;.t-\des consequen­
ces qui en decoulent. Voici des citations de ce rapport qui 
demontrent ce fait: 

280. Pourquoi Ie Gouvernement federal agit-i1 ainsi? Ces 
credits ne sont-ils reellement qU'une «aide apportee a la 
realisation d'autres taches politiques», comme Ie veut 
l'explication officielIe, ou bien l'enseignement dans une 
nation moderne represente-t-i1 un interet national fonda­
mental pour lequel il existe inevitablement une responsa­
bilite nationale considerable? 

281. II est manifeste que la responsabilit6 national6 entre 
en ligne de compte, car au Canada aujou,rd'hui, comme 
dans tous les etats modernes: . 

-l'enseignement est un droit consenti a tous les 
citoyens, quel que soit L:ur lieu de residence; 

-les normes observees par les ecoles, les colleges com­
munautaires et les universites sont d'interet national, 
car Ie progres scientifique et technique et, partant, Ie 
bien-etre economique et social, peuvenl en dependre 
dans une large mesure; 

-l'unite du systeme d'enseignement est d'interet natio­
nal dans la mesure ou elle garantit et sauvegarde la 
mobilite des citoyens, et done leur liberte de choix; 

-Ia philosophie sur laquelle se fonde Ie systeme d'en­
seignement et lesprincipes directeurs qui orientent son 
fonctionnement B\;nt d'interet national, car ils intervien­
nent au niveau de la consoience culturelle et nation ale. 

282. Chacune des taches enumerees justifierait a elle 
seule une participation du gouvernement national. La 
dernierepresente une importance si considerable pour 
l'avenir du Canada qU'elle merite d'etre soulignee. En 
effet, Ia: quete d'une «identite canadjenne» ne portera ses 
fruits que si eUe s'appuie solidement su(f l'enseignement. 
S'i1 est certes Iouable de mettre au point un programme 
«d'etudes canadiennes», on reconnait tres generalement au 
Canada que ces cours et d'autres activites connexes-celle 
qui consiste a jollU l'hymne national au debut de chaque 
journee d'ecole pal' llXemple-ne sont pas suffisantes. Par 
ailleurs, il ne sUffit pas de vouloir se diffeiencier des 
Etats-Uni~ pour faire naitre une identite nationale ptopre­
ment cartadienne. Celle-ci n'auj'a d'existence permanente 
qu'au moment ou les connaissances, les valeurs et les 
points de vue seront assez profondementenracines pour 
garantir une masse critique d'attitudes communes (1). 

283. Le fait qu'i! n'y ait pas, et qu'i1 semble ne pas 
pouvoir .y avoir de Ministere federal de I'Education cree 
une sorte de vide dans les politiques de l'ensejgnement'au . 
niveau des grandes decisions federales. Cet espace inoc, 
cupe est envahi par les organismes federaux responsables 
des domaines «voisins»: mfl'in-d'<euvrei, economie,"develop­
pement re~ional, recherche scientifiq\le, poiitique sociale, 
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foreign policy, and so forth. Typically, such agencies tend 
to view education as an instrument for their particular 
missions, and not as a field of policy in its own right. 

320. A general philosophy of sorts does appear to be 
presented in the Background Reports and in the discus­
sions the Examiners had, though in a rather diffuse 
fashion. There is a new consensus emerging, for example, 
around the necessity to lead pupils and students towards 
autonomy, liberty, creativity and, therefore, on the neces­
sity of educating them with an eye to flexibility and 
divergence. The question is: What strategy is to be adopt­
ed to achieve this goal? 

321. Three elements of such a strategy appear to the 
Examiners to be basic. They are: Building Knowledge. 
Building Capabilities and Building Consensus. 

~27. It is at once obvious that discussion of such goals and 
of the means to achieve them are highly political activi­
ties. There is a rather fearful, even tortuous avoidence of 
"politics" in Canadian educational discussions which 
appears to occur not simply from a feeling of respect ur 
inadequacy vis-a-vis the complexities of the Canadian 
scene. 

328. This is the real crisis of Canadian educational policy 
that is cannot maintain its non-political stance. The crisis 
could remain hidden, as long as it was over-shadowed by 
the impressive quantitative expansion of education. But 
now, in a period of slowl'\r expansion, the lack of general­
ity binding propositions concerning the socio-political 
goals of education ha~ the effect of producing a damaging 
uncertainty about the meaning and purpose of the vast 
Canadian educational enterprise. 

330. The further development of Canadian educational 
policy is therefore clearly approaching a danger zone, in 
which more is at risk than simply the quantity of finance 
available. The virtues of an essentially pragmatic educa­
tional policy will be tested in the extreme. If those 
responsible for educational policy are not promptly able 
to base the development of school and education on a 
firm goal orientated footing, then they risk being pushed 
to the side in the general political competition for 
resources. 

332. Politicians, parties and governments will not be able 
to avoid much longer taking some political stands, and 
that means also nationwide, and not simply Province­
orientatc,>d positions. They need to give Canadian answers 
to Canadian probl':'J1s. Without political leadership and 
responsibility and after all neither of these is forbidden 
under the BNA Act-a severe backlash against future 
edUcational development in Canada may be unavoidable. 

[Traduction] 
politique ettangere, etc. II est caracteristique que ces 
organismes aient tendance a considerer l'education 
comme l'un des instruments de leurs missions particulie­
res et non comme un domaine politique a part entiare. 

320. Dne philosophie genera Ie semble bien transparaitre, 
encore que de fa90n assez diffuse, dans les Rapports de 
synttese et dans les discussions auxquelles ont participe 
les Examinateurs. Par exemple, on commence de se 
mettre d'accord sur la necessite d'orienter les eleves vers 
l'autorite, la liberte et la creativite et, par voie de conse­
quence, de leur dispenser un enseignement a la fois souple 
et proteiforme. La question qui se pose alors est la sui­
vante: queHe strategic faut-il adopter pour atteindre ce 
but? 

321. Les ExaminateuJ's considerent que cette strategie 
comporte trois elements fondamentaux. II faut forger Ie 
savoir, les aptitUdes et Ie consensus. 

327. II est evident que I'examen de ces objectifs et des 
moyens qui permettraient de les atteindre est une activite 
hautement politique. Au cours des discussions qui portent 
sur I'enseignement au Canada, il y a une fa90n craintive 
voire tortueuse, d'eviter toute question «!1olitique» qui ne 
semble pas relever uniquement du respect et du sentiment 
d'insuffisance qu'inspirent les complexites de la scene 
canadienne. 

328. C'est hl. que se situe la veritable crise de l'enseigne­
ment canadien-C ne peut pas rester totalement apoliti­
que. La crise pouvait demeurer secrete tant qu'eUe etait 
dissimulee par l'impressionnante expansion quantitative 
du systeme d'enseignement. Mais a present, au moment 
ou l'expansion se ralcntit, Ie manque de propositions 
coherentes concernant les finalites socio-politiques de l'en­
seignement entraine une incertitude grave au sujet de la 
raison d'etre et des objectifs de !'immense effort educatif 
canadien. 

330. L'evolution ulterieure de la politique canadienne de 
l'enseignement approche donc manifestement d'un point 
critique, et la quantite des credits disponibles n'est pas 
seule en cause. Les vertus d'une politique educative essen­
tiellement pragmatique seront mises a rude epreuve. Si 
ceux qui elaborent les politiques de l'education ne sont pas 
rapidement en mesure de donner a l'evolution de l'ecole et 
de l'enseignement line assise solide, etablie en vertu d'ob­
jectifs precis, ils risquent d'etre evinces dans la course 
generale aux ressources. 

332. Les hommes poiitiques, les partis et les pouvoirs 
publics seront bien obliges d'assumer des positions politi­
ques, et ce a I'echelon du pays tout entier et pas seulement 
des Provinces. Ils devront apporter des solutions canadien­
nes aux problemes canadiens. Faute d'une direction politi­
que el d'un veritable sens des responsabilites-ni l'un ni 
l'autre n'etant apres tout interdit par l'Acte sur l'Ameri­
que du I'ford britannique-il peut etre difficile d'eviter un 
serieux retour de baton qui compromettra l'avenir de 
l'enseignement canadien. 
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[Text] 
There seems, however, little likelihood that the federal 

government will begin to exercise its respcnsibility. Its recent 
action in respect to divesting itself of responsibility with 
respect to the provision (If social services by its action in "block 
funding" justifies this conclusion on our part. Our only hop~ 
that the federal government will begin to do what was recom­
mended by the CELDIC report and by the OECD Examiners 
Report, and which we heartily endorse, I must tell you, lies 
with your subcommittee. There is nothing else on the horizon. 

Of interest to this committee is that in addition to a verbal 
presentation made to the OECD Examiners Committee during 
its evaluation, the CACLD was requested to submit, and 
submitted, a written presentation, which is attached here+o and 
marked as schedule "c" to this presentation. 

Having in mind the particular problem having to do with 
education in Canada arising out of the BNA Act, I will now 
present three of the several recommendations that were urged 
by us: 

1. That the Federal Government establish a national 
centre of educational media and materials to be estab­
lished and which would as well continuously gather and 
correlate all research in Canada in education and related 
fields; and 

2. That together with the provinces a national plan for 
program and policy development for children with special 
needs be instituted by the Federal Government; and that 

3. Co-involvement of federal and provincial health, 
education, justice and social services occur under the aegis 
of a special inter-government department which would 
have the status necessary to assure implementation of 
their policy decisions. 

Of further interest to this comn:uttee of the beginning, 
hopefully, of the exercising of federal responsibility is its 
awareness of the strong and direct helping role which can be 
played by volunteer organizations such as the CACLD. 

The CACLD recently received a one-year grant from the 
Department of National Health and Welfare to enable us to 
establish a task force of parents who, over the next 12 months, 
will gather information from throughout Canada en how the 
CACLD can best continue to carry out the objectives as set 
forth in the brief to the federal government in that regard. 
Those objectives are as set forth in the brief, schedule "D". 

The results of the study will be used by the federal govern­
ment in considering our concurrent application for funds to 
support a five-year program by CACLD to carry out these 
objectives. I may tell you that in tile OECD report, that of all 
the voluntary organizaticnsthat came before it, the one organ­
ization which wa~ specifically mentioned for the tremendous 
role that it plays in the field of direct service was the CACLD. 

In conclusion, we as parents have come to recognize that the 
way in which society responds. to the needs of the. different 
child and his parents is a good measure of civilization itself. 

[Traduction] 
II semble cependant peu vraisemblable que Ie gouvernement 

federal commence a assumer ses responsabilites. La mesure 
qu'il a prise recemment pour ne plus avoir a s'occuper des 
services sociaux en imposant un financement global justifie 
cette conclusion de notre part. Notre seul espoir est qu'il 
commence a appliquer les recommandations du rapport 
CELDIC et celles des experts de l'OCDEC, recommandations 
que nous trouvons excellentes, et je dois vous dire que cet 
espoir depend de votte sous-comite. II n'y a den d'autre en vue. 

Ce comite apprendra sans doute avec interet qu'en plus d'un 
expose verbal fait au comite d'experts de l'OCDE au cours de 
son evaluation, la CACLD a ete invitee a presenter un 
memoire, que vous trouverez ci-joint a l'annexe "C» du present 
recuei!. 

Sans perdre de vue Ie probleme particulier qui se pose au 
Canada en matiere d'education du fait de l'Acte de l'Amedque 
du Nord britannique, je vais maintenant presenter trois des 
recommandations que IlOUS avanc:,:ons de fac:,:on press ante: 

1. Que Ie gouvernement federal cree un centre natiollal 
des methodes et de l'equipement educatifs qui recueillera 
et comparera les resuitats de recherches en education et 
dans des domaines connexes au Canada; 

2. Qu'en collaboration avec les provinces, un plan natio­
nal de developpement des programmes et des politiques 
soit cree par Ie gouvernement federal pour les enfants qui 
ont des besoins particuliers; 

3. Que l'on parvienne a unecollaboration des autorites 
federales et provinciales en matiere de sante, d'erlucation, 
de justice et de services sociaux sous l'egide d'un service 
special intergouvernemental qui jouirait d'un statui suffi­
sant pour assurer l'application de ses decisions. 

Outre que Ie gouvernemcnt federal commencera cornme on 
l'espere a exercer ses responsabilites, Ie Comite apprendra 
egalement avec interet Ie role important que p~uv6rit jouer 
directement des organismes volontaires comme Ia CACLD. 

La CACLD a recemment regu une subvention d'un an du 
ministere de la Sante nation ale et du Bien-etre social, subven­
tion qui nous permettra de creer un groupe de travail de 
parents qui, dans les douze prochains mois, rassembleront les 
renseignements en provenance de tout Ie Canada sur la meil­
Ieure fac:,:on, pour la CACLD, d'atteindre les objectifs indiques 
dans Ie memoire du gouvernement federal a ce propos. Ces 
objectifs sont presentes dans Ie memoire figurant a l'annexe 
«D». 

Le gouvernement federal utilisera les resultats de cette etude 
pout examiner notre demande de fonds vis ant a financer un 
V',;)I1.,ramme de cinq ans qui permettrait Ii la CACLD d'attein­
dli.:.·ses objectifs. Je peux vous dire que dans Ie rapport de 
l'OCDE, parmi tous les organismes benevoles qui ont eom­
paru, Ie seul qui ait ete cite de fac:,:on explicite pour Ie role 
immense qu'iI joue dans le domaine des services directs est 1a 
CACLD. 

En conclusion, nous, en tant que parents, avons ete amene a . 
reconnaitre que Ia fagon dont la societe repond aux besoins des 
enfants differents et de leurs parents est en bonne partie Ie 
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[Texi] 
We must come to understand that whatever diminishes 
anyone, diminishes everyone, and only by working together­
parent, professional and government-can we create the condi­
tions necessary for each one of us, no matter who or what we 
are, to realize what we want for each other and for ourselves. 
Thank you. 

The Chairman: I would like to thank the witness on behalf 
of the committee for his tremendous presentation. It seems 
that it is not only learning disabilities with which we should 
concern ourselves, but also the causes of learning disabilities; is 
that right? 

Mr. Henteleff: Well, the ¢:tuses are varied. They can be 
genetic; they can be environmental, in part; they can be 
biochemical. The etiologies of learning disabilities are great 
and varied. Considerable research in this area is, of course, 
necessary and vital for all the reasons I have given, but the fact 
is that the Association for Children's Learning Disabilities 
decided that it cannot afford to be parochial. Its concern is not 
just for the different learning child; its concern, together with 
other organizations, is for every different child, because what 
we find, when we look a:t the system, is that when we want to 
find out how our child is going to be treated, we look at the 
child in the system who receives the worst treatment, and in 
that way we find the common denominator. Therefore, all 
organizations, whether for the emotionally disturbe,d or for 
whomever, realize that they have to work together, because it 
is only in that way that they will escalate the common 
denominator. 

The Chairman: You mentioned, Mr. Henteleff,-

Mr. Henteleff: Excuse me, Mr. Chairman; may I give you 
another example? In yesterday's issue of the Winnipeg Tri­
bune, there was an article headed "Glue sniffing on rise in 
city." We find, of course, that glue. sniffing occurs mostly 
among the children in the core area, and the children in the 
core area are usually Indian and Metis, as it happens, in 
Winnipeg. Let me quote what the article said about those 
children: 

Although they are not stupid, these children will not reach 
university and the likelihood of high school is extremely 
remote, ... 

"The majority of children in the core area cannot relate 
to the vast majority of what they are being taught. It is 
teaching them to iive in a society that does not exist for 
them." 

. . . poor children sniff to escape a world where there is 
often nQt enough food, adequate clothing, or guidance. 

"They want their chance at the good life, however, the 
dreams get shattered and they get sad and disillusioned." 

Through the use of glue, "They have escaped the 'pain' of 
living." We are concerned about those children. We are con­
cerned about every child, regardless of the circumstances, who 
is not given the .chance of the 88 per cent of the others. 

[Traduction] 
reflet de la civilisation elle-meme. II faut comprendre que ce 
qui diminue un individu diminue tout Ie monde, et ce n'est que 
par un travail concerte entre parents, professionnels et gouver­
nement que I'on pourra creer les conditions necessaires pour 
que chacun prenne conscience de l'avenir qu'il souhaite. Merci. 

Le president: Je voudrais remercier Ie temoin de la part du 
Comite pour sa tres interessante intervention. II semble que 
nous ne devrions pas nous preoccuper seulement des difficultes 
d'apprentissage, mais egalement de leurs causes; n'est-ce pas? 

M. Henteleff: En fait, ces cauf ~s 'nt variees. II peut s'agir 
de facteurs genetiques; i1 peut sdgir en partie de facteurs 
environnementaux; il peut s'agir de biochimie. L'etiologie des 
difficultes d'apprentissage est tres vaste et tres variee. Naturel­
lement, une recherche approfondie dans ce domaine est neces­
saire pour toutes les raisons que j'a~ donnees. Mais Ie fait est 
que I'ACLD a decide qu'elle ne pouvait se permettre de faire 
preuve d'un esprit de clocher. Elle ne se preoccupe pas unique­
ment des enfants qui apprennent differemment; elle se preoc­
cupe egalement, avec d'autres organisations, de tous les 
enfants differents, car lorsqu'on considere Ie systeme d'educa­
tion: pour savoir comment un enfant va etre traite, il faut 
envisager Ie cas de I'enfant qui regoit Ie pire traitement, et de 
cette fagon, on decouvre Ie denominateur commun. C'est pour­
quoi toutes ces organisations, qu'elles s'occupent d'enfants 
perturbes emotionnellement ou d'enfants affectes par d'autres 
troubles, sont d'accord pour dire qu'elles doivent collaborer, 
car c'est la seule fagon pour elles de trouver Ie denominateur 
commun. 

Le president: Vous avez parle M. Henteleff, ... 

M. Henteleff: Excusez-moi, monsieur Ie president, pUls-Je 
vous donner un autre exemple? Dans Ie numero d'hier du 
Tribune de Winnipeg, on trouvait un article intitule «Recru­
descence de I'inhalation de colle en ville». Nous constatons, 
naturellement, que cette pratique de I'inhalation de la colle se 
rencontre principalement chez les enfants du centre, et a 
Winnipeg, ce sont generalement des enfants indiens et metis. 
Je voudrais citer ce qu'en dit l'article: 

Bien qu'ils ne soient pas inintelligents, ces enfants n'at­
teindront pas Ie niveau universitaire, et il est tres peu 
probable qu'ils aillent a l'ecole secondaire ... 

La majorite des enfants de ce quartier ne peuvent 
etablir de rapport avec la plupart des donnees qui leur 
sont enseignees. On leur apprend a vivre dans une societe 
qui, pour eux, n'existe pas . 

... les enfants pauvres inhalent de la colle pour echap­
per a un monde ou la nourriture, I'habillement ou l'enca­
drement sont insuffisants. 

Ils voudraient tenter leur chance dans la vie, mais leurs 
reves s'ecroulent et ils deviennent tristes et degus.» 

Grace a la colle, ils echappent au mal de vivre. Nous no us 
preoccupons beaucoup de ces enfants. ~ndependamment des 
circonstances, nous nous preoccupons de tous les enfants qui 
n'ont pas regu la meme chance que 88% des autres. 

'. 
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[Text] 
The Chairman: I know that senators have a number of 

questions to ask. However, before I turn the hearing over to 
questions, I should like to mention this: You said that the 
delinquent element is learning? 

Mr. Henteleff: Well, yes partly. 

The Chairman: Now, I agree with that. 

Mr. Henteleff: Well, I do not agree with that sta~ement 
completely. I quoted from a report, but I do not agree that 
delinquent behaviour is entirely a learned behaviour. 

Senator Bird: Well, surely there are three major influences 
in a child's life. First, there are the parents, and it seemed to 
me you rather underestimated the importance of the home and 
the influence of the parents in your excellent and fascinating 
report. Secondly, we have the schools; and, thirdly, the peer 
group. Presumably, you learn delinquency from the peer 
group; you do not learn it from the teachers, even if they are 
inadequate. i am trying to think of what this committee could 
possibly recommend. Obviously, we could recommend more 
funds for CACLD from the Department of National Health 
and Welfare, but I do not quite understand what you think we 
could possibly do under the BNA Act about the administration 
of the courts. As I was sitting here I was thinking that we have 
always talked about pre-sentence reports for judges, but if you 
do not have adequate staff to examine the child and decide 
whether the child has a learning disability, or deafness, or 
alexia, or whatever it may be, you are not going to be able to 
help the judge. But this is surely within the provincial jurisdic­
tion. We can talk about it, but we cannot recommend anything 
to the federal government that it can do about that. Perhaps 
those who are responsible for the administration of the courts 
can, and perhaps you can, as a lawyer. 

Mr. Henteleff: Well, we have to appreciate that the federal 
government has concurrent jurisdiction with the provinces as 
regards juveniles. The act as it presently stands deals with 
breaches of both provincial enactments and federal enact­
ments, and the provinces, by arrangement with the federal 
government, have all of these matters coming under the 
umbrella of the present Juvenile Delinquents Act. In terms of 
the new act there is now going to be a separation, but 
nevertheless there is concurrent federal responsibility, because 
the federal government will continue to have jurisdiction with 
respect to those children who commit offences against federal 
enactments. 

Let me give you an example of how this concern can be met 
by the federal government, in part. There is a body called the 
Canadian Institute for the Administration of Justice. This is 
an organization that is primarily representative of the judges 
across Canada, but which also includes the heads of the law 
societies. I presented to this body, on behalf of the CACLD, 
around last October, a paper urging that all across Canada 
there be estabiished a series of continuing education courses 
for juvenile court judges, because of the fact that they simply 

[Traduction 1 
Le president: Je sais que les senateurs ont un certain nombre 

de questions a poser. Cependant, auparavant, j'aimerais vous 
demander ceci: Vous dites que la delinquance s'apprend. 

M. Henteleff: Oui, en partie. 

Le president: J'en conviens. 

M. Hen~eleff: Je ne suis pas totalement d'accord sur ce 
point. J'ai cite Ie rapport, mais je ne pense pas que la delin­
quence soit un comportement entierement appris. 

Le senateur Bird: II existe manifestement trois influences 
principales dans la vie de I'enfant. Tout d'abord, iI y ales 
pi tents, et il me semble que vous avez sousestime l'importance 
du foyer et l'influence des parents dans votre rapport qui est 
par ailleurs excellent et fascinant. Deuxiemement, il y a 
I'ecole, et troisiemement, les pairs. La delinquence s'apprend 
sans doute par ceux-ci; e1le ne s'apprend pas des ptof'esseurs, 
meme s'ils sont mauvais. J'essaie de penser aux recommanda­
tions que pourrait formuler Ie Comite. Nous pourrions nature!­
lement recommander que Ie ministere du Revenu national 
accorde davantage de fonds a la CACLD, mais je ne vois pas 
bien ce qu'il serait, selon vous, possible de faire aux termes de 
l'Acte de l'Amerique du Nord Britannique quant a l'adminis­
tration de tribunaux. Pendant cette seance, j'ai pense que nous 
avions toujours parle des rapports pres,":,·tes"aux juges avant 
que la sentence soit prononcee, mais s'il;' )as de personnel 
qua/ifie pour examiner le cas de I'enfaiit ~f determiner s'il 
connait des difficultes d'apprentissage ou souffre; de surdite, de 
dislexie ou d'autres troubles, il est impossible d'aider Ie juge. 
Cela rei eve certainement de la competence provinciale. Nous 
pouvons en parler, mais nousne pouvons faire aucune recom­
mandation au gouvernemeJlt fe-deral pour qu'il agisse a ce 
niveau. Ceux qui pourraient Ie faire sont sans do ute les respon­
sables de I'administration des tribunaux et peut-etre vous-
meme, en tant qu'avocat. 'c' 

M. Henteleff: Nous devons savoir que la juridiction du 
gouvernement federal s'exerce concurremment avec celie des 
provinces en ce qui concerne les jeunes delinquants. Dans sa 
version actuelle, la loi traite des infractions aux lois provincia­
les et federales, et par un accord avec Ie gouvernement federal, 
les provinces se sont vu confier la responsabilite de toutes ces 
questions aux termcs de la Loi sur les jeunes delinquants. Dans 
la nouvelle loi, il y aura separation de competertces, mais il 
existe neanmoins concurremment une responsabilite federale, 
car Ie gouvernement federal reste competent en ce qui con­
cerne les enfants 'qui commettent une infraction a une loi 
iederale. 

Je voudrais vous donner un exemple de solution partielle a 
ce probleme pour Ie gouvernement federal. II existe un orga­
nisme appele Institut canadien pour l'Administration de la 
Justice. 11 a pour objet esscntiel de representer les,) juges a ;)' 
travers Ie Canada, mais il represente aussi les Biltonniers. En ,1/ 
octobre dernier, j'ai presente a cet organisme, au nOm de la If ' 
CACLD, un document demandant instamment que dans tout 
Ie pays, on instaure des cours de formation continue pour les 
juges des tribunaux pour enfants, car ils n'ont pas re9u la 
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[Text] 
do not have the intellectual background to enable them to 
understand these children an~ \now what to do with them. 

I am very happy to report that that institute recognized that 
need, and the institute, in co-operation with the CACLD, will 
be conducting a pilot seminar in the spring of 1979, at which 
time representatives from th-.attorney generr.,!s department, 
the pro\Jation department, arid representatives of the juVE'''::''''' 
court .hidges from each province will come together AIr the 
purpose of establishing a pilot program for juvenile court 
judges which will then be given to these judges all across 
Canada. 

Of course, in the United States there exists what ought to 
exist here, namely, large federal subventions for a system of 
courses to be held all across Canada on a continuing basis for 
those who are going to be appointed judges. 

,Senator Bird: Their judges are elected, are they not? 

Mr. Hcnteleff: Not in the juvenile court system. In the 
juvenile court system they are generally appointed. I may say 
in that regard, incidentally, that in the United States they are 
moving very much away from that system of electing judges. 

In the result there is a very substantial role that the federal 
government can play in all these areas, by providing grants to 
law schools for the setting up of courses, to provide for 
re~earch in this whole area, to provide for the kind of continu­
ing courses I have mentioned, and to make sure that within 
their OWn attorney general's department at the federal level 
there are lawyers who are trained to deal with this specific 
area. 

I have talked already about the fact the judges are not 
trained to deal with these mattcrs, but the vast majority of 
lawyers, also, have no knowledge in this field, and when they 
come to court to represent a child who has a psychological or 
other problem they are found to have no br ~kground in this 
regard. This is as true of our other systems as it is of our whole 
judicial system. 

Senator Bird: We then get back to the schools. Teachers are 
certainly not trained to recognize learning disabilities, 
although they may be able to tell that a child who seems stupid 
might be deaf, and though the school nurse will examine such 
a child and perhaps refer it to a doctor; but, as I understand it, 
there are no mechanisms in place by which parents can be 
forced to take such a child to a doctor, or be forced to accept 
the judgment of the doctor as to what should be done. Or are 
there? What is the situation here? So many parents, I would 
think, would deeply resent being pushed around by welfare. 

Mr. Henteleff: Before I answer your question directly, let 
me say this. You mentioned earlier the matter of what the 
exact federal responsibility is. The Department of National 
Health and Welfare finally recognized the role that we, as an 
association, had to play, although we are thought of as being 
people who are primarily concerned with education. This is 
because they have begun to recognize the social consequences 
of failure adequately to meet the needs of the handicapped 
child. 

[Traduction] 
formation qui leur permettrait de com prendre les accuses et de 
savoir que faire d'eux. 

A rna grande satisfaction, I'lnstitut a reconnu ce besoin, et 
en cooperation avec la CACLD, il va diriger un seminaire 
pilote au iPintemps 1979, epoque a laquelle des represent ants 
du service du Procureur general, du service des liberations 
conditionnelles et des juges des tribunaux pour enfants se 
rassembleront afin d'etablir a l'intention de ces derniers un 
programme pilote qui sera applique dans tout Ie Canada. 

Bien silr, il existe aux Etats-Unis ce qui devrait exister ici, 
notamment d'importances subventions federales pour instaurer 
un systeme de cours dispenses de fagon continue a la grandeur 
du canada a ceux qui vont etre nommes juges. 

Le senateur Bird: Leurs juges sont elus, n'est-ce pas? 

M. Henteleff: Pas dans Ie systeme des tribunaux, pour 
enfants ou ils sont generalement nommes. Je puis dire a cet 
egard, incidemment, qu'aux Etats-Unis, on elit de moins en 
mains Ie!> juges. 

Le gouvernem~nt federal peut donc jouer Ull rOle tres impor­
tant dans tous ces domaines, par Ie biais de subventions aux 
facultes de droit pour l'etablissement de cours, pour la recher­
che effectuee dans tout ce domaine, pour dispenser Ie genre de 
cours permanents que j'ai mentionne, et pour s'assurer qu'au 
sein du ministere du Procureur general, au niveau federal, il 
existe des avocats ayant regu une formation dans ce domaine 
precis. 

J'ai deja dit que les juges n'etaient pas formes pour traiter 
de ces questions, mais la vaste majorite des avocats n'ont eux 
aussi, aucune connaissance de ce domaine, et lorsqu'ils arrivent 
au tribunal pour representer un enfant qui a un probleme 
psychologique ou autre, ils sont completement demunis. C'est 
tout aussi vrai des autres systemes que de notre systeme 
judiciaire dans son ensemble. 

Le senateur Bird: Revenons-en donc aux ecoles. Les ensei­
gnants n'ont certainement pas la formation voulue pour recon­
naitre les d~fficultes d'apprentissage. D'ailleurs meme s'ils 
peuvent dire qu'un enfant apparemment stupide est peut-etre 
sourd, et si l'infirmiere de l'ecole qui examine l'enfant soumet 
peut-etre son cas a u,,'lledecin, d'apres ce que je sais, il 
n'existe aucun mecanisnie en place qui oblige les parents a 
amener l'enfant chez un medecin, ou a accepter la decision du 
medecin quan.t au traitement, n'est-ce pas? QueUe est la 
sitation ici? Je serais porte a croire qu'un grand nombre de 
parents repugneraient enormement a etre pousses a agir par Ie 
Bien-etre. 

M. Henteleff: Avant de repondre a votre question directe­
ment, permettez-moi de dire ceci. Vous vous etes demande plus 
tot en quoi consistait exactement la responsabilite federale. Le 
ministere de la sante nation ale et du Bien-etre social a finale­
ment reconnu Ie rOle que nous, a titre d'association, devions 
jouer, meme si on nous donne un rOle principalement educatif. 
II a finalement admis les consequences sociales de la negli­
gence a l'endroit des enfants handicapes. 
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[Text] 

I cannot begin to tell you, se·nator, the destructiveness of 
such a child in a family. A child has an incredible desire to 
survive, and to this end he win use every means tha t is 
available to him, even sc<tting parent against parent and child 
against child within Ii: family; uSitlg every bit of energy the 
parent has so there is none left for the rest of the children, thus 

, crel\ting tremendous conflicts b~tweeIT the yhild in qU,estion 
and the other children in the, family. There is a temendous 
breakdown in their whole family. as I wl)ntioned earlier. 

We have begun tQ categorize the extent to which breakdown 
occurs. As a result. the e:~tent of divorce and separation' is 
incredible and alarming. What we .. require at the federal level 
is an awareness, by the D'epartment of National Health and 
Welfare, of the facttbat.H has' a concurrent obligation to be 
exercised in its own field a's well as ill the field of edueatio~. 

Let me give you another ?!xamnle, that of Manpower. Our 
organizations throughout C?-n~4g '!l.re begini'ling to be flood€Jd 
with failures from the school sys~em, that is; 24, 25 and even 
30-year oldswho cannot read and who ca:'Ul9t do arithmetic. 
Manpowci is.now coming to JlS, ,and :Ifve ur6"'giving courses to 
Manpower 'OJ) what to,. 'do·,with the~e young,'People. This 

.,represents ano~her whole tremendoll!5'fleld in,?}.V),lich Canada 
Manpower should b~ 8.ctive By provicliJ)g,apprcJp)iate training 
to certain of their employees so 'as. to'provide,,:nelp to these 
young peopkand prepare em~loyersto emr.loirliem. 

OUf teohnicl),l and 'vocati~nal schoo.1s :tr;:c~Sv~ ,a,',tremendous' 
amount of aid fromtlH: federal"governmcn,t, ~nd ~et there are 
very Jew; if '"iny, t(:chnical.and 'vocafiqnal.schools "that have 
developed tM capacity to I11eet the.neelis of the!l~ child tell. As 
an intt!!gral' part of the programs 9ffere!1 by thes/;< schOols there 
should, be. coumes by means of w:hrchpe~ple car) b¢,thlined to 
help and worle with these children it tl!t:commu'nity: ' . ,. . 

.' /' ' 

, Coming back now to the poi.I{~'~hat you aSk~~Jine to deal 
with more specifically-that is,' the question of whether par­
ents should or should lIUt haVe ,the right tei',deprive their 
children oUhe kind of checl{':;.ilp that should be given--my 
answer is that it should b~.mn.e an integral part of every school, 
system fOl;. every singl~',I)ilild to recei've;,'a globaJ check-up the 
moment be comes into' scP1\'pbl. You \(~i'}i'ld be amazed and 
shattered at the number of children wnm,'find;; their way into 
what"they,f3escribe as classrrs for the educable retarded, or 
classes for the tlainable rehq;Ped, or any of the.pther dumphlg 
grounds used for childrel'lVi(¥oTl1ayonly have visq.~,l or hyaring 
difficulties, and wp,o;;:e\f);Iere <)tJly because 'elf failure to 
recognize S)1<* pl'obleri)'s t~1otfgh the. lack of early sCfl',ening 

,processes which would give them m!}Jdnd of tests tnat'\vould 
uncover not only defects ()fvision and li~\l.f,ing, but p:~rcepnlal 
and conceptual,difficlllti~ a<i well. It is mt'st j('portant to.find 
out whether children are at risk, because the s.addest patt of all 
of this, is that the vast majority of, these children-something 
like 80 per cent of them-can be effect~r'ely helped if caught in 
time. '. ' . 

Oll\! ,more pOint.Lt>Jus not !J!.U(ubput"the inrri~gement of 
parents'rights wIlen we talk aD.but ~fie ,suestiop..,dfimposing 
utmn a child the obligation to sillJmit.£o"ihese" tests. What we 

".! . 

',;~~ 

1/ \l) 

[Traduction] 
Je ne puis commencer a vous dire, senateur, Ie caractere 

destructeur d'un tel enfant au sein d'une famille. L'enfant a un 
desir incroyable de survie et, a cette fin, iI utilisera tous les 
moyens qui sont a sa disposition. II ira meme jusqu'a semer la 
zizanie entre ses parents ou entre ses freres et sreurs de fa90n a 
capter toute l'energie de ses parents pour. qu'il n'en reste rien 
pour les autres enfants. II en resulte des con flits immenses 
entre l'enf~nt en question et les autres enfants de la famille. II 
n'y a plus aucune unite dans, .ce genre de famille, comme je l'ai 
deja mentionne. 

Nous avons commence a dasser lcs cus dans lesquels se 
produisent de tels conflits. Le nombre des divorces et des 
separations est incroyable etalarmant. II faut que II? ministere 
federal de la Sante nationalc:~t du Bien-etre social se rende 
compte qu'il doit parrallelement s'acquitter d'obligations dans 
son propre domame comme dans celui de !'education. 

Permettez-moi de vous donner un autre exemple, cdui de la 
Main-d'reu'lre. Nos organismes, repartis dans tout Ie Canada, 
commencent a etre envahis par les cas d'echec du systeme 
scolalre, c'est-a-dire par les jeunes de 24, 25 et meme de 30 
ans qui ne savent ni lire, ni compter. La Main-d'reuvre 
s'adresse maintenant a nous et nous lui ~~U1nons des cours sur, 
la fa90n d'agir avec ses jeuneil'Ji s'agh ili d'unautre vaste 
champ d'activite ou la Main-d'reuvre devrait dispenser une 

• formation appropriee a certain de ses employes pour leur venir 
'en aide et preparer des employeurs a retenir leurs services. 

Nos ecoles techniques etprofessionnelles re90ivent beaucoup 
d'aide du gouvern~ment federal. Pourtant il y a tres peu, et 
,meme peut-etre pas du tout, d'ecoles techniques et profession- " 
nelles qui repondent adequatement aux besoins de ces enfants. " 
Ces ecoles devraient offrir, comme partie h,0grante de leur 
programme, des cours destines a form"e"/j~~s personnes qui 
pourraient aider ces enfants en travaillaf.ravec eux au s~n de 
In, collectivite. (( 

Pour en venir au point que vous m'~vcz demande de traiter 
plus precisement, c'est-a-dire, la question de savoir si les ., 
parents devraient ou non avoir Ie droit de priver leurs enfants 
de ce genre d'examen, je vous repondrai que dans chaque 
systeme scolaire chaque enfant devrait subir un examen gen~­
ral a son arrivee a l'ecole. Vous seriez etonnes et consternes 
d'apprendre Ie nombre d'enfants quiilboutissent dans ces 
classes d'arrieres «educables., d'arrieres «formables. ou dans 
tout autre reduit d'evitemertt. Pourta.nt, ceS enfants peuvent 
n'avoir que des difficultes visuelles ou auditives;ilS sont 1<1 
uniquement parce qu'on ne s'est par aper9u de leurs proble­
mes, faute d'un processus d'examen actif qui, par une serie de 
tests, aurait permis de decouvrir des defauts nOll seulement 
d'audition et de vision, rna is de perception et de conception. II 
est tres impprtant de decouvrir si des .enfants sont en danger '.:c 

parce que la partie la plus tri~te de tout ceCi, c'est que la vaste 
majorite de ces enfants-environ 80% d'e,ntre eux-peuvent 
etre efficacement aides s'ils sont pris a te1l}~~' 

Un autre point. Ne parlons pas de l'empietement desqroits 
des parents lors que nous parlons de la question d'imposet:<ilun 
enfant l'obligation de se" soumettre a ces tests. II fauti' 'nous 
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have to concern ourselves with are the child's rights to receive 
the help suited to his needs. 

Senator Bird: I am all for infringing on parents' rights. I 
feel the parent does not own the child, and I would fight that 
premise strongly. 

.Mr. Henteleff: I absolutely agree with you. It is the right of 
children to receive these kinds of tests, and that is what we 
have to ensure. 

Senator Norrip.:.l was very interested in the report you gave 
on daycare ccntrr;:s. I agree 100 per cent with what you say, 
aUbough I have never made an inspection of them. However, if 
they are not meeting their obligations as daycare centres for 
childr(i;::t~nd they are not meeting their capabilities of training 
their cll}{dren or looking after them properly, we are, in fact, 
breeding a whole new generatioil of children who are going to 
be delinquent as they grow up. 

Mr. Henteleff: Absolutely. 

Senator Norrie: What are we going to do about it? How are 
we going to change it? We have got to take action right now. 
We cannot wait, can we? 

Mr. Henteleff: I agree with you completely. By the way, 
that is another area of federal responsibility. 

Senator Norrie: How can we do it? 

Mr. Henteleff: There has been an explosion of daycare 
centres in many provinces, augmented by the fact that the 
federal government, in its wisdom-and, of course, I am not 
critical, yet-has provided increased funds to the provinces to 
provide greater oaycare. However, they have done so without 
any guidelines. fhis is one of the major problems. One cannot 
help but appreciate the battle that goes on today as a re.sult of 
provincial nationalism. It has been said that nationalism is one 
of the most serious evils that confronts our society today, and 
we are beginning to see the manifestations of it. 

The federal government has a continuing responsibility. 
Even though it gives monies, when it gives those monies it 
ml,lst establish guillelines for the sake of establishing the kind 
of uniformity which I spllke of earlier in the formal 
presentation. 

There is something more basic than that which we must 
address ourselves to. The fact is that there are more and more 
single parents, whether through divorce or through the fact 
that society has come to recognize-whether rightly or wrong­
ly-that a single parent can perfoi'm the function as well as 
two parents. I may say, by the way, that I do not agree with 
that. There was a recent article where concern was expressed 
about this. It appeared in the Winnipeg Tribune and was 
headed, "Father role stressed". I will leave this article with 
you. It emphasizes studies which have been carried on by Dr. 
Henry.Biller, associate professor of psychology, which show 
that lack of a fatlwr may be more of a problem in childhood 
development than lack of a mother. Our children are disadvan­
taged by the terrible atthude of our educational training 

(Traduction] 
preoccuper avant tout des droits des enfants de recevoir l'aide 
qui leur convient. 

Le senateur Bird: Je suis parfaitement d'accord pour qu'on 
empiete sur les droits des parents. Je crois que Lf,lS parents ne 
possedent pas leur enfant et je defendrai toujours cette 
position. 

M. Henteleff: Je suis parfaitement d'accord avec VQus. Les 
enfants ont Ie droit de subir ce genre de tests, et c'est ce dont il 
faut nous assurer. 

Le s(mateur Norrie: J'ai ete tres interesse par Ie rapport que 
vous avez donne sur les garderies. Je suis absolument d'accord 
avec ce que vous avez dit, meme si je n'ai jamais inspecte ce 
genre d'installations. Toutefois, si eUes ne remplissent pas leurs 
obligations comme garderies, c'est-a-dire qU'elles ne forment 
ni ne surve~llent adequatement les enfants, nous sommes effec­
tivement en train d'elever une toute nouvelle generation d'en­
fants qui deviendront eventuellement des delinquants. 

M. Henteleff: Absolument. 

Le seDateur Norrie: QU'allons-nous faire a ce sujet? Com­
ment allons-nous changer les choses? II nous faut agir des 
maintenant. Nous ne pouvons pas attendre, n'est-ce pas~ 

M. HeDteleff: Je suis completement d'accord avec vallS. En 
passant, 11 s'agit d'un autre domaine de responsabilite federale. 

Le seDateur Norrie: Comment pouvons-nous faire? 

M. HeDteleff: II y a eu une explosion de garderies dans de 
nombreuses provinces, d'autant plus que Ie gouvernement fede­
ral, dans sa sagesse-et je ne suis pas critique-a fourni de 
plus en plus de fonds aux provinces pour augmenter Ie nombre 
des garderies. Toutefois, Ie tout s'est fait sans directives. C'est 
l'un des principaux problemes. On ne pellt s'empecher de 
songer que l'affrontement dont on est aujourd'hui temoin est 
attribuable au nationalisme au niveau df,'s provinces. On a deja 
dit que ie nationalisme etait un des maux les p[U:i graves dont 
souffrait actuellement notre societe et nous commengons a en 
voir les manifestations. 

Le gouvernement federal a des responsabilites permanentes, 
meme s'i1 distribue des fonds. Lorsqu'il distribue ces fonds, il 
doit etablir des directives pour maintenir l'unifGrmite dont j'ai 
parle au cours Je rna declaration officielle. 

Nous devons en outre tenir compte d'un facljeur er.:.Cc:e plus 
important. Le fait est que les parents cWbat2:ires sont de plus 
en plus nombreux, par suite de divorces ou parce que la societe 
commence il admettl'c, a raison ou a tort, qu'un parent celiba­
taire peut prendre la place '..(e deux parents. Je souligne en 
passant que je ne suis pas d'accord avec cette affirmation. Ce 
probleme a ete aborde recemment dans un article. 11 a paru 
dans Ie Tribune de Winnipeg et etait intitule «Father role 
stressed» (ROle accru du pere). Je vous laisse prendre connais­
sance de cet article. II met l'accent sur des etudes menees par 
Ie Dr Henry Biller, professeur adjoint de psychologie, qui 
demontre que I'absence du pere peut causer plus de tort au 
developpement de l'enfant que l'absence d'une mere. Nos 
enfants sont desavantages par l'attitude deplorable de notre 

.. 
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system which deliberately discourages men from becoming 
tea,chers in the primary and elementary grades. 

Senator Bird: There is, in the federal government, a very 
good unit which has all the available standards for a good 
daycare centre, including the number of people who .>hould 
look after it. Unfortunately, there is no way in which the 
federal government could force the provinces or the municipal­
ities to accept those standards. However, they are available. 
People do know what the standards are. The government is not 
imposing any guidelines because the provinces do not want 
that any more. 

Senator Norrie: The federal government can always with­
hold the money unless they do. 

Senator Bird: But they do not have the guidelines any more. 
Now they do not even have the money for daycare centres. 

Mr. Henteleff: They have created the ultimate tragedy by so 
doing because we know what consequences will occur in the 
"have not" provinces. They have their own priorities and funds 
will find their way into sewers rather than for children. 

Getting back to the earlier point, we have th6 wh,;le problem 
of women's liberation-and I must say I am ver) strongly 
supportive of it. I feel very strongly about the fact that perhaps 
if we had more women in places of power we would not find 
ourselves in the crises we are in now. I am quite serious about 
that. However, let us look at some of the consequences of that. 
Thero are critical times in a child's development when the 
worst mother is better than the best kind of daycare centre. 

Senator Bird: You are right. 

Mr. Henteleff: Rather give the mother, during that period 
of the first five or six years, of 1I nhild's life all of the support 
and services she require!. to kee~. ~ .e child at home and provide 
her with support, not in a demeaning way, as is presently the 
case, but in a way where she recognizes that that is part of her 
right and part of her child's right, and that she should not 
think of herself as a second-class citizen. She should receive 
parental training in school. We have heard of all sorts of 
things about parenting and what should be taught. That is an 
incredibly important part of the training of our young chil­
dren" Howev. r, when she receives the kind of support in the 
kind of way that is appropriate to her as a human being, and 
not in a demeaning way as is often the case, she will be in a 
position to carry out the kind of respollsibility to her children 
that she is better equipped for than any daycare centre. That is 
what daycare centres ought to be. The mother ought to be 
there with the child if she needs their support; or at home with 
itinerant servi.<:~s being provided to her. This is the kind of 
turnaj.:lout that has to occur. I am afraid that I have a very 
despondent feelh.g as to whether it will happen, because it is so 
easy to do it the other way. 

[Traduction] 
systeme de formation scolaire qui dissuade deliberemment les 
hommes d'enseigner au niveau elementaire. 

Le senateUI' Bird: On retrouve, au sein du gouvernement 
federal, une excellente unite qui a reuni toutes les normes 
disponibles pout l'etablissement d'une garderie efficace et qui 
fixe notamment Ie nombre de personnes qui devraient s'en 
occuper. Malheureusement, Ie gouvernement federal ne peut 
contraindre les provinces ou les municipalites a accepter ces 
normes. Toutefois, eUes sont mises a leur disposition. Le public 
connalt ces normes. Le gouvernenient n'impose pas de directi­
ves parce que les provinces n'en veulent plus. 

Le senateur Norrie: Le gouvernement federal pourrait les 
priver de fonds en cas de refus. 

Le seDateur Bird: II n'a pas maintenu ces directives. II ne 
finance meme plus les garderies. 

M. Henteleff: Ce faisant, Ie gouvernement a aggrave la 
situation, car nous savons ce qui se passera dans les provinces 
demunies. EHes ont etabli leurs propres priorites et les fonds 
seront gaspilles au lieu d'etre consacres aux enfants. 

Pour en revenir au point precedent, nous nous heurtons .au 
probleme de la liberation de la femme et je dois dire que je suis 
fermement en faveur de cette liberation. Je suis convaincu que, 
si un plus grand nombre de femmes occupaient des postes de 
commande, nous ne serions pas aux prises avec la crise 
actuelle. Je prends ce probleme tres au serieux. Toutefois, 
examinons certaines des consequences de cet etat de fait. A 
certaines etapes critiques du developpement de l'enfant, la pire 
des meres est plus utile que la meilleure des garderies. 

Le senateur Bird: Vous avezraison. 

M. Heute!eff: Il faudrait plutot fournir a la mere, pendant 
les cinq ou six premieres annees, toute l'aide et tous les services 
dont eUe a besoin pour garder l'enfant a la maison; cette ai<!e 
ne l'abaisserait pas, comme c'est souvent Ie cas, mais lui 
permettrait de se rendre compte qu'eHe et son enfant y ant 
droit et lui eviterait de se considerer comme une citoyenne de 
deuxieme ordre. II faudrait la preparer a l'ecole a devenir 
mere. Nous avons entendu toutes sortes de choses a propos de 
ce qu'il faudrait enseigner aux futurs parents. C'est l~ un 
element eminemment, important de l'education qu'il'fau! 

:.',,! 

,donner a nos jeunes enfants. Cependant, lorsquc ,Ia mere 
recevra l'aide qui lui convient en tant qu'etre humain et non/f" 
pas une forme d'aide qui la rabaisse, comme c'est souvent.l!?J 
cas, eUe sera en mesure de prendre vis-a-vis de ses enfants les 
responsabilites dont eUe peut mieux se charger que toute 
garde,rie. C'est ainsi que devraient fonctionner les garderies. 
La ri.ere devrait accompagner l'enfant a la garderie pour y 
apprendre certaines choses ou on devrait lui fournir un service 
itinerant si eUe prefere rester i la maison. C'est Ii Ie genre 
d'ame!iorations auxqueUes il faut proceder. Je dais dire que je 
suis tres pessimiste a cet egard; oar il est si facile de faire 
l'inverse. 

Senator Bird: I know. The trouble is that we will h9.ve a lot Le senateur Bird: Je sais. Le probleme est qu'nn grand 
of women against us too. nombre de femmes s'oposeront egalement aces mesuf!S. 

The Chairman: In our study we have not concerned oti~':> Le president: Dans notre etude, nous ne nous somm~s pas 
selves with learning disabilities. We know that plays a very penches sur les difficultes d'apprentissage. Nous savons qu'el-
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important part in crime and so on, but we are interested in 
learning disabilities only to the point to which they contribute 
to crime. 

To me, education is a system that teaches a child how to live 
as an adult in an environment made up of people, animals, 
plants and all living creatures. How can he be instructed to do 
that and maintain a maximum respect for all forms of life? 

Mr. Henteleff: About four years ago the city of Boston 
became very concerned with the fact that there were tremen­
dous destructive tendencies on the part of children in the city 
core in terms of their immediate environment. They were 
destroying trees and doing all sorts. of destructive things, 
e~}:!ibiting and manifesting violence and aggression of the most 

;,{freadful kind in respect to their environment, even when there 
were changes in their environment which were thought to be to 
their advantage, such a creating parks. It was realized that 
these children had no ethical attitude towards their 
environment. 

What they did was they conducted a two-year program 
using television as one of the media by which they would effect 
this change. These were children at the grade three, four and 
five levels. With the approprhite use of trained personnel and 
the appropriate use of the media, they found that they effected 
a c~ange in the ethi,,;,I attitudes of these children towards the 
environment. The pare,its of these children, who had never had 
the opportunity of enjoying anything our environment provides 
in terms of lakes or streams or wildlife, or anything of that 
nature, had transmitted nothing to their children in this 
regard. In that period of two to three years, through the most 
intensive effort, they were able to instill in those children a 
new ethic. 

The fact is, when you talk about education-and when I use 
the word "education", I do not relate it strictly to the problem 
of learning disabilities; I talk about education in its global 
senSe. For example, what was i or what were you taught as to 
early childhood development as a person who was going to 
become a father or a mother? Nothing. What did I understand 
about all the nuances as to the fact that when a child reaches 

~' for something and knocks over a glass, he may have a problem 
with spatiality? What do I do? I banish that child from the 
table through a lack of understanding. I could give you 
numerous other examples of our failure to relate to and 
'understand children, because we simply have not received the 
training, nor have we received the understanding. It does not 
only apply to us. We develop certain basic ethical attitudes 
which last with us for the rest of our lives. 

, ': ! 
Senator Bird: Barbara Chisholm really put a finger on it. 

Mr. Henteleff: Yes, that is right. For example, a young 
friend of mine said to me the other day, "My children are at 
school. They have Japanese children there, Indian children 
from India there; it is a veritable small United Nations." But 
my young child in grade 2 came out with a comment the other 
day about native Indians and Metis which was very disparag-

[Traduction] 
les jouent un role tres important en matiere de delinquance, 
etc., mais nous ne nous interessons aux difficultes d'apprentis­
sage que dans la mesure ou e1les menent a la deJinquance. 

Selon moi, I'education est un systeme qui ens eigne a l'enfant 
a mener plus tard une vie d'adulte dans un milieu constitue de 
personnes, d'animaux, de pI antes et de creatures vivantes. 
Comment peut-on lui apprendre a Ie faire et a garder Ie plus 
grand respect possible pour toutes les formes de vie? 

M. Henteleff: Jl y a environ quatre ans, Ia municipalite de 
Boston s'est grandement preoccupe de ce que des enfants, dans 
Ie centre-ville, montraient des ten dances alarmantes a detruire 
leur environnement immediat. Ils mutilaient les arbres, se 
livraient a des actes de destruction de tous genres et manifes­
taient une violence et une agression extreme a l'egard de leur 
milieu, meme si on apportait a ce milieu des ameliorations 
qu'on jugeait :l. leur avantage, en amenageant des parcs par 
exemple. On s'est rendu compte que ces enfants n'avaient pas 
une attitude positive face a leur milieu. 

On a alors lance un programme de deux ans faisant appel :l. 
la television comme media d'information vis ant :l. ameliorer 
cette situation. Ce programme eta it destine aux enfants de 
troisieme, quatrieme et cinquieme annee. Une utilisation 
appropriee d'un personnel competent et des media d'informa­
tion ont permis d'inciter les enfants a adopter une attitude 
positive a l'egard de leur milieu. Les parents de ces enfants, 
qui n'avaient jamais eu l'occasion de profiter des lacs, des 
cours d'eau ou de la nature, n'avaient transmis aucune con­
naissance de ce genre a leur enfants. Au cours de cette periode 
de deux ou trois ans, on a reussi, grace a des efforts tres 
intenses, a faire adopter aces enfants une nouvelle attitude. 

Le fait est que, lorsque ;~ parle d'education, je ne l'associe 
pas simplement au probleme des difficultes d'apprentissage. Je 
parle de l'education dans son sens large. Pai exemple, que nous 
a-t-on enseigne sur Ie lien entre Ie developpement de I'enfant et 
Ie fait que cette personne sera un jour pere ou mere? Absolu­
ment rien. Que pouvais-je comprendre de toutes les nuances 
expliquant pourquoi un enfant qui tente d'atteindre un objet et 
renverse un verre peut eprouver des difficultes de perception 
spatiale? QueUe est rna reaction? J'eloigne cet enfant de Ia 
table par manque de comprehension. Je pourrais vous citer de 
nombreuses autres exemples de notre manque de communica­
tion avec les enfants et de comprehension a leur egard prove­
nant tout simplement du fait que nous n'avions pas regu Ia 
formation requise et pas droit a Ia comprehension necessaire. 
Et cette situation s'appJique pas uniquement :l. nous. Nous 
developpons sur Ie plan moral, ce'taines attitudes fondamenta­
les que nous conservons pour Ie reste de notre vie. 

Le senateur Bird: Barbara Chisholm a reellement cerne Ie 
probleme. 

M. Hentcleff: Oui c'est exact. Par exemple, un de mes amis, 
qui est encore jeune, m'a mentionne I'autre jour: «Mes enfants 
vont a i'ecole. Les petits Japonais sont dans un coin, les 
Indiens de l'Inde dans un autre; c'est un veritable microcosme 
des Nations Dnies.» Cependant, I'autre jour, mon fils de 
deuxieme annee a emis un commeniaire tres peu f1atteur a 

". 
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ing. Why? There was not one Canadian Indian child in that 
school. Somewhere along the line, from some parent or other, 
this child, who was able to get along with every other kind of 
child of every other colour or creed, was exhibiting a certain 
kind of anti-behaviour vis-a-vis our native Indian children. 

The fact is, much of our behaviour is learned, and therefore 
if we do not create an environment in which children will begin 
to recognize that these differences are not such as to encourage 
us to look down upon others as second-class citizens, if we do 
not have an environment which prevents children from looking 
down on others because they are retarded or because they are 
physically handicapped, if we do not create that kind of 
education environment amongst our teachers, our daycare 
people and in our training institutions, which is education in 
the broadest sense, we will never create the turnabout that is 
so essential, and that really is one of the basic critical 
problems. 

The Chairman: The broadest sense of living. 

Mr. Henteleff: The broadest sense of understanding that 
you and I have a responsibility for each other, and the only 
way it can be exercised is through understanding anti aware­
ness, through real understanding and real awareness, Some 
might say that those are very fine, broad generalizations. They 
are not, because we see specific instances of this lack of 
understanding which every day, bit by bit, destroys children 
who need help. If you ask parents such as myself, whose 
children are old enough now to be on their own and not to need 
any help, why we are still involved in this field, it is because we 
saw what happened to our children, and we know that 
throughout Canada, through this lack of awareness, every 
single day, bits and pieces of children are destroyed. We 
cannot tolerate this, because we know the agony that we went 
through as parents, we know the agony that our children went 
through, and it is agony of the worst kind. 

The Chairman: That is because they are harassed because 
their condition is not understood by those who harass them, 
and those who harass them have not been taught to recognize 
these conditions as something that is just part of life. 

Mr. Henteleff: There has to be some basic recognition, more 
basic than perhaps we recognized before, and this is beginning 
to be embodied in certain works. For e~ample, the Canadian 
Council on Childrek and Youth recently issued three pam­
phlets prepared by Barbara Chisholm, which are called 
"Should Children have Rights?" "Should Judges Interview 
Children?" which relates primarily to custody matters, and 
"Do Children Need Lawyers?" They are really quite excellent, 
and I would commend that they form part of your record. 

[Traduction] 
l'endroit des Amerindiens et des Metis. Pourquoi? II n'yavah 
pourtant aucun Amerindien dans cette ecole. Un de ses parents 
ou une autre personne avait communique a cet enfant, qui 
s'entendait tres bien avec les enfants d'auttes races ou d'autres 
religions, un certain comportement negatif vis-a-vis les enfants 
amerindiens originaires de notre pays. 

La question est que nous acquetons en grande partie notre 
comportement. Par consequent, si nous ne creons pas un milieu 
ou l'enfant commencera II reconnaitre que ces differences ne 
doivent pas nous encourager a denigrer les autresen les 
considerant comme des citoyens de second ordre, si nous ne 
creons pas un milieu qui empechera les enfants de denigrer les 
autres parce que ces del'niers sont retardes au infirmes j et si 
nous n'offrons pas ce genre de milieu a nos PrQfesseurs auX. 
responsables de garderies et a nos etablissements de formation, 
bref si nous ne creons pas un tel climat dans Ie moude de 
i'education dans son sens Ie plus large, nouGue parviendrons 
jamais a realiser ce changement de mentalite qui est si essen­
tiel. C'est reellement III un probleme fondamental et 
important. 

Le president: C'est la vie dans son sens Ie plus large. 

M. Henteleff: C'est la comprehension dans son sens Ie plus 
large, c'est-a-dire que vous et moi avons des obligations l'un 
envers l'autre, et la seule fagon de s'acquitter de ces obliga­
tions, c'est de faire appel Ii la comprehension et a la cons­
cience, la comprehension reelle et la conscience reelle. Certains 
pourraient dire que ce sont III des generalisations subtiles. Ce 
n'est pas Ie cas, parce que nous sommes temoins de cas precis 
ou Ie manque de comprehension detruit lentement chaque jour 
la personnalite des enfants 'qui ont besoin d'aide. Si vous 
demandez Ii des parents qui, comme moi ont des enfants 
aujourd'huiassez vieux pour voler de leurs propres ailes et se 
passer de notre aide: «Fourquoi reuvrez-vous encore de ce 
domaine?» A cette question nous repondons: parce que nous 
avons vu ce qui est arrive aUK enfants, et nous savons que, dans 
l'ensemble du Canada, ce manque de conscience detruit 
chaque jour Hi personnalite d'innombrables enfants. Nous ne 
pouvons tolerer cette situation, parce que nous sayons quel 
drame nous avons vecu, nous les parents, et que! drameont 
subi nos enfants: II s'agit d'un des pires drames que Pon puisse 
imaginer. 

Le president: lIs sont tourmentes parce que ceux qui les 
tourmentent ne comprennent pas leur situation et n'ont pas 
appris Ii reconnaitre cette situation comme faisant partie inte­
grante de la vie. 

M. Henteleff: Reconnaltre ce pMnomene constitue hl. un 
point de depart fondamentaI, plus fondamental que jamais 
auparavant et, c'est heureusement cette attitude que l'on voit 
aujourd'hui transparaltre dans certains travaux. Par exemple, 
Ie Conseil canadien de l'enfance et de la jeunesse a recemment 
fait paraitre trois ouvrages rediges par Barbara GJIisholm. Les 
titres etaient: «Les enfants devraient-ils avoir des droits?~ 
(<<Should Children have Rights?») «Les juges devraient-tls 
s'entretenir avec les enfants::::~ (<<Should Judges Interview ci(q-__ " 
dren?»), ouvrage qui traite surtout des questions de surveil:-' 
lance, et enfin «Les enfants ont-i1s besoin d'avocats?». (<<Do 
Children Need Lawyers?»). Ces trois OUVi'ages sont tout sim-
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The Chairman: The Globe and Mail of April 24 carried an 
article on witnesses we heard here a week or two earlier. It 
quoted Nancy Erickson who, as a member of the Ontario 
Institute for Studies and Education, said: 

Unless we teach the next generation to care about all life, 
there will be nothing left for them to care about. 

The other witness, Neal Jotham, said: 

We have by and large lost our respect for life-other than 
perhaps our .own in a strictly selfish sense. 

Isn't that the problem? 

Mr. Henteleff: Yes, put in those broad general terms when 
you talk about life. But I think Wf' 1ave to say that, it is a 
matter of respect and concern by people for each other. 

The Chairman: It is part of life. 

Mr. Henteleff: Yes, it is part of life. What really frightens 
one is, the moment that we begin to see our economic status 
threatened we see the beginnings of a reaction which is 
frightening. For example, suddenly we see a back-to-the-basics 
movement. Let us understand what it really means. What 
back-to-the-basics means is that they suggest our children are 
not getting enough of reading, writing and arithmetic in order 
to he able to equip themselves adequately to earn a living. 
What people are really saying to them is, "Look, we have 
given you all the advantages of life. Enough of this happiness 
business." 

I read in the Globe and Mail of yesterday's date an article 
which spoke of alternative schools, back-to-the-basics. One of 
the children was quoted as saying, "We are doing reading, 
writing and arithmetic, and then if we've got time we do some 
of the junk stuff." When asked, "'What do you mean by the 
junk stuffT' the child replied, "You know, arts, appreciation 
and crafts." The junk stuff. 

When people say "back-to-the-basics" what they are really 
saying is, <fWe have given you so much, you had better do 
something about making sure you earn a living, because you 
are not going to live off of us. We are not going. to let you 
waste what we have buHt up. You had better make of yourself 
something that can function and earn a living in this society." 
I am not suggesting that is wrong. Obviously, we all have to 
become functioning and contributing members of society. But 
this kind of expression is the worst kind of inward-looking 
selfish expr~ssion, because what they are really saying is this: 
"We have built up all this and we are not going to let you 
waste it. You had better becpme part of the working force the 
way we think you ought to· be, and just forget all this other 
nonsense, about culture, and art, happiness and all the other 
thiiigS." 

[Tradu~tion] 

plement excellents, et je recommanderais qu'ils soient annexes 
a votre proces-verbal. 

Le president: II y avait, dans Ie Globe and Mail, du 24 avril 
un article sur des temoins qui avaient comparu devant ce 
Comite une semaine ou deux auparavant. Dans cet article, 
Nancy Erickson qu- en sa qualite de membre de l'Ontario 
Institute for Studies and Education, mentionnait: 

Si nous n'apprenons pas a la prochaine generation a se 
preoccuper de toutes les manifestations de Ia vie, il ne 
subsistera plus rien dont eUe pourra se preoccuper. 

L'autre temoin, Neal Jotham, mentionnait: 

A tout prendre, nous avons perdu tout respect pour la 
vie ... sauf peut-etre pour Ia notre que nous respectons 
d'une fayon strictement egoi'ste. 

N'est-ce pas la Ie probleme? 

M. Henteleff: Oui, si vous employez des termes aussi gene­
raux lorsque vous parlez de la vie. Mais je pense que nous 
devons dire que cela revient a convaincre les gens de se soucier 
d'autrui et de respecter les autres. 

Le president: Cela fait partie integrante de la vie. 

M. Henteleff: Oui c'est exact. Voici en fait ce qui nous 
effraie: des que notre situation economique est menacee, nous 
commenyons a noter des reactions qui sont effrayantes. Par 
exemple, soudainement nous remarquons un certain mouve­
ment de retour aux choses essentielles. Comprenons bien ce 
que cela signifie reellement. Ce mouvement signifie que nos 
enfants ne retirent pas des cons de lecture, d'orthographe et 
d'arithmetique suffisamment de bienfaits pour qu'ils puissent 
acquerir les connaisances necessaires pour gagner leur vie. 
Voici ce que les parents disent a leurs enfants: «Regarde, nous 
t'avons donne tous les avantages qu'offre la vie. En voila assez 
de cette recherche du bonheur.» 

Dans Ie Globe and Mail d'hier, j'ai lu un article qui traitait 
de certaines ecoles qui se sont lancees dans ce mouvement. Cet 
article rapportait les propos d'un enfant: «Nous avons des 
cours de lecture, d'ortographe et d'arithmetique, et s'il reste du 
temps, on nous donne des cours inutiles» On demande a 
I'enfant: «Que veux-tu dire par des cours inutiles.» Celui-ci 
repondit: ~Eh bien des cours d'art, d'esthetique et d'artisanaL» 
Des cours inutiles 

Par «retour aux choses essentietIes)), tous ces gens veulent 
dire en fait: «Nous vous avons offert tellement de possibilites, 
vous faites mieux de vous assurer que vous pouvez gagner votre 
vie, parce que vous ne vivrez pas a nos crochets. Nous n'allons 
pas vous laisser detruire ce que nous avons construit. Vous 
faites mieux de devenir quelqu'un qui pourra fonctionner dans 
la vie et se tailler une place dans cette societe.» Je ne dis pas 
que cette argumentation est fausse. Evidemment, nous devons 
tous apprendre a fonctionner et a devenir des membres a part 
entiere de la societe. Cependant, vous vez la Ie genre d'argu­
mentation Ia plus egoi'ste, parce que ceux qui s'expriment ainsi, 
veulent dire en fait: ((Nous avons construit tout ce que vous 
voyez et nous n'allons pas vous laisser Ie detruire. Vous faites 
mieux de joindre les rangs des travailleurs de la fayon dont 
nous vous Ie dicterons; vous faites mieux d'oublier toutes ces 

\ 
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What I am really saying is that we are talking about a very 
fragile balance, and it takes very little to move it from the 
constructive to the destructive. If we don't do all that is 
necessary to create and maintain the kind of ethical attitude 
where we will have enough people realize that the only way we 
can help ourselves is by helping other people, then, quite 
frankly, God help u~. 

Senatflr Cottreau: Mr. Chairman, before asking my ques­
tions, I sould mention that in the excellent presentation we had 
this morning mention was made of Schedules A, B, C and D. 
They were not read into the record, Therefore, I move that 
these schedule be appended to our proceedings. 

The Chairman: Is it agreed? 
Hon. Senators: Agreed. 
Senator Cottreau: I have heard several recommendations 

stating that the parents should be c10sely involved with the 
educational system. I think mention was made that the separa­
tion of the child from the parent is a cause of so problems. 

I am wondering whether the witness coul0 tell me what he 
thinks of the present nature of our schools. I am thinking 
primarily of the rural areas where, perhaps as a result of 
hidden governement, large schools have been built to replace 
the small red schoolhouses. The pupils attending these schools 
are transported by bus over a distance of, let us say, 20 miles. 
It seems to me that that is not very conducive to a proper 
relationship between the teachers and the parents. Should we 
go back to the little red shoolhouse era? 

Mr. Henteleff: That is a very important comment, because 
the consequences of the centralized school districts in rural 
areas have been, to say the least, practically genocidal, in 
effect. If anything caused the attrition of the small town in 
Canada, leaving aside what has happened technologically, it 
has been the destruction of the local school. 

The school is a very vital and important part of the social 
fabric of tbe community. Because of these ciosings, a large 
part of the social fabric has been torn away. Children must 
rise eal"ly to attend school and come home very late in the 
evenig. The opportunity for the use of the school as a social 
centre, as well as the opportunity for parents t\., have the kind 
of communication with the teachers that they used to have, has 
forever been lost. 

Those who thought that with these great, new schools with 
new gymnasiums the children would be better taught, I am 
afraid to say, were sadly mistaken. 

A survey conducted in Manitoba-and I am sure the results 
apply elsewhere-indicates that the graduation rate among 
boys from a rural high school is at least 200 to 300 per cent 
less than the urban high scbool rate. $0, the chances of a boy 
living in a rural area achieving the kind of position ir.·. our 
community that is available to the urban boy is at least three 
or four times less. 

[Traduction] 
idees insensees au sujet de la culture, des arts, du bonheu&:edr, 
etc.» 

Voi,ci ce que j'en pense: II s'agit d'un equilibre tres precaire 
qu'il est tres facile de rompre pour tomber du cote negatif. Si 
nous ne faisons pas tout ce qui est necessaire pour creer et 
mamtenir une attitude morale grace a laquelle un nombre 
suffisant de personnes realiseront qUe la seule fagon de nous 
aider, c'est d'aider les autres, il ne nous reste plus qu'a nous en 
remettre aDieu. 

Le senateur Cottreau: Monsieur Ie president, avant de poser 
des questions, je devrais mentionner qu'au cours de l'excellente 
declaration de ce malin, les annexe, A, B, C et D ont ete citees. 
Ces annexes n'etaient pas inscrites au proces-verbal. Par con­
sequent je propose qU'elIes soient jointes aux proces- verbal et 
temoignages. 

Le president: Cette proposition est-eIle adoptee? 
Des voix: Adoptee. 
Le senateur Cottrell!!: }'ai entendu plusieufs recommenda­

tions selon lesquelles les parents devraient participer active­
ment au processus d'education. Je pense qu'il a ete mentionne 
que Ie fait que l'enfant soit separe des parents est a l'origine de 
certains problemes. 

Je me demande si Ie temoin pourrait nous dire ce qu'il pense 
des ecoles actuelles, et je parle de celles des regions rurales ou 
peut-etre en raison de mesures dissimuIees du gouvernement, 
de grandes ecoles ont ete construites afin de remplacer les 
petites ecoles d'antan. Les eleves qui frequentent ces ecoles 
doivent prendre I'autobus pour parcourir environ 20 milles. 11 
me semble que cette situation ne contribue guere a etablir des 
liens appropries entre les enseignants et les parents. Devrait-on 
revenir a l'epoque des petites ecoles d'antan? c; 

M. Henteleff: Cette observation est tres importante, parce 
que, dans les regions rurales, la centralisation des ecoles a 
entrai'ne effectivement des consequences absolument desas­
treuses. Abstraction faite de l'evolution technologique, ce qui 
contribue Ie plus au depeuplement des petites villes au Canada, 
c'est la fermeture des ecoles locales. 

L'eco!e est la pierre angulaire de ia structure sociaie deJa 
coUectivite. Ces fermetureS ont detruit cette pierre angulaire 
dans une certaine mesure. L'enfant doit se lever tot afin de se 
rendre a I'ecole et rentre a la maison tres tard Ie soir. Mainte­
nant, il ne saurait etre question d'utiliser l'ecole comme centre 
communautaire et social et les possibiJites d'etablir entre les 
parents et les professeurs Ie genre de communication auquel 
nous etions habitues sont disparues a jamais. 

Je regrefte de devoir Ie dire, mais, a mon avis, on s'est 
parfaitement trompe en pensant que ces nouvelles et grandes 
ecoles munies de gymnases permettraient de mieux former nos 
enfants. 

Une enquete qui a ete effectuee au Manitoba, et dont les 
resultats, j'en suis silr, peuvent s'appliquer ailleurs, indique que 
Ie taux de reussite scolaire chez les gargons des ecoles secon­
daires rurales est au moins de 200 a 300. p."1 00 inferieut a 
celui des gargons des ecoles secondaires urbaines. Par conSe­
quent, en ce qui concerne un gargon d'un milieu rural, ses 
chances d'obtenir au sein de notre collectivite la place que peut 
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In terms of obtainig specialized help in the rural areq, it is 
an absolute desert. Recently in Winnipeg we established a 
learning centre in association with the Lions Clubs. They 
n:cently increased their contribution from $50,000 a year to 
$100,000. We established one of these early diagnostic centres 
we talked about, because no one else was doing it. People even 
come from small towns in western Ontario to receive services 
from this institution in Manitoba because they cannot get 
them elsewhere. 

This question of what has happened in the rural area is 
absolutely devastating. There is a desert there, and if you think 
the url;>an area is bad, just look at the rural area. 

The' only opportunities teachers have for in-service in this 
field is when they attend the annual conference held by the 
Manitoba Association For Children With Learning Disabili­
ties (MACLC). As I said, this is their only chance to receive 
in-service. It is recognized as such, and it is their only opportu­
nity to obtain the expetise required to deal with these children. 
For 10 years or more they have been urging the establishment 
of a centre for children with emotional disorders in Manitoba, 
yet we still do not have it. The situation is true elsewhere. 

There is a way, not of turning the clock back but of 
providing these children and these parents with the type of 
help they need, regardless of the handicap. This can only be 
done by establishing these regional diagnostic and prescriptive 
c<)ntres. The fact is that there are a lot of good people, of good 
will, who desperately want to help. There are teachers who 
have come to know when they are confronted by a child with a 
learning difficulty, but that is where it stops. They have no 
help after that as to what to do for them. They come to us, 
parents, teachers, nurses, desperate for help, and this help is 
not available to them. 

Some until argue that this is a matter of provincial concern, 
but we are talking about the health of our citizens in its 
broadest dimension. This is a matter of national concern; it has 
to be expressed nationally, as to how you can do this when the 
federal government is continually eroding its responsibilities to 
the individual, as evidenced by its action on block funding. 
Some if the answers lie in the recommendation I made earlier. 
There are other ways, I am sure, but only if a sufficient 
number of people in the right places display the necessary 
courage. But in the meantime. God help you if you live in a 
small town and you have a child with difficulties. 

[Traduction] 
obtenir un jeune citadin sont a tout Ie moins trois ou quatre 
fois moindre. 

En ce qui concerne I'aide specialisee dans les zones rurales, 
c'est Ie calme plat. De concert avec Ie Lions club, nous avons 
recemment cree a Winnipeg un centre d'aoorentissaJ!:e. Cett~ 
derniere association a -r[cemment port6' sa contribution 
annuelle de $50,000 a $100,000. Nous avons mis sur pied un 
des ces centres de depistage pn:coce, personne ne s'en etait 
charge. Certains residents des petites villes de I'ouest de l'On­
tario viennent meme chercher les services offerts par cet 
etablissement du Manitoba parce qu'ils ne peuvent pas les 
obtenir ailleurs. 

Absolument rien ne se passe dans les zones rurales et c'est 
catastrophique. C'est Ie neant sur ce plan, et si vous croyez que 
la situation est desastreuse dans les villes, vous n'avez qu'a 
jeter un coup d'reil sur ce qui se passe en campagne. 

En matiere de formation en cOUrs d'emploi, la seule possibi­
lite qui s'offre aux enseignants est d'assister aux conferences 
annuelles parrainees par la Manitoba Association for Children 
with Learning Disabilities (MACLD). Comme je rai men­
tionne, c'est leur seule occasion de recevoir une formation 
quelconque en cours d'emploi. C'est une situation de fait qui 
est acceptee comme telle: c'est Ie seul moyen qu'ils ont d'obte­
nir les connaissances necessaires pour s'occuper de ces enfants. 
Depuis plus de dix ans, les professeurs exigent la creation d'un 
centre au Manitoba pour les enfants atteints de troubles 
affectifs, pourtant ce centre n'existe pas encore. La situation 
vaut egalement pour d'autres provinces. 

II existe un moyen, non pas d'effacer toutes les erreurs, mais 
d'offrir aces enfants et a ces parents Ie genre d'aide dont ils 
ont besoin, peu importe leur situation de~avantageuse. Ce 
resultat ne peut etre obtenu qu'en creant des centres regionaux 
de depistage et de prescription. La simple verite est qu'il y a un 
grand nombre de personnes bien intentionnees qui souhaitent 
desesperement venir en aide a leur proc11 qin. II y a des 
enseignants qui savent maintenant reconnaitre qu'ils sont en 
presence d'un enfant ayant des troubles d'apprentissage, rna is 
cela ne va pas plus loin. Ils ne re\,!oivent aucune· aide par ia 
suite pour ce qui est des mesures a prendre dans Ie cas de ces 
enfants. lis se pres en tent a nous, parents, enseignants, infir .. 
mieres, demandant desesperement une aide, qui n'est pas 
disponible. 

Certains soutiendront que c'est une question de juridiction 
provinciale, mais eUe porte sur la sante de nos citoyens dans 
son sens Ie plus large. C'est une question d'interet national; il 
faut done se demande, sur Ie plan national comment ces 
objectifs peuvent etre atteints quand Ie gouvernement federal 
reduit continuellement ses responsabilites pour les confier au 
citoyen, comme c'est Ie cas avec la formule globale de finance­
ment. Dne partie des reponses se trouve dans les recommanda­
tiom: que j'ai proposees plus tot. II existe d'autres solutions, 
j'en suis sur, mais nous ne reussirons que si un nombre 
suffisant de personns occupant des postes de cornman des 
demolltrent Ie courage necessaire. Entre temps vous devez vous 
en remettre aDieu si vous vivez dans une petite localite et si 
votre enfant eprouve des difficultes. Alors que Dieu VOllS 
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Senator Norrie: Have you ever spoken with Monique Begin? 

Mr. Henteleff: Not directly. 

The Chairman: You said that your only hope is this 
subcommittee. 

Mr. Henteleff: That is right. I see nothiI).else at the federal 
level at the prsent time. 

The Chairman: This is what I want to put before you. If we 
are going to do something with this report, and not have just 
another report iying on a shelf gathering dust, how do we, this 
subcommittee of the Senate, go about building a structure 
which will be enduring? 

Mr. Henteleff: Go on strike. 

The Chairman: We can't do that. 

Mr. Henteleff: Oh yes you can. You can walk out and say, 
"We are simply not going to tolerate this any longer. This is 
one of the most important problems that Canada must face 
and now is the time." 

The Chairman: We are very small in number. 

Mr. Heuteleff: If you did something as startling as that, 
people would wake up. What the Senate of Canada ought to 
do is go on strike. I am not being facetious. What I am really 
saying is that you have to do something startling. 

The Chairman: How do we do something startling? We have 
to give the people of Canada a shock. How do we do it? 

Mr. Henteleff: Another way of striking is by simply saying, 
when legislatiun comes before you, that "There are matters of 
greater priority, and this is one of them. If you do not do 
anything with that, we will not deal with the others." 

The Chairman: I don't think you understand the Senate. 

Mr. Henteleff: I understand it. 

Senator Norrie: He might want to abolish it. We had better 
be careful! 

Senator Bird: I believe Lloyd George advised the suf­
fragettes that if they really and truly wanted the votl'!. they 
should burn the hay ricks, or maybe it was the farmers who 
wanted something. I don't think we can do that. I think this is 
outside our jurisdiction. 

The Chairman: This is a very imprtant question. At some 
point we will be submitting a repQft, and we know what 
happens to reports. How do we go about gathering the strength 
we need from here and there in ordeI' that this will be a 
worthwhile endeavour? Where do we go? Do we go to the 
provincial departments of education, the Department of Jus­
tice, the Department of National Health and Welfare­
where? 

[Traduction] 
vienne en aide si vous habitez a Pilot Mound, au Manitoba, au 
dans to ute autre petite localite. 

Le senateur Norrie: Avez-vous deja, parle de ce probleme a 
Monique Begin? 

M. Henteleff: Non, nous ne l'avons pas rencontree 
personnellement. 

Le president: Vous avez dit que votre seul espoir reside dans 
l'intervention du Sous-comite 

q 
M. Hente!cff: C'ett juste. Actuellement, je ne vois .rien 

d'autre au niveuu federal. 

Le president: C'est ce que je veux vous expliquer; si nous 
voulons faire quelqt ~~chose au sujet de ce rapport, et non Ie 
laisser sur les ta.tlettes, comment pOilvons-nous, a titre de 
Sous-comite sen&torial, baHr une structure durable? 

M. Henteleff: En faisant la greve. 

Le president: Nous ne pouvons faire cela. 

M. Hente!eff: Oh oui, VOllS Ie pouvez. Vous pOlivez declarer 
ne plus pouvoir tolerer cette situation plus longtemps, qu'eUe 
constitue un des problemes les plus graves auxquels Ie Canada 
ait a faire face et qu'il est temps d'agir. 

Le president: NOllS sommes treS peu nombreux. 

M. Henteleff: Si vous faisiez quelque chose d'aussi radical, 
les interesses sortiraient de Jeur torpeur. Le Senat du Canada 
doit declencher une greve. Je ne plaisante pas. Je veux reelle­
ment dire que vous devez tout fai[\~ pour attirer I'attention. 

Le president: Comment pouvons-nous atteindre ce but? 

M. Henteleff: Vne autre fa¢on de faire lagreve est de di.re 
simplement, lorsque les mesures legislatives VOliS sont presen­
tees: «II y a des priorit(:s plus importantes. Si vous ne,~v9vlez 
pas l'aborder, nous n'etudierons pas les autres.» 

Le president: Je ne crois pas que VOlTs ayiez bien saisi les 
fonctions du Senat. 

M. Henteleff: Je les comprends tres bien. 

Le senateur Norrie: Il desire peut-etre Ie supprimer. La 
prudence serait peut-etre de rigueur. 

Le seoateur Bird: Je crois que Lloyd George avah avise les 
suffragettes que &i. enes youlaient vraiment obtenir Ie droit de 
vote, eUes devraient bnller les meules de foin; ce sont peut-eire 
les agriculteurs qui voulaient quelque ch()se. Je nv}crois pas 
que nous puissions faire cela. Je ne .crois pas que' ce soit"de 
notre competence. 

Le president: C'est une question tres' importante. NOlls 
preparerons un rapport a un moment donne, mais nous savons 
ce qui se produit avec les rapports. Comment reunir ici et hIles 
forces necessaires pour aSSUrer avep les rapports. Comment. 
reunir ici et la les forcees necessaires pour assurer Ie succes de 
cette entreprise? Oli nous adresser? Devons-nous consulter les 
ministeres provinciaux de l'Education, celui de la Justice, 'ou 
de la Sante nationale et du Bien-etre 50cial-ou devol1~-nous" 
nous adresser? 
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[Text] 
Mr. Hent~leff: I have given you my view as to why the 

Department of Justice must be involved; as to why the Depart­
ment of National Bealth and Welfare must be involved; as to 
whi-:'tnere . must be GOUrCC5 of information established for 
parents and others, which means providing them with the 
opportunity to intellectualize themselves. 

The Chairman: Who is g::>ing to do that? 

Mr. Henteleff: One way would be to get yourselves new 
partners. You should begin to involve directly in joint commit­
tees, if you will, universities, government departments, and so 
forth. What we do not need is more talking. Your first priority 
should be to obtain sufficient funds to bring together these 
various sectors with a view to determining how it is going to be 
done. 

There is not a week thai goes by when there is not some kind 
of conference somewhere about what is facing us in Canada. 
But there is very little in the way of concrete results from such 
conferences. We spend a great deal of time talking and very 
little time actu.ally doing. It is no wonder that more and more 
patents are leaving the system. You have groups talking about 
abolishing the Senate, and before long they will be talking 
about abolishing Parliament. They are now talking-and let 
me not minimize this-about moving away from tIle existing 
educational system, and in fact are doing so in large numbers. 
They will soon begin moving away from the existing health 
care system in large numbers. You find a balkanization pro­
cess occurring, just as we do in the larger sense vis-a.-vis the 
political situation we have in Canada today. One can begin to 
see the balkanization of parents throughout Canada. It cannot 
help but be a destructive process. 

Senator Norrie: What kinds of activities go on in the centres 
you arc talking about? 

Mr. Henteleff: The MACLD-Lions hearing centre repre­
sents a unique combination of the very kind I spoke to you 
about. We approached t;le Lions Club and a8ked them to 
provide us with a grant for the pilrpose of providing the 
intensive kind of diagnosis immediately followed by prescrip­
tion as to what to do fol' children who it was thought had 
learning disabilities but were not being appropriately attended 
~o by the school system. It would, at the same time, involve the 
parents by providing them with programs as to what they 
should do at home, as well as to the school teacher by means of 
a follow-up prescripti.ln in the school. We approached Win­
nipeg School Division No. 1 and asked, not for money but for 
teachers. We then went to the Lions Club for the necessary 
funds. Then we went to the University of Manitoba and to the 
provincial Department of Education and asked that they 
become part of our committee of board of management. So, 
we involved the university, the government, the community 
and the school system. 

[Traduction] 
M. Henteleff: Je vous ai explique pourquoi, a. mon avis, Ie 

ministerc de la Justice doit etre consulte, de meme que celui de 
la Sante nationale et du Bien-etre social; ainsi que les raisons 
pour lesquelles on doit creer des SOllrces de renseignements 
pour les parents et les autres, c'est-a-dire leur donner les 
moyens de se conscientiser. 

Le president: Qui va Ie faire? 

M. Henteleff: Une fa!;:on de Ie faire serait d'avoir de nou­
veaux parten aires. Vous pourriez commencer par participer 
directement aux travaux de comites mixtes composes, par 
exemple, de representants des universites et des ministeres 
gouvernementaux, et<;:. Mais nous n'avons pas besoin de parler 
davantage, La premiere priorite devrait etre d'obtenir des 
fonds suffisants pour reunir ces divers secteurs en vue de 
determiner de quelle fa!;:on cela pourrait etre fait. 

II ne se passe pas une semaine sans que toutes sortes de 
conferences aient lieu quelque part au sujet des problemes 
auxquels nous faisons face au Canada, mais ces conferences 
donnent tres peu de resultats concrets. Nous passons enorme­
ment de temps a. parler, mais tres peu a. agir. C'est pourquo;, de 
plus en plus de parents abandonnent Ie systeme. li y a des 
groupes qui parlent de supprimer Ie Senat, et avant longtemps 
ils demanderont de supprimer Ie Parlement. lis parlent actuel­
lement-et cela est important-de s'eloigner du systeme 
d'education actuel, t!t en fait, ils Ie font en grand nombre. Ils 
vont bien tot commencer a. se retirer en grand nombre du 
systeme actuel de soins medicaux. Vous allez assister a. une 
balkanisation, tout comme cela se fait, sur une plus grande 
echelle, en ce qui concerne la situation politique actuelle au 
Canada. On peut deja. sentir ce mouvement aupres des parents 
du Canada tout entier. Ce ne peut etre qu'un processus 
destructif. 

Le senateur Norrie: QueUes sortes d'activites ont lieu dans 
les centres dont vous parlez? 

M. Henteleff: Le centre MACLD-Lions represente une 
combinaison unique de Cf; d.ont je VOllS ai parl6. NOlls avons 
communique avec Ie Club Lions et avons demande a. ses 
responsables de nous accorder un octroi afin que nous puis­
sions travailler de fa!;:on intensive a. rendre un diagnostic et Ii 
determiner immediatement ce qu'il faut faire en ce qui con­
cerne les enfants qui, a. notre avis, ont des troubles d'appIentis­
sage et qui ne sont pas traites convenablement par Ie systeme 
scolaire. On assurerait en meme temps la parU:ipation des 
parents dans la poursuite des activites scolaires, en leur four­
nissant des programmes sur ce qu'ils doivent faire a. la maison, 
comme Ie fait I'enseignant a. l'ecole. Nous avons communique 
avec les dirigeants de la division nO 1 de Winnipeg et leur avons 
demande, non de l'argent, mais des enseignants. Nous sommes 
alors retournes au Club Lions pour obtenir les fonds necessai­
res. Puis, nous nous sommes adresses a. l'Universite du Mani­
toba a. Winnipeg et au ministere provincial de l'Education et 
leur avons demande de sieger Ii notre comite de gestion. Nous 
avons donc. Nous avons done obtenu la participation de I'uni­
versite, du gouvernement, de la collectivite et du systeme 
scolaire. 

" 
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[Text] 
The arrangement with the school system was that we would 

accommodate a certain percentile of their referrals in return 
for the board providing us with teachers. By so doing, we 
established a rapport with the school system. We then had the 
government and the university provide us with an ongoing 
system of evaluation, and that report has just been received. 

The excellent gains which were made by these children who 
were stagnating in the school system would shatter you. In 
terms of improvement self concept, the results were incredible; 
in terms of long-term maintenance of these improvements, 
excellent. So, we accomplished in one fell swoop all the kinds 
of relationships that people said could never happen. We got 
the school sYGtem, university, government, community and 
parents all involved in a joint venture. 

Senator Bird: Can you provide us with a copy of that 
report? 

Mr. Henteleff: I would be delighted to. I really should have 
included it as an appendix to my brief. It is a remarkable 
example of what can be done when people of good wili get 
together-governments, universities, school systems and volun­
'~'. groups, such as the Lions Club. 

Let me tell you what has happened. The Lions Club was 
giving us up to $50,000 a year for the last three years. This 
year it has been increased to $100,000. These funds are rais~d 
by them through a telethon. We are now in negotiation with 
the school system for space in one of its schools to double our 
capacity. 

Senator Norrie: Is this for the whole province? 

Mr. Henteleff: This is just one centre. Because the Lions 
Club is a province-wide group, we must provide services to 
children outside of Winnipeg. We now have a waiting list 
taking us up to next November-and that is after doubling our 
capacity. We want to double the amount of time from five 
weeks to 10 weeks. We receive cries for help which we cannot 
fulfill. 

Senator Norrie: Could we do this on a nationwide basis? 

Mr. Heoteleff: This kind of thing must happen within the 
school system. The city of Minneapolis has 10 such centres 
established within its school system. 

Senator Norrie: But the Senate itself could not implement 
such a program. We would have to get organizations to do it 
within their own spheres. 

Senator Bird: We would have to recommend that other 
municipalities follow this pattern. 

Mr. Henteleff: Absolutely. The Senate can provide ready 
encouragement for such a program. 

[Traduction] 
L'entente que nous avons conclue avec les l'esponsabksdu 

systeme scolaire consiste a.prendre en cbarge un certain 
pourcentage des enfants qui leur sont confies et enrerou!'" 1::. 
commission nous fournit des enseignants. Nous avons ainsi 
etabli des rapports avec Ie syst~rne scolaire. Puis nollS avoD.& 
demande au gouvernement et a l'universite de nous fournirlltl 
systeme permanent d'evaluation et nous venons de recevoir (Ul1 

rapport a ce sujet. 
Les avantages remarquables dont ont profite ces enfants>qcl, 

etaient dans un etat de stagnation dans Ie systeme scolalix;t! 
vous etonneraient. En ce qui concerne les progres pers()!llle.!s,; 
les resultats ont ete incroyables, de meme qu'en ce qui <0011-
cerne ces progres a long terme. Nous avons done rf.us~ :a 
etablir d'un seul coup divers rapports que l'on croyait urlpossi­
bles. Nous al'ons reussi a creer des liens av~o Ie systeme 
scolaire, les secteurs univetsitaire, gouvernemental et son ';f'..Dm. 
mentaire et les parents et tous participent au prcjot. 
communautaire 

Le senateur Bird: Pourriez-vous nous obtenir un exemplaine 
de ce rapport? 

M. Henteleff: Je Ilerai heureux de Ie faire. J'auraisdii 
l'inclure en annexe 11 mon memoire. C'est un exemple remar­
quable de ce qui peut etre accompli lorsque des gens de bonne' 
volonte collaborent-les gouvernements, les universites~ les 
systemes scolaires et les groupes benevoles. commc le,Club 
Lions. 

Permettez-moi de vous decrire Ia situation. Au COUTS des 
trois dernieres annees, Ie Club Lions a donne $50,000 paT 
annee. Cette annee, cette somme a ete portee a $100,000. Le 
Club a recueilli ces fonds au moyen d'un telethon. A l'heure 
actuelle ant lieu des n~gociations avec des conseils scolaires 
pour qu'ils nous lJretent des locaux dans une de leurs ecQle~ e't 
pour que nous doublions nos moyens. 

Le senateur Norrie: Pour toute la province? II 

M. Henteleff: II ne s'agit que d'un ce~itre. Comme les 
activites du Club s'etendent a toute la province, nous' devons 
fournir des services aux enfants qui habitent loin de Winnipeg, 
NOlls avons une liste d'attente 'qui nous amene jusqu'en 
novembre prochaip.,-.,..', ce apres avoir double nos' effectifs. 
Nous voulons egaI"tl ",,'doubler Ie temps ,dont I1(md diliPQS9nS 
et Ie porter a dix !~t;ri1aines. De partout nous r~evonS des 
demandes d'aide auxquelles nous ne pouvons satisfnire. 

Le st\nateur Norrie: Cette operation pourrait-elle se fai,re a 
l'echelle nationale? 

M. Henteleff: Ce genre de choses devrait etre irttegree aU 
systeme seolaire. La ville de Minneapolis dispose de dix.cen-' 
tres qui ont ete integres au systeme seolair.e. 

Le senateur Nouie: Mais Ie Senat ~e pourrait pas inettr~"en 
reuvre un tel programme. II nous faYldrait obtenir I'appui 
d'organisations qui s'en changeraient dans Ie cadre de leurs 
propres activites. . . 

Le st\miteur Bird: Il faudrait que nous recommandions a 
d'autres municipalites de suivre eet ex.emple. 'I 

M. Henteleff: Absolument. Le senat pourrait promouvoirun 
tel programme. 
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[Text] 
Senator Bird: We can recommend it. This is something that 

should be well publicized. I am sure most mc..i1icipalities do not 
• even know it exists. I had never heard of it bet~::e tlJday. 

Mr. Henteleff: It is, as far as I know, the only one in 
Canada structured in this way. You do have, by the way, in 
Toronto probably one of the best diagnostic and prescriptive 
centres in Canada, the Toronto Learning Centre. That institu­
tion is headed by two people who moved out of the regular 
system, realizing this kind of thing had to be done, but it could 
flat be done within the system. It is a private institution. 

Senator B\rd: What you are talking about is all private 
rather than governmental, isn't it? It has government support, 
but is private. 

Mr. Henteleff: It has no provincial government support at 
all. It only has provincial government support in that the 
Department of Education has one of its members on our 
board. The money comes from the Lions and the Junior 
.League. The Junior League, by the way, became very involved 

"'in two ways: they gave several thousands of dollars towards the 
purchase of equipment, which we very badly needed; but even 
more important, they provided volunteers to work with the 
children, with the parents and with the teacher in the school. 
We trained these volunteers and used them for follow-up with 
the teachers and the parents. You should see the comments in 
this report as to the incredibly important role these volunteers 
play. So, we put into practice all the things that everyone said 
could not be don!:l. Just look at the use we made of people. 

Senator Bird: I was education chairman for the Winnipeg 
Junior League for about five years during the war, so I have 
~~.Qiile;- knowledge of what they can -do. 

Senator Norrie: Would this come within our terms of refer­
em:e? As you know, this study concerns preschool children, 
and we have to remain w~thin our terms of reference. This 
would be applicable to preschoolers, would it? 

Mr. Henteleff: Very much so, yes. One of our problems­
and this is one which, morally, we have a great problem 
coming to grips with-is that most of the par~!lt!; who belong 
to CACLD are those who have children of the 10- to IS-year­
old age bracket. These are the children the system has failed. 
Yet since we refllized that early intervention was critical, the 
aim and objective of our centre, was to get to the children in 
kindergarten to grade 3. But the pressures on us to meet the 
needs of the 12-, 13- and 14-year olds is incredible. We have 
20- and 2S-year olds coming to us for help. As a result, we 
nave had to take the decision to limit our help to the older 
children. We have had to take the position that for the sake of 

[Traduction] 
Le senateur Bird: Nous pouvons Ie recommander. C'est 

quelque chose qui gagnerait a etre tres connu. Je suis certain 
que la plupart des municipalites meconnaissent son existence . 
Moi-meme, je n'en avais jamais. entendu parler avant. 

M. Henteleff: Je crois que c'est Ie seul centre structure de 
cette fa90n au Canada. Soit dit en passant, on trouve a 
Toronto, The Toronto Learning Centre, un des meilLeurs cen­
tres de diagnostique et de medecine preventive. Cette institu·· 
tion est dirigee par deux personnes qui sont sorties du systeme 
habituel, car elles se sont rendu compte des choses qu'i! fallait 
faire et ont constate qu'on ne pouvait y parvenir a l'intel'ieur 
du systeme. II s'agit bien entendu d'une intitution privee. 

Le senateur Bird: Les institutions dont vous avez parle 
appartiennentt au secteur prive plutot qu'au secteur public 
n'est-ce pas? Ces centres re90ivent des subventions du gouver­
nement mais relevent du secteur prive. 

M. Henteleff: Ce centre ne re90it aucun,; subvention du 
gouvernement provincial. Tout ce que l'on peut dire c'est qu'il 
a l'appui du gouvernement provincial dans la mesure ou Ie 
ministere de l':Education a delegue un de ses membres a notre 
Conseil d'administration. Les fonds viennent des Club Lions et 
de la Junior League. La Junior League, soit dit en passant, 
joue un double role tres important: ses responsables ont en 
effet accorde plusieurs milliers de dollars pour l'achat de 
materiel qui faisait gravement defaut, et ce qui est plus 
important encore ils envoient des volontaires qui travaillent 
dans les ecoles avec les enfants, les parents et les enseignants. 
Nous formons ces volontaires et nous leur confions les respon­
sabilites du controle aupres des enseignants et des parents. It 
faudrait que vous lisiez les commentaires 6logieux qui se 
trouvent dans Ie rapport en ce qui concerne I'importance des 
volontaires! Ainsi, nous mettons en pratique ce que pratique­
ment tout Ie monde croyait impossible. Regardez de queUe 
fa90n nous avons mis a profit la bonne volonte de tous les 
interesses. 

Le senateur Bird: J'ai ete president du comite de I'education 
de la Junior League de. Winnipeg p~ndant Ie~ cin~ an~ees de l~ 
Seconde guerre· mcndlale, en consequence Je SU!S bH~n pJace 
pour savoir ce qu'ils peuvent faire. 

Le senateur Norrie; Est-ce que cela fait partie de notre 
mandat? Comme vous Ie savez, cette etude porte sur les 
enfants d'age ptescolaire et iI faut que nous nous en tenions a 
notre mandat. Ce programme pourrait s'appliquer aux enfants 
avant l'age scolaire n'est-ce pas? 

M. Henteleff: Tres certainement. Un des problemes auquel 
nous devons faire face- et l'un pour lesquels moralement il 
nous est difficile de trouver une solution-est que la plupart 
des parents qui font partie de la CACLD ont des enfants qui 
sont dans les groupe d'age de 10 a 15 ans. Ce sont la des 
enfants qui n'ont pas pu profiter du systeme. Toutefois, comme 
nous nous sommes )'endu compte qu'i! fallait absolument inter­
venir tot, Ie but et l'objectif de notre centre, en consequence, 
ctaient de travailler avec les enfants de la prematernelle 
jusqu'en troisieme annee. Mais les pressions qui ont etc exer­
cces sur nous pour sa'(isfaire aux besoins des enfants de 12, 13 
et 14 ans ont ete incroyables. Nous avons meme eu des 
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[Text] 
the long term we must show, by way of example, that when 
you reach these children early enough they can be helped. But 
can you imagine the moral decision that we as parents have 
had to make? It is dreadful. 

Senator Bird: I think that is a most interesting idea. I think 
you have given us a shot in the arm today. 

The Chairman: But the big problem we have to face is the 
boy of six with a psychological trauma who becoms a psy­
chopathic killer at the age of 26. That is the boy we are 
following. How do we combat violence in our society'l How do 
we teach a boy not to commit violence against a little fellow? 
How do we control the bully who eventually goes on and 
probably becomes a psychopatic personality? 

Mr. Henteleff: There is no doubt, as has been indicated in. 
the evidence before you, that there are those few with braiv 
injury or who suffer physical trauma who would have thil> 
problem. But we have to be concerned about the great majori­
ty besides them. Leaving aside th~ very few who have that kind 
of trauma-which can be helped, by the way, with appropriate 
guidance and so forth-how do we help the vast number of 
other children who through conditions beyond their own con­
trol develop these tendencies? Well, the answer is simple and 
at the same time complex. You have to create a condition and 
an environment, through all the means I have described, to 
reduce the chances of that happening. There are all these 
things that people have talked to you about, such as the 
understanding and awareness of early chi~dhood development 
by whose who become part of that child's environment, not 
just the doctor, not just the neo-natalist, not just the pre-natal­
ist, but by the parents. This must be taught before they 
become parents, while they are still childrer~,and all through 
school. Only in that way, through teaching the parents and 
through teaching aU the professionals who come in contact 
with themin thatwhQle area of early_childhood development 
wiII you get results. But we have to understand that they are 
only part of the scheme of things, and we must try to prevent 
the horrible tendency which has already developed, where 
everybody tries to become the instant expert giving us instant 
single solutions. There is no instant or single solution. There is 
no single expert who has all the answers. 

Senator Bird: We have had a nlfinber of recommendations 
resulting from the fact that there is(,yery little co-ordination of 
information and research going orr in Canada. People in one 
part of the country do not know what is going on in another 
part. It has been suggested that it might be a good idea to set 

[Traduction] 
personnes de 20a 25 ans qui se sont adressees a nous pour 
trouver de l'aide. En consequence, nous avons dll prendre la 
decision de limiter notre aide accordee aux enfants plus ages. 
II nOllS a fallu adopter comme position qu'a long terme nous , 
devions montrer a l'aide d'exemples que lorsqu'on prend ces 
enfants en main suffisamment tot on. peut les aider. V01,lS 
devez bien vous imagine! la decision morale difficile que nous 
en tant que parents avons dii prendre. C'est terrible. 

Le senateur Bird: Je crois que c'est une idee des plus 
interessantes. Je crois que vous nous avez donne du cOl'ur 
aujourrl'hui. 

Le presidc/lt: Cependant, Ie gros probleme auquel nous 
devons faire face est cehli de l'enfant iige de 6 ans enproie Ii 
un traumatisme psychologique et qui a I'age de 26 ans devien­
dra un tueur psychopathe. C'est a cet enfant la que nous noUs 
interessons. Comment pouvons-nous combattre la violence 
dans notre societe? Comment pouvons-nous apprendre a un 
enfant a eviter d'etre violent avec des petits camurades? 
Comment pouvons-nous contrOier l'enfant qui cherche toujours 
a s'imposer par la force et qui finalement deviendra probable­
ment un "f!Sychopathe. 

M. la",~11e'leff: II ne fait aucun doute, comme on l'a indique 
.;1,1 com'", des temoignages, que les quelques enfants qui ont 
stl;tlff~rt de lesions au cerveau ou de trauma tis me physique 
dOlvent f'aire face a ce probleme mais quant a nous il nous faut 
aussi nous pencher sur la majorite des cas. Mais laissons de 
cote les individus qui souffrent de ce type de traumatismes et 
que, soit dit en pass ant, on peut aider par J.lne orientation. 
judicieuse etc. Comment donc pouvons-nous aider les ires 
nombreux enfants qui developpent des tendances sembI abies 
en raison des conditions dans lesquelles i1s vivent et sur lesquel­
les ils n'ont aucun contrOie. Et bien la reponse est a la fois 
simple et complexe. II faut creer , par Ie biais de tous les 
moyens que j'ai decrits, des conditions eLun milieu aptes a 
diminller le.s risques d'une telle eventualite. II y a toutes les 
choses dont ont pade certaines personnes comme Ie fait de 
comprendre et d'avoir conscience du Myeloppement qui se 
deroule au cours de la prime enfance; cesl.faits doivent interes­
ser tous ceux qui gravitent autour de l'enfant non pas seule­
ment les medecins, les neotalistes et les prenatalistes, rna is 
aussi par les parents. II faut que chacun soit informe avant de 
devenir parent; il faut enseigner ces choses aux enfant>, a 
l'ecole. C'est de cette fayon, en enseignant aux parents et en 
mettant au courant to},ls les professionnels qui sont en contact 
avec eux dans Ie do maine du developpement de la jeune 
enfance que ron obtiendra des resultats. Mais il faut aUSsi 
comprendre que ces intermediaires ne constituent qu7une frac­
tion d'un ensemble beaucoup plus vaste et nous devons essayer 
de detruire cette tendance horrible pourtant deja bien ancre, 
oil chacun s'improvise specialiste et offre des solutions uniques 
et instantanees, car celles-ci n'existent pas. En effet, aucun 
specialiste ne dispose de toutes les reponses. ' 

Le seoateur Bird: On nous a fa~t de nombreuses recomman­
dations par suite du fait quiil n'y a que peu de coordination 
entre les renseignements et la recherche effectuee au Canada. 
Ainsi, les personnes qui travaillent dans une partie du Canada 
ne sont pas mises au courant du travail qui est fait ailleurs. On 
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[Text] 
up a central co-ordinating agency which could be a centre of 
information about the researcb that is going on and at the 
same time striving to avoid overlapping. Do you think that 
would be of value? 

Mr. Henteleff: Absolutely. We found when we brought 
together experts from across Canada for the first time, as you 
know, at the first annual conference of the CACLD that it 
became, all of a sudden, an information exchange centre for all 
the professionals who came. Some of them did not even know 
that the others existed or what they were doing. What they 
also found out was that there was a tremendous duplication of 
effort, even with the lilT'ited resources available. So I think 
that the establishment of a centre to invite all this research 
and to categorize it, and to which people can come when they 
want to know what is going on, would be a very important first 
step. 

Senator Bird: Should this be under governmental jurisdic­
tion, or should it perhaps be government funded, or should it 
be a private organization? 

Mr. Henteleff: It should be government funded with federal 
government involvement but with involveme~t from the differ­
ent agencies who ought to be represented. In that way it would 
be monitored not just by government but by all these different 
agencies as well. The goveu1ment has to give a continuing 
example of how it is going to involve others, and it can only do 
so by involving them in a meaningful way and in the fashion 
that we have just discussed. 

The Chairman: But let us go back to education, in the first 
place, A child starts to school with his little book under his 
arm-and it does not make any difference whether he is going 
to the big school in the city or the little red schoolhouse in the 
country-he starts out to school and he is going to learn the 
three Rs and a little histlHY and geography, a little grammar 
and so on. The purpose of that is that he has to grow up and 
make a living. Vocational education came along to help him in 
that, but it seems to me there has been no word in our 
educational system to teach the child how to grow up with 
other children and the other things in his environment. So, 
unless we start with some sort of system at the kindergarden 
level, or even before that in nursery school, to prepare a child 
of a year-and-a-half or two years and up to five years to live 
with other children, then we are not going to control criminals 
or the growth of criminal behaviour. 

Mr. Henteleff: Let me give you an horrendous example of 
how we develop an inappropriate ethic even amongst those 
whQ one would think ought not to have it. In Winnipeg there is 
a school for the deaf, Recently in Canada there has been the 
growth, through the work of the Vanier Institute and others, of 
the idea of taking young retarded adults and taking them out 
of institutions, placing them in the community, and in their 
own small group homes. There has be(:n evidence of the most 
incredible progress, with the result that retarded people who it 
was thought could never function, once they have been given 
the opportunity to do so, have learned to function. But this 
school for the deaf of which I speak, strongly opposed the 

[Traduction] 
a propose d'etablir un organisme de coordination central qui 
pourrait se ~.~.;;enter sous la forme d'un centre de renseigne­
ment sur la recherche qui s'efforcerait entre autres d'eviter 
tout chevauchement. A votre avis, s'agit-i1 d'une initiative 
louable? 

M. Henteleff: Certainement. Lorsque nous avons regroupe 
des specialistes de toutes les regions du Canada pour la 
premiere fois, lors de Ia premiere conference annuelle de la 
CACLD, comme vous Ie savez, tres rapidemcnt il s'est forme 
un centre d'echange de renseignements, pour tous les profes­
sionnels qui y ont participe. Certains n'avaient jamais eu vent 
de l'existence des autres, pas plus que de leurs activites. lis ont 
egalement decouvert que tres souvent leurs efforts se chevau­
chaient; pourtant les ressources dont ils disposent sont tres 
limitees. Ainsi, a mon avis, il serait tres valable de creer un 
centre qui pourrait regrouper et c1asser tout ce qui se fait dans 
Ie domaine de la recherche et auquel tout chercheur pourrait 
s'adresser pour se renseigner. 

Le senateur 1lird: Ce centre releverait-il du gouvernement, 
serait-il finance par Ie gouvernement ou s'agirait-il d'un orga­
nisme prive? 

M. Henteleff: II serait finance par Ie gouvernement; Ie 
gouvernement federal s'en occuperait avec la collaboration de 
differents organismes qui doivent etre representes. C'est pour­
quoi ils doivent etre contrOies non seulement par Ie gouverne­
ment mais par tous ces differents organismes. Le gouverne­
ment doit demontrer comment il va faire participer les autres 
et il ne peut Ie faire qu'en eveillant leur interet et de la fagon 
dont nous venons de parler. 

Le president: Mais revenons d'abord a I'education. Un 
enfant commence a aller a I'ecole avec son petit livre sous Ie 
bras, peu importe qu'il s'agisse d'une grande ecole a la ville ou 
d'une pauvre petite ecole de campagne; il commence a aller a 
l'ecole et il va apprendre les trois matieres de base, un peu 
d'his'l.oire et de geographie, un peu de grammaire,etc. Le but 
est de lui permettre de se develoPI;er et de gagner I'a vie. 
L'enseignement professionnel l'aide dans ce sens, mais il me 
semble que rien dans notre systeme scolaire n'apprend a 
l'enfant a se developper parmi d'autres enfants et d'autres 
elements de son milieu. Par consequent, si nous n'instituons 
pas un systeme quelconquu au niveau des jardins d'enfants, ou 
meme avant, c'est-a-dire a la creche, pour preparer un enfant 
d'un mois et demi ou de deux ans, ou meme de cinq ans, a 
vivre avec d'autres enfants, nous ne pourrons pas surveiller les 
criminels eu Ie developpement du comportement criminel. 

M. Henteleff: Permettez-moi de vous citer un exemple 
horrible quant a la fa<;on dont nous developpons une attitude 
inappropriee meme parmi ceux qui, penserait-on, ne doivent 
pas l'avoir. A Winnipeg, il y a une ecole pour sourds. II s'est 
Jeveloppe recemment au Canada, par Ie biais de l'Institut 
Vanier et d'autres organismes, un courant selon leque\ il faut 
retirer les adultes retardes des institutions et les envoyer par 
petits groupes au sein de la collectivite, dans des foyers qui 
seraient les leurs. Les resultats obtenus ont ete incroyables. En 
effet, les gens retardes qui, croyait-on, ne pourraient jamais 
fonctionner, ont appris a Ie faire quand ils en ont eu l'occasion. 
Mais I'(~cole des sourds dont j'ai parle s'est fermement opposee 
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[Text]'''' [Traduction] 
c'ons~udtion i:Jf such a Imme for perhaps half a dozen young ii. la construction, pres de leurs locaux, de ce foyer pour 
retardates, next to their own pl'emis~~ because they said that 'peut-etre six jeunes retardes, car les representants de l'ecolo 
most people think of the deaf as b(ilng dumb and as being ont declare que la plupart des gens pensaient qu.e les sourds 
retarded, and that attitude would be~~l1hanced if they saw etaient idiots et retardes, et que cette attituGe"'s~renforcerait 
there was such a house for such persons next door to th&ir own s'ils voyaient qu'a cote it y aune maison potr cegenre 
,premises. It is sad but tTtu~. n is also sad that. those c,011\1er,ted d'enfant. C'est triste mais vrai. II !:st egalement triste de 
with the school for th(; f~af should Jhit\k)n~har W?,Y; it;is a cons tater que les responsables de l'ecole pour sourds pensent 
pretty sad commentary on how even trlO:>:e wlto should be tIle de cette fa90n; it est navrant de voir que meme ceux .qui 
last to think in that )~ay come-to dO~$(); TJla:t gives an eximple devraknt etre les derniers a Ie faire en ar:::'veiit a penser de 
of the depths to, whIch we have' sunk in our thinkilfg of th05ti . cette fa90n. Cela nous montre que nous sOmmes tomhes bien 
who are different as being second-class citizens arid strarige b~s et que nous coftslderons ceux qui sont diff6rent~ de nous 
p~op\e. ,->coIIlmes des gens bizarres.et des citoyens de secol1d ordre. 

lthl~k; therefore, that in terms of creating the' kind of Par consequent, je pense que pour creer un environnement 
environment wher~ children will not, llevdop tlie1dnd of atti- ou les enfants ne deveiopperont pas ce genre d'attitude a leur 
tudes that works to their ultimate: d/<l:rtJ'£lent it isliy adoption detriment, nous devons adopter ce que j'ai app~le «l'integra­
what I earlier d\~cribed ~s "mllinstrearrJ:ng~" It is not''going to tion». Ce ne sera pas facile. L'operation sera cofiteuse au 

, b~~ eas:y;.'It is going.!.o be exp~nsive at .~J:ie beginnin~;becaJlse. debut, car il faudra former les gens pour qu'ils puissent 
pt;ople are gQi'ng to!taVt\ tq betraine~in how to gei'1IWithtriE s'occuper de retardes et de ceuk qui sont differents au se;'~'c. 
retarded and how to de;:;]i ~iih thoss:-, who ai'e-drtferent within d'un groupe considere comme normal. Si nous n'accompliss<f.(s 
what.is ordinarily a. no!tnal setting: 1;\ur if we dtl,)l!'&t do that, pas cette_ tache et si nous ne franchissons pas ce pas de geant, 
and if we do'-not talte' that giant Sl,:t.lp, 'then t!hQ. lon~:;term les consequences a long terme seront les memes que celles q\le 
consequ~qces. 9f ~hat_w;:r tiiiye ri~w ~);'m,,,co~t!~ue' .t~y'be.wfi'at vous voyez actuellement. NOllS ne devons pas nous preocCUper 
you now see. IHs--n.gt- 6llly the·cause'of cnn,W1-aiIty ~tItaVwe uniquement des causes de la criminalite. Si les gens ne sont pas 
must be .concernl'<d- a1iIJj)\t~~lf\'wc do 'not haye.p(~(}pW y..rndi:are disposes a s'entraider, it y aura de moins en moins de benevoles 
ready' to help each othet;'thin we are going to-hUye~~ilt1tinu!J.I dans notre societe et surtout de moins en moins de manifesta­
drop-off in volunta.ry giving, oCvolunteers in oul';;ior;;iety ttnd of tions de la bonne volonte dont nous devons faire preuve les uns" 
all the other things that are ma:nifes~atiorts of tlie good will envers Jes autres. Ce dont it est question, ce n'est pas unique­
tJiat we mu~thold.fol·~'il.ch olher~ Therefore, what is at stake is ment':1l\. Cause de la criminalite. C'est la pire conseque,nce de 
not just t1-;c ca,Jlse 6r cfiminality. That is the worst fall-out of notre i;difference, mais il y a d'autres consequences quj 
our ci,isregard, but there ... are all the other fall-outs we have to devrai1enf nous inquieter, et c'est pour cctte raison que VQtre 
be cillJceJ:.ned about, and that is why your work is so important. ,'travail est si important.' 

The Chai.rman: Are theri'any furthe.r quesHons? " 'Li prc!lid.-lnt: Y a+il d'autres questions? 
I have quite ~ -number myse!f, but I )rnow there is a lilX'Jton /'Moj-m~me, j'en ai, mais je sa:is que nous sommes limites par 

Ol,\T tiIP.f;:b temps-: ( . 
. Arc we ready to adjouril? ,Edmmes-rtous prets a lever seance? - ," ...... / .. 
Slilnato~' Bird; ~ mov~ that We adjouf1.. f Le ~~natt:\!r Bird~ Je propose que nous .1evions la seance. 

' .. the c()):nrilitte'b adjol.ltneo.. . :~Le Comit~ suspend ses travaux. 
, " I, " ;) 
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APPENDIX "16-A" 

SCHEDULE "A" 

The following are excerpts from a summary prepared of the 
O.RCD. External Examiners Report on Educational Policy in 
Canada, 1975. 

Education and poUtics 

20. The political parties make few if any statements on 
specific educational matters and, except in the case of Quebec, 
the second largest of the Provinces(l), there is no clearly 
formulated concept of education policy set in the context of a 
comprehensive framework of general social policies. 

24. In distinction from most other comparable industrialised 
countries, Canada has neither produced a politically motivated 
educational reform, rooted in a conception of the country's 
future(3), nor has Canada blocked such reform, as has hap­
pened in a number of European countries. Instead, Canada has 
trodden out its own path, with an array of exceptionally active 
programmes for vast quantitative expansion and significant 
qualitative change of the education system that are, however, 
derived from no explicitly stated, overall national conception 
of the country's interests. 

45. The development and progress of educational policy is to 
be seen only partly in statistics. The qualitative aspect of these 
changes must also be stressed. All across Canada a series of 
profound changes in curricula, school organisation and gover­
nance, and the educational expectations of the population have 
been taking place. Nowhere has this been more marked than 
in francophone Canada. 

46. An unprecedented change has been accomplished in 
Quebec and in neighbouring New Brunswick and in Ontario 
for the French-speaking part of the population. In Quebec, 
especially, an entire educational system has moved from a 
closed, fragmented and elitist structure to a unified and open 
one, from an archaic narrowly-centered classical curriculum to 
a modern and comprehensive one, from a church-dominated, 
restrictive philosophy to a laicised and permissive one; this 
move has accompanied but has also triggered a movement of 
the whole society which in the process has been profoundly 
changed. 

47. Other parts of the Canadian educational system have 
not unc!ergone comparative qualitative changes, especially 
since ... 

67. The Examiners have identified a number of problems 
that appear to be of major importance for the future develop­
ment of education in Canada. They are presented at this point 
in rather summary fashion, and they are dealt with more 
. extensi ..... ely in the succeeding chapters of this Report. 

ANNEXE«A» 

Voici quelques extraits tires d'un resume du Rapport des 
examinateurs de l'OCDE sur Ia politique canadienne en 
matiere d'education qui a ete publie en 1975. 

Education et politique 

20. . .. En outre, les declarations des partis politiques 
n'abordent presque pas les questions d'enseignement et ce n'est 
qu'au Quebec (1), la deuxieme province du Canada par la 
superficie qu'existe une politique de l'enseignement claire::nent 
formuIee et replacee dans Ie contexte plus vaste de la politique 
sociale. . .' 

24. Ce qui distingue Ie Canada de la plupart des pays 
industrialises comparables c'est, d'une part, I'absence, dans 
l'elaboration des rHormes educatives, de criteres, politiques 
fondes sur une conception de !'avenir du pays (1) et, d'autre 
part, Ie fait que Ie gouvernement canadien n'a guere cherche a 
s'opposer a Ia realisation de ces reformes contrairement a ce 
qui s'est passe dans de nomhreux pays eurqpeens. Au lieu de 
cela Ie Canada s'achemine sur une voie specifiquement. sienne 
en se dotant d'un eventail de programmes particulierement 
efficaces et axes sur une expansion quantitative importante 
ainsi que sur une transformation qualitative profonde du sys­
teme d'enseignement; ces programmes, cependant, ne tradui­
sent pas une conception globale, dairement formuIee, des 
interets nationaux. 

45. Les donnees statistiques ne peuvent donner qu'une image 
partielle du deveIoppement et des progres realises en matiere 
de politique d'enseignement. 11 faut egalement sotiligner l'as­
pect qualitatif de cette evolution. D'un bout a l'autre du 
Canada, on assiste a des changements profonds dans les pro­
grammes d'etudes, dans I'administration et la dire-etion de 
l'enseignement, ainsi que dans les espoirs mis par lapopulation 
dans Ie developpement de l'enseignement. C'est dans Ie· 
Canada francophone que cette evolution est la plus marquee;' 

46. Des changemt;nts jamais vus auparavant se sont produits ", 
au Quebec, dans la province voisine du Nouveau BrunswicK et 
au niveau de la communaute francophone de l'Ontario. Au 
Quebec, en particulier, Ie systeme d'enseignement a ete boule, 
verse dans sa tota~ite: iI est passe d'une structure ferme;. 
fragmentee et elitiste a une structure unifiee et ouverte; d'tfJi 
programme d'etudes de conception demodee et etroite 11 un 
programme d'etudes moderne et polyvalent; d'une philosophie 
contraignante dominee par l'eglise a unephilosophie Iai"cisee et 
tolerante; cette evolution a declenche un mouvement au sein de 
la societe qui, par hl-meme, s'e!st trouvee.profondement .. . " tranSlormee. (\"-"\ ,;. 

47. Des changements qualitatifs de meme ampleur ~ ,..:;/' 
sont pas realises dans les aut res secteurs du systeme d'er<,/ 
gnement canadien pour Ia simple raison que ..... 

Les Examinateurs ont releve un certain nombre deproble­
mes qui, selon eux, risquent d'avoir une incidence capitale SUr 
l'ensemble du developpement de l'enseignement au Canada. 
Nous le~ presentons ici sous forme schematisee; dans les 
chapitres suivants, iIs feront I'objet d'un examen plus detaille . 

\~ u 
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70. The problem of providing full educational opportunities 
to handicapped children, a task that has, with a few honour­
able exceptions, been grievously neglected in Canada. 

71. To meet the challenge of "quality", thus defined, will 
partly involve training for the practice of new social skills, 
interpersonal relationships and modes of group action in a 
context of individualised learning and the disappearance of the 
traditional threats, discipline and external sanctions of the 
school. Canadian schools must begin to face this problem, even 
if in the most tentative way. 

"14. The problem of defining goals for education that fit a 
vision of the national interest, and of devising mechanisms to 
assist in the process of definition and implementation, in a 
national framework. During the beginning stages of a great 
social movement, such as the massive re-development of an 
educational system, a pragmatic approach may permit a great 
variety of different forms of progress and results to be 
achieved (as the Examiners observed again and again in 
Canada). Yet, in the longer run, it will certainly be necessary 
to direct the upsurge of change in the direction of a co-opera­
tively planned path, for there are signs that the impetus of 
reform is slackening, even in Canada. 

94. In addition, it appears to the Examiners that the early 
recognition and treatment of learning handicaps or disabilities 
is still not given sufficient attention. 

>, ~ 134. The Examiners heard a steady refrain of criticism 
about the inadequate provisions for handicapped children. The 
measures undertaken so far to help this not inconsiderable 
number of children (estimated at between 5 per cent and 10 
per cent of all pupils) were deemed inadequate by teachers, 
parents and the public. 

136. The Examiners agree completely with the official goal 
expressed in a number of Provinces, that handicapped children 
should be retained in a regular, common school as long as 
possible, and whenever possible. 

137. However, most Provinces fa11 far short of adequate 
provision in public schools for handicapped children. The 
result is that, typically, these children must either be sent to 
expensive private institutions (with the parents bearing all or 
most of the costs), or the children are simply kept at home 
(which is quite legal). 

" 

142. There ~i hardly an area in which lack of co-operation 
among the various levels of government, and between profes­
sionals and parents, produces such harmful results as in the 
case of the handicapped child, whether the handicaps are 
concerned directly with learning difficulties, or with ps)(cho­
logical Or physical problems. The life-chances of these chii;,en 
depend so decisively on the early recognltion and the proper 
treatment of their difficulties, that the responsible authorities 
should delay no longer in removing the obvious defi,ciencies in 
provision(IO). i ' 

Le probleme pose par les efforts vis ant a assurer aux enfants 
handicapes toutes les possibilites d'acces a l'enseignement. II 
s'agit hl d'un domaine de responsabilite que Ie Canada, a 
quelques exceptions meritoires pres, a terriblement neglige. 

Pour repondre au defi que pose la «qualite)) ainsi dennie, il 
faudra, d'une part, former des maitres rompus aux nouvelles 
techniques sociales, aux rapports entre les individus, et aux 
modalites de l'action de groupe, dans Ie cadre d'un enseigne­
ment individualise. II faudra, en outre, supprimer dans I'ecole 
les menaces, la discipline et toutes les sanctions exterieures 
traditionnelles. Les ecoles canadiennes doivent, des mainte­
nant, s'attaquer a ce probleme, meme si l'on ne lui a pas 
encore trouve de solutions precises. 

Le probleme de la definition des objectifs de l'enseignement 
en tenant compte de l'interet national et de la creation de 
mecanismes permettant de participer au processus de defini­
tion et de mise en muvre, dans un cadre national. Au cours des 
phases preliminaires propres a tout grand bouleversement 
social, par exemple la restructuration totale d'un systeme 
d'enseignement, on peut dire que l'adoption d'une approche 
pragmatique peut avoir pour consequence des progres nom­
breux et des resu1tats certains (ainsi que les Examinateurs ont 
pu Ie constater a plusieurs reprises lors de leur mission au 
Canada). Cependant, a long terme, il est necessaire d'orienter 
cette evolution dans Ie sens d'un developpement planifie car, 
meme au Canada, on assiste aujourd'hui a une retombee de 
I'elan initial !>n faveur des reformes. 

Les Examinateurs estiment, en outre, que I'attention portee 
au depistage immediat des handicaps et des incapacites de 
I'apprentissage, ainsi qu'a leurs soins, est encore insuffisante. 

Les Examinateurs ont pu entendre des critiques rep6tees 
maintes fois concernant l'insuffisance de l'enseignement des­
tine aux enfants handicapes. Les mesures prises jusqu'a pre­
sent en faveur de ces enfants, dont Ie nombre est re1ativement 
important (estime entre 5 et 10% de tous les eleves) sont 
jugees insuffisantes par les enseignants, par les parents et par 
l'opinion publique. 

Les Examinateurs sont entierement d'accord sur l'objectif 
officiel fixe par de nombreuses provinces selon lequel les 
enfants handicapes doivent etre scolarises dans des etablisse­
ments scolaires reguliers aussi longtemps que possible. 

Cependant, dans la plupart des provinces, les ecoles publi­
ques sont loin de disposer de moyens adequats pour repondre 
aux besoins des enfants handicapes. En consequence, Ie remMe 
courant cQnsiste, soit a envoyer les enfants dans des institu­
tions privees cOllteuses (les parents devant supporter les frais 
dans leur totalite ou en partie), soit a garder les enfants 
handicapes chez eux (ce qui n'est pas contre la loi). 

II n'est guere de domaine ou. l'absence de cooperation, tant 
parmi les divers responsables du gouvernement qu'entre les 
specialisies et les parents, produise des resultats aussi nCfastes 
que celui des enfants handicapes, queUe que soit la nature 
specifique du handicap (probleme d'apprentissage, probleme 
d'ordre psychologique ou physique). L'avenir des enfants han­
dicapes est tellement lie au depistage rapide des difficuItes et 
aux soins appropries qui y sont apportes qu'i1 faut que les 
autorites responsables remedient au plus vite aux insuffisances 
des mesures existantes (I). 

" 
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(10) Attention is directed to the thorough and exc~I1enlly argued r~port, One 
Million Children: A National Study of Canarlian Children with Emoti6'11'1 and 
Learning Disorders, issued by the Commission on Emotional '.\~' :'.e ;rning 
Disorders in Children (Toronto: CELDIC, 1970): and to a rec<'!lr h '.k by 
Nicholas Hobbs. The Futures of Children (San Francisco: J()Ssr.y"I!I~P' 1975). 
The latter in particular, emphas;2es the importance of an apPN>: ... h 11:n tracts 
not just the child, in isolation, but that recognizes the family cvil.I::\\. of most of 
these emotional and learning problems, and looks not only t6 th~j,p.;,d, but to his 
family, too, to assist him in overcoming ler-rning difficulties. 

143. The following deficiencies seem to the Examiners to be 
especially grave: 

-there is a far-reaching lack of necessary provision for 
early diagnosis; 

-elementary school teacher training takes too little, if 
any, account of the necessary basic knowledge required in 
this area for teachers; 

-the training of teachers for the blind, the deaf, and the 
dumb, via seminars in these schools, is only just begin­
ning. One of the few model training establishments of this 
kind that the Examiners saw is the Inter-Provincial 
School for the Training of the Deaf, Amherst, Nova 
Scotia; 

-there is a lack of regional and trans-regional co-ordina­
tion and information centres for assisting parents and 
interested educators etc.; 

-there is no, or not sufficient., financial support of volun­
tary organisations, who have done remarkab!e things in 
the past few years to improve the situation and whose 
co-operation in the future will be indispensable; 

-the education of handicapped children must be fully 
accepted as a public responsibility, and adequate public 
resources be made available to discharge that reponsibili­
ty properly, either within the regular schools or in special 
schools. 

Prospects ahead 

207. Taken together, all this presents a rather gloomy 
picture of the potential for progress via a genuine decentralisa­
tion within the Canadian school system, either in the direction 
of more community involvement or of more institutional 
autonomy. Moreover, the recent tendencies towards more cen­
tralised de.cision-making obviously lead to a feeling of increas­
ing dista;!lce, apathy and disenchantment towards schools 
among m~Jst people. 

208. There is hardly any way out of this dilemma unless the 
traditional conception of the school system as an internally 
governed, "professional" exercise mainly dealt with at a rather 
high level of confidentiality, and kept well out of "politics" is 
replaced by a general acceptance of education as al'\. essential 
social phenomenon, relevant to everyone, and reflectiilg all the 
divergencies of views represented in a normal political spec­
trum-currentIy even acquiring some quite novel dimensions. 

214. One may summarize under three basic points the goals 
of participation: 

(I) A ce sujet, il faut attirer ['attention sur quelques ouvrages importants: Ie 
rapport tres complet et particulierement bien documente, One Million Chi'drel~' 
A national Study of Canadian Children with Emotional and Learning Disorders, 
public par la Commission on Emoti.onal and Learning Disorders in Children 
(Toronto: CELDIC, 1970); un ouvrage recent par Nicholas Houbs, The Futures 
of Children (San Francisco: Jossey Bass, 1975). Ce dernier, en particulier, met 
l'accent sur l'interet d'une methode qui vise a soigner I'cnfant non pas en 
/'isolant mais en Iaisant intervenir Ie conte:cte familial dans la pllJpalt de ses 
probJemes affectifs et mentaux et a rechercher des solutions non seulllment a 
partir de I'enfant mais dans sa famille qui pourraient I'aider a aurmonter ses 
problemes d'apprentissagei' . 

De l'avis des Examinateurs, les defauts suivants .sont parti-
culierement graves: 

-Ies defauts de mesures necessaires pour un diagnostic 
rapide; 

-la formation des enseignants de I'enseign,ement pri­
maire tient trop peu compte, et parfois pas du tout, des. 
connaissances fondamentales necessaires dans ce 
domaine; 

-la formation des enseignants pour aveugles, sourds .et 
muets, grace Ii des s~minaires tenus dans ces ecoles, ne 
fait que commencer. t:i'ne des rares institutions modeles de 
formation de ce genre que les Examinateurs ont pu voir 
est l'Ecole inter-provinciale pour la formation des muets 
(Interprovincial School for the Training of the Deaf) Ii 
Amherst en Nouvelle-Ecosse; 

-un manque de centres d'information et de coordination 
inter-regionale, destines Ii aider les parents et les pedago­
gues interesses; 

-I'absence ou l'insuffisance de soutien financier aux 
organisations benevoles qui, au cours des annees recentes, 
ont heaucoup contribue Ii ameliorer la situation et doM la 
collaboration Ii l'aventnera indispensable; 

-Ia responsabilite publique de l'enseignement des enfants 
handicapes devra etre pleinement acceptee et des ressour­
ces publiques suffisantes mises a la disposition des etablis­
sements scolaires reguliers et des ecoles specialisees. 

Perspectives d'avenir 

Tout ce qui vient d'etre dit ne laisse guere esperer que des 
progres puissent etre realises par une decentralisation reeJle du 
systeme scolaire canadien, que ce soit vers. un resserrement deg~~~.", 
liens avec la collectivite locale ou vers une plus grande autono- ~ 
mie de l'etablissement scolaire. De plus, la tendance recente a 
la centralisation des decisions suscite manifestement chez la 
plupart des gens un sentiment accru d'indifference, de desaf~ 
fection et de deception a l'egard de I'institution scolaire. 

II y a peu d'espoir de sortir de cettesituation tant qu'iJ 
D.'aura pas ete generalement admis qu'jJ faut voir dans I'ensei­
gnement non pas, seloU;:'la conception traditionnelle, un sys­
teme gere de l'interieurpar des «professionnels», dans des 
conditions tres confidentielles, et dans Iequel on ne fait pas de 
poJitique, mais une activite sociale de la plus baute impor­
tance, concernant taus lescitoyens et ou se refletent toutes les 
opinions normalement representees dans Ia. vie poJitique,· et 
meme d'autres, assez originales, qui Se m,anifestent depuis peu. 

On peut ramener les objectifs de Ia: participa.tion a trois 
points essentiels: 
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-To rediscover a certain form of direct democracy, i.e., 
the exercise by the largest number of citizens possible, 
powers of administration over public matters; 

-To bring citizens into a more direct relationship with 
deci8ion-making than is possible under a system of elect­
ing representatives; 

-To improve administrative procedures, by transferring 
to intermediate and local levels those decisions which 
must be taken rapidly, and flexibly, to take account of 
specific local circumstances. 

238. Parent and trustee-organisations are similarly perform­
ing a valuable service as they pursue the self-education of their 
members and the propagation of understanding of their func­
tions and work. Their efforts form an indelible part of Canadi­
an democratic life. One might point to the Canadian Associa­
tion for Children with Learning Disabilities, as an example of 
Success in bringing to fuller public attention the inadequate 
provisions for helping children with handiGaps of a particular 
form. Or, to the activity of those school trustees (usually 
housewives and other idealists) who, in spite of all ostacIes, 
manage to discharge faithfully their duty to be "good stew­
ards" of the schools, their needs and their cares. But, there are 
scores of examples that might be cited. 

278. Federal funds, granted for wholely or largely educa­
tional purposes, either through the Provinces, or directly to 
institutions, are made available in large amounts under many 
programmes (see Table 10). 

279. The subsidies of the Federal government, most of 
which are channelled through the Provinces amounted to 
almost $2 billion in 1972-73, comprising about 20 per cent of 
educational expenditures at all levels of government (see Table 
11). 

280. Why does the Federal government do this? Are these 
expenditures really only "Aid for the solution of other political 
tasks," as the official explanation runs, or is it that the 
education of .a modern nation represents a basic national 
iterest, for which there must inevitably exist a cunsiderable 
national responsibility? 

281. Clearly, some basic elements of national responsibility 
arise because, in Canada today, as in all modern states: 

-education is a right of each citizen, due to each citizen 
irrespective of his place of residence; 
-die standards maintained by schools and universities 
are of national interst, because a large part at scientiOc­
technical achievements and hence economic and social 
well-being may depend on them; 

-unity of the educational system is a national interest, in 
order to maitain and guard the fr~eUom of choice (via 
mobility) of citizens; 
-the educational philosophy of an educational system 
and the principles underlying its operation are matters of 

-Retrouver une certaine forme de democratie directe, 
c'est-a-dire d'exercice par Ie plus grand nombre possible 
de citoyens de pouvoirs d'administration dans les affaires 
publiques. 
-Etalbir entre les citoyens et Ie pouvoir de decision un 
rapport plus direct qu'iI n'est possible par un systeme de 
representants elus. 
-Ameliorer les procedures administratives en transferant 
aux niveaux intermediaire et localles decisions qui requie­
rent souplesse et rapidite, pour tenir compte de la specifi­
cite des circonstances localeI'. 

238. Les organisations de parents et d'administrateurs des 
conseils scolaires jouent un rOle utile lorsqu'elles se preoccu­
pent de la formation de leurs membres et s'attachent a faire 
connaitre leur rOle et leurs travaux. Elles apportent ainsi une 
contribution indispensable a la democratie canadienne. On 
peut citer Ii cet egard «I' A$sociation canadienne en faveur des 
enfants dyslexiques», qui a montre qu'il etait possible d'attirer 
I'attention de I'opinion pubJique sur I'insuffisance des moyens 
mis au service des enfants souffrant de certains handicaps. au 
les activites de certains membres de conseils scolaires (genera­
lement des femmes sans profession et d'autres philanthropes) 
qui font en sorte, malgre tous les obstacles, de s'acquitter 
fidelement de leurs devoirs de «bons gesti0JlJt ;dres» des ecoles, 
de leurs besoins et de leurs responsabili(cs. ;\llais on pourrait 
encore citer bien d'autres exemples. 

278. Les credits federaux destines a des fins entierement ou 
partiellement educatives, et imputes soit par Ie truchement des 
Provinces, soit directement aux etablissen:ents, representant 
des sommes importantes et ali men tent des programmes en 
grand nombre (voir Ie Tableau 10). 

279. Les subventions federales, la plupart affectees par 
I'intermediaire des Provinces, ont atteint pres de 2 milliards et 
demi de dollars en 1972-73, et representent environ 20 p. 100 
des depenses consacrees a l'enseignement a tous les niveaux du 
gouvernement (voir Ie Tableau 11). 

280. Pourquoi Ie Gouvernement federal agit-il ainsi? Ces 
credits ne sont-ils reellement qu'une «aide apportee a la reali­
sation d'autres taches politiques», comme Ie veut l'explication 
officielle, ou bien l'enseignement dans une nation moderne 
represente-t-il un interet national fondamental pour lequel il 
existe inevitablement une responsabiJite nationale considera­
ble? 

281. 11 est manifeste que la responsabilite nationale entre en 
ligne de compte, car au Canada aujourd'hui, comme dans tous 
les etats modernes: 

-I'enseignement est un droit consenti a tous les citoyens, 
quel que soit leur lieu de residence; 
-Ies normes observees par les ecoles, les colleges commu­
nautaires et les universites sont d'interet national, car Ie 
progres scientifique et technique et, partant, Ie bien-etre 
economique et social, peuvent en dependre dans une large 
mesure; 

-l'unite du systeme d'enseignement est d'interet national 
dans la mesure ou elle garantit et sauvegarde la mobilite 
des citoyens, et donc leur liberte de choix; 
-Ia philosophie sur laquelle se fonde Ie systeme d'ensei­
gnement et les principes directeurs qui orientent son 

'. 
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national interest, because cultural and national conscious­
ness depend on it. 

282. Each of the tasks listed would almost compel somr. 
participation by the national government. The last named task 
is of such great importance for the future of Canada, that it 
must be emphasized. The search for a "Canadian identity" 
will not be fruitful if it is not grounded firmly in education. 
While efforts to develop a curriculum for instruction in 
Canadian Studies are praise-worthy, it is widely recognised in 
Canada that such courses and other related activities, such as 
playing the national anthem at the beginning of the school 
day, will not suffice. Again, a specifically Canadian identity is 
not likely to arise simply out of a wish to be different from the 
United States. It will come permanently only when knowledge, 
values and attitudes have so taken root that a critical mass of 
common attitudes has been guaranteed (22). 

283. The fact that there is, and apparently can be, no 
Federal Department of Education has created a kind of 
vacuum in educational policy at the higher Federal decision 
making level. This empty spa(.~ is invaded by Federal agencies 
responsible for "neighbouring" policy areas: manpower policy, 
general economic policy, regional development policy, science 
research policy, social policy, fcreign policy, and so forth. 
Typically, such agencies tend to view eClucation as an instru­
ment for their particular missions, and not as a field of policy 
in its own right. 

320. A general philosophy of sorts does appear to be pre­
sented in the Background Reports and in the discussios the 
Examiners had, though in a rat.her diffuse fashion. There is a 
new cosensus emerging, for example, around the necessity to 
lead pupils and students trwards autonomy, liberty, creativity 
and, therefore, on the necessity of educating them with an eye 
to flexibility and divergence. The question is: What strategy is 
to be adopted to acbi.eve this goal? 

321. Three elements of such a strategy appear to the Exam­
iners to be basic. They are: Building Knowledge, Building 
Capabilities and Bnilding Consensus. 

327. It is at once obvious that discussion of such goals and of 
the me!lns to achieve them are highly political activities. There 
is a ndher fearful, even tortuous a';oidence of "politics" in 
Canadian educational discussions which appears to occur not 
simply from a feeling of respect or inadequacy vis-a-vis the 
complexities of the Canadian scene. 

328. This is the real crisis of Canadian educational policy­
that is cannot maintain its non-political stance. The crisis 
could remain hidden, as long as it was over-shadowed by the 
impressive quantitative expansion of education. But now, in a 
period of slower expansion, the lack of generally binding 
propositions concerning the socio-political goals of education 
has the effect of producing a damaging uncertainty about the 
meaning and purpose of the vast Canadian educational 
enterprise. 

330. The further development of Canadian educational 
policy is therefore clearly approaching a danger zone, in which 

fonctionement sont d'interet national, car ils interviennent 
au niveau de la conscience culturelle et nation ale. 

282. Chacune des taches enumerees justit1erait a eUe seule 
une participation du gouverilement national. La derniere pre­
sente une importance si considerable pour l'itvenir du Canada 
qU'elle merite d'etre soulignee. En effet, la quete d'une «iden­
tite canadiennel> ne portera ses fruits qui si elle s'appuie 
solidement sur l'enseignement. S'il est certes louable de mettte 
au point un programme Itd'etudes canadiennesl>, on reconnait 
tres generalement au Canada que ces cours et d'autres activi­
tes connexes-cclle qui consiste a jouer l'hymne national au 
debut de chaque journee d'ecole par exemple-ne sont pas 
suffisantes. Par ailleurs, il ne suffit pas de vouloir se differen­
cier des Etats-Unis pour faire naitre une identite nationale 
proprement canadienne~.; Celle-ci n'aura d'existence perma­
nente qu'au moment ou les connaissances, les valeurs et les 
points de vue seront assez profondement enracines pour garan­
tir une masse critique d'attitudes communes (1). 

283. Le fait qu'il n'y ait pas, et qu'il semble ne pas,pouvoir y 
avolr de Ministere federal de l'Education cree une sorte de 
vide dans les politiques de l'enseignement au niveau des gran­
des decisions federales. Cet espace inoccupe est envahi par les 
organismes federaux responsables des domaines «voisins»: 
main-d'reuvre, economie, developpement regional, recherche 
scientifique, politique sociale, politique etranger~{ etc. Il est 
caracteristique que ces organismes aient tendanceA considerer 
1'6ducation comme l'un des instruments de leurs missions 
particulieres et non comme un domaine politique II part 
entiere. 

320. Une philosophie .generale semble bien transparaitre, 
encore que de fa~on assez diffuse, dans les Rapports de 
syntMse et dans les discussions auxqueUes ont participe les 
Examinateurs. Par exemple, on commence de Se mettre d'ac­
cord sur la necessite d'orienter les eleves vers l'autorite, la 
Iiberte et la creativite et, par voie de consequence, de ~eur 
dispenser un enseignement a Ia fois souple et proteiforme. La 
question qui se pose alors est la suiv~nte: quelle strategie 
faut-il adopter pour atteindre ce but? ' 

321. Les Examinateurs consid~rent que cette strategie com­
porte trois elements fondamentaux. Ii faut forger Ie savoir, les 
aptitudes et Ie consensus. 

327. Ii est evident que ~l'examen de ces objectifs et des 
moyens qui permettraiellt de les atteindre est une activite 
hautement poJitiquer';~\u cours des discussions qui portent sur 
I'enseignement au Ganada, il y a une facton craintive voice 
tortueuse, d'eviter toute question «politique» qui nesel1191e .pas 
rclever uniquement du respect et du sentiment d'lrisuffisaiice 
qu'inspirent les complexites de Ia scene canadienne. 

328. C'est III que se situe la veritable crise de l'ensei'gnement 
canadien-il ne peut pas rester totalement apolitique. La crise 
pouvait demeurer secrete tant qu'eUe etait dissimulee par 
l'impressionnante eXPllJlsion quantitative du systeme d'ensei­
gnement. Mais a present, au moment ou l'er.pansion se raIen­
tit, Ie manque de propositions cohCrentes concernant les finaJi­
tes socio-politiques de l'enseignement entraine une incertitude 
grave au sujet de Ia raison d'etre et des objectifs de I'immense 
effort educatif canadien. 

330. L'evolution ulterieli~e de Ia politique canadienne de 
l'enseignement approche donc manifestement d'unpoint criti-
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more is at risk than simply the quantity of finance available. 
The virtues of an essentially pragmatic educational policy will 
be tested in the extreme. If those responsible for educational 
policy are not promptly able to base the development of sch')ol 
and education on a firm goal orientated footing, them they risk 
being pushed to the side in the general political competition for 
resources. 

332. Politicians, parties and governments wiII not be able to 
awid much longer taking some political stands, and that 
means also nation wide, and not simply Province-orientated 
positions. They need to give Canadian answers to Canadian 
problems. Without political leadership and responsibility-and 
after all neither of these is forbidden under the BNA Act-a 
severe backlash against future educational development in 
Canada may be unavoidable. 

que, et la quantite des credits disponibles n'est pas seule en 
cause. Les vertus d'une politique educative essentiellement 
pragmatique seront mises a rude epreuve. Si ceux qui elabo­
rent les politiques de I'education ne sont pas rapidement en 
mesure de donner a l'evolution de l'ecole et de l'enseignement 
une assise solide, etablle en vertu d'objectifs precis, ils risquent 
d'etre evinces dans la course generale aux ressources. 

332. Les hommes politiques, les partis e~ les pouvoirs publics 
seront bien obliges d'assumer des positions politiques, et ce a 
l'echelon du pap tout en tier et pas seulement des Provinces. 
Ils devront apporter des solutions canadiennes aux problemes 
canadiens. Faute d'nne direction politique et d'un veritable 
sens des responsabilites-ni l'un ni I'autre n'etant apres tout 
interdit par l'Acte sur I'Amerique du Nord britannique-il 
peut etre difficile d'eviter un serieux retour de baton qui 
compromettra I'avenir de I'enseignement canadien. 

" 

,. 
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APPENDIX "16~B" 

SCHEDULE "B" 

KEYNOTE ADDRESS PRESENTED AT THE FIRST NA­
TIONAL CONFERENCE OF LEARNING DISABILI­
TIES AT OTTAWA, CANADA-OCTOBER 26-28,1977 

"THE JUVENILE COURT AND LEARNING 
DISABILITES" 

By Judge Herman Litsky, LL.B, M.s.W. 

CREATIVE CHOICE 

"The law is not a still pool 'llerely to be tended and 
occasionally skimmed of accuml'~ated debris, rather it should 
be looked upon as a running stn.Jm, carrying society's hopes, 
and reflecting all its values, and hence requiring a constant 
attention to its tributaries, the social and other sciences, to see 
that they feed in sustaining elements." 

Mr. Justice Bora Laskin 
I wish to firstly thank the planners of the Conference for the 

opportunity to speak on this very important subject of learning 
disabilities. I also wish to make it very clear that the comments 
I am about to make are not indicative of all Juvenile Courts 
across Canada but only from my own experiences in this vast 
and complex field. Further it is my hope that in a small way if 
what I have to say does not reap a harvest for action it will at 
least leave you with some food for thought and perhaps you 
will give consideration to that which is similar to your situation 
in all parts of Canada. 

APPENDICE «16-B» 

ANNEXE«B» 

DISCOURS IMPORTANT PRONONCB LaRS DE LA 
PREMIERE CONFERENCE NATIONALE DE LA 
CELDIC TENUE A OTTAWA, CANAPA-26-28 OCTO­
BRE 1977 

«LE TRIBUl'f!=L POUR MINEURS ET LES 
DIFFIClfLTEs D'APPRENTISSAGE» 

Par Ie juge Herman Litsky, LL.B., M.S. W. 

CHOIX CRBATEUR 

«La loi n'est pas un etang tranquille dont il suffit de prendre 
soin et qu'il s'agit parfois de d6batrasser des (/ebris accumtiles. 
EIle doit plut6t etre consideree comme un fIeuve vigoureux, 
qui vehicule les espoirs de la societe et reflete toutes ses 
valeurs; cela impJique qu'iI faut porter une attention con stante 
a ses affluents, les sciences sociales et autres, de fa90n a 
s'assurer que J'apport qu'il fournissent est constructif». 

Le juge en chef Bora Laskin 
Je voudrais premierement remercier les organisatcurs de Ia 

conferenc~ de m'avoir fourni I'occasion de parler de cette tres 
importante question: les diftlcultes d'apprentissage. Je tiens 
egalement a etablir clairement que les observations que je vais 
fa ire ne refletent pas la situation de tous les tribunau,x. pour 
mineurs du Canada, mais traduisent simplement mespropres 
experiences dans ce vaste et complexe domaine. J'espereo en 
outre que mes propos vous donneront, si non Ie gout d'agir, a 
tout Ie mains matiere a reflechir, et que vous vous pencherez 
particulierement sur ce qui se rapproche de v9tre propre 
situation, dans les divers coins du Canada. 

While I was at Oxford, England a few years ago as a II y a quelques annees, j'etais a Oxford, en Angleterre, a 
Rapporteur at the 9th Congress of the International Associa- titre de rapporteur du 9" congres de l' Association internatio­
tion of Youth Magh;trates it became very clear to me that nale des magistrats de la jeunesse, et c'est a cette epoque qu'i1 
there was an identit.y crisis amongst most of the three to four m'cst apparu clairement qu'il y avait une crise d'identiteparmi 
hundred Youth magistrates, as they are called internationally, la majorite des trois ou quatre cents magistrats de la jeunesse 
from some sixty countries and jurisdictions. Much of this provenant de quelque soixante pays, provinces ou Btats. Une 
identity crisis seemed to stem from very realistic universal bonne part de cette crise d'identite semblait provenir de fac­
factors. There is a definite trend tod~y with many of our teurs universels tres realistes. Il y a aujourd'hui, dans bon 
Nations when dealing with youth problems to accentuate the nombre des nations s'occupant des problemes de la jeullesse, 
concept of prevention and deflection from the court's processes une telldance marquee a se concentrer sur Ie concept de la 
and involvement. Many countries are fervently restructuring prevention et a se detourner du processus juridique et de la 
their courts or judicial administrations as in England, United participation des tribunaux. Beaucoup d~ pays comme l'A.n~ 
States and Canada, even abolishing them as in Scotland. Thus glettere j les Etats-Unis et Ie Canada restructurent avec ardeut 
we Judges are beginning to wonder in this particular special- leurs tribunaux ou systemes judiciaires et d'autres comme 
ized field of juvenile law what our future role will be with l'Bcosse vont meme jusqu'a les abolir. Nous, juges, commeh~ 
delinquents and some of us are beginning to fear the entrench:-" '90ns done a nous demande en ce qui concerne ce domaine 
ment of treatment systems upon our authority whittling away specialise du droit relatif aux jeunes delinquants, quel sera 
at our traditional structures. desormais notre rOle aupres de ces jeunes, et certains d'entre 

nous commencent a craindre que les sytemes d~ traitement 
n'empietent sur notre autorite et ne sapent noS structures 
traditionnelles. 

Initially might I strongly say to you in defence of the courts 
having worked both professionally and practically in the fields 
of law and social work, that there is also an identity crisis with 
some of the helping professions who are literally reaching out 
with their satchels of semantics towards Qur youth assessing, 

Comme rai muvre sur Ie.') plans professio!lnel et pr~tique 
dans le~. dQmaines du droit et du travail social, j'aimerais ici 
souligner, i\ la defense des tribunaux, qu'it y a aussi une crise 
d'identite dans certaines des professions qui travaillent dans'be 
secteur; je songe ici a tou,5 ce~ experts qili, grace a leur 
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classifying, categorizing, diagnosing, but not necessarily touch­
ing them in terms of treatment. We all, therefore, seem to 
have this kind of academic illiteracy for abstractions and the 
all-too-prevalent and professionally popular practice to label 
but not nece!i~arily help in rehabllitating the child. 

It has been said that a person has lived a worthwhile life 
who has in some way touched the lives of one million children. 
This is perhaps too tall an order for any of us in our lifetime. 
Not everyone can be a Einstein, Plato or a Jonas Salk. But 
cosider seriously that we can and we will tout:h the lives of 
thousands of youths within ouU' time by the very fact that we 
are in a position to do so as Judges, sometimes whether we 
wish to or not. The important factor is, how do we do this and 
what impact will it have on their lives in our time and many 
thousands in generations to come? 

This year over sixty thousf.md children will have been judi­
cially processed through the revolving doors of the administra­
tion of juvenile justice. Charges will invariably range from 
motor scooters to murder and from prossession of marijuana to 
shoplifting. In this pocession we will invariably have covered a 
complexity of causeS in relation to the needs of children one of 
which is of major importance, that is learning disabilities. One 
might ask what has learning disabilities got to do with delinq­
uency? It is said that approximately 12 p. cent of the popula­
tion is learning disabled. Most learning disabled seem to have 
problems in coping with school learning performance to such a 
degree that they become problem cases within the administra­
tion of juvenile justice. Some even indicate that at least 50 p. 
cent and perhaps even 80 p. cent of delinquents may be 
learning disabled. Learning disability is a basic factor in 
delinquency ami could conceivably be certainly some of the 
raw material from which delinquency could be correlated or 
manufactured. 

Why does a Juvenile Court Juilge need to know about 
learning disabilities? Why shoulO a Juvenile Court Judge 
bother himself with the premise of therapeutic processes when 
the framework of legal justice is primarily built around due 
process? Personally I believe that the Juvenile Court in 
Canada is founded on the premise that delinquent children 
should be treated and rehabilitated, and treating and rehabili­
tating delinquents with leat'ning disabilities requires knowledge 
of what learning disabilities are and how to treat them so that 
rehabilitation is achieved. Awareness and evidence that there 
is a relationship between any learning problem and delinquent 
behaviour has grown over three-quarters of a century and has 
accelerated rapidly in the last decade. Whenever a relationship 
is observed such a question naturally arises. Do learning 
disabilities generate delinquency or is poor learning a result of 
a deliquent's belligerent attitude towards teachers and school? 
Precisely how learning disability and delinquency are related is 
still not entirely clear but I will go ito the causative links 
between the two ata later stage in this address. These then are 
my personal experiences ip the field which I am about to 

imposant bag age de connaissances, evaAuent classent, categori­
sent et diagnostiquent, sans necessairement participer de pres a 
la readaptation de nos jeunes, Ii semble done que nous souf­
frions tous d'une sorte d'incapacite d'abstraction, et que nous 
nous a donnions beaucoup trop ala pratique populaire consis­
tant Ii etiqueter I'enfant, sans necessairement contribuer Ii sa 
readaptation. 

On dit que quelqu'un a vecu une vie valable quand il a, 
d'une autre fa90n influence la vie d'un million d'enfants. C'est 
peut-etre, pour n'importe qui d'entre nous, un objectif trop 
eleve Ii atteindre dans une vie. Nous ne sommes pas tous des 
Einstein, des Platon ou des Jonas Salk. Mais songez serieuse­
ment au fait que nous pouvons influencer et que nous influen­
cerons effectivement la vie de milliers de jeunes au cours de 
notre vie du simple fait que nous sommes dans un position 
pour Ie faire, en tant que juges, que nous Ie voulions ou non 
parfois. II importe de savoir de queUe fa90n il faut intervenir et 
de connaitre les r6fdtats de cette intervention sur l'existence 
des jeunes qui sont nos contemporains et celie des milliers de 
generations a venir? 

Cette annee, plus de 60,000 jeunes defileront devant les 
tribunaux charges de l'administration de la justice visant les 
jeunes delinquants. Les accusations iront invariablement du 
vol de petites voitures au meurtre, en pass ant par la possession 
de marijuana et Ie vol a l'etalage. Au cours de l'etude de ces 
cas, nous nous serons invariablement penches sur un ensemble 
complexe de causes en rapport avec les besoins des enfants, 
dont l'une est d'une grande importance, soit les difficultes 
d'apprentissage. On peut se demander ce que les difficultes 
d'apprentissage ont Ii voir avec la delinquance. On dit qu'envi­
ron 12 p. 100 de la population a des difficultes d'apprentissage. 
Ces personnes semblent pour la plupart avoir des difficuItes Ii 
offrir un rendement scolaire satisfaisant a un point tel qu'elles 
deviennent des cas problemes en ce qui concerne I'administra­
tion de la justice visant les jeunes delinquants. D'aucuns disent 
meme qu'au moins 50 p. 100 que peut-etre meme 80 p. 100 des 
delinquants ont peut-etre des difficultes d'apprentissage. Cel­
les-ci constituent un facteur de base dans la delinquance, et 
eUes font probablement partie des donnees premieres qui 
engendrent la delinquance ou s'y rapportent. 

Pourquoi un juge de tribunal des jeunes doit-il etre au 
courant de la question des difficuItes d'apprentissage? Pour­
quoi un tel juge devrait-il s'inquieter d'une premisse fondee sur 
des procedes therapeutiques alors que Ie cadre du systeme 
judiciaire est principalement construit autour de la procedure 
judiciaire reguliere? Je croispersonnellement qu'au Canada, Ie 
tribunal des jeunes est oriente en fonction du principe selon 
lequel les jeunes delinquants doivent etre traites et readaptes, 
or pour traiter et readapter des delinquants ayant des difficul­
tes d'apprentissage i1 faut connaitre ce que sont ces difficultes 
et savoir comment traiter les enfants en cause pour les readap­
ter. Au cours des 7S del'nieres annees, et surtout pendant la 
derniere decennie, on a a\~cumule de plus en plus de preuves 
qu'il y a un rapport entre toute difficuite d'apprentissage que 
ce soit et un comportement del1nquant, et bien sur de plus en 
plus de gens prennent conscience de ce phenomene. Chaque 
fois qu'on constate un rapport, une question se pose naturelle­
ment, Est-ce que les difficultes d'apprentissage engendrent Ia 
delinquance au est-ce que la faible facuIte d'apprentissage du 
delinquant est Ie fruit de son attitude beUiqueuse envers les 

" 
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describe and my twelve years of judicial involvement have 
convinced me of the following basic tenets: 

1. The adjudication of juvenile offenders cannot be carried 
out according to the letter of the law or by common sense 
alone. Expert knowledge in the field of child psychology and 
child care is also essential. 

2. Over the last fifty years we have witnessed a growing 
awareness of the need for specialized knowledge for the under­
standing and the evaluation of the dynamics of human behavi­
our problems among children and juveniles. Hence the enor­
mous development of child psychiatry, child psychology, child 
therapy, child care workers-a development that has not taken 
place within the Juvenile Court to any great degree. 

3. That the Juvenile Court as a socio-Iegal institution is in a 
most vulnerable position. In practice, however, the fact that 
there is a need for experts in child adjudication who require 
specialized training in order to fulfill this function has not 
really been fully realized or recognized. This applies to the 
different Juvenile Court systems including sixty countries I 
researched throughout the World. 

4. Whatever the official name of the juvenile institution or 
court concerned with the adjudication of children and juveniles 
it belongs by its very nature to what we may call the special 
social services within an authoritative legal framework or 
setting. That it must function within the juridical field confers 
upon it an authority which may be an asset provided it is 
manned by expert people. But to call such an institution by an 
impressive sounding name alone does not enhance its real 
value. 

Based on my estimates formule.ted ovei" the years as a 
Juvenile Court Judge the average time spent on a juvenile 
court case outside of contested OIles, is approximately twenty 
minutes. The question can be asked whether the Court there­
fore implied by the philosophy I have just espoused, that is 
"the best interests of children", could really be arrived at in 
the very short time devoted to each case. To what extent 
therefore can a Judge make any impact on a child except fear 
and austerity let alone any impact that would have any 
significance on the child in this kind of assembly line of 
judicial process? You might alllr, "how can a Judge explore in 
a brief hearing the behavioural complexities presented in each 
case even if he Were qualified to do so~ Many social scientists 
of course would argue that the Court's involvement isn't 
important at all and it is not part of the treatment process. 

However, I feel in my own humble opinion that the Court is 
part of the treatment process and can be a laboratory of 
human behaviour but unfortunately little research as to the 
effect or defect on children going through the process has ever 
been fully attempted. I feel that a well run court room should 
represent a balance between purely technically defined judicial 

--------------------------
instituteurs et l'ecole? Le degre precis de rapport entre les 
difficultes d'apprentissage et Ia d6linquance n'est pas encore 
entierement etabli, rna is je ferai etat de ces liens de cause a 
effet un peu plus tard dans mon discours. Ensuite viennent mes 
propres experiences 1\ cet egard, experiences que je vais vous 
decrire. Les douze annees de rna carriere judiciaire m'ont 
permis d'aboutir aux principes de base suivants: 

1. Les jugements concernant les delinquants juveniles ne 
peuvent etre rendus en appliquant la Ioi a Ia lettre ou en 
faisant appel au seul bon sens. 11 est egalement indispensable 
d'etre expert dans Ie domaine de la psychologie infantilecet des 
soins apportes aux enfants. 

2. Au cours du demi-siec!e passe, nous avons assiste a une 
prise de conscience croissante de la necessite de posseder des 
connaissances speciaiisees pour com prendre et evaluer Ia dyna­
mique des problemes de comportement. humain chez les 
enfants et les jeunes, d'ou Ie developpement spectaculaire de la 
psychiatrie de 1a psychologie de la therapie in fan tiles ainsi que 
des travailleurs sociaux, developpement qui n'a pas suffisam­
ment suivi a l'echelon du tribunal pourenfants. 

3. Le tribunal pour enfants, en tant qu'institution socio-juri­
dique, se trouve dans une situation des plus vulnerables. Dans 
Ia pratique, toutefois Ie fait qu'on ait besoin de juges experts 
doivent recevoir.une formation specialisee pour pouvoir assurer 
leurs fOIlctions, n'a pas reellement etf: reconnu. Cela s'applique 
aux differents systemes de tribunaux pour enfants des 60 pays 
dans lesquels j'ai enquete. 

4. Quel que soit Ie nom officiel de l'institution ou du tribunal 
pou.r enfants, eUe ou il appartient, de par sa nature meme, a ce 
que l'on peut appeler des services sociaux speciaux au sein 
d'une structure ou d'un cadre juridique faisant autorite. le fait 
que l'institution doive fanctionner sur la plan juridique lui 
confere un pouvoir qui peut constituer un atout dans Ia mesure 
ou eUe est dirigee par des experts. Mais, Ie simple fait de lui 
donner un nom ronflant n'en augmente pas pour autant Ia 
valeur reelle. 

D'apres l'experience que j'ai accumulee au cours des annees, 
en tant que Juge d'un tribunal pour enfants, je peux dire qUt; Ie 
temps moyen passe pour une affaire juvenile, en dehors des dis 
contrQverses, est d'environ 20 minutes. On peut alors se 
demander si un tribunal desireux de respecter Ie principe que 
je viens de decrire, c'est-8.-dire «l'interet des enfants», peut 
reellement y parvenir en si peu de temps. Donc, dans queUe 
mesure un juge peut-i1 avoir '':llle influence quelconque sur un 
enfant, excepte par la crainte ou la severite, et mise a part 
toute incidence sensible pour l'enfant de ce type d'appareil 
judiciaire «a la chaine»? On pellt alors se poser la question 
«Comment un juge peut-il sonder dans une si courte audience, 
les compiexites de comportement qe. chaque cas, meme s'il est 
qualifie pour Ie faire?» Bien entendu, nOmbre d'experts en 
sciences sociales vous diront que, de toute maniere, la partici­
pation du tribunal est sans importance et qu'elle ne fait pas 
partie du processus de traitement. 

Toutefois, j'estime a mon humble avis, que Ie. tribunal fait 
partie du processus de traitement et peut constituer uri «Iabo­
ratoire» de comportement humain. Malbeureusement peu de 
recherche, quant aux effets du systeme judiciaire sur les 
enfants, n'ont vraiment ete am'Orcees. J'estime qu'un tribunal 
bien administre devrait representer un 6quilibre eotre des 
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functions on the one hand and the totally non-judicial thera­
peutic approach at the other extreme. In other words the court 
must be a middle ground, a balance if you will, in the 
treatment process. In their legal environment a good cross 
section of the professions, students and practitioners alike such 
as psychiatrists and social workers who deal with children 
would observe and participate in the process of human dynam­
ics occurring in this court and then inculcate them into their 
after court assessments when treating these same children 
outside the court room. Judges should then foster professional 
interplay right in the legal arena with the treatment people 
involved with the case where they can observe and reassess 
their findings of the child and parents. In other words a child 
must be given the full opportunity to participate democratical­
ly, legally in his own therapeutic destiny. For instance the 
report of a psychiatrist or social worker or probation officer 
should he used as a form of communication by all those in the 
legal environment including the Judge. This type of approach 
alleviates to a great degree the fear and the defensiveness of 
professionals, parents and children alike when gi.ving evidence. 

Now, is there a causative link, major or otherwise between 
learning disabilities and delinquency? This is a topic of heated 
discussion in the United States at this particular time and 
certainly is one that has become more and more prevalent in 
the Provices across Canada. Personally I am completely con­
vinced that then: is a cause factor between learning disabilities 
and delinquency and that the area is yet not fully developed as 
to their relationship. In my position as a researcher for the 
International Association of Youth Magistrates at Oxford my 
findings of the causative factors indicated that they are multi­
faceted and include a kaleidoscope of occurrences from tech­
nological environmental criteria to individual psychological 
disturbances. In the United States the link between learning 
disabilities and juvenile delinquency was studied very exten­
sively by the Juvenile Justice and Deliquency Prevention Oper­
ations Task Force who prepared an Executive Summary in 
1976. Put in very summary form the specialists on delinquency 
objected to the idea that anyone cause accounts for a signifi­
cant portion of delinqllent behaviour. Regardless of the differ­
ences of approach the consultants virtually spanned the range 
of schools of thought and were in agreement on one point; that 
is one of the few things known for sure about delinquency is 
that its causes are multi-variate and complex. 

Moreover it was stressed by this Report that the importance 
of other causal factors has already been documented. Given 
what it already knows about the importance of poverty, the 
broken home, social disadvantage, cultural alienation, emo­
tional disorders, socialization by delinquent peers, or any 
number of other variables, the argument that learning disabili­
ties is a primary cause of a major part of delinquency problems 
seemed to them extremely dubious on the face of it. 

Nevei'theless the important thing to remember is that we 
need not argue as to the major causal link of delinquency 
vis-a-vis learning disabilities except the fact that we have 

fonctions judiciaires purement techniques d'une Part, et d'au­
tre part la methode therapeutique qui ne presenterait stricte­
ment aucune caracteristique judiciaire. En d'autres termes, Ie 
tribunal doit constituer un terrain de com prom is, un equilibre 
si vous voulez, dans Ie processus de traitement. Dans Ie milie).' 
juridique bien des professionnels etudiants et praticiens comv'·: 
les psychiatres et Ies travailleurs sociaux pourraient observer Ie 
processus de dynamique humaine tel que se deroule en coilt et 
y participer et ensuite les inserer dans leur evaluation finale, 
lorsqu'ils traitent ces memes enfants en dehors du tribunal. Les 
juges devraient alors encoutager I'influence combinee des 
diverses professions, dans I'arene juridique meme, c'est-a-dire 
les res pons abies du traitement, arene ou ils peuvent observer et 
reevaluer leurs conciusions sur I'enfant et sa famille. En 
d'autres termes, on devrait donner a l'enfant I'occasion de 
participer d'une maniere democratique et legale a sa propre 
destinee therapeutique par exemple, I!! rapport d'un psychiatre 
ou encore d'un travailleur social ou d'un delegue d'epre,H<e 
devrait etre utilise comme moyen de communication, par tous 
ceux qui se trouvent dans Ie milieu juridique, y compris Ie juge. 
Ce type d'approche attenue, dans une large mesure, la peur et 
I'attitude defensive des professionnels, des parents et enfants 
lors des depositions. 

Y a-t-il une relation de cause a effet, importante ou non 
entre les troubles de l'apprentissage et la delinquance? C'est 
un sujet brillant a l'heure actuelle aux Etats-Unis et on en 
parle de plus ~!J plus au Canada. Pour rna part, je su:s 
absolument convaincu qu'il y a un facteur de cause a effet 
entre les troubles de I'apprentissage et la delinquance. Mais on 
ne peut encore en etablir Ie rapport. En rna qualite de cher­
cheur la International Association of Youth Magistrates a 
Oxford, les conclusions auxque!les je suis parvenu au sujet des 
facteurs de cause a effet m'ont indique qu'ils etaient a multi­
ples facettes et comprenaient un kaleidoscope de phenomenes a 
partir de criteres techniques environne mentaux jusqu'aux 
perturbations psychologiques individuelles. Aux Etats-Unis, Ie 
lien entre les troubles de I'apprentissage et la delinquance 
juvenile a ete etudie d'une maniere approfondie par les tribu­
naux pour enfants ainsi que la Deliquency Prevention Opera­
tions Task Force qui a repige a cet effet un resume en 1976. 
En bref, les specialistes de la deliquance se sont opposes a 
l'idee qu'une seule cause puisse justifier une partie importante 
du comportement delinquant. Quelle que soit la difference 
d'approche, les experts representaient toute la gamme des 
ecoles de pensee et sont tombes d'accord sur un point: Tout ce 
dont ou est certain au sujet de la delinquance, c'est que ses 
causes sont extremement variees et complexes. 

Par ailleurs, ce rapport soulignait que I'importance des 
autres facteurs causaux avait deja ete etabli<:. Compte tenu de 
ce que les specialistes sa:,,~nt deja a propos de I'importance la 
pauvrete, Ie foyer brise, Ie desavantage social, que I'alienation 
culturelle, les troubles emotionnels, la socialisation par les 
autres dclinquants ou les nombreuses autres variables, I'argu­
mentation selon laquelle les difficuItes d'apprentissage sont 
une cause premiere de la plupart des problemes des delin­
quants leur semble extremement douteuse a la lumiere de ces 
faits. 

Neanmoins, il est important de se rappeler qu'il n'est pas 
necessaire de debattre du lien causal fondamental entre la 
delinquance et les difficuItes d'apprentissage, rna is il convient 
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diaghosed it and it is primarily a question then or treating it I 
think it is important to argue basically thaiJ~rning disability 
is a critical catalyst Of delinquency b'ehaviour interacting )r:­
many Instances with othei' po.ten'tial causes. In esserh:e I feel 
that research is warranted andJhai though studies are incon­
clusive there should be no m.Oiil..t\'l,,~:um on fur,ther consideration 
of the relationship. ,To,IT),e thIs is an untenabl~ ;;ituatioido 

'. adopt'a wait and <1ee attitv_dG wh.i~.h is tantambunt to foregoing 
systematic exploration' of the rdations,11ipofJ,!!arnir;g disabili­
ties to delinquency. Furt.her, research projectS' should be set up 
in Canad« especially attl.is time. I, /\,' 

I' , 

If' research is wa'l'ra!!ted one miglltgsk what kind, of 
research is needed1 Qne effOl't which1cotild fit in with almost' 
af\Y' form of funding 'is resea:rch to' determine -the 'incideI;lis) ot 
learning disabilities among a few basic populations SJI7h}lS the 
chronic juvenile offender" tbefirst time or p-erhkps,'stahi:t 
offender, (the ,in\:orrigible,rn'naway) aria the nonjaelinqueh{; 
The. expense aM size' of this effort would d'(;;P'~1~d on the 
precision with which the incidents need 10 be measured a'nd t1,n:, . 
degree to which it is desired. The essential point is that the 
research be designed and executed in such a way as'to provide 
statements of comparative incidents which can sta,nd UP\Jo 
scrutiny. The second effort which might be s\titablewould be 
an independent projr£ct or a demonstrati()~i.:,project' ff) test the 
value of diagnosing and treating learning d~bilities as to the' 
rehabilitation of, ser~ous juvenile ofi~ljtlers:~-hfith in open and 
closed iIlstitution~. A th~rd priority rl~:§~ .. rt'Ji prospect may be 
b~,sed on a: demonstration project to ideritify aild treat learning 
di'1abilities in the e1emenw,ty, 9r pre-sGhoo] 'p~'Jase with thor­
ough follow-up research. These are,only som~cf the areas 'of 
researiyh potential but I qt?laeveit is oLparamqunj;. importance 
to initiate this kina' of hlvolvemenf i,nnrder to aI1eviate t~!; 
fears and prejudices of many prcifessionals and lay people. alike 
inthis area of concern.' ,', . .. 

, " , 

.. ' 
, de rrientiohnet q',le nou'S.aVlIns deja diagnostique ce lien et que 

par conseq!-!cnt, ft s'agit Gurtout de Ie traiter. A mon avis, ce 
qti<rllQus.devQ.11s d6m.ontrer c'est que 11;:5 difficuItes d'apprentis­
r..age cataiysent 1a d€liJ!qu~nce en se combinant dans plusieurs 
cas a d'autl'e!;"/..:auscSpdss.ibles. Je crois essentiellement que la 
r~cllerch,~ e~J. ,iiistifi~i et qu'il ne faudrait pas cesser d'exami­
ner,c~s:" lieM:; meme sf'~le~ etudes ne se sont pas revelees 
conclualites;-:'Ej~ ce qui me concerne, il est insoutenable d'adop­
ter une attitude attentiste qui equivaut a renoncer a etudier 
exhaustivement Ie rappon entre les difficultes d'apprentissage 
et la delinquance. En oY,tre il faudrait au Canada; mettre en 
celivre i les pxojets de ,):~c1{erche surtout a I'heure actuelle. 

., . 
, . 

Si Ja recherche estjustifiee, on pourrait peut-etre se deman. 
{ler de quel:genre di r,tf.cherche y a-t~iI lieu d'entreprendre? Un 
effort quLpourrait se-fr0J,flbiner !tvec presque tous les genres 'de 

. ,financement est la redherche visant a determiner les incidents 
'cn matiere de troublesd'apprentissage parmi certains groupes 
. de base comme le:j~ui)e delinquant, Ia delinquance primaire ou 
de situation, (Ie rugueudncorrigible), et I'enfant difficile. Les 
couts et 1'importance'de cet effort seraient tributaires de la 
precision avec I/l.s;tuelle il. faudrait mesurer ces incidents et Ie 
degre qu'on desir~ obtenir. II s'agit surtout de vQ,ir a ce que la 
recherche soit con,911c et menee de fagon a offrir, en ce qui 
concer.ne des incidents comparatifs, des descriptions qui pour­
nmt xesister a unexamen m,inutieux. Le deuxieme effort· qui 
poutrait etre etltrep:ds serait un projet independant ou un 
f)mjet, visa,nt a e~al~'Cr les"methodes de diagnostic et de traite­
me.nt des trl;)ubles d:~pprentissage dans Ie cadre de la fi:adap­
t]Jtion'pour res cas' 'graves de jeunes delinquants incarceres 
aa:ps q,t;:s etablissements ouverts et fermes. Un troisieme projet 
de recherche important pourrait surtout comporter . une 

'demonstration des methodes d'identification et de traitement 
d.e.~ troubles d'apprentIssage (l,ans les ecoleS' elementaires ou -
maternellesainsi que des recherches exhaustives concernant la 
postobservation. Ce ne sont la que certains domaines qui 
t"ourraient etre explores, mais je crois qu'il est tres important 
d~ mettre Ia main a Ia pate afin d'apaiser les craintes et les 
prejuges do cert!!,ins praticieJ1s et aut res specialistes a cet 
agard. -

1 '. ; / ,,: ,~- ", • "' 

I have heard often !f/llm many sources tha:tlearnbgf.{l~<;lQ,iIi- :J'ai pu SOUVl:Jnt me rendre compte que 1'on a donne au terme 
ties as a term has become encrusted with sevor4J, coi'lnotritions > «troubles d'apprentissage» plusleurs connotations qui n 'ont rien 
which have vet:y little to· do\vitb,theor1.~inal"~Q~b'e'ptil,.pr itr, a yoir avec Ie premier con'ceptou son utilite, D'aucuns affir­
utility. Sonie people claim it is a "'kitcnen 'sirtk" JprmJiJlOthe\' ment qu'il s'agit de deux ~f\rmeS «de mauvaise qualite». D'au·· 
might call if a "g~irbage can" poncept. :-Sortie', even attach tres pourraient les t,llXei' de «rebuts». On pourrait merne affir­
learning disabilities as an essentiaL'politk.al creation-attached mer <que les termes «tli(\~les d'apprentissage» sont d'inspiration 
to the children in numbers in order to gef~ltool sl~bsidies for politique et, que cette etiquette a ete aP2Psee a bon nombre 
special education programs . .some even say thit-.1i.ids a:il~ being d',enfants afiu' d'obte-nir des subventions pour certains pro­
labeled as learning disabled because it i3 a luctativ,~ business,,;.grammes ,specialises dlMucation. On pourrait meme .dire que 
which was the comment of some consultants r con:tacted. My)" les enfan~~ sonttaxes d'i1~aptes a apprendre parce que c'est une 
reaction to these..conl.~nents is, so what1':Sflsically l;l~'indicated, affaire <iiIi rapporte "g¢aucoup: ce fut Ie commentaire .pe 
my studies have pointed out very cOflcl'tll'dvdy thr/deHnquency, certains,;~pC:t\ialis~esq'ile j'avais consultes. Ma reaction est la 
is muIti-facete~ and it is what Jhe !1j.Wf. ga~s.itis;,\~peref~re we. srliv~'b!~~ ;«Etpli{s?» Comme je I'ai indique, mes etudes ont 
should be treatmg the problem 0n au,'jndlvl!iuMlllt!c bas)t and' essentien~~ientl')me!ltjonne de fagon tres concJuante.o que la 
not be caugnt up by the prejll.dices of i'lldividuf;l,fsd.cii.o!ogJ.~t~ or delinq'(llttlt::~ avllit plusieJlts facettes, ce qu'affirme Ia loi. Par 
statisticians; The fact that we have a problein we shOl1it:Cbl; conseqtlenLnous devr,kms fraiter Ie pl'oblc~me d'une fagon 
treating it and not looking for numb~rs ,:,but ~e&lifig w,lth itl,divi;1uelle ~t evH!;:f"!cs prejuges des sociologues ou des statis~ 
qualitative involvement therapeutically sp,~aking.:.' f\~ften$~:Ce;;fait est quenous avons un probleme qu'il faudrait 

. 't¥aitetsani:1MUir C0I11pte des chlffres mais en soIlicitant une 
'J • '; p~rtJcipaW~'h qli.\litaflve sur Ie plan therapeutique. 
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What happens therefore to a child after he or she is ref(;rr~d 
to this juvenile justice system? One would expect that with the 
large numbers being referred most courts would be equipped 
to provide realistic diagnQsis and treatment. Unfortunately this 
is not true. 

Th(lre are at least six major factors which serve to prevent 
•. '/ courts from establishing realistic diagnostic and treatment 

services for the child with a learning disability. First, because a 
child was never diagnosed in school as having a learning 
disability or a learning problem there are no previous records 
sometimes available to assist the Judge in establishing a 
realistic treatment plan. The court !he1:efore simply does not 
know which child has a learning difficulty and which does not. 
Secondly, without appropriate training experience and proper 
testing devices the aver!i-ge juvenile court officer or probation 
officer cannot distinguiSh between a learing disability, a learn­
ing problem or simply acting out behaviour. Third, the defen­
sive and sometimes aggressive behaviour of the child exhibited 
in court or in interview with the court worker or probation 
officer sometimes prevents or blurs any communication r;.nd 
realization that a learning difficulty is present. Fourth, most 
courts do not have clinical services available to provide the 
type of testing and diagnostic services required to determine 
the presence of a learning disahility or problem. Fifth, where 
clinical services are available to diagnose the problem, treat­
ment services are not often available to handle it. Sixth, and 
most importantly, there is a pendulum swing towards punish­
t:nent instead of treatment with respect to chronic juvenile 
offenders who amongst them I feel have a very high percent­
age of learnings disabilities. In other words the path of total 
reliance on punishment or containment is more like a super 
hi(~hway leading to a cow pasture. We should not be hysteri­
cally oriented to the fact that although we have some extreme 
problems9hronicqt~· speaking in the field of delinquency that 
the answ~r is ~o exile these emergencies for expedient sake 
because wp do 110t have an answer. This "Loss of Liberty" is 
be~omingmore predominant through provi.lcial legislation and 
it is a backward step. 

. With theJe factors in mind one should look to what happens 
to this type of child when he or shr, is referred to the juvenile 
justice system. 

The ,child with a learning disability comes to the juvenile 
justice system with usually a poorly developed self-concept. 
Much of his acting out behaviour is directly related to negative 
feelings ab,r;lut himself. The child will possibly see himself as a 
loser and his behaviour manifested outside and inside the court 
represents this kind of pessimism and doubt about himself. 
Usually once inside the juvenile justice system the child unfor­
tunat.ely receives basically in many instances the same treat­
ment ashe would if he had attended school without any 
r~medial involvement. As'indicated court workers and Judges 
alike nre handicapped by their lack of training and experience 
in diagnosing learning probhms. Consequently the treatment 
of thecbild tends to be rather sporadic and based on deter­
nmce ql~d punishment and this of course reinforces his nega­
tive feeIings and doubts about himself. The court usually lacks 
the testing and diagnostic services Which the child should be 

--~------------------------------------

QU'arrive-t-il donc a I'enfant qui a ete dirige vers Ie systeme 
de )9. justice pour enfants. Vu Ie grand nombre des cas, on 
s'attendrait a ce que la plupart de ces tribunaux soient equipes 
de maniere a fournir Un diagnostic ou un traitement pratiques. 
Malheureusement, il n'en est rien. 

n existe au moins 6 facteurs principaux qui contribuent a 
empecher les tribunaux de creer des services de diagnostic et 
de traitement pratique pour 1'enfant qui manifeste des troubles 
d'apprentissage. Tout d'abord, ces troubles n'ayantjamais ete 
diagnostiques a l'ecole, il n'y a pas de dossiers qui puissent 
aider Ie juge a creer un programme de traitement. Le tribunal 
ne peut donc faire de distinction entre les enfants qui ont des 
troubles d'apprentissage et ceux qui n'en ont pas. Deuxieme­
ment, sans la formation et l'experience appropriees et les 
appareils de tests adequats, Ie juriste moyen dt tribunal pour 
enfants ou Ie stagiaire delegue d'epreuve ne peut faire la 
distinction entre des troubles d'apprentissage, un probleme lie 
a ce domaine ou tout simplement un comportenient d'exteriori­
sation. Troisiemement, Ie comportement defensif et parfois 
agressif de l'enfant qui comparait devant Ie tribunal ou qui est 
intel'viewe par un assistant juriste ou un delegue d'epreuv~ 
empeche parfois de communiquer et de :;e rendre compte que 
finalement, il y a troubles d'apprentissage. Qutltriemement, la 
plupart des tribunaux ne disposent pas de sen'lees ~.dequats 
pour fournir Ie type de test et de services de dIagnostic 
necessaire pour determiner la presence d'une iii aptitude a 
l'apprentissage ou d'un probleme a cet egard. Cinquiemement, 
lorsque de tels services existent, i1 n'y a par contre pas de 
services de traitement. Sixiemement, et c'est Ie point Ie plus 
important, la punition l'emporte sur Ie traitement, en ce qui 
concerne les d6linquants juveniles chroniques, alors que je suis 
sur, il y a parmi eux un fort pourcentage de troubles d'appren­
tissage. En d'autres mots, l'option prevoyant de se fier un!que­
ment sur une punition ou une incarceration ressemble plus a 
une grande autoroute aboutissant dans un pre. II ne faudrait 
pas se laisser ailer a l'hysterie et croire que meme si nous avons 
certains problemes trel' graves sur Ie plan de la delinquance 
chronique, la reponse consiste a eviter ces urgences pour des 
raisons de convenance, du fait que nous ne possedons pas la 
reponse. Cette «perte de libert6» se remarque de plus en plus 
dans les lois provinciales, et il s'agit la de mesures retrogrades . 

Compte tenu de ces facteu!s, nons devrions considerer les 
effets que doit subir ce genre d'enfant lorsqu'il se presente 
devant les tribunaux pour enfants. 

Habituellement, quand il se presente devant ses juges, l'en­
fant qui eprouve des difficultes d'apprentissage a une pietre 
image de sa personne. Son exteriorisation est, pour une bonne 
part, directement liee a l'idee negative qu'il a de lui-meme. 
L'enfant se considerera peut-etre comme un perdant et son 
comportement soit devant Ie tribunal ou non, rMlete Ie genre 
de pessimisme et de doute qu'il entretient envers sa personne. 
Dans ce systeme, l'enfant rec;oit malheureusement dans la 
plupart des cas Ie meme traitement qu'on iui aurait prodigue 
s'il avait frequente 1'ecole sans recevoir de services de rehabili­
tation. Comme on l'a mentionne, Ie personnel des tribunaux et 
les juges sont desavantages en raison de leur manque de 
formation et d'experience lorsque vient Ie temps de diagnosti­
qu(;'J' le~ troubles d'apprentissage. Par consequent, Ie traite­
ment prodigue a l'enfant semble etre plus f.poradique et fonde 
sur la prevention et les punitions, ce qui bien sur renforce les 

'. 
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referred to which could aid the Judge in obtaining realistic 
diagnosis to the child's problem in a short period of time. 

It would be reasonable therefore to suppose that a high 
percentage of delinquents have learning problems to one 
degree or another but the treatment of these youngsters will be 
dependent on the proficiency and professionalism of those 
within the administration of juvenile justice. Measures should 
be taken to increase the effectiveness of the juvenile justiCft 
system in coping with individuals who have learning disabili­
ties or problems. For instance, clincial detection devices should 
be developed within the communities and court services to 
facilitate the early diagnosis of learning disabilities and prob­
lems. Further, in service training programs for the diagnosis 
and treatment of learning disabilities should be implemented 
for court and institutional staff including Judges, court 
administrators and others as well as professional staff includ­
ing probation officers. Treatment programs should be devel­
oped in the community for juveniles with learning disabilities 
that are referred to the court. Where this is not possible the 
same services should be offered within the structure of the 
court. What in essence has to be recognized is the need within 
the juvenile justice system for positive aggressive therapeutic 
approaches to dealing effectively with delinquents with learn­
iag disabilities and learning problems. 

Now let me revert to the function of the Juvenile Court in 
relation to those children who appear before it who mayor 
IT ay not have learning disabilities', The Juvenile Court as 
j'2dicated before ;s an institution that can play a certain 
therapeutic role and it can thus make a contribution to both 
the treatment and prevention of juvenile delinquency. In 
courts, and especially juvenile courts, by design and environ­
ment have a kind of black magic aura with the public as well 
as the child and the parents within the system itself. There 
unfortunately is always the omnipresent fear for everyone 
fears the traditional unknown. Pomp and glory are part of the 
everyday menu of judicial proceedings. The elaborate dais, the 
court personnel, social workers, the police add to this overall 
authority of the court. The child or adult may see this only as 
a flurry of faces and this adds to this insular feeling of 
loneliness when attending court. This atmosphere is usually 
predominant in juvenile cases where the Judge sitting on a 
ra;sed dais in most instances stares fixedly down on the young 
child possibly with learning disabilities who may be hyperac­
tive who shifts nervously from foot to foot. Ceremony is 
important in this court but not to the point where it should 
stifle and block candid exchanges of. opinion between the 
Bench and the child. A Judge would have to be naive as well as 
optimistic to think that his dower proesence itself will have any 
therapeutic effect on the juvenile. On the contrary and 
empathic perhaps trained in the behavourial sciences will 
undoubtedly deny any healthy transition in the child's behavi­
OUr while in court. A child acquires a healthy attitude only 
through healthy relationships. In a court room that is merbly 
filled with austerity and indifference there is always the inher-

--------------------------
sentiments negatifs qu'il entretient envers lui-meme. Le tribu­
nal n'a actuellement pas l'occasion de profiter des sen'ices de 
tests et de diagnostics. C'est a ces services qu'il faudrait 
envoyer l'enfant, ce qui pourrait aider Ie juge a obtehir it breve 
echeance un diagnostic pratique au probleme de l'enfant. 

On peut donc presumer qu'un grand pourcentagc de delin­
quants eprouvent dans une certaine mesure des probfemes 
d'apprentissage; Ie traitement de ces jeunes depend, toutefois, 
des competences des r~sponsables d('~~ tribunaux pour enfant. 
Ainsi, il y aurait lieu de prendre les mesures qui s'imposent 
pour que ceux-ci soient plus efficaces et qu'ils puissent s'occu-
per des individus presentant des difficultes ou des problemes 
d'apprentissage. Par exemple, il faut mettre au point des 
dispositifs de detection clinique au sein des collectivites et des 
services judiciaires afin de faciliter des Ie debut Ie diagnostic 
des difficultes et des problemes d'apprentissage. Pal' ailleurs; il 
faut elaborer it cet egard des programmes d'information sur Ie 
tas destines au personnel des tribunaux et des institutions, y 
compris les juges, les administrateurs des tribunaux ainsi que 
les specialistes, notamment les agents de liberation condition­
nelle. II faut mettre au poiIlt au sein de la collectivite, des 
programmes de traitement pour les jeunes qui presentent des 
difficultes d'apprentissage et qui sont envoy(:s devant les tribu­
naux. Dans Ie cas ou cela serait impossible, iI faudrait offrir les 
memes services dans les tribunaux. Ce qu'il faut reconnaitre, [~\\ 
c'est qu'il est necessaire de mettre au point au sein de l'appa- 1) 
reil judiciaire pour enfants des methodes therapeutiques et ti 
dynamiques qui permettent de s'occuper efficacement des 
delinquants eprouvant des difficultes et des probh~mes 
d'apprentissage. 

Permettez-moi mainten!,nt de revenir a l'influence que ll! 
tribunal pour enfants exer':'e sur ceUT> .qui y comparaissent et 
qui peuvent p.\'esenter ou non des difFicultes d'apprentissage. 
Com me je l'ai deja dit, Ie tribunal pour enfants est une 
institution qui peutjouer un certain role therapeutique et qui 
peut par consequent contribuer au traitement et if la preven­
tion de la delinquance juvenile. De par leur conception et leur 
environnement, les tribunaux et plus particulierement le$ tri­
bunaux pour enfahts, exercent une sorte de magic, sur Ie public 
ainsi que sur l'enfant et les parents au seili du systeme lui 
meme; malheureusement, la peur est toujours omnipresente, 
car tout Ie monde a peu!' de l'inconnu. La pompe et la gioire 
sont a l'ordre du jour de la procedure judicia ire. L'estrade 
imposante, Ie personnel du tribunal, les travailleurs sociaux et 
la police renforcent Ie caractere autoritaire du tribunal. L'en­
fant ou l'aduIte ne voit probab!ement que des tetes qui s'agi­
tent et ce J~it renforce son sentiment de solitude lorsqu'il 
comparai't ( .lant Ie tribunal. C'est cette atmosphere qui pre­
domine generalement dans les tribunaux pour enfgnts, ou dans 
la plupart des cas Ie juge est .assis sur une estrade surelevee' et 
regarde fixement Ie jeune enfant qui presente: probablement 
des difficuItes d'apprentissage, qui peut etre hyperactif et qui 
se deplace nerveusement tan tot sur l]n pied tantot sur l'autre. 
Le ceremonial constitue un element important' du tribunal, 
mais i1 ne doit pas empecher ni bloquer l'echange ",sincere 
d'opinions entre la magistrature et l'enfant. Un juge serait bien 
naIf et optimiste de croire que sa seule presence: respectable 
suffit a exercer un effet therapeutique sur l'enfant. Au con­
ttuire, une personne empathique qui a peut-etre etudie les 
sciences du comportement dira sans aucun doute qu'il n'y a 
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ent danger of the opposite occurring. In many instances the 
juvenile is ill prepared for the traumatic appearance in court 
especially a first offender. My experience with children in 
Juvenile Court has proven that a child blocks out these harsh 
realities and mysteries of the court and especially the dema­
gogue on the dais. Appearance apparently is painful because 
society demands pain for crime. However, the Judge should be 
self-conscious of his need to contribute to the needs of the 
child and should not pontificate and paternalize on the rights 
and wrongs of life and law specifically. 

It is important to remember that the courts environment in 
itself need not be inhibiting to a child's rehabilitation. The 
architectural environment can remain intact along with the 
robes and the dais. The court's design does not necessarily 
eliminate humanism, only those Judges with indifferent atti­
tudes do. I believe the most drastic reform needed is in the 
Judge himself. No Court however designed will ever rid itself 
of a child's aversion to it unless the dominant figure, the 
Judge, somehow emotes a warmth and understanding of the 
child's needs and has an unswerving belief in looking for good 
in all children whic.h must be par:-'nlount. 

The Judge must not hide behind the judicial cult of diffi­
dence and admonish a child merely because it is his reputed 
duty for protection of society. A child in most instances sees 
through this fallacy and also the facade of the inept woodshed 
philosophy. Discipline is certainly a part of a Judge's decision 
making process but it must be fair and it must be consistent 
and certainly not hypocritical. Therefore an authoritarian 
institution such as a Juvenile Court must have a therapeutic 
effect on children. We must come to recognize and appreciate 
that it is not sufficient simply to impress the juvenile offender 
with the solemnity of ceurt procedures. He is entitled to due 
process but he is also entitled to a form of judicial participa­
tion in dealing with hiil problems as well as with those of the 
parents. It is therefore necessary for the Judge to gain some 
insight into the processes of the offencier's mind. Even the 
tension created by the court setting can be of great value for it 
can be used with sensitivi~y. 

I am acutely aware that there is a school of thought which 
holds that a Juvenile Court should not concern itself at all with 
such matters but to confine itself to the adjudication and 
expounding of the law in relation to the offence and to the age 
of the offender. I disagree with this because this fundame/lta[­
ly ignores the primary issue that psychology and causation of 
behavioural problems is an integral part of the administration 
of justice and an understanding of which is essential to any 
effort at either prevention or cure. 

In summary then, the Juvenile Court belongs to the judicial 
system. It is to all intents and purposes firstly a court of law 
and not a social agency per se and is concerned with the 
rehabilitation of juvenile offenders. A Judge should have the 
highest available possible qualifications as regards both the 

pas de transition saine dans Ie comportement de l'enfant 
lorsqu'i! se trouve devant Ie tribunal. Un enfant n'acquiert une 
attitude saine qu'en ayant des contacts sains. Or, dans une 
salle d'audience, ou il se degage une atmosphere d'austerite et 
d'indifference, il y a toujours Ie danger inherent de l'adversite. 
Bien souvent. Ie jeune est mal prepare a une comparution 
traumatisante devant Ie tribunal, surtout s'il s'agit de sa 
premiere infraction. L'expericnce que j'ai eue avec les jeunes 
delinquants qui ont comparu devant les tribunaux pour 
enfants, me dit que les dures realites et les mysteres du 
tribunal, surtout Ie demagogue qui se trouve sur l'estrade n'ont 
pas de prise sur I'enfant. L'atmosphere est apparemment peni­
ble, car la societe exige une douleur pour Ie crime. Cependant, 
Ie juge doit bien connaitre ses besoins pour comprendre ceux 
de l'enfant; il ne doit pas pontifier et adopter une attitude 
paternaliste a. propos des bons et des mauvais aspects de Ia vie 
et surtout de la loi. 

n ne faut pas oublier que l'atmosphere dans les tribunaux ne 
doit pas empecher la rehabilitation d'un enfant. L'aspect 
architectural peut rester intact ainsi que les toges et l'estrade. 
La conception du tribunal ne supprime pas necessairement 
l'humanisme, seuls Ie font les juges qui ont une attitude 
indifferente. Je pense que la reforme radicale qui s'impose se 
trouve au niveau du juge lui-meme. Aucun tribunal, queile que 
soit sa conception, ne reussira a. eliminer l'aversion de l'enfant 
si Ie personnage dominant, c'est-a.-dire Ie juge, ne fait pas 
preuve d'une certaine chaleur et d'une certaine comprehension 
vis-a.-vis des besoins de l'enfant et s'il ne se montre pas 
convaincu que tous les enfants ont de bons cotes. 

Le juge ne doit pas se cacher derriere la mefiance judicia ire 
traditionnelle et admonester un enfant uniquement parce qu'il 
est cense proteger la societe. En general, un enfant sent cette 
lacune et se rend compte du caractere superficiel de cette 
philosophie inepte du bucher. La discipline fait certainement 
partie de la prise de decisions du juge, mais elle doit etre juste, 
reguliere et surtout denuee d'hypocrisie. Une institution inves­
tie de pouvoirs, comme un tribunal pour enfants, doit donc 
avoir un effet therapeutique sur les enfants. Nous devons 
reconnaitre et comprendre qu'il ne suffit pas d'impressioner Ie 
jeune deIinquant avec la solemnite de la procedure judiciaire. 
II a droit aux forma lites courantes mais egalement a une forme 
de participation judiciaire qui permette de traiter ses proble­
mes ainsi que ceux de ses parents. Le juge doit donc essayer de 
comprendre Ie cheminement de la pensee du delinquant. Meme 
la tension creee pal' l'amenagement du tribunal peut etre tres 
utile, car on peut s'en servir avec sensibilite. 

Je sais parfaitement qu'il y a un courant de pensee d'apres 
lequel un tribunal pour enfants doit non pas se preoccuper de 
ces questions mais uniquement se con tenter de juger et d'inter­
preter la loi, compte tenu du delit et de l'age du delinquant. 
Je desapprouve cette theorie, car eUe ne tient pas du tout 
compte du probleme essentiel: l'administration judiciaire doit 
faire preuve de psychologie et essayer de comprendre les 
causes des problt~mes de comportement, ce qui est essentiel a. 
toute prevention ou guerison. 

En resume, Ie tribunal pOlJr enfants fait partie du systeme 
judiciaire. A toutes fins utiles, il s'agit d'abord d'un tribunal et 
non d'un organisme social en soi, qui s'occupe de la rehabilita­
tion des jeunes delinquants. Un juge doit posseder toutes les 
competences possibles sur Ie plan juridique et du point de vue 
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law and knowledge of behaviour and interviewing techniques 
in order to perform his function with optimal efficiency. 
Historically these disciplines however have not been too com­
plementary in the field in the administration of juvenile jus­
tice. There is no reason why this should not be dO!le in the 
future and every reason why it should be done in view of the 
comp: ~xity of modern behavioural problems. 

What in essence can Juvenile court Judges do for a learning 
disabled child who appears befor him? In summl.'.ry then firstly 
we must try and understand the frustration that the child is 
going through both in the community and in the courtroom 
experience. Secondly, the Judge must be acutely aware of the 
child's problem and use the court's experience as a construc­
tive not destructive component which invariably will have a 
major effect on the child's treatment program. Thirdly, and 
most importantly, the Judge should be able to encourage and 
direct referral to the proper agencies in order to facilitate and 
bring about the remedial treatment programs needed in 
individual cases of learning disabled children. Further, as 
indicated befon:, there must be a better and more equitable 
balancing of our budgets which deal with child care. For 
instance, in the field of learning disabilities wherein we should 
be giving more effort and more money and increasing our 
knowledge through research since we do not really kilOW how 
successful or unsuccessful we are in many of our programs. 
When I speak of research I do not mean research used by 
vested interest through the use of statistics to self-perpetuate 
programs by obtaining more personnel for~ither the judiciary, 
law enforcements or treatment services. I mean that kind of 
research which is strictly dedicated to the best interests of the 
children. Consider the area of non-judicial diversionary prac­
tices by many welfare agencies and courts when dealing with 
children involved with delinquencies where the basic philoso­
phy is that the court should be used as a last resort and that it 
is merely stigmatic and traumatic. These unconfirmed concep­
tions are unacceptable by myself. I therefore suggest that 
concerted research be carried out to just begin to evaluate 
what effect or impact there really is upon a juvenile who could 
be clifLrged but is not and does not go through the court system 
in comparison to that child or juvenile who is referred and who 
actually experiences constructive court processes and their 
attendant services. We might then just begin to discover a set 
of criteria by which we could determine which children should 
be considered for judicial or non-judicial procedures on a 
therapeutic as well as legal basis. 

In this present day and age it is becoming more and more 
apparent that children have civil rights and civil liberties that 
will and should parallel them with their adult counter part. It 
seems to me that we should be giving them the right to 
treatment and the right to an education. 

Many of our children in institutions or in foster homes are 
not getting the precise individllalized care that they so badly 
need because of the specific qualitative'lack of resources. How 
do you compensate children financially or emotionalJy who 

des connaissances du comportement et des techniques d'inter­
view pour pouvoir assumer ses fonctions avec un nlaximum 
d'efficacite. Toutefois, l'experience demontre que ces discipli­
nes n'ont pas ete complementaires dans Ie domaine de l'admi- ' 
nistration de la justice pour enfants. II n'y a pas de raison pour 
qu'elles ne Ie soient pas a l'avelllir; au contra ire, il faut reme­
dier a cette situation etant dOi1y\e la complexite des problemes 
modernes de comportement. . 

Au fond, en quoi les magistrats pour enfants peuvent aider 
un enfant qu~. Jlresente des difficultes d'apprentissage et qui 
comparalt de\':1nt eux? En resume, nous devons d'abord 
essayer de comprendre Ie sentiment de frustration que l'enfant 
eprouve au sein de la collectivit6 et dans la salle d'audience. 
Ensuite, Ie juge doit etre tres cor,scient du probleme de I'enfant 
et se servir de son experience au tribunal de maniere construc­
tive et non destructive, attitude qui ne manquera pas d'influer 
sensiblement sur Ie programme de traitement de l'enfant. 
Troisiemement, point Ie plus important, Ie juge devrait pouvoir 
confier directement les personnes interessees aux organismes 
appropries, pour faciliter et encourager la mise sur pied de 
programmes de traitement dont ont besoin les enfants qui 
eprouvent des difficultes d'apprentissage. En outre, comme on "0 
l'a indique precedemment, iI faudrait administrer de fa90n 
plus equitable nos budgets consacres aux soins de l'enfant. Par 
exemple, ce pourrait etre Ie cas pour les difficultes d'apprentis­
sage, domaine dans lequel nous devrions consacrer'plus d'ef­
forts et d'argent et accroltre nos connaissances pour la recher­
che, car nous ne savons pas vraiment si un grand noinhre de 
nos programmes produisent le;:~ resuItats escomptes. Lorsque je 
parle de recherche, je ne parle pas de celIe dont se servent les 
autorites en place, qui utilisent les statistiques pour maintenir 
des programmes et obtenir plus de personnel pour les serviCes 
de justice, d'application de la loi ou de traitement. Je parle de 
cette recherche qui vise uniquement Ii servir lesinterets des 
enfants. Si I'on observe d'un peu plus pres les methodes de 
diversion non judiciaires qu'utilisent les organismes de bien­
etre et les tribunaux, en decidant du sort d'enfants qui com­
mettent des delits, on se rend compte qu'iIs ont comme prin­
cipe de base de recourir aux tribunaux en dernier ressort et 
que ces derniers ne reussissent qu'a leser les enfants et ales 
traumatiser. Je considere ces notions arbitraires tou.t a fait 
inacceptables. Je propose done qu'on mene conjointement des 
recherches pour commencer a evaluer ce que ressent vraiment 
l'adolescent contre lequel on pourrait porter des accusations, 
mais qui n'est pas livre au systeme judiciaire, par comparaison 
avec celui qui est traduit devant les trihunaux et qui peut 
vraiment percevoir les aspects positifs du systeme judiciaire. 
Nous pourrions peut-etre ainsi commencer a etablir un ensem-
ble de criteres, tant therapeutiques que juridiques, grace auX­
quels nous pourrions determiner si un enfant devrait etre 
traduit devant les tribunaux. 

Actuellement, il devient de plus en plus evident que les 
enfants ont, eux aussi, des droits et des libertes ciyils qui 
devraient les mettre sur Ie meme pied que les adultes. II me 
semble qu'on devrait leur accorder Ie droit de recevoir des 
traitements et une education appropries. 

Un grand nombre de nos enfants, qui se trouvent dans 'lies 
etablissements ou dans des foyed' de placement familial, ne 
re90ivent pas les soins personnels dorlt Us .ont tant besoin. parce 
que la qualitede nos ressources laisse a desirer. Comment 
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may be victims of unsophisticated treatment approaches? 
Imagine the irreparable damage we may be causing the child 
in a fractionalized and unco-ordinated system. I believe in the 
United States there have been law suits through class actions 
against governments and institutions for instances of cruel and 
unusual punishment where children are kept in limbo without 
proper treatment. We must ask oursehes this question, are we 
contributing to their neglect and delinquency? As interested 
people, professional and lay persons alike, let us not hide 
behind the concept that children can basically help themselves. 
If we accept the responsibilities to assist them we cannot opt 
out and leave the child in a kind of legal-social snakepit. Lack 
of resources is not a reasonable excuse-a child has a right to 
treatment and the taxpayer and parent alike have a right to 
know if this treatment is adequate. 

As the lack of resources becomes known and made known to 
the community and the concept of the right to treatment 
services without discrimination is more widely accepted Juve­
nile Court Judges will be confronted with the child and a 
decision will have to be made whether to release the child to 
the community because of the lack of resources. To deprive 
any citizen of his or her liberty upon the theory that confine­
ment is for humane therapeutic reasons and then we fail to 
provide adequate treatment violates the fundamentals of due 
process in dealing with children. 

Now but a few remarks about legislation. 

We all are very acutely aware of the present Federal 
proposal for an act respecting procedures that will deal with 
young persons who commit offences against the Criminal Code 
and other Federal statutes. It has recently been changed from 
The Young Persons In Conflict With the Law to that of The 
Young Offenders Act and I understand it will be shortly 
before the Federal House for passage. On the whole 1 find the 
statute progressive in many respects. The new statute however 
simply restates the due process concept in clearer terms, a 
concept that I believe most of the juvenile court structures use 
in terms of protecting the legal rights of children such as a 
right to a full hearing and a right to a lawyer but fundamen­
tally it leaves out the matter of resources. It is in this area, 
indeed, that we have to go very far in order to really deal with 
the needs of chiidren coming through the administration of 
juvenile justice. I am personally not at all happy with the 
suggestion put forth by the new legislation that the court is a 
stigmatic system and that children are labeled and that the 

'I court at all cost should be used as a last resort. On the 
contrary as I have inferred before the process of constructive 
experit:mtial involvement of the child with the court structures 
could be a healthy situation and not necessarily a stigmatic 
and labeling one and that the perspective of labeling hasn't 
really been proven through any form of sophisticated research. 
It seems to me in essence then that the courts should not 
necessarily be at the polarized end of the system. To relegate 
the Juvenile court as a junior-sized criminal court is a 
retrogressive step as far as I am concerned. The court should 
at all timell be part of the therapeutic processes and not merely 
deal with due process matters alone but inculcate also eighty 

peut-on offrir des compensations financieres ou emotives a des 
enfants victimes de traitements inappropries? Imaginons les 
torts irreparables que l'on pourrait causer a un enfant .pris en 
charge par yn systeme disparate et non coordonne. Je crois 
qu'aux Etats-Unis, on a intente des poursuites collectives 
contre des gouvernements et des etablissements qui infligeaient 
des chiitiments cruels et insolites a des enfants laisses sans 
soin, dans l'oubli. Nous devons nous demander si nous contri­
buons a cette negligence et a cette incitation a la delinquance. 
Les personnes interessees, les membres des professions libera­
les et les profanes ne doivent pas se retrancher derriere la 
notion s('lon laquelle les enfants peuvent tres bien s'aider 
eux-memes. Si nous acceptons la responsabilite de les aider, 
nous ne pouvons pas revenir en arriere et laisser les enfants 
dans une sorte de piege socio-juridique. Le manque de ressour­
ces n'est pas une excuse valable: un enfant a Ie droit de 
recevoir des traitements et Ie contribuable de meme que Ie 
parent a Ie droit de savoir si ces traitements sont appropries. 

A mesure que la collectivite prend conscience de I'jnsuffi­
sance des ressources et qu'on accepte plus generalement la 
notion de droit au traitement sans discrimination, les juges des 
tribunaux pour enfants devront decider du sort de I'enfant et 
determiner s'il convient de Ie confier a la collectivite, a cause 
du manque de ressources. Priver un citoyen de sa liberte, sous 
pretexte que l'incarceration constitue une tberapie valable 
pour I'individu, et refuser de fournir les traitements appropries, 
est contraire aux principes fondamentaux dont on doit s'inspi­
rer pour decider du sort des enfants. 

II conviendrait main tenant de commenter brievement les lois 
dans ce domaine. 

Nous savons tous que Ie gouvernement federal a depose un 
projet de loi portant sur la fa!(on dont on decidera du sort de 
jeunes qui commettent des infractions contre Ie Code criminel 
et d'autres lois federales. L'appellation «Ies jeunes en conflit 
avec la loi» est devenue recemment «Ia Loi sur les jeunes 
delinquants» et je crois que Ie projet de loi sera bientot depose 
au Parlement federal. Dans I'ensemble, je considere que Ie 
projet de loi marque, a bien des egards, certains progreso 
Toutefois, la nouvelle loi reitere simplem~nt, en des termes 
plus clairs, la notion de procedure appropriee, notion qu'a mon 
avis la plupart des tribunaux pour enfants reconnaissent pour 
proteger les droits juridiques de I'enfant, notamment Ie droit a 
l'interrogatoire contradictoire et celui de faire appel a un 
avocat; fondamentalement, toutefois, on laisse de cote la ques­
tion des ressources. Nous devons pourtant enregistrer, dans ce 
domaine, de grands progres avant de pouvoir repondre vrai­
ment aux besoins des enfants confies a l'administration de la 
justice. Personnellement, je ne suis pas d'accord avec Ie pr\n­
cipe avance par Ie projet de loi qui dit quel Ie tribunal ~st un 
mecanisme prejudiciable, que I'enfant est catalogue et que Ie 
tribunal doit etre utilise a tout prix en dernier ressort. Au 
contraire, comme je I'ai deja explique, l'experience que l'en­
fant pourrait acquerir avec les tribunaux pourrait lui etre 
salutaire, et non pas forcement prejudiciable et sans lende­
main, et 1'0n n'a pas vraiment encore reussi a prouver par des 
recherches poussees que I'enfant etait vraiment classe dans une 
categorie. II me semble done qu'en principe, les tribunauxne 
devraient pas forcement constituer un des poles du systeme. 
Selon moi, c'est retrograder que de faire des tribunaux pour 
enfants une cour d'assises reservee aux enfants. Le tribunal 
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percent of the case which is disposing of the matter tr< regards 
to the needs of the child. This is an area that I believe the 
legislation does not occupy a full time to. My fundamental 
belief is that legIslation is only as good as those that interpret 
it and aiso that it is only a mere legal framework in which one 
must adorn it with the necesary resources in order for it to 
reach its ultimate fruition in terms of intent. 

In conclusion our role today and at this conference is to 
encourage a social and legal ethic, an ethic that abhors the 
imbalances and the inequities that we see happening to our 
youth going through the system of juvenile justice. I firmly 
believe that this ethic that we must attain has the ,ne element 
that should prevail in any structure or service dealing with 
children and that element is humanism. The ability to feel, 
touch and dispense justice with compassion and sensitivity. 
Humanism must be the matrix the seedbed that must be 
nourished if our legal and social structures are to flourish side 
by side in peaceful and productive coexistence with our ever 
changing youth. And we should always ask ourselves "Is it 
well with our children":"'if it is well with a child, the well being 
of our community, the well being of our nations, and ultimate­
ly the well being of the world will be assured." 

devrait ert tout temps etre partie integrante du traitement et, 
au lieu de regler uniquement des questions de procedure, il 
devrait satisfaire 3. 80 p. 100 des besoins de renfant. Amon 
avis, la loi neglige cet aspect. Je suis convaincu que Ia Ioi n'est 
pas meilleure que ceux qui I'interpretent et.qu'elle n'est qu'une 
structure juridique a laquelle 11 f~ut associer les ressources 
necessaires pour que I'esprit de la loi puisse etre respecte. 

En conclusion, Ie role qui nous est devolu aujourd'hui et a 
cette conference est d'encourager Fadoption d'une attitude 
socia Ie et juridique qui rejette les desequilibres et les injustices 
dont sont victimes les jeunes qui comparaissent devant les 
tribunaux pour enfants. Je suis fermement convaincu que cette 
attitude que nous devons adopter doit etre assortie de cet 
element qui devrait ressortir dans toutes les structures ou 
services destines aux: enfants et c'est ilement est 1e respect 
humain. II faut en arriver a ressent;r, a toucher et a rendre la 
justice avec compassion et sensibilite. Ce respect humain doit 
etre la base sur laquelle doit s'appuyer nos structures juridi­
ques et sociales, si eUes veulent se developper en coexistance 
pacifique et positive avec notre jeunesse en pleineevolution. Et 
nous devrions toujurs nous demander: «Cela convient-il a nos 
enfants? Si cela leurs convient, alors Ie bien etre de notre 
collectivite, de nos peuples et du monde entier sera assure.» 
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APPENDL~ "16-C" 

SCHEDULE "c" 

TO THE 
COUNCIL OF MINISTERS OF EDUCATION 

RESPONSE TO THE OECD REPORT: REVIEW OF 
NATIONAL POLICY 

FOR EDUCATION 
PRESENTED BY 

THE CANADIAN ASSOCIATION FOR CHILDREN 
WITH LEARNING DISABILITIES 

MARCH 1977 

The Canadian Association for Children with Learning 
Disabilities welcomes the opportunity to submit its views con­
cerning the OECD report on national policies for education. 

Our association, formed in 1964, having provincial affiliates 
1n nine provinces and the Yukon, is incorporated as a non-prof­
it organization. Our membership is comprised of parents and 
professionals with the primary common purpose and objective: 
"To advance the education and general well-being of children 
with normal or potentially normal or above-average intelli­
gence who have learning disabilities arising from perceptual, 
conceptual, or subtle co-ordinative problems". 

For the purpose of this submission, it is important that we 
define the term "learning disability". The National Advisory 
Committee on Handicapped Children CU .s.A. 1967) devel­
oped the following definition for federal funding purposes: 

Children with specific learning disabilities exhibit a disor­
der in one or more of the basic psychological processes 
involved in understanding or in using spoken or written 
language. These may be manifested in disorder of think­
ing, listening, talking, reading, writing, spelling, or arith­
metic. They include conditions which have been referred 
to as perceptual handicap, brain injury, minimal brain 
dysfunction, dyslexia, developmental aphasia, etc. They 
do not include learning problems which are due primarily 
to visual, hearing, or motor handicaps, to mental retarda­
tion, emotional disturbance, or to environmental disad­
vantage. 

Of major significance is the use of minimal brain dysfunc­
tion' to designate a lpki"ge group of children whose neuro­
logic impairment is 'minimal', subtly affecting learning 
and behaViour, WITHOUT evident lOWering of general 
intellectual capacity. As emphasized by Dr. Sam D. 
Clements: 
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ANNEXE«C» 

PRESENTEE AU 
CONSEIL DES MINISTRES DE L'EDUCATION 

EN REPONSE AU RAPPORT DE L'OCDE INTITULE: 
EXAMINE DES POLITIQUES 

NATIONALES D'EDUCATION 
PAR 

L'ASSOCIATION CANADIENNE DES ENFANTS 
A Y ANT DES TROUBLES D' APPRENTISSAGE 

MARS 1977 

L'Association canadienne des enfants ayant des troubles 
d'apprentissage se rejouit de l'occasion qU'on lui offre de 
presenter ses opinions sur Ie rapport de 1'0CDE concernant les 
politiques nationales d'education. 

Notre association, fondee en 1964, et comptant des organis­
mes affilies dans neuf provinces et au Yukon, est constituee en 
corporation a titre d'organisme sans but lucratif. L'association 
est formee de parents et de professionnels qui ont pour but et 
objectif premiers d'ameliorer Ie systeme educatif et Ie bien-Hre 
general des enfants dotes d'une intelligence norma Ie, virtuelle­
ment normale ou en-dessous de la normale et qui ont des 
troubles d'apprentissage provenant de difficultes de perception, 
de conception ou de coordination a un faible degre. 

Aux fins du present rapport, nous considerons important de 
definir ce que nous entendons par «trouble d'apprentissage». Le 
National Advisory Committee on Handicapped Children 
(U.S.A. 1967) a elabore la definition suivante de trvubles 
d'apprentissage dans Ie but d'obtenir des credits du gouverne­
ment federal: 

L'enfant ayant des troubles d'apprentissage precis pre­
sente des probIc~mes dans un ou plusieurs des processus 
psychologiques fondamentaux dans Ia comprehension ou 
l'utilisation du langage parle ou ecrit. Ces problemes 
peuvent se manifester par des difficultes a reflechir, a 
ecouter attentivement, a parler, a lire, a ecrire, a epeler ou 
a effectuer des calculs mathematiques. Leurs caUses com­
prennent ce que I'on a defini comme etant des handicaps 
perceptuels, des lesions celebraies, des troubles fonction­
nels minimes, de la dyslexie, de l'aphasie du developpe­
ment, etc. On ne decele pas de problemes d'apprentissage, 
attribuables principalement a des troubles visuels, auditifs 
ou moteurs, a de l'arrieration menta Ie, a des troubles 
emotionnels ou a des cesavantages proven ant du milieu. 

Caracteristique importante a retenir: l'utilisation de l'ex­
pression «troubles fonctionrtels minimes» pour decrire un 
vaste groupe d'enfants dont l'affaiblissement neurologique 
est «mini me», affectant tres legerement l'apprentissage et 
Ie comportement, sans manifestement amoindrir ia capa­
cite intellectuelle generale. Pour reprendre les termes sur 
lesquels a insiste Ie Docteur Sam D. Clements: 



-' 

1-6-1978 Delinquance imputable aux experiences de l'enfance 16A: 19 

MINIMAL BRAIN 
DEFINITION: 

DYSFUNCTION SYNDROME: SYNDROME DE TROUBLES FONCTIONNELS MINI­
MES: DEFINITION: 

The term 'minima! brain dysfunction syndrome' refers in 
this paper to children of average, near average, or above 
average intelligence with certain learning or behavioural 
disabilities ranging from mild to severe, which are 
associated with deviations of function of the central ner­
vous system. Those aberrations may arise from genetic or 
other illnesses or injuries sustained during the years which 
are critical for the development and maturation of the 
central nervous system, or from unknown causes. They 
incude conditions which have been referred to as percep­
tual handicap, brain injury, minimal brain dysfunction, 
dyslaxia, developmental aphasia, etc. They do not include 
learning problems which are due primarily to visual, 
hearing, or motor handicaps, to mental retardation, emo­
tional disturbance, or to environmental disadvantage.(l) 

(1) Minimal Brain Dysfunction in Children, Clements, U.S. 
Department of Health, Education and Welfare, 1966 

As requested by the Council of Minsters, we will comment, 
and give our views on those issues examined in the OECD 
Report which are of interest to The Canadian Association for 
Children with Learning Disabilities, and which also have a 
national dimension. 

The Examiners identified a number of problems of major 
importance for the future development of Education in 
Canada. One of these-"the problem of providing full educa­
tional opportunities to handicapped children-a task that has, 
with a few honourable exceptions, been grievously neglected in 
Canada."(36) 

Our association strongly agrees with this statement by the 
Examiners. In studying the background documents provided, 
particularly the two Government of Canada Reports, the total 
absence of any mention of the fifteen to twenty percent of 
Canadian children with special needs was quite striking. 
Although mentioned briefly in the regional reports, any specif­
ic detailed reference in statistics, funding, planning or pro­
grams for this particular group was conspicuous by its absence. 

Since the publication of The Coldic Report: "One Million 
Children: A National Study of Canadian Children with Emo­
tional and Learning Disorders", 1970, no comprehensive 
attempt has been made to correct the glaring hradequacies the 
commissioners identified in this area. 

Following upon the Examiners' statement that "Any discus­
sion of inequality of educational opportunity muet be conduct­
ed in the context of inequalities of economic circumstances and 
politi~al influence" (39) we must question who really speaks 
for these young people at the governmental, funding and 
planning level in Canada? 

We concur with the Examiners' finding concerning the .lack 
of a Federal presence in education which "has created a kind 
of vacuum at the higher federal decision-making level". 

Dans Ie present document, l'expression «syndrome de 
troubles fonctionnels minimes» est employee lorsqu'on 
parle d'enfants ayant une intelligence moyenne, pres de la 
moyenne ou so us la moyenne et qui eprouvent certains 
troubles d'apprentissage ou de comportement plus ou 
moins importants, relies a Un mauyais fonctionnement uu 
systeme neryeux central. Ces troubles peuvent etre Ie fruit 
de maladies genetiques ou autres ou de lesions subies au 
cours des annees critiques du developpment et de 1a 
maturation du systeme neryeux central ou encore, de 
causes inconnues. On inclut dans ces troubles des etats qui 
ont ete definis comme etant des handicaps perceptuels, 
des lesions celebrales, des troubles fonctionnels minimes, 
de la dyslexie, de I'aphasie du developpement, etc. Par 
contre, on exclut les problemes d'apprentissage qui sont 
dus principalement a des troubles visuels,.: 3,tlditifs ou 
moteurs, a l'arrieration mentale, aux troubles ei't,:--Ws ou a 
des desavantages du milieuP) \ \ 

(I) Minimal Brain Dysfunction in Children, Clements, U.S. 
Department of Health, Education and Welfare, 1966 

A la demande du Conseil des Ministres, noUs ferons des 
remarques et donnerons nos opinions sur les questions etudiees 
dans Ie rapport de 1'0CDE qui interessent particulierement 
l'Association canadienne des enfants ayant des troubles d'ap­
prentissage et revetent de plus un caractere national. 

Les examinateurs ont releve un certain nombre de proble­
mes d'importance capitale pour l'avancement du systeme edu­
catif au Canada. L'un de ces problemes--«qui consiste a 
fournil' toutes les possibilites en matiere d'education aux 
enfants handicapes-est une tache qui, sauf quelques honora- , 
bles exceptions, a ete gravementilegligee au Canada.» 

Notre association est tout a fait d'accord avec cet enonce des 
examinateurs. Lors de I'Hude des documents de reference, en 
particulier les deux rapports du gouvernement du Canada,. 
nous avons ete tres etonnes de constater que 1'011 ne fait! 
aucunement mention des 15 a 20 p. 100 d'enfants canadiens: 
qui ont des problemes speciaux. Meme si on en fait tres 
brievement etat dans les rapports' regionaux, on ne donm:. 
aucune reference detaillee precfses dans les statistiques, 1e$1. 
modes de financement, la planification ou les programme~) 
pour ce groupe particulier. ;: 

Depuis la publication en 1970 du rapport CELDIC intitul~;: 
"Un million d'enfants»: une etude sur les troubles de I'affect/:­
vite et de l'apprentissage chez les enfants canadiens, auc~n 
effort global n'a ete fait pour corriger les lacunes flagrantlis 
que les commissa ires ont relevees dans ce domaine. ' 

A la suite de la declaration des examinateurs selon Jaquelle 
toute discussion de l'inegalite des possibilites ,~ducatives d~Ht 
etre entreprise dans un contexte d'inegalite economique:et 
d'influence politique (m, nous nous devons de nous deman<1.er 
qui est vraiment Ie porte-parole de ees jeunes personnc~,,~\l 
niveau du gouvernement, et quund vient Ie temps de l'etablislle-
ment des credits et de la planification? Ii 

Nous sommes d'accord avec Ie resultat de l'enquete i1es 
examinateurs concernant l'absence du gouvernement fed~iral 
dans Ie monde de l'education, absence qui a «cree une sorte de 
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In our opinion nowhere does this absence create greater gaps 
for a great number of Canadian children than in the area of 
policies and programs for handicapped children. At the 
CACLD Annual Meeting in Winnipeg, 1975, the following 
resolution was passed unanimously: 

FEDERAL RESPONSIBILITY FOR EDUCATIONAL 
MATTERS OF GENERAL INTEREST 

Whereas at the present time there is no national agency, no 
minister, at the Federal level responsible for educa­
tional matters; 

Whereas the CELPIC Report indicates that the number of 
shild"en in C-,.1iaca with special needs is sufficient 
to constitute & national problem; 

Whereas the CELDiC commission observed EDUCATION 
to be the most universal service for children; and 

Whereas the CELDIC Report stressed throughout the most 
distressing problem in providing adequate services 
to be that of FRAGMENTATION AND DIVI­
SIONS in the systems; 

RESOLVED that the provincial associations, through the 
auspices of the CANADIAN ASSOCIATION 
FOR CHILDREN WITH LEARNING 
DISABILITIES request the Government of 
Canada to consider and study an expansion of the 
present Ministry of Health and Welfare to include 
*EDUCATION and be it further 

*this office could function under the Deputy Minister for 
Education. This office could be a focal point for Federal-Pro­
vincial consultation and co-operation in such areas as planning 
and research, the provision of innovative services, legislative 
change, program funding and specialist training. In conjunc­
tion with the Department and Branches of Health and Welfare 
research in the education of the handicapped, model programs, 
a National Centre on Educational Media and Materials for 
the handicapped could be begun. The information clearing­
house and the dissemination of information is another vital 
role. 

RESOLVED that the Canadian Association for Children with 
Learning Disabilities request the provincial asso­
ciations to investigate and propose to their govern­
ments interministerial coordination whereby 
Health, Welfare, Education and Justice can be 
integrated for dlildren with special needs. 

Our association IS strongly urging federal presence in this 
area. It was pointed out in "The Review of Educational 
Policies in Canada: Foreword and Introduction" under Financ­
ing Education (pp21) "now they (governments) are convinced 
that they cannot afford not to educate everyone." A recent 

vide chez les plus hautes instances decisionnelles du gouverne­
ment federal». 

A notre avis, c'est dans Ie domaine des politiques et des 
programmes pour les enfants handicapes que cette absence 
cree Ie plus grand vide pour beaucoup d'enfants canadiens. 
Lors de la reunion annuelle de I' Association canadienne des 
enfants ayant des troubles d'apprentissage, tenue a Winnipeg 
en 1975, la resolution suivante a ete adoptee a l'unanimite: 

RESPONSABILITE DU GOUVERNEMENT FEDERAL 
EN MATIERE D'EDUCATION GENERALE 

Attendu qu' il n'existe actuellement aucun organisme natio­
nal, aucun ministrc federal responsable des ques­
tions d'education; 

Attendu que Ie rapport CELDIC souligne que Ie nombre 
d'enfants au Canada ayant des besoins particuliers 
est suffisant pour en faire un probleme d'interet 
national; 

Attendu que la Commission CELDIC a signale que I'EDU­
CATION etait Ie service Ie plus universel que l'on 
pouvait offrir aux enfants; et 

Attendu que Ie rapport CELDIC a insiste sur Ie fait que Ie 
probleme Ie plus grave, qtland il s'agit de fournir 
des services adequats, est celui de la FRAGMEN­
TATION ET DE LA DIVISION des systemes; 

II est decid] que les associations provinciales, sous l'egide de 
l'ASSOCIATION CANADIENNE DES 
ENFANTS AYANT DES TROUBLES D'AP­
PRENTISSAGE, demandent au gouvernement du 
Canada de prendre en consideration et d'etudier la 
possibiJite de donner plus d'extension au ministere 
actuel de la Sante et du Bien-etre afin d'y inclure 
«l'EDUCATION»* et 

* Ce bureau pourrait relever d'un sous-ministre de l'Educa­
tion. II pourrait aussi constituer Ie pivot de la consultation et 
de la collaboration federales-provinciales dans des secteurs 
comme celui de la planification et de la recherche, de la 
prestation de services nouveaux, des changemennts legislatifs, 
du financement des programmes et de la formation des specia­
listes. En collaboration avec Ie ministere de la Sante et du 
Bien-eire et des direciions on pourrait entreprendre des recher­
ches sur l'education pour les handicapes, les programmes 
modeles, un centre national sur les media de l'education et les 
documents affGrents pour les handicapes. Autre realisation a 
venir: mise sur pied d'un bureau central de l'information et 
divulguation de renseignements. 

II est decide que l' Association canadienne des enfants ayant 
des troubles d'apprentissage demande aux associa­
tions provinciales de faire une enquete et de propo­
ser Ii leurs gouvernements une coordination inter­
ministerielle dans Ie cadie de laquelle la sante, Ie 
bien-etre, l'education et la justice pourraient etre 
integres de fa<;on a repondre aux besoins particu­
liers de ces enfants. 

Notre association demande instamment la participation 
federale dans ce domaine. On a remarque dans «L'examen des 
politiques natiollales d'Education au Canada: avant-propos et 
introduction», au chapitre financement de l'eucation» (page 
234) que maintenant, «ils (les gouvernements) sont convaincus 



1-6-1978 Delinquance imputable aux experiences de l'enfanctl 16A: 21 

Senate National Finance Commitee Study cast some doubt on 
our educational systems while pointing out that Canada Man­
power expenditures will amount to about six hundred mil!ion 
dollars this year. Given the enormous expenditure!: of public 
funds via Manpower programs, Welfare programs, not to 
forget the human and financial drain of our mental am.I 
correctional institutions, we must consider whether the Federal 
Government can really justify limiting its financial role and 
confining its policy presence to only this after-the-fact involve­
ment which appears to confine its activity to simply one of 
"picking up the pieces". 

It would seen to be appalimt that a great deal of public 
expenditure and human cost could be prevented if a national 
plan for program and policy development of children with 
special needs could be instituted at some level of government 
with the involvement of health, education, justice and social 
services and the public sector. A federal government commis­
sion could be a starting point. It is our understanding that the 
Canadian Teachers' Federation and the Council for Exception­
al Children in Canada have similarly urged federal involve­
ment in education. 

We note the Examiners' observation (Chapter VII Govern­
ment, Goals and Policy Making) that although officially thei"e 
is no Federal presence in education, 2.5 billion dollars were 
channelled to the provinces for support of education in 1975. 
We agree that what the Examiners refer to as the "almost 
schizophrenic" attitude is there, and similarly unhealthy. We 
are concerned that this rather covert activity undermines 
democratic discussion of allocation of public funds and pre­
cludes any accountability as to where these funds are spent 
and with what effect. 

We question with the Examiners, whether Canadians, a 
modern nation, can accept such an arrangement which would 
seem open to abuses. The Examiners' question as to "whether 
within a system of this kind, the everwhelming probability is 
that the best resources will be devot~d, to the best performing 
children" (109) would apply equally to the direction of Federal 
funds toward the universities, scholarship grants, travel and 
research seemir jly also benefitting the "best-performing". 

Chapter III aECD Report 

Concerning "equality of educational dPportunity for all 
Canadian children", we agree totally with the Examiners that 
generally speaking technical and vocational courses in high 
school are inadequate. As parents and professionals concerned 
with the futures of these young people, we met recently to 
decide what were The Most Critical Issues for us. For the 
majority of 'be nine provincial associations present, the lack of 
realistic pr(fgraIl1s for tp,(se youngeters at the secondary school 
level and beyond was 'the prime issue. For many intelligent 
adolescents with specific learning disabilities or dyslexia, there 
is a need for modified programming in the fl.cademic stream. 

de la necessite de democratiser l'enseignement.» Un recent 
Comite senatorial des finances nationales a jete un doute sur 
notre systeme d'education, tout en soulignant que les depenses 
du ministere de I'Emploi et de l'Immigration du Canada 
s'eleveraient a environ $6 millions cette annee. Vu l'ampleur 
des depenses publiques pour les programmes de.main·d'ceuvre 
et de bien-etre social, sans mentioIiner les pertes financieres et 
de ressources humaines que subissent nos etablissements psy­
chiatriques et correctionnels, nous devons nous demander si Ie 
gouvernement federalpeut reellement justifier I'attenuation de 
l'importance du rOle qu'il joue dans Ie domaine des finances et 
se con tenter d'agir apres coup. 

II semble evident que les depenses pubJiques et les coiits en 
ressources humaines pourraient etre gran dement reduits si l'on 
creait un plan national pour un programme et une politi que de 
d6veloppement des enfants ayant des besoins speciaux, a un 
certain palier gouvernemental, avec la participation de respon­
sables des secteurs de la sante, de l'education, de la justice «t 
des services sociaux ainsi que du secteur public. A ce sujet, une 
commission federale pourrait constituer un excellent point de 
depart. On nous a laisse entendre que la Federation cana­
dienne des enseignants et Ie «Council for Exceptional Children 
in Canada» ont entrepris des demarches semblables pour obte­
nir la participation federale dans Ie domaine de l'education. 

Nous remarquons dans les observations des ex~minateurs 
(Chapitre VII, Role des pouvoirs publics, objectifs et elabora­
tion des politiques de l'enseignement) que meme si les autori· 
tes federales n'interviennent en aucune fac;on dans Ie domaine 
de la politique de l'enseignement, les subventions federales aux 
provinces ont atteint pres de $2.5 milliards en 1975. Nous 
convenons avec les exami,nateurs que cette attitude est «pres­
que schizophrenique» \;;<h1alsaine. Nous nous inquietons du 
fait que cette activite plutot secrete nuit aux discussions demo­
cratiques sur l'allocation de fonds publics et exclut toute 
comptabilite en ce qui concerne les depenses de ces fonds et 
leurs consequences. (; 

La question des examinateurs se rapporte au fait que les 
Canadiens, nation moderne, puissent accepter un tel arrange­
ment qui semble preter aux abus. La question portant sur Ie 
fait que «au sein d'un tel systeme, i1 est renversant de constater 
que les meilleurs iCSSQUrCeS seront vraisefnbiablement"consa-' 
crees aux enfants les plus doues), s'appliquerait ega\ement ~ 
l'allocation de fonds fMeraux aux universites, pour les bourses, 
les fonds de deplacement et de recherche, qui semble aussi 
beneficier aux «plus doues». 

Chapitre III Rapport de l'OCDE 

En ce qui concerne «la realisation de l'egalite d'acces a 
l'education pour tous les enfants canadiens» nous convenons 
avec les examinateurs que, de fac;on generale, les cours techni­
ques et professionnels dans les ecoles secondaires laissent a 
desirer. A titre de parents et de professionnels(,,;eoccupes de 
l'avenir de ces jeunes, nous nous sommes rencontr€:s recelil­
m~Jlt pour decider queUes etaient Ii nos yeux, les questions les 
pI!!;s import antes a resoudre. Pour la majorite des neuf associa­
tions provinciales presentes, Ie manque de programmes realis­
tes pour ces jeunes au niveau de l'ecole secondaire et post­
secondaire constituait la question primordiale. 1I est necessaire 
de modifier la programmation pour de nombreux adolescents 
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The use of tape-recorders, readers, taped programs, type­
writers could enable these youngsters to finish school and go 
on into college. We must consider waiving the second-language 
requirement for those with diagnosed specific language disabil­
ity. As for other youngsters with handicapping conditions, they 
must have the right to education in the area of their ability 
and choice-whether this be within the academic or vocational 
streams, 

Weare painfully aware that technical and vocational 
courses are very often "stop-gap" and second-rate programs 
which frequently lead nowhere; precluding the youngster's 
entrance into the junior-college or CEGEP level while not 
giving him the skills needed for employment. 

The Examiners' observation that these courses often are 
viewed as "an appendage" to the large comprehensive school is 
unfortunately true. The students in these courses are similarly 
&tigmatized as somehow having "failed to cope with the aca-
1ierrtlc stream", and therefore as second-class citizens in an 
educational system which appears to foster this attitude. 

We believe that if technical and vocational courses are 
housed in the comprehensive schools, they must be given equal 
status to the academic. This can be done if there are realistic 
long-term goals for each student for career-planning which 
gives each a feeling of value and self-worth. A whole new 
perspective is needed concerning technical-vocational educa­
tion so that the authorities, the parents, teachers and students 
can accept this sector as having real value and merit for their 
lives. 

We must strongly concur with the Examiners' statement 
that "the role of practical and technical education in the 
education of Canada's young people needs vigorous re-think­
ing". 

"A section of the school population is being given short 
shift" (112). We believe that our schools must serve all 
children. Not just the sixty to eighty percent who learn with 
ease. We are primarily concerned with the crushing effects on 
the student's sel.f..esteem when his school situation in such that 
he is faced with daily failure and frustration no matter how 
hard he tries. Wbere no adequate assessment facilities exist, he 
is.often seen as "lazy" "no-good" and a failure. When he sees 
himself this way (and how can he not?) the result is often 
truancy and anti-social behaviour. The great numbers of mis­
understood, misdiagnosed, and ill-served children in our high 
schools constitute a national problem which must be faced. 

Through the experiencf, of our provincial associations which 
have dealt with their im~i~idual departments of education, we 
are very aware of tho disparity in legislation, programs and 
services from province to province. Although there has been 
some improvement in recent years, we support the Examiners' 
observations that: 

-------------------------------
intelligents qui souffrent de troubles d'apprentissage particu­
Hers ou de dyslexie. 

L'utilisation de magnetophones, de lecteurs, de programmes 
enregistres sur bandes magnetoscopiques et de machines a 
ecrire pourrait permettre a ces adolescents de terminer leur 
cours secondaire et d'etre acceptes au colIege. Nous devons 
etudiet la possibilite d'abandonner les exigences en matiere de 
langue seconde pour ceux qui ont des troubles de parole 
particuliers. En ce qui concerne les autres jeunes handicapes, 
ils ont droit a l'education, selon leurs aptitudes et leur choix­
que ce soit dans le cadre d'un programme d'enseignement 
normal au de formation professionnelIe. 

Nous savons malheureusement que les cours techniques et 
professionnels sont sou vent mis a I'ecart et de second ordre et 
qu'ils n'offrent frequemment aucun debouche; ils empechent 
ainsi Ie jeune handicape d'entrer au college ou au cegep, sans 
meme qu'il ait pu acquerir les aptitudes necessaires pour 
obtenir un emploi. 

L'observation des examinateurs voulant que ces cours soient 
souvent consideres accessoires au systeme scola ire est malheu­
reusement vraie. Les etudiants inscrits aces cours se sentent 
incapables de suivre Ie programme scolaire, et par consequent, 
ont l'impression d'etre relegues au second rang dans un sys­
teme d'education qui semble encourager ceUe attitude. 

Nous croyons que si des cours techniques et professionnels 
sont offerts, ils devraient etre places au meme niveau que tout 
autre programme d'enseignement. Cela pourrait etre fait par 
l'etablissement d'objectifs realistes a long terme pour chacun 
des etudiants, en vue d'une planification profe~sionnelle qui 
donnerait a chacun confiance en soi. II faut toute une nouvelle 
perspective concernant l'enseignement technique et profession­
nel pour qu'autorites, parents, enseignants et eleves puissent 
accepter ce secteur comme ayant une valeur reelle dans leur 
vie. 

Nous devons partager entierement la declaration des exami­
nateurs, selon laquelle Ie rOle de I'enseignement pratique et 
technique dans Ie systeme d'education des jeunes Canadiens 
doit etre modifie en profondeur. 

Vne partie de la population scola ire est privee. Nous croyons 
que nos ecoles doivent servir tous les enfants et non seulement 
les 60 ou 80 p. 100 d'entre eux qui apprennent facilement. 
Nous sommes particulierement inquiets des fortes pressions 
que doit subir un 6leve lorsque la situation a recole est telle 
qu'il doit accumuler quotidiennement echecs et frustrations, 
malgre tous ses efforts. Dans les ecoles datees d'installations 
insuffisantes d'evaluation, il est souvent considere paresseux et 
idiot. Lorsqu'i! en vient a se considerer lui-meme de la sorte (et 
comment en serait-il autrement?), iI en resulte souvent un taux 
eleve d'absenteisme et un comportement asocial. Le grand 
nombre d'enfants mal compris, mal servis et pour lesquels on a 
pas rendu de diagnostic adequat dans nos ecoles secondaires 
constitue un probleme nation.al auquel nous devons nous 
attaquer. 

Grace a l'experience des associations provinciales qui ont 
communique avec leurs ministeres de l'Education respectifs, 
nous sommes conscients des disparites qui existent, d'une 
province a l'autre, dans les lois, les programmes et les services. 
Mem.~ s'il y a eu amelioration au cours des dernieres annees, 
nous convenons avec les examinateurs que: 

j 

t 

" 
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-there is a far-reaching lack of provision for early diag­
nosis and programming 
-teacher training in these areas is almost non-existent. 
The CACLD National Conference Committee on issues 
placed professional training very high on the list of 
concerns. 

-there is a lack of dissemination of information through 
regional centres for assisting parents and interested 
educators (a vital task ACLD's are performing in many 
areas of many provinces). 

-that there is insufficient or no support of voluntary 
organizations "who have done remarkable things in the 
past few years to improve the situation, and whose cooper­
ation in the future will be indispensable". 

-that the education of the handicapped must be fully 
accepted as a public responsibility. (56) 

CHAPTER V Democratization and Participation 

The Canadian Association for Children with Learning 
Disabilities was honoured to be mentioned in the OECD 
Report as "an example of success in bringing to fuller. public 
attention the inadequate provisions for helping children with 
handicaps of a particular form." Our work nationally and 
provincially cuts across the lines of education, justice, medi­
cine and scni':)t welfare, and at the most i'TIportant home and 
community ievel we offer many programs, information and 
support to child and parents. 

We agree with the Examiners that the public sector, school 
trustees and voluntary as~ociations must be allowed active 
participation in discussion -of issues at the governmental level 
on a regular, systematic and recognized basis. This must 
happen both provincially ~nd federally. Through the Council 
of Ministers of Education, or by the communication referred 
to earlier, at the Federal level whose stated aim would be to 
provide a structure for cooperative action. This is urgently 
needed. 

The gaps our association are trying to fill on every level are 
enormous. We appreciate the opportunity to' make this 
representation to the Council of Ministers based on the find­
ings in the OECD Report. We speak on behalf of a pres~ntly 
poorly-served and poorly-understood segment of Canada's 
youth-basically intelligent children with specific handicapS"to 
learning. 

BARBARA McELGUON, , 

PreSident, C.A.C.L.D. 

March 1977 

-il y a lacune grave en ce qui concerne Ie depistage et la 
programmation; 
-la formation des enseignants dans ces secteurs n'existe 
a peu pres pas. La formation prof'essionnelle est une des 
principales preoccupations du Comite de la conference 
nationale de l'Association canadienne des enfants aya.'lt 
des troubles d'apprentissage; [I 
-il y a une lacune en ce qui concerne la diffusion ~ 
l'information dans les centres regionaux, pour aider le~ 
parents et les educateurs interes';es qu'effectue l'Associa­
tion C'.anadienne .des enfants ayant des troubles d'appren­
tissage, (tache importante dans de nombreuses regions de 
diverses provinces); 
-les organisations benevoles qui ont accompli des tra­
vaux remarquables au cours des dernieres annees, pour 
ameliorer la situation et dont la collaboration a l'avenir 
sera indispensable, n'offrent qu'un appui insuffisant, voite 
nul; 
-I'education des enfants hand.icapes doit ~tre entiere­
ment acceptee comme responsabilite publiquel~~56) 

CHAPITRE V-DEMOCRATISATION ET PARTICIPA­
TION 

L'Association canadienne des enfants ayant des troubles 
d'apprentissage a eu l'honneur d'etre citee dans Ie rapport de 
I'OCDE comme «un exemple du succes obtenu dans la cons­
cientisation du public pour ce qui est des dispositions insuffi­
santes prises pour aider les enfants ayant des handicaps parti­
culiers». Notre travail, sur Ie plan national et provincial, fQit 
entrer en jeu I'education, la justice, la medecine et Ie bien<Stre' 
social et au niveau Ie plus important, soit celui du foyer et de 
la collectivite, nous offrons de nombreux programmes d'infor­
mation et d'aide aux enfants et aux parents. 

Nous reconnaissons avec les examinateurs que Ie secteur 
public, les conseils scolaires et les assocIations benevoles doi­
vent etre autorises a participer activement aux discus~ions sur 
les problemes, au niveau gouvernemental, sur une base regu­
liere, systematique et reconnue. Cela doit se faire tant II. 
I'echelon provincial que federal, par l'intermediaire du cons~iJ 
des ministres de I'Education,ol), par la communication avec les \ 
parents, dont on a fait allusion ci-haut, au niveaufCderal, dans 
Ie but de fournir un programme d'action collective, dont nous 
avons un urgent besoin. 

Les lacunes que notre Association essaie de com bIer, II. tous 
les egards, sont enormes. Nous apprecions I'occasion qui nous 
est donnee de faire cette representation au conseil des minis­
tres, fondee sur les etudes du rapport de I'OCDE. Nous 
parlons au nom d'un segment mal compris et mal se),'Vi de la 
jeunesse canadienne-celui d'enfants fondamentalement intek 
ligent, mais qui ont des troubles d'apprentissage pariiculiers. . 

Mars 1977 

La presidente. 
Association canadienne des en/ants 
ayant des troubles d' apprentissage 

BARBARA McELGl)~N 
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APPENDIX "16-D" 

OBJECTIVES AS CONTAINED IN THE BRIEF PRE­
SENTED TO THE COUNCIL OF MINISTERS OF EDU­
CATION IN RESPONSE TO THE OECD REPORT: A 
REVIEW OF NATIONAL POLICY FOR EDUCATION 
PRESENTED BY THE CANADIAN ASSOCIATION 
FOR CHILDREN WITH LEARNING DISABILITIES 
(SEE SCHEDULE "C") 

SCHEDULE "D" 

OBJECTIVES 

Among the major objectives are: 

1. Increase public awareness of the incidence of learning 
disabilities and the need for prevention, early identification, 
appropriate treatment. 

2. Make provincial and local chapters aware of any possible 
legislative changes that might affect learning disability 
persons. 

3. Increase public awareness among citizens, special educa­
tors, teachers, administrators, legislators, lawyers, doctors, and 

.--.other professions of the needs of individuals with learning 
!aisabilitiesi. 

\ 

4. Expand services of ACLD to assist in strengthening 
provincial and local ACLD chapters. 

5, Expa:l!1d membership with active and involved persons. 

6. Expand direct services to children and parents. 
7, Encourage the establishment of professional training pro­

grams to include appropriate education, to recognize, teach 
and work with individuals with learning disabilities. 

8, Monitor existing programs for persons with learning 
disabilities. 

9. Conduct successful fund-raising activities and public 
awareness programs through major project activities. 

10, Encourage national research in the area of learning 
disabilities. 

11. Increase cooperation and understanding among national 
and international allied organizations. 

12. Recognize the need for ad\.;~t education programs for 
those persons with learning disabilities who did not receive 
appropriate education at an early age and encourage establish­
ment of such programs. 

13. Expand ACLD's advocacy role in both the Provincial 
and local chapters. 

14. Encourage the establishment of appropriate educational 
experiences for each person with learning disabilities. 

ANNEXE 16-D 

OBJECTIFS CONTENUS DANS LE MEMOIRE PRE­
SENTE AU CONSEIL DES MINISTRES DE L'EDUCA­
TION SUITE AU RAPPORT DE L'OCDE: UNE ETUDE 
DES POLITIQUES NATIONALES EN MATIERE 
D'EDUCATION PRESENTEE PAR LA CANADIAN 
ASSOCIATION FOR CHILDREN WITH LEARNING 
DISABILITIES (VOIR ANNEXE C) 

ANNEXED 

Objectifs 

Les principaux objectifs sont les suivants: 

1. Mieux informer Ie public des consequences des difficultes 
d'enprentissage et de la necessite de la prevention, du depis­
tage et du traitement approprie. 

2. Informer les auto rites provinciales et locales des change­
ments legislatifs eventuels qui pourraient affecter les sujets 
souffrant de difficultes d'epprentissage. 

3. Mieux inform('r les citoyens, les educateurs specialises, les 
professeurs, les administrateurs, les autorites legislatives, les 
avocats, les medecins et les autres professionnels des besoins 
des individus souffrant de difficultes d'apprentissage. 

4. Elargir les services de l'ACLD pour pouvoir renforcer les 
groupes locaux et provinciaux. 

5. Favoriser Ie recrutement de personnes actives et 
concemees. 

6. Etendre Ie service direct aux enfants et aux parents. 
7. Favoriser la ceration de programmes de formation profes­

sionnelle apprenant a depister et a instruire les individus 
souffrant de difficultes d'apprentissage, ai:1si qu'a travailler 
avec eux. 

8. Contraler les programmes actuels destines a C{'S 

personnes. 
9. Rassembler des fonds et informer Ie public a l'aide de 

grands projets. 
10. Favoriser la recherche nationale dans ce domaine. 

11. Ameliorer la cooperation et i'entente entre organismes 
nationaux et internationaux. 

12. Reconnaftre la necessite des programmes d'education 
des adultes pour les personnes souffrant de difficultes d'ap­
prentissage qui n'ont pas regu la formation appropriee lors­
qU'elles etaient plus jeunes, et favoriser la creation de pro­
grammes de ce type. 

13.. Etendre Ie role de dCfense de l'ACLD tant au niveau 
provincial qu'au niveau local. 

14. Favoriser les experiences de formation appropriee pour 
tous les individus souffrant de difficultes d'apprentissage. 

.. 
t 
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