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Pensioner m.v.: Den frie kriminalforsorgs institutioner
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Fortegnelse over kriminalforsorgens adresser

april maned 1979

Centralregistret for kriminalforsorgens
tilsynsvirksomhed

Skindergade 3,

1159 Kgbenhavn K.

TIf. (01) 13 57 83.

Oplysning om, hvilken afdefing der ud-
gver/har udgvet tilsynsvirksomhed
over for de enkelte klienter.

Kriminalforsorgens dggnvagt

Skibet

Frederiksholms Kanal over for nr. 29,
1220 Kgbenhavn K.

TIf. (01) 11 03 76.

Bistand til kriminalforsorgens klienter
uden for almindelig kontortid.

DIREKTORATET FOR
KRIMINALFORSORGEN
Klareboderne 1,

1115 Kgbenhavn K.

(01) 13 57 83.

Direktgr for kriminalforsorgen
H. H. Brydensholt.

1. afdeling

Chef for 1. afdeling,
feengselsinspektgr F. Hellborn,
fuldmegtig E. Kjergaard.

1. kontor, kontorchef J. Johnsen,
fuldmagtig Ilse Cohn.

3. kontor, kontorchef A.K. Jacobsen,
afdelingsteder E. Andersen.

Lgn- og regnskabskontoret,
hovedbogholder V.1. Clemmensen.
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2. afdeling

Chef for 2. afdeling,
faengselsinspektgr J. Tornge,
fuldmegtig H.H. Brgndsted.

2. kontor, kontorchef B.W. Lauesen,
fuldmagtig W. Rentzmann.

4, kontor, kontorchef J. Waagensen,
fuldmegtig P. Hampsted.

5. kontor,
forsorgskonsulent Agnes Haulrig.

Undervisningskonsulenten,
Henning Jorgensen

Kontorernes arbejdsomrider,
se side 00.

KRIMINALFORSORGENS
PERSONALESKOLE
Fzngselsinspektgr E. Taylor,
Fengselsvej 1,

2620 Albertslund.

02) 64 43 00.

ANSTALTER

Anstalten ved Herstedvester
Overlege Marianne Schigler,
feengselsinspektgr Lars Nielsen.
2620 Albertslund.

(02) 64 90 88.

Afdelingen pa Kastanienborg

Daglig leder:

overvagtmester Carl J. Sgndergaard
2650 Hvidovre

(01) 78 40 86.



Statsfengslet i Horsens
Fangselsinspektgr Arne Frederiksen,
vicefengselsinspektor Jorgen Bang,
8700 Horsens.

(05) 61 21 11.

Statsfeengslet ved Horsergd
Fangselsinspektgr Erik Christensen,
vicefengselsinspekter Jorgen Balder.
3000 Helsinggr.

(03) 24 00 88.

Statsfeengslet pa Kragskovhede
Fangselsinspektgr Ole Ingstrup,
vicefeengselsinspektgr Jens Tolstrup.
9981 Jerup.

(08) 48 31 00.

Statsfengslet Kershovedgard
Fengselsinspektgr Jan Kaarsen.
7430 Ikast.

(07) 14 00 22.

Kgbenhavns faengsler
Fangselsinspektor J. Heilbo,
vicefeengselsinspektpr K. Tagegard,
vicefeengselsinspektor J. Borg Nielsen.
Vigerslev Alle 1,

2450 Kgbenhavn SV.

(01) 31 93 13,

Statsfeengslet Mggelkeer
Faengselsinspekter K.J. Ebbe,
vicefeengselsinspektor F. Redgaard.
8700 Horsens.

(05) 68 21 55.

Statsfangslet i Nyborg .
Fangselsinspektgr Jorgen Tolstrup,
vicefeengselsinspektpr Erik Pedersen.
5800 Nyborg.

{(09) 31 03 91.

Statsfeengslet ved Nr. Snede
Fengselsinspektgr F. Lerche.
8766 Nr. Snede.

(05) 77 12 00.

Statsfaengslet Renbaek
Fengselsinspektgr Orla Christiansen.
6780 Skerbak.

(04) 83 41 18.

Statsfaengslet i Ringe
Fengselsinspektgr Erik Andersen.
5750 Ringe.

(09) 62 28 00,

Statsfengslet pa Sgbysggard
Fengselsinspektgr V. Kildemoes.
Nr. Spby, 5792 Arslev.

(09) 90 11 45.

Statsfeengslet ved Sdr. Omme
Fangselsinspekter J.O. Birch,
vicefengselsinspektgr

F. S. Jelsbak.

7260 Sdr. Omme.

(05) 34 10 55.

Statsfeengslet i Vridslgselille
Faengselsinspektgr Ole Hansen,
vicefengselsinspekter B. Juul Genfer.
2620 Albertslund.

(02) 64 91 00.

Anstalten for c¢omfzldte i Godthab
Anstaltsleder Jens Hjelm

Postbox 606,

3900 Godthéb.

Anstalten for domfaldte i Egedesminde
Anstaltsleder Find Nygaard.

Postbox 221,

3950 Egedesminde.
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Anstalten for domfzldte i Julianehab
Anstaltsleder Svend Erik Rothberg.
Postbox 193,

3920 Julianehéb. R
KRIMINALFORSORGENS
PENSIONER M.V.

Ungdomspensionen Brgndbyhus
Forstander Mogens Madsen.
Gammel Kgge Landevej 793,
2660 Brgndby Strand.

(02) 73 06 48.

Ungdomspensionen Engelsborg
Forstander Aase Brask.
Bagsvardsvej 39,

2800 Lyngby.

(02) 87 02 31.

Pensionen pa Holsbjergvej
(administreres af Anstalten
ved Herstedvester).
Daglig leder:

Vagtmester Erik Brandt
Holsbjergvej 15,

2620 Albertslund.

(02) 64 90 88.

Kgng Skolen

Forstander Bent S. Nonboe.
4750 Lundby.

{03) 76 90 43.

Behandlingsinstitutionen Lynetten
Forstander Ib Diamant.
Kommandgrhuset,

Refshalevej,

1433 Kgbenhavn K,

(01) 54 01 40.

Optagelseshjemmet Lyng
Forstander Bgrge P. Bollesen.
7270 Stakroge.

(05) 34 70 04.
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Ungdomspensionen Skejby
Forstander Chr. Bundgaard.
P.O. Pedersensvej 1,

8200 Arhus N.

(06) 16 71 11.

Ungdomspensionen og dggnfunktionen
Skibet

Overvagtmester Erik Magnus Nielsen.
Frederiksholms Kanal over for nr. 29,
1220 Kgbenhavn K.

(01) 11 03 76.

Ungdomspensionen Sporskiftet
Forstander Ove Lauridsen Bender-
gaard.

Exnersgade 59,

6700 Esbjerg.

(05) 12 13 87.

Ungdomspensionen Holsteinsborg
Forstander Johan Knudsen.
Postbox 27,

3911 Holsteinsborg.

KRIMINALFORSORGENS
AFDELINGER

Kriminalforsorgens 1. afdeling
Oliebladsgade 7, 4.

2300 Kgbenhavn S.

(01) 97 12 22.

Afdelingsleder Grethe Phlenschlager.
Afdelingens omrade:

Kgbenhavns kommune:

Socialcentret Sundbyvester,
Bistandskontoret Spaniensgade og
Bistandskontoret Njalsgade.
Kgbenhavns amt:

Térnby og Drager kommuner.
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Kriminalforsorgens 2. afdeling
Ryesgace 53 B, 1.

2100 Kgbenhavn @

(01) 37 27 55.

Afdelingsleder Mogens Elmquist.
Afdelingens omrade: |
Kgbenhavns kommune:
Socialcentret @sterbro,
Bistandskontoret Linnésgade og
Bistandskontoret Wildersgade.

Kriminalforsorgens 3. afdeling
Struenseegade 7-9, 1.

2200 Kgbenhavn N.

(01) 39 50 00.

Afdelingsleder Kurt Breinholdt.
Afdelingens omrade:

Kgbenhavns kommune:
Bistandskontoret Ravnsborggade og
Socialcentret Ngrrebro.

Kriminalforsorgens 4. afdeling
Dortheavej 61, 2.

2400 Kgbenhavn NV,

(01)19 70 77.

Afdelingsleder Jens Oliver Henriksen.
Afdelingens omrade:

Kgbenhavns kommune:

Socialcentret Tingbjerg,
Bistandskontoret Lerkevej,
Bistandskontoret Borgmestervangen og
Bistandskontoret Bryggervangen.

Kriminalforsorgens 5. afdeling
Vigerslev alle 1C, 1.

2450 Kgbenhavn SV

(01) 23 10 33.

Afdelingsleder Inge-Lise Saarde.
Afdelingens omrade:

Kgbenhavns kommune:
Bistandskontoret Vilh. Thomsens Alle,
Socialcentret Vanlgse.

Frederiksberg kommune.

Kriminalforsorgens 6. afdeling
(Ringgards-afdelingen)
Vesterbrogade 136,

1620 Kgbenhavn V.

(01) 21 14 34.

Afdelingsleder Hakon Nielsen.
Afdelingens omréde:
Kgbenhavns kommure:
Socialcentret Vesterbro og
Socialcentret Enghave.

Kriminalforsorgens 7. afdeling
Buddinge Centret

S¢borg Hovedgade 213, 1. th,

2860 Sgborg.

(01) 69 22 55.

Afdelingsleder Anne-Lise Sgrensen.
Afdelingens omrade:

Kommunerne i Gentofte, Gladsaxe,
Lyngby-Thrbzk og Segllerpd.

Lokalkontoret i Ballerup
Bydammen 26,

Postbox 146,

2750 Ballerup.

(02) 65 92 55.
Forsorgsfuldmaegtig Inge Holmer.
Kontorets omréde:

Kommunerne i Ballerup, Herlev,
Ledgje-Smorum og Verlpse.

Kriminalforsorgens 8. afdeling
Roskildevej 272 A, 2.,

2610 Redovre.

(01) 70 86 00.

Afdelingsleder Carl Eisemann.
Afdelingens omréde:

Kommuaerne i Rgdovre, Hvidovre,
Brgndb§; og Glostrup.
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Kriminalforsorgens 9. afdeling
Enighedsvej 2/Roskildevej 189,

2620 Albertslund.

(02) 62 02 LA,

Afdelingsleder C.M. Brostrom.
Afdelingens omride:

Kommunerne i Vallensbak, Alberts-
lund, Ishgj og Hgje Tastrup.

Afdelingen pa Bornholm
Afdelingsleder Vibeke Thors.
Sct. Mortensgade 17,

3700 Rgnne.

(03) 95 16 43.

Afdelingen i Esbjerg
Afdelingsleder Bent Dupont
Haraldsgade 73,

6700 Esbjerg.

(05) 13 08 33.

Afdelingen pa Fyn
Afdelingsleder Georg Rex
Nedergade 35,

5000 Odense.

09) 11 62 75.

Afdelingen i Haderslev
Afdelingsleder Jgrgen Jacobsen

- Ny Allégade 9,

6100 Haderslev.
(04) 52 64 01.

Afdelingen i Hillergd
Afdelingsleder Lotte Porsing
Slotsgade 53, 1.,

3400 Hillergd.

(03) 26 01 22.

Lokalkontoret 1 Helsinggr
Forsorgsfuldmagtig Alf Rosendal
Grgnnehavevej 38,

3000 Helsinggr.

(03) 10 07 33.
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Afdelingen i Holbaek
Afdelingsleder Niels Therbild
Blegdammen 3,

Postbox 197,

4300 Holbzk.

(03) 43 70 00.

Lokalkontoret i Slagelse
Forsorgsassistent Aase Kirk
Schweizer Plads 8, 1.,

4200 Slagelse.

(03) 53 25 00.

Afdelingen i Holstebro
Afdelingsleder Poul Bpgsted
Brostrede 2,

7500 Holstebro.

(07) 42 84 22.

Afdelingen i Kolding
Afdelingsleder Arne Pedersen
Bredgade 10,

6000 Kolding.

(05) 52 64 00.

Lokalkontoret i Horsens
Forsorgsfuldmeegtiz  Henning Meld-
gaard

Borgergade 12,

8700 Horsens.

(05) 61 76 22.

A Afdelingen i Nykgbing F.

Afdelingsleder Karl Guidager
Jernbanegade 50, 2.,

4800 Nykgbing F.

(03) 85 11 34.

Lokalkontoret i Nastved
Forsorgsassistent Finn Skovdal
Wdr. Farimagsvej 29,

4700 Nastved.

(03) 73 50 33

(03) 73 51 19.




Afdelingen i Roskilde
Afdelingsleder Ruth Hansen
Stgden 18, 1.,

4000 Roskilde.

(03) 35 80 33.

Afdelingen i Viborg
Afdelingsleder Knud Lund
Erik Glippingsvej 6,

8800 Viborg.

(06) 62 52 00.

Afdelingen i }llborg

Afdelingsleder Hans C.G. Brodersen
Thyrasgade 4, 1.,

9000 Alborg.

(08) 13 10 00.

Lokalkontoret i Frederikshavn
Forsorgsfuldmegtig Jytte Steensgaard
Parallelvej 19, 1.,

9900 Frederikshavn.

{08) 43 00 66

(08) 43 05 14.

Lokalkontoret i Hjorring
Forsorgsassistent Borge Ostervig
Jernbanegade 12,

9800 Hjgrring.

(08) 92 92 20.

Afdelingen i Arhus
Afdelingsleder Else Holm
Vester Alle 26,

8000 Arhus C. )
(Postbox 346, 8100 Arhus C.)
(06) 12 89 11.

Lokalkontoret i Randers
Forsorgsfuldmeegtig Aase Hansen
Rosenernsgade 6, st.,

8900 Randers.

{06) 43 52 00.

Kriminalforsorgen 2

Lokalkontoret i Silkeborg
Forsorgsassistent Henning Madsen
Christian VIII’s Vej 60,

8600 Silkeborg.

(06) 813199

{06) 81 33 51.

Afdelingen i Godthab

Forsorgsleder Fritjof Stern Nielsen.
Postbox 113,

3500 Godthab.

Afdelingen i Julianehab
Forsorgsfuldmegtig Storch Lange.
Postbox 167,

3920 Julianehéab.

Afdelingen i Egedesminde
Forsorgsfuldmeegtig Edvard Meller.
Postbox 108,

3950 Egedesminde.

Afdelingen pa Fargerne
Forsorgsassistent Karin Kjolbro
Quillingsgardur

3800 Thorshavn

ORGANISATIONER

Dansk fengselstorbund
Formand Knud Brandes
Lille Kirkestrede 3. 2.,
1072 Kpbenhavn K.
(01 13 98 01.

Kriminalforsorgsforeningen
Formand, feengselsbogholder
P. Kjeldsen.

Statsfeengslet 1 Vridsloselille,
2620 Albertslund.

{01) 64 90 88.
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HK-forbundet

Formand, assistent Kirsten Salonen.

Statsfaengslet i Vridslgselille,
2620 Albertslund.
(02) 64 91 00.

Foreningen af feengselsinspektgrer m.f1.
Formand,

vicefengselsinspektgr H.J. Engbo,
direktoratet for kriminalforsorgen.




Forord

For kriminalforsorgen som héelhed blev
1978 et &r, hvor mange af de planer, der
var forberedt i de foregiende &r, kunne
fores ud i livet.

Da den frie kriminalforsorg ~ der tager
sig af stotte og tilsyn over for betinget
domte og provelpsladte ~ i 1973 blev
sammenlagt med fengselsvasenet, var
der i det storkebenhavnske omrade
samlet en rekke tilsynsafdelinger pd en
bestemt lokalitet 1 det indre Kgben-
havn. Herudover var der 10 tilsynsaf-
delinger beliggende i Esbjerg, Hillered,
Kolding, Nykabing F., Odense, Ros-
kilde, Regnne, Viborg, Alborg og Arhus.
Efter sammenlegningen — hvor den
statslige styrelse samtidig fik navnefor-
andring til kriminalforsorgen - blev
strukturen i det fremtidige forsorgsar-
bejde behandlet i det sdkaldte planleg-
ningsudvalg, der i 1975 afgav den meget
omfattende betenkning »Kriminalfor-
sorg ~ Socialforsorg«. Udvalget var
enig om at foresli ressourcerne fordelt
pa en ny mide, siledes at medarbejder-
ne blev placeret nermere ved de krimi-
nelles miljo.

T'overensstemmelse med betenkningen
er der nu foretaget en omfattende om-
strukturering. Den storste omlegning er
nok sket i Storkgbenhavn, hvor der er
oprettet 1 alt 9 distriktskontorer, der
dekker hver sit omride { Kobenhavns
og Frederiksberg kommuner og Ko-
benhavns amt.

Herudover er der siden integrationen i
1973 oprettet afdelingskontorer eller fi-
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lialer af afdelingskontorer i Frederiks-
havn, Haderslev, Helsinggr, Herning,
Hjprring, Holbek, Holstebro, Horsens,
Nastved, Randers, Silkeborg, Slagelse
og Sgnderborg. Konsultationslokaler
etableresi Vejle og Kopge bugt-omradet.
Resultatet er, at hele landet nu er rime-
lig godt geografisk deekket af den am-
bulante kriminalforsorg.

Personalet til de nye forsorgskontorer
er i vidt omfang tilvejebragt ved over-
flytning af socialridgivere og kontor-
personale fra forsorgsafdelingerne 1
fengslerne.

Fremtidig skal de lokale afdelinger af
den frie kriminalforsorg ikke blot tage
sig af arbejdet med de betinget domte og
de provelgsladte. Det er ogsid menin-
gen, at det forsorgsmeaessige ansvar for
personer med en opholdstid i en afso-
ningsanstalt pa ikke over 6 méneder—og
det er jo de fleste ~ skal forblive i den
frie kriminalforsorgs afdeling p& hjem-
stedet. De vil som regeliforvejen kende
den pAgeldende og allerede veere igang
med at gere noget for ham. Ved denne
ordning tager man konsekvensen af et
synspunkt om, at et sdant feengselsop-
hold er at betragte som en parentes i et
livsforleb. Problemerne skal behandles
i det miljo, han kommer fra, og hvorti]
han skal vende tilbage.

En ordning, hvorefter ansvaret for det
forsorgsmeessige arbejde forbliver i
hjemstedets frie kriminalforsorg. taler
naturligvis sterkt for, at afsoningen
kommer til at ske i neerheden af hjem-
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met. Derer derfor samtidig med dennye
forsorgsstruktur gennemfert nye regler
om fordelingen af de indsatte efter et
geografisk neerhedsprincip. Desvearre
lider det danske fengselssystem af
samme skavank, som man haride fleste
andre lande. Feengslerne er placeret
langt veek fra de store befolkningscen-
tre. I Danmark har vi sdledes en ufor-
holdsmaeassig stor del af pladserne i jy-
ske — og tildels fynske — anstalter. I no-

_gen grad har vi kunnet bedre pé forhol-

dene i forbindelse med den nedgang i
belegget, der er en fplge af den nedkri-
minalisering af mindre berigelsesfor-
brydelser, der skete i 1973. Der er sket
en reduktion pd omkring 500 pladser i
den vestlige del af landet, medens det
abne feengsel Horsergd 1 Nordsjelland
vil fa lidt stprre kapacitet. Alligevel vil
det ikke kunne undgés, at en del keben-
havnere kommer til at afsone pé fynske
eller jyske. anstalter. S& nogen kon-
sekvent overgang til et lokal-feengsels-
system har der beklageligvis ikke veret
mulighed for — selv om vi altsd nu er
kommet et stykke vej.

En ting har vi kunnet konstatere straks i
forbindelse med den skete omlegning.
Man har kunnet skabe bedre samar-
bejdsrelationer til det almindelige soci-
ale hjelpesystem. Der henvises herom
til den artikel af socialdirektgr Jorgen
Kock, der findes i beretningens kapitel
15 (side 138). Lige s& vigtigt er det, at den
decentraliserede frie " kriminalforsorg
har gode samarbejdsrelationer til de gv-
rige dele af retssystemet. Ikke kun
feengslerne, som der er talt om tidligere,
og domstolene, som faktisk altid har
lyttet meget til den frie kriminalforsorgs
anbefalinger. Men ogsa i forhold til po-
litieter det Abenbart, at det giveretlangt
bedre samarbejde, nir forsorgsmedar-
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bejderne er placeret i samme geografi-
ske omrade. Den danske politimester-
forening har da ogsé veret blandt dem,
der bakkede den gennemfgrte om-
strukturering op.

Det siger sig selv, at s& omfattende
strukturesndringer, som der her er sket
béde i forhold til den frie kriminalfor-
sorg og anstalterne, ikke har kunnet
gennemfgres uden overvindelse af be-
tydelige vanskeligheder. Det fortsatte,
nere samarbejde med personaleorgani-
sationerne har her veret ar den stgrste
betydning.

Dereriarets Igb udsendt en beteenkning
om de moderniseringsarbejder, -der
traenger sig pé i de 451okale arresthuse.
Det er ansléct at ville koste omkring 50
mill, kr. at stte disse huse istand. Men
det er endnu uafkiaret, om de ngdven-
dige bevillinger kan tilvejebringes.

I arbejdet med de indsatte i anstalterne
har der i &rets 1gb pa to omréder vist sig
betydelige vanskeligheder, som har gi-
vet anledning ogsa til en del offentlig og
politisk debat.

Iarets begyndelse var der uro blandt de
udenlandske indsatte, som var utilfred-
se med, at de ikke havde samme mulig-
heder som danske indsatte for at afsone
pd Abne anstalter og f4 udgang til hjem-
mebesgg m.v. Spergsmélene blev be-
handlet i en arbejdsgruppe. Det forhold,
at det faktisk er strengere for en udlen-
ding, der efter afsoningen skal udvises,
at afsone en straf, fgrte til en regel om,
at man for sddanne udlendinge afkorter
deres strafafsoning. De vil herefter ty-
pisk blive udvist, nirde har afsonet 7/12
af straffen.

Ved arets slutning var der en del diskus-
sion af spgrgsmélet om forekomsten af
narkoindsmugling og vold ‘blandt de
indsatte. Diskussionen fgrte til ned-




settelse af en arbejdsgruppe med delta-
gelse af medarbejdere fra direktoratet
og de lukkede anstalter. Arbejdsgrup-
pen forventes at fremlegge sine syns-
punkter i lgbet af 1979.

Med hensyn til de indsattes forhold har
det kunnet konstateres, at antallet af
klager til Folketingets Ombudsmand er
faldet betragteligt, ligesom antallet af
sager, hvor ombudsmanden har fundet
anledning til kritik, bar vist en klar ned-

gang.

For personalets vedkomimende har man
serligt  for betjentgruppen, mattet
konstatere en betydelig stigning i syg-
domsfraveret. Der er mellem ledelsen
og organisationerne enighed om, at
det mest effektive middel til at impdegd
denne meget uheldige udvikling vil veere
en gennemfgrelse af det forslag om ned-
seettelse af pensionsalderen fra 70 til 63
ar, som er fremsat over for finansmini-
steriet. Dette forslag er ved beretnings-
&rets udgang fortsat under behandling.

H.H. Brydensholt
Direktor for kriminalforsorgen
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1. ZEndringer i retsregler

Ved lov nr. 243 af 8. juni 1978 — der
trdte i kraft den 1. oktober 1978 — blev
der gennemfprt en reekke andringer af
retsplejeloven, herunder med hensyn til
reglerne om behandlingen af varetegts-
arrestanter.

I de nye bestemmelser har man begraen-
set sig til at give regler dels om de
spgrgsmél, der har relation til selve
straffeprocessen, fx omisolation, besgg
og brevveksling, dels om enkelte andre
spgrgsmal, fx om anbringelsessted, ud-
gang og om overfgrsel til fuldbyrdelses-
anstalt under varetegtsfengslingen.
Derimod er spgrgsmal om varetagtsar-
restantens beskaftigelse, adgang til at
& indbragt genstande til eget brug, for-
plejning m.v. henskudt til regulering i
administrative bestemmelser.

De administrative bestemmelser er
fastsat i justitsministeriets: bekendtgg-
relse nr. 491 af 12, september 1978 om
ophold i vareteegtsfengsel, suppleret af
en rekke cirkulerer udferdiget af di-
rektoratet for kriminalforsorgen med
hjemmel i bekendtggrelsen, jf. nermere
nedenfor.

Ved udformningen af reglerne har man
tilstreebt i videst muligt omfang at skabe
ligestilling mellem varetegtsarrestanter
og afsonere. Fuld ligestilling har selv-
sagt ikke kunnet gennemfpres, idet bl.a.
hensynet til - varetegtsfengslingens
gjemed, varetegtsarrestantens status
som ikke-domfzldt (»uskyldsmax-
imen«) og den pludselighed, hvormed
varetegtsfengslingen typisk iverk-
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sxttes, har fort til afvigelser og modifi-
kationer i forhold til fuldbyrdelsesreg-
lerne. .
1 overensstemmelse med hovedsyns-
punktet er en reekke cirkulerer pa fuld-
byrdelsesomriidet overfgrt til ogsé at
gelde for varetegtsarrestanter. Det
drejer sig om reglerne om udstyr af ind-
sattes opholdsrum, udlevering af be-
klzdning, forplejning, dagpenge, orga-
nisatoriske former for drgftelser med
indsatte, visitation, anvendelse af sik-
ringscelle, anvendelse af hindjern og
magtanvendelse.

Om visse spgrgsmél er der udarbejdet

selvsteendige cirkulerer — alle dateret

den 13. september 1978. Det drejer sig
om fplgende:

— Anbringelse af varetegtsarrestanter,

— Adgangen til at anbringe varetegtsar-
restanter i enrum.

— Varetzegtsarrestanters adgang til at
skaffe sig genstande til personligt brug
og udstyr af eget opholdsrum, lev-
nedsmidler m.v.

— Varetegtsarrestanters  adgang il
brevveksling og besgg m.v.

—Udgang til varetegtsarrestanter og

— Anvendelse og fuldbyrdelse af disci-
plinerstraf over for. varetegtsarre-
stanter og om disciplinersagers gen-
nemfgrelse.

Endelig blev der om forskellige andre

spgrgsmal udferdiget felles cirkulerer

for fuldbyrdelses- og varetegtsomri-
det.

Det drejer sig om fglgende:




Cirkulzere af 13. september 1978 om ar-
bejdstid og arbejdspenge for indsatte,
der beskeaftiges ved kriminalforsorgens
foranstaltning.

Ved cirkuleret — der tradte i stedet for
to cirkulerer af 26. juni 1973 om ar-
bejdspenge m.v. til henholdsvis afsone-
re og varetegtsarrestanter — blev der gi-
vet adgang til i visse tilfelde at medreg-
ne varetegtsopholdet ved beregningen
af det belgb, der udbetales fengsels-
dgmte ved lgsladelsen.

Cirkuleere af 13. september 1978 om of-
fentlighedens adgang til kriminalforsor-
gens anstalter og arresthusene.

Ved cirkuleret — der tradte i stedet for
det tidligere cirkulere af 7. januar 1974 —
ophzvedes bestemmelsen om, at inter-
view m.v. af indsatte om visse sp@rgs-
mal kun métte finde sted med direkto-
ratets godkendelse. Kompetencen er
ogsé i disse tilfaelde nu tillagt instituti-
onens leder. Tilsvarende geelder med
hensyn til den tidligere bestemmelse,
hvorefter det henhorte under direkto-
ratets kompetence at tillede interview
m.v. med indsatte, der i arresthus af-
venter overforsel til fuldbyrdelsesan-
stalt. For s& vidt anglr varetzgtsarre-
stanter, kan politiet dog af hensyn til
efterforskningen modsastte sig inter-
view m.v.

Pa fuldbyrdelsesomradet blev deri 1978
fastsat fglgende nye regler, der pr. [.
oktober 1978 ogsd kom til at geelde for
varetaegtsarrestanter:

Cirkulaere af 15. marts 1978 om organi-
satoriske former for droftelser med ind-
satte.

Ved dette cirkulere, der afioste justits-
ministeriets cirkulere af 22. juni 1971,
blev reglerne udvidet til ogsd at omfatte
indsatte i arresthusene og Kgbenhavns
feengsler. Det blev samtidig preeciseret,

at de institutioner, hvor de indsatte i
almindelighed er anbragt i feellesskab,
har pligt til at fastsztte nermere regler
for, hvorledes drpftelserne mellem le-
delsen og de indsatte skal foregé.
Cirkuleere af 21. marts 1978 om visita-
tion af indsatte og deres opholdsrum.
Ved cirkuleret — der tradte i stedet for
det tidligere cirkulere af 29. juni 1973 —
blev der 8bnet mulighed for visitation af
breve, som indsatte havde adgang til at
sende eller modtage i lukket kuvert.
Endvidere blev visse bestemmelser om
fremgangsméden ved beslutningen om
og gennemfprelse af visitation preecise-
ret, herunder med hensyn til underret-
ning og begrundelse over for den ind-
satte.

Cirkuleere af 23. august 1978 om de ind-
sattes adgang til tandbehandling og
tandeftersyn.

Ved dette cirkulere gennemfprtes sam-
tidig en halvering af de indsattes egne
udgifter til tandbehandling og en lettere
adgang til tandlegehjelp, fordi definiti-
onen af en akut tilstand — som behandles
vederlagsfrit ~ blev udvidet. Cirkuleret
indeholder ogsd enkelte andre forbed-
ringer i forhold til den hidtidige ordning.
Cirkulere af 19, september 1978 om
udlevering af bekledning m.v.
Cirkuleeret er fortrinsvis en sammen-
skrivning af en reekke tidligere udferdi-
gede bestemmelser.

Cirkulere af 20. september 1978 om lz-
geundersagelse ved indsattelse i krimi-
nalforsorgens anstalter og arresthuse-
ne.

Ved cirkuleeret ophevedes de hidtidige
rutinemeessige  undersggelser,  som
havde til hovedformal at konstatere be-
handlingsbehov med hensyn til ik-
ke-smitsomme sygdomme. I stedet blev
der indfort en ordning, hvorefter alle
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indsatte — medmindre opholdet m& an-
tages blive af ganske kort varighed —
skal mg@de til konsultation hos instituti-
onens lege og have tilbud om at f& fo-
retaget en almindelig legeunderspgelse.
For visse grupper af indsatte skal der
dog fortsat foretages rutinemassig un-
derspgelse for hepatitis, ligesom der i
gvrigt skal foretages de undersggelser,
som 1 det enkelte tilfzelde skgnnes pé-
kreevet.

P4 fuldbyrdelsesomradet blev der i Ig-
bet af 1978 i gvrigt fastsat fglgende nye
bestemmelser:

Cirkulaere af 7. marts 1978 om adgangen
til fremrykning af Igsladelse.

I cirkuleret er fastsat nermere ret-
ningslinier for institutionernes adgang
til at fremrykke lgsladelsen efter regler-
ne i fuldbyrdelsesbekendtggrelsens
§25.

Cirkuleerskrivelse af 6. september 1978
om Igsladelse pa preve af udenlandske
indsatte, der efter udstielse af straf skal
udvises. I skrivelsen er det tilkendegi-
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vet, at udlendinge, der skal udvises, og
som i @vrigt vil kunne lgslades p2 prgve
efter udstielse af 2/3 af straffen, fremti-
digt kan forventes at blive lgsladt pa
prpve i henhold til straffelovens § 38,
stk. 2, nér7/12 af straffen er udstiet.
I gvrigt henvises til afsnit 9.2., Uden-
landske indsatte, der skal udvises efter
strafudstéelse (side 81).

Cirkulere af 14. september 1978 om ad-
gangen til at anbringe indsatte i enrum.
I cirkulzret, der aflgste det tidligere
cirkuleere af 25. september 1975, blev
der alene gennemfgrt enkelte mindre ju-
steringer af opholdsvilkérene for ind-
satte, der anbringes i enrum.

Ved lov nr. 292 af 8. juni 1978 — der er
trddt i kraft den 1. januar 1979 — er der
gennemfprt en reekke @ndringer af kri-
minallov for Grgnland, serligt af reg-
lerne om sanktioner som fglge af lovo-
vertraedelser. Herom henvises n®rmere
til kapitel 13, Xriminalforsorgen i
Grenland (side 104).




2. Regnskab

Kriminalforsorgens bruttodriftsudgifter
androg i finanséret 1977/78 438.628.000
kr. mod 418.730.000 kr. i det foregéende
finansér, svarende til en stigning pé 4,8
procent.

Indtegterne, der hovedsageligt stam-
mer fra = beskeftigelsen, androg
63.580.000 kr., sledes at nettodriftsud-
gifterne blev 375.048.000 kr. eller en
stigning i nettodriftsudgifterne p& 2.6
procent.

P4 udgiftssiden var lonningerne den
stgrste post, idet de udgjorde 71,6 pro-
cent ‘af bruttodriftsudgifterne (excl.

Ignninger til veerkpersonalet).

Som i finansaret 1976/77 vedrerte 10
procent af kriminalforsorgens samlede
bruttodriftsudgifter den frie kriminal-
forsorgs afdelinger og institutioner. 76
procent af den frie kriminalforsorgs
bruttodriftsudgifter var Ignninger til
personale. Hertil kommer udgifter ti]
administration.

Der udbetaltes 2.399.000 kr. i forsorgs-
hjeelp til indsatte og klienter.

De samlede udgifter til beskeftigelse og
erhvervsmessig uddannelse var
48.295.000 kr.

En plads i et lukket statsfeengsel kostede | 1977178 gennemsnitlig 454 kr. om dagen, i et dbent 264 kr.
Billedet viser statsfeengsiet Mogelker.
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Tabel 2.1. Kriminalforsorgens driftsudgifter i finansaret 1977/78

Working Expenses of the Prison and Probation Service for the financial year 197778

Heraf den frie
kriminalforsorg?
1.000 kr. % 000 kr. % af de
samlede
udgifter?
Personalets lgnninger (excl. verkpersonale) [ Personnel

wages (excl. workshop staff) .......... ...t 313.896 71,6 33,191 10,6
Personalets uddannelse / Education of staff .......... 1.522 0.4
Administrationsudgifter, bygningsudgifter m.v./ Admin-

iStration, MAaintenamnee eC. .. ..ovyeeeveennnnannsas 35.941 8,2 5.324 14,8
Beklzdning, vask og personlig hygieine / Clothing, wash-

177 (T AU R N 4,760 1,1 519 10,9
KOst/ Food ....ueee e i enanannns 15.397 3,5 731 4,8
Sygepleje [ Nursing «.......... e e, 4.068 0,9 63 1,6

 Undervisning og fritidsbeskeftigelse / Instruction and

leisure=time activities . ......cccvvuereeienineesnas 1.839 0,4 74 4,0
Rejser for indsatte og klienter [ Travel expenses ...... 1.555 0,4 249 16,0
Arbejdspenge til indsatte og klienter! [ Work payments

to inmates, clients ...........c...oiiiiiiin 14,761 34 261 1,8
Forsorgshjelp til indsatte og klienter [ Social welfare

ASSISIANCE o ettt et e tiaese e enenaranns 2.399 0,6 1.632 68,0

396.138 42.044
Diverse indteegter | Sundry revenite ...c......c...... 8.503 134 408 48
387.635 41.636
Beskeftigelse og erhvervsmassig uddannelse (personale- .

lgnninger, materiale m.v.) excl. arbejdspenge til

indsatte | Work and vocational training (staff wages,

materials etc.) excl. payments to inmates .......... 42.490 9,7 -1.210 2,9

430.125 42,846
Indtegter ved beskaftigelsen / Production receipts ...  55.077 86,6 1.385 2,5
Nettoudgifter | Net expenses .....c.oociveveviiiinn 375.048 41.461

1) Incl, arbejdspenge, der normalt konteres under beskeftigelsen (5.805.000 kr.;

2) Probation and aftercare.
3) % of total expencies.
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Tabel 2.2. Den gennemsnitlige daglige udgift pr. indsat i finansaret 1977/78
Average daily expenses per inmate for the financial year 1977178

Lukkede institutioner [ Closed IRSHIEHONS ... oo i ittt 45422 kr.
Abne insttutioner [ Open isHIONS . oo.ivr e v seeureaesannaes e et 264,22 kr.
Kgbenhavns fwngs}er { The Copenhagen Plncms .................................. 347,33 kr.
Arresthusene i provinsen [ Local prisons ..o o v e oo iiiiiirinieninsnienis 217,70 kr.
Kriminalforsorgen i Gronland | The penal fnstindions of Greenland ... 0., 367,43 kr.
Gennemsnit for samtlige indsatte f Average for all inmates ..o oo 311,87 kr.

Figur 2.1. Kriminalforsorgens bruttodriftsudgifter i finansarene 1973/74 0g 1977/78
Working Expenses of the Prison and Probation Service for the financial years
1973(74 and 1977]78.
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Fra finansiret 1973/74 til finansaret = streret i figur 2.1. Af figuren fremgar
1977/78 steg kriminalforsorgens brutto-  ogsa, at udgifternes sammensztning pa
drifrsudgifter fra 284.6 mio. kr. ti1438,6  det n@rmeste er uzendret.

mio. kr., eller med 54%. hvilket er illu-
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3. Statistik og information

3.1. Statistik og undersdgelser

Direktoratet for kriminalforsorgen har
en mindre statistiksektion, der udarbej-
der statistikker vedrgrende indsatte og
klienter under den frie kriminalforsorg.
Det daglige arbejde varetages af 3 stu-

_ derende under en fuldmegtigs vejled-
- ning.

Sektionen udarbejder periodisk en rak-
ke statistikker, der udsendes til en stgr-
re personkreds inden for retssystemet.
Statistikkerne omfatter fglgende opgg-
relser:

Oversigt over anstalters og arresthuses
beleg. (Opggres ugentlig).

Opgorelse af afdelingers og anstalters
Igbende tilsyn samt antal udfgrte per-
sonundersggelser. (Opggres ménedlig).
Opggrelse af antal beboere m.v. i krimi-
nalforsorgens pensioner. (Opggres méa-
nedlig).

Ménedsoversigt over belegget i krimi-
nalforsorgens institutioner samt antal
forte lgbende tilsyn.

Pragvelgsladelser 1 henhold til straffelo-
vens § 38, stk. 1 og 2, og afslag p& prg-
velgsladelse i henhold til straffelovens
§ 38, stk. 1. (Opggres kvartalsvis).
Udgangstilladelser fra kriminalforsor-
gens anstalter og arresthuse samt den
absolutte og procentvise fordeling af
antallet af misbrug med og uden krimi-
nalitet. (Opggres kvartalsvis).
Undvigelser og bortgange fra kriminal-
forsorgens ansta’ter ‘og arresthuse.
(Opgores kvarta'svis).

Antallet af afsluttede enrtimsanbringel-
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ser fordelt efter anstalt, begrundelsen
for og lengden af enrumsanbringelser-
ne. (Opggres kvartalsvis).

Oversigt over anbringelse i sikringscelle
og lign. samt anvendelse af h&ndjern.
(Opgeres kvartalsvis).

Tabelszt vedrgrende disciplinerstraf-
fe. (Opggres kvartalsvis).

Antallet af udgangssager, hvor politiet
har veeret hgrt om, hvorvidt tilladelse til
udgang uden ledsager skal gives, fordelt
efter hgringssagernes udfald. (Opggres
halvérligt).

Udgangsstatistik fordelt pd udgangs-
former. (Opgg@res halvérligt).
Stofcensusopggrelse af antal stofbruge-
re i kriminalforsorgens anstalter og ar-
resthuse pr. 6. september 1978. (Opgg-
res arligt).

Antallet af udgangstilladelser til orlov i
julen 1978 samt konstaterede misbrug.
Herudover udarbejder statistiksekti-
onen &rligt hovedparten af statistikker-
ne til Arsberetningen,

Direktoratets gvrige kontorer udarbej-
der interne statistikker til brug for den
Igbende styring.

Siden 1975 er fplgende tabeller ikke of-
fentliggjort. (Nummereringen refererer
til tabellerne i rsberetningen 1975).
E.11. Tabeller vedrgrende personer,
der blev indsat 1 statsfeengsler og An-
stalten ved Herstedvester efter dom for
overtredelse af straffeloven m.v.
E.12. Tabeller vedrgrende personer,
der blev Igsladt m.v. fra statsfengsler
og seranstalter.
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F.1.-F.7. Tabeller med oplysninger om
den frie kriminalforsorgs klienter.
F.12. Betingede domme incl. kombina-
tionsdomme med tilsyn.

Ovennavnte tabeller er lgbende blevet
udarbejdet og vil blive offentliggjort i et
serligt tabelbilag.

3.2. Informations- og publikations-
virksomhed

11978 blev fplgende indstillinger afleve-
ret til direktoratet for kriminalforsor-
gen:

1

Indstilling vedrerende cirkulerebe-
stemmelser m.v. om ophold i vare-
taegt (februar 1978).

Der henvises naermere til kapitel 1,
Andringer i retsregler (side 22).

2 Kriminalforsorg i Provinsen — indstil-

ling afgivet af den af direktoratet ned-
satte arbejdsgruppe vedrerende om-
strukturering af forsorgsarbejdet for
s vidt angdr provinsen (marts 1978).
Indstillingen vedrorte den praktiske
omfordeling af personale, lokaler og
pkonomiske ressourcer med henblik
pé gennemfprelse af de fire principper
for forsorgsarbejdet, som er omtalt i
beteenkning nr. 752/1975 Kriminal-
forsorg-Socialforsorg, navrnligt tid-
ligt- og kontinuitetsprincipperne. Se
kapitel 12, Forsorgsvirksomheden
(side 101. Indstillingen indeholdt her-
udover bl.a. et forslag til en arbejds-
forceling og kommunikation mellem
feengslerne og den frie kriminalfor-
sorgs afdelinger.

Indstilling om en eventuel erhvervs-
praktikordning for skoleelever inden
for kriminalforsorgen (juni 1978).
Indstillingen frarddede at gennemfore
en erhvervspraktikordning. Arbejds-
gruppen fastslog, at biide hensynet til
de indsatte (og klienterne) og de sik-

kerhedsmaessige hensyn var af en sé-
dan karakter, at en egentlig erhvervs-
praktikordning ikke burde iveerk-
seettes. Gruppen understregede dog
pligten til og betydningen af at etable-
re et tettere samarbejde mellem sko-
ler og kriminalforsorg for derved at
pgge kendskabet til kriminalitets-
problemer, herunder til kriminalfor-
sorgens arbejde og mélsztning, fx
ved bespgsordninger, foredrag af
medarbejdere og indsatte m.v.
Supplerende indstilling fra »Konsu-
lentgruppen vedrgrende reglerne om
ophold i varetegtsfengsel« (august
1978).

Plan for modernisering af arresthuse-
ne (august. 1978).

Den i april 1977 nedsatte arbejds-
gruppe har -efter at have gennemgéet
samtlige 45 arresthuse og pa stedet
droftet moderniseringsplaner med
den stedlige arresthusledelse og per-
sonalereprasentanter - udarbejdet en
plan for modernisering for hvert en-
kelt = arresthus. . Arbejdsgruppen
skulle alene beskeftige sig med ar-
resthusenes fysiske indretning. Der
er for hvert arresthus i 15 centrale
punkter taget stilling til sdvel indsat-
tes som ansattes forhold, hvorunder
ophold og arbejde i et arresthus skal
foregha, ndr sikkerhedsmeessige og
trivselsmaessige hensyn skal tages.
samtidigt med, at bygningsmeessige
og arbejdsmiljemassige myndigheds-
krav skal tilgodeses. Arbejdsgrup-
pen har beregnet, at en modernisering
vil koste ca. 45 mio, kr. (i 1977-pri-
ser).

Indstilling vedrerende mulighederne
for fremrykket lgsladelse af uden-
landske indsatte, der efter udstielse
af straf skal udvises (august 1978).
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kring 45 mio. kr.

Se afsnit 9.2., Udenlandske indsatte,
der skal udvises efter strafudstéelse
(side 81).

Indstilling om udnyttelsen af krimi-
nalforsorgens anstaltssystem (okto-
ber 1978).

Den i 1974 nedsatte arbejdsgruppe fo-
reslog, at det hidtidige princip om
fordeling til anstalterne efter kriminel
belastning erstattes af et princip,
hvorefter anbringelsen ‘af fengsels-
dgmte mend som hovedregel skal ske
i overensstemmelse med et geogra-

En genncmgang af landets 45 arresthuse viste, at en modernisering af sumtlige arresthuse vil koste

Fx foreslds i arresthuset i Newstved indretning af egentligt arbejdslokale. Alt arbejde udfpres i dag i
cellerne.

fisk nerhedsprincip, d.v.s. at straf-
udstaelsen skal ske i den anstalt, der
ligger nz@rmest den dgmtes bopzl, Pa
grund af anstalternes skeeve placering
i forhold til befolkningens fordeling
kan nerhedsprincippet dog ikke fuldt
ud opfyldes. Endvidere indeholder
indstillingen en forudsatning om
gruppeopdeling af belegget, baseret
pé den forventede faktiske opholds-
tid, samt en forventet endring af for-
sorgsstrukturen fra begyndelsen af
1979. Kvinder med behov for psyki-
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atrisk assistance foreslds anbragt i
Anstalten ved Herstedvester, og af
hensyn til nerhedsprincippets gen-
nemforelse foreslds udlendinge uden
bopalsmeassig tilknytning til landet
anbragt i Horsens/Nyborg, i stedet
for som hidtil i statsfeengslet i Vrids-
lgselille. Endelig indeholder indstil-
lingen forslag om nye regler vedrg-
rendé tilsigelse af domfzldte.
Arbejdsgruppens forslag til nye ad-
ministrative bestemmelser er gen-
nemfort med ikrafttreeden i begyndel-
sen af 1979.

Endvidere blev der udgivet to publika-
tioner i beretningséret:
Kriminalforsorgen 1977 og
Forskningsrapport nr. 8:
Bjgrn E. Holstein og F.B. Skad-
hauges rapport 3 vedrgrende uddan-
nelses- ogfeller beskeftigelsespla-
nerne omKkring statsfeengslerne i Ny-
borg og pad Sobyspgird - Skad-
hauge-planen. Udgivet af justitsmini-
steriets kriminalpolitiske forsknings-
gruppe.
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4. Internationalt samarbejde

4,1. Seminarer, udvalg m.y.

Ilighed med tidligere &r deltog Danmark
ogsé i beretningséret i det internationale
kriminologiske og kriminalpolitiske
samarbejde gennem F.N., Europaradet
(European Committee on Crime Pro-
blems) og forskellige andre internati-
onale organisationer.

I 1978 afholdtes fglgende kongresser,
seminarer og mg@der med deltagelse af
repreesentanter for kriminalforsorgen i
Danmark:

En international konference om feng-
selsmedicin, afholdt i Dijon, hvori
overlege C. Stuip, Kgbenhavns feng-
sler, deltog.

En dreftelse om »Criminal Justice In-
formation System«, afholdt i Haag,
hvori deltog fengselsinspektgr Erik
Andersen, statsfengslet i Ringe.
International Seminar and Conference,
afholdt i the University of Reading,
hvori undervisningskonsulent Henning
Jorgensen deltog.

Et seminar om » Undervisning og ople-
ring i fengsel«, afholdt af Kirke- og un-
dervisningsdepartementet og Justitsde-
partementet i- Norge, hvori deltog un-
dervisningskonsulent Henning Jgrgen-
sen.

En konference for NAFF-sekreterer,
afholdt i Sverige, hvori deltog feng-
selsforvaiter V. Hylleborg, statsfeeng-
slet 1 Nyborg, forsorgsleder S. Heden
Andersen, statsfeengslet pA Sgbysggird
og fengselsforvalter E. Jungsgaard,
statsfengslet i Ringe.
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Landsmgde i Norges Vernesamband,
hvori deltog kontorchef J. Johnsen.

Et seminar arrangeret af FAngvardsav-
delningen i Helsingfors vedr. fengsels-
bes@ggsordninger, hvori deltog feengsels-
inspektgr Erik Christensen, statsfeng-
slet ved Horsersd og fengselsprest
Bent @lgaard, statsfengslet i Vridslg-
selille.

9. nordiske seminar over emnet »Kri-
minalvérdsarbetets forvekligande inom
ramen f6r den moderna kriminalpoliti-
ken«, afholdt i Finland, hvori deltog af-
delingsleder Mogens Elmquist, 2. afd.,
afdelingsleder Vibeke Thors, Born-
holms afd., afdelingsleder Karl Gulda-
ger, Nykgbing F. afd., forsorgsleder
John Kromann-Pedersen, statsfeengslet
i Ringe, forsorgsassistent Inge Lykke
Larsen, Fyns afd., forsorgsassistent
Ulla Moustgaargd, 2. afd. og forsorgs-
fuldmeegtig Kirsten Thingsgaard, Arhus
afd.

13. nordiske konference om alkoholis-
me, afhioldt 1 Danmark, hvori deltog for-
sorgsfuldmegtiz  Vagn  Rydbjerg,
statsfengslet v. Nr. Snede, forsorgsas-
sistent Anne Birgitte Feldbro, ungdom-
spensionen Engelsborg og forsergsassi-
stent Ove Bak Nielsen, Viborg afd.
Nordisk feengselspraestekursus, afholdt
iSverige, hvori deltog samtlige de under
kriminalforsorgen ansatte praster.

Et seminar, afholdt af Europaridet i
Stockholm over emnet »Cooperation
between prison and probation admini-
strations and local authorities«. I dette



seminar skulle forsorgskonsulent Ag-
nes Haulrig have deltaget, men blev
forhindret, hvorfor ingen deltagelse fra
kriminalforsorgen i Danmark.

Et seminar, atholdt af Europaridet i
Athen over emnet »The treatment of
post-adolescents and young adults«, 1
dette seminar deltog kontorchef J.
Johnsen.

I den europaeiske udveksling har der fra
kriminalforsorgen deltaget 3 medarbej-
dere: fangselsinspektgr Lars Nielsen,
Anstalten ved Herstedvester, til Eng-
land, feengselslaerer Kaj Raundrup Jen-
sen, statsfzengslet 1 Vridsleselille, til
England og fengselsoverbetjent Uno
Wolf, statsfiengslet i Horsens, til Hol-
land.

Feengselsinspektor Erik Andersen har i
1978 foretaget en studietur tii U.S.A. og
direkter H.H. Brydensholt samt feeng-
seisinspektgr Ole Ingstrup har foretaget
studierejser til U.S.A. og Canada.

4.2. Studierejser og besgg fra udlandet
Kriminalforsorgen modtog i 1978 besg-
gende fra de pvrige nordiske lande og
herudover fra Australien, Belgien, Ca-
nada, England, Holland, Indien, Japan,

Kriminalforsorgen 3

Kenya, New Zealand, Pakistan,
Schweiz, Tanzania, Tyskland, U.S.A.
og Kgypten.

4.3. Samarbejde om straffuldbyrdelse
Der . henvises indledningsvis til side
49--52 i arsberetningen for 1974, idet der
med hensyn til de nordiske lande ikke er
sket @ndringer af regler eller praksis.
Ikke-nordiske statsborgere hari medfor
af den europziske konvention om
straffedommes internationale retsvirk-
ninger ogsé mulighed for at udsti deres
straf i hjemlandet. Denne konvention,
dertrédte i kraft den 26. juli 1974, ernu—
foruden af Danmark — ratificeret af fol-
gende lande: Cypern, Norge, Sverige og
Tyrkiet. Tilsvarende kan overforsel til
hjemlandet til strafudstéelse ske i med-
for af den dansk-spanske traktat, der
tradte i kraft i april 1973, og efter aftaler
mellem landene om enkelttilfeelde i
medfgr af lov af 23. december 1970 om
fuldbyrdelse af ecropaziske straffe-
domme.

Det kan endelig nzevnes, at man i Euro-
parddet er giet i gang med arbgjdet pa at
skabe en universel ramme for overfor-
selsordninger.
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5. Personale

5.1. Perscnalet ved kriminalforsorgens
afdelinger og pensioner

Iforbindelse med gennemfgrelsen af lo-
ven om statens overtagelse af tilsynet
med betinget dgmte m.v. (integra-
tionsloven — nr. 114 af 28. februar 1973)
blev det tilkendegivet, at der straks
skulle ske en relativ styrkelse af dette
omrade for at skabe forudsaetninger for
at udfgre et tilfredsstillende arbejde ef-
ter de hidtidige retningslinier. I over-
ensstemmelse hermed gennemfgrtes i

Ipbet af 1974 og 1975 en personaleudvi- -

delse med 64 stillinger, tidsbegraenset
indtil udgangen af 1978. I efteraret 1978
blev disse stillinger konverteret til faste
stillinger, hvilket heenger sammen med
den strukturomleegning inden for den
frie kriminalforsorg, der iveerksattes i
begyndelsen af 1979, og som yderligere
medfarer, at et antal forsorgsmedarbej-
dere og kontorfunktionzrer overfgres
fra anstalterne til den frie kriminalfor-
sorg.

Strukturomlagningen er nzrmere be-
skrevet i kapitel 12, Forsorgsvirksom-
heden (side 101).

Personaleforggelsen fremgér til dels af
figur 5.1., der sammenligner personale-
styrken -1 den frie kriminalforsorg i
august 1974 og marts 1978. I figuren er
deltidsansat personale med mindre end
21 timers ugentlig tjeneste medregnet
som halve heltidsmedarbejdere. Som
det ses af figuren, er fordelingen inden
for personalegrupperne — forsorgsper-
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sonale, kontorpersonale m.v. - stort set
vendret.

5.2. Personalet ved kriminalforsorgens
anstalter og arresthuse

Om udviklingen inden for personalet
henvises til artiklen i kapitel 15, »Nogle
hovedpunkter i de senere frs persona-
leudvikling inden for kriminalforsor-
gen«, (side 143).

Nedenfor bringes nogle oversigter over
personalets sammensatning p& grund-
lag af tabellerne i sidste &rs beretning
(1977, side 25-28). 1 figur 5.2. er perso-
nalet pr. 31, marts 1978 i anstalter og
arresthuse (i alt 2636 med mere end 20
timers ugentlig tjeneste) opdelt i grup-
perne - opsynspersonale (64%), verk-
personale (18%), administrationsper-
sonale (11%) samt andet (8%), der om-
fatter helsepersonale, lzrere, gejstligt
personale og forsorgspersonale. Figu-
ren er opdelt i Kgbenhavns fengsler og
arresthusene (med i alt 1122 ansatte), de
lukkede anstalter (926 ansatte) samt de
&bne anstalter (681 ansatte), Som det
ses, er der ikke stor forskel pa persona-
lets sammenszatning i fuldbyrdelsesan-
stalterne, hvad enten de er dbne eller
lukkede.



Figur 5.1. Personalet i den frie kriminalforsorgs afdelinger og pensioner m.v. 1974
og 1978, fordelt efter personalegrupper.
Staff at the local offices and institutions (hostels) of the probation and after-care
service, 1974 and 1978, by staff groups.
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Figur 5.2. Personalet i krimizaiforsorgens anstalter
og arresthusene, marts 1978, fordelt efter anstaltstype
og personalegrupper.

Staff at penal institutions and local prisons, March
1978, by institution and staff groups.

Kgbenhavns fengsler og arresthusene/
Copenhagen prisons and local prisons
Lukkede anstalter/Closed penal institutions
Abne anstalter/Open penal institutions

QW >

Opsynspersonale/Prison officers
Verkpersonale/Workshop staff etc.
Administrationspersonale/Administration staff
Andet (lzrere, forsorgspersonale m.v.)/
Others (teachers, welfare staff etc.)
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C 26%
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Derimod er der forskel pé personalets
antal set i relation til antallet af indsatte,
jfr. tabel 5.1. Samlet er der ca. 1 ansat
pr. indsat, men ikke inden for alle an-
staltstyper. I de 4bne anstalter er for-
holdet ca. 4 ansat pr. indsat, mens deri
lukkede anstalter er ca. 1% ansat pr.
indsat.

Som det fremgér af den nevnte artikei i
kapitel 15, er personalets alderssam-
mens&tning meget skav. Dette giver
vanskeligheder i form af tilretteleeggelse
af nattjeneste, sget sygelighed m.v.,
men ogsé i relation til de indsatte, der
gennemgdende er unge, kan opsta pro-
blemer. Ansattes og indsattes alders-
fordeling fremgér af figur 5.3.

Tabel 5.1. Antal ansatte pr. 100 indsatte
i 1978

Abne ' Lukke- 1alt
anst. de anst.

Gennemsnitlig dgl. beleg - 903 644 1547

Helsepersonale .......... 2 4 3
Lerere oooiivvenvenenn. 3 5 3
Gejstlig personale........ 0 0 0
Forsorgspersonale ....... 3 4 3
Verkpersonale .......... 20 34 256
Opsynspersonale ........ 37 80 55
Administrationspersonale 1 16 13
Total 1978 ... ........... 76 143 103

Figur 5.3. Indsattes og ansattes aldersfordeling 1977/78

Ansattes aldersfordeling 1978 Alder

60 &r og derover

Indsattes aldersfordeling 1977

60 ar og derover

S-59 ar 50-59 ar
4049 Ar 40-49 ar
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25-29 ar 2529 ar
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‘Ca. 2/3 af personalet i anstalter og arresthuse er opsynspersonale. I de lukkede anstalter — her

statsfeengslet | Nyborg — er der rundt regnet 1Y% ansat pr. indsat.

5.2.1. Nyantaget personale

I 1978 blev der antaget 189 fengsels-
betjentc pA prgve, 9 varkmestre pd
prgve og 13 verkmestre/enhedsfunkti-
onxrer pa prgve.

5.3. Kriminalforsorgens personaleskole
Kriminalforsorgens personaleskole lig-
ger 1 umiddelbar narhed af statsfeeng-
slet i Vridslgselille i Albertslund, hvor
skolen rader over tre treepavilloner med
bl.a. fem klassevarelser samt en tidlige-

_re tjenestebolig, der er udnyttet til kan-

tine og administration.
De i slutningen af 1975 erhvervede lo-
kaler i statsfeengslet ved Horsergd, der
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ogsé omfatter en pavillon med 22 verel-
ser til indkvartering, har vearet sterkt
benyttet og har betydet en vasentlig
udvidelse af skolens muligheder. Man
har i 1978 fuldfgrt omfattende forbed-
ringer af sovepavillonen.

Det faste personale pé skolen bestér af
en fzngselsinspektgr, en undervis-
ningsleder, to fengselslerere samt en
overvagtmester, en overassistent og tre
assistenter, de to pa deltid. Derudover
har skolen i undervisningsmassig hen-
seende bygget pé en lang rekke timela-
rere og foredragsholdere. Der har i be-
retningséret varet afholdt fglgende kur-
ser:




Grunduddannelsen af fengselsbetjente,
vaerkmestre og enhedsfunktionzrer
Grunduddannelsen omfatter nu to kur-
ser: Et 20-ugers, der gennemfgres i prg-
vetiden og et 10-ugers, der gennemgés
inden udlpbet af 4. tjenestear.

Grundkursus-I

11978 har der veret gennemfegrt to kur-
ser af fem maneders varighed, hver med
17 elever.

I Grundkursus-I indgdr AVG (Alment
Voksenpzdagogisk Grundkursus),
forste del med 90 timer. Undervisnin-
gen pd Grundkursus-I omfatter ialt 602
timer i henhold til nedenstiende over-
sigt.

Fag Antal timer
Kriminologi/kriminalret/
kriminalretspleje ........... e 2
Fangselslere ................... 72
Voksenpedagogik............... 90
Samfundsorientering ............ 54
Tjenestemandslere . ............. 26
Sundhedstjeneste/medicingivning . 30
Rapport/sikkerhedsleere . ......... 36
Selvforsvar...........ocvuevnn.. 30
Sociallere .. ...oviiiiniiieianas 54
Tilvalgsfag (engelsk/maskinskriv-
ning/dansk) .........0il o, 30
Indrullering .........coiiiiia. . 30
Foredragfekskursioner og
udstationering .....vvvivineionn. 78
602

Grundkursus-II

Denne del af grunduddannelsen pébe-
gyndtes 1. januar 1977 og er p& 300 timer
~afhvilke de 90 udggres af AVG, trin 11,
der gennemfores separat ca. 1% &r efter
Grundkursus-I, og et 7-ugers kursus pd
{min,) 210 timer. Der gennemfortes i
1978 fem 7-ugers kurser med ialt 85 ele-
ver fra Grundkursus-1 i 1974 og 1975.

Der gennemfgrtes ialt ni AVG-II kurser
med elever fra Grundkursus-I Argang
1973, 1974 og 1977, suppleret med en-
kelte elever fra &rgang 1971/72.
Emnerne p4 de navnte 7-ugers kurser
har veret:

Fag Antal timer
Kriminalpolitik ........coovvvenns 33
Sociallere . ........ovviiviintl 30
Tilvalgsfag (engelsk eller
maskinskrivning)................ 28
Samarbejdsudvalg............... 12
Indrullering ........c.civeeii.., 12
Organisationsudvikling .......... 12

Seerlige emner:

Arbejdet i et arresthus 6

Politiets opgaver 6

Dommerens rolle 6

Psykiatri 6

Tjenestemandslere

(ajourfpring) 6...... 30
Diverse foredrag ................ 20
Institutionsbespg..........c.... 20
Modtagelse, afslutning,
specialtimer ............coeen.l. 13

Andret uddannelse for basispersonale
Den i marts 1977 nedsatte arbejdsgrup-
pe, der skulle udarbejde forslag til ud-
bygning af etatsuddannelsen af det
uniformerede basispersonale, blev feer-
dig med arbejdet i december 1978 og har
afleveret sin indstilling i januar 1979.
De mange nyantagelseri 1978 gav grup-
pens arbejde et nyt perspektiv og nod-
vendiggjorde forslag om overgangsord-
ninger.

Supplerende kurser m.v.
Personaleskolen har i 1978 fortsat den
supplerende undervisning for samtlige
personalegrupper med fglgende kurser:
Specialkursus for samtlige gartner-
varkmestre.
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3 sikkerhedskurser i samarbejde med
Arbejderbeskyttelsesfonden.
Specialkursus for samtlige landbrugs-
veerkmestre.

Specialkursus i samarbejdstrening,
kommunikation m.v. for en autonom
enhed fra Anstalten ved Herstedvester.
2 specialkurser for arrestforvarere i
bl.a. korrespondanceteknik, nye va-
retegtsregler, papirgangen m.v.

2 Kkurser for samarbejdsudvalgene i
statsfengslet i Vridslgselille og stats-
fengslet i Nyborg.

2 kurser for samarbejdsudvalgene i 19
arresthuse.

4 kurser for tjenestelistefgrerne ved an-
stalter og arresthuse.

4 kurser vedr. struktursendringsn i
statsfengslet i Vridslgselille.

Kursus for feengselsforvaltere.
Gruppedynamisk kursus for personalet
ved »Lynetten«.

Kursus for maskinmestre.

Kursus for ledende bygningsverkme-
stre.

Kursus for feengselssygeplejersker.
Kursus vedr. papirgangsgruppens ind-
stilling.

Kursus for distriktskontorernes perso-
nale.

Kursus i anvendelse af kriminologisk
forskning.
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Kursus for ledende overvagtmestre.

2 tverfaglige kurser i samarbejdstree-
ning m,v. (de sdkaldte modulkurser).
Kursus for afdelingsledere, forstandere
ogforsorgsledereilederfunktioner m.v.
Kursus i samarbejdstreening m.v. for
Anstalten ved Herstedvester.

Kursus for »rejseholdet ved arresthu-
senc«.

Kursus for samarbejdsudvalget pd Kg-
benhavns fengsler.

Kursus for personalet fra ungdomspen-
sionen og dggnfunktionen »Skibet« og
kriminalforsorgens 2. afd. om dggn-
funktionens indhold m.v.

Endvidere har personaleskolen afholdt
et nordisk seminar for ledende f=ngsels-
personale fra de nordiske lande. Temaet
for seminaret var: »Gennem beskrivei-
se og analyse af den praktiske gennem-
forelse af frihedsbergvelsen at komme
til stgrre klarhed over behandlingside-
ologiens indhold.«

I skolens sproglaboratorium gives der
undervisning i engelsk for vaerkmestre,
opsyns- og administrationspersonale
fra de omliggende anstalter. Der har i
beretningsaret veret 42 elever, der fik
undervisning én gang om ugen.
Personaleskolen har ialt i beretrings-
aret afholdt kurseri 11.173 kursusdage.
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6. Kapacitet, beleeg og klientmasse

6.1. Afdelinger

Som det fremgar af tabel 6.1., har an-
tallet af tilsyn vist en faldende tendens i
Aret 1978, og at denne tendens fortsaet-

ter en udvikling, som i hvert fald gér
tilbage til 1975, viser tallene under »In-
dex« i samme skema.

Tabel 6.1. Antallet af tilsyn i 1978 opgjort ved manedens begyndelse.
Number of probationers and parolees under supervision in 1978 as at the end of the

month.

Tilsyn fort | Tilsyn fort

af kriminal- | af kriminal-| Total Index

forsorgens | forsorgens (1975 = 100y

afd.? anst.?
1978 1975 1976 1977 1978

Januar ... v e 4006 34 4040 100 95 82 74
Februar ..o, 3955 35 3990 100 95 80 73
Marts .oovvveniiaeineann, 3921 31 3952 100 93 79 72
April oo 3959 34 3993 100 94 79 73
Maj oererniine e . -3905 32 3937 100 92 78 72
Junioo i, 3910 27 3937 100 91 77 71
Juli oo 3918 41 3959 100 91 76 72
AUBUSE ot viivriiiinaiiainns 3924 33 3957 100 91 77 73
September................. 3888 KX 3921 100 90 76 72
Oktober ....viieiiieiiann. 3898 38 3936 100 89 77 73
November................. 3817 38 3855 100 86 76 73
December ................. 3790 37 3827 100 86 77 73

1) Under supervision by the local offices.
2) Under supervision by penal institutions.

En vesentlig arsag til nedgangen i an-
tallet af tilsyn er, at tilsynsperioderne
gennemsnitligt er blevet stadig kortere

siden begyndelsen af dette arti. I 1973

var tilsynstiden ved de betingede dom-
me silledes 1 64% af tilfzldene 2 ar og
derover, medens dén tilsvarende andel i
1974 udgjorde 49% og i 1976 309%. 1 af-
gorelser om provelosladelse og betinget

benddning blev der i 1973 fastsat tilsyn
pa 2 ar og derover i 4107 af tilfeldene,
medens den tilsvarende andel i 1976 ud-
gjorde 109% og1 1977 5%.

Afkortningen af tilsynsperioderne be-
tyder imidlertid ikke en tilsvarende
nedgang i antallet af forsorgsmeassige
aktiviteter i forbindelse med det enkelte
tilsyn, idet erfaringen viser, at det i al-
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mindelighed er i den fgrste del af tilsyns-

tiden, klienten har det stgrste behov for

assistance af forsorgsmassig karakter.

Dertil kommer, at der i de senere &r er

sket en forpgelse af det forsorgsarbejde,

der udfgres for personer pa frivilligt

grundlag. Disse klienter, hvoraf nogle 1

lengere perioder har regelmassig kon-

takt med medarbejdere fra kriminalfor-
sorgens afdelinger, medens andre hen-
vender sig i specielle situationer, hvor
de har brug for hjzlp, er personer, der

1. har en verserende sag, uden at der
skal foretages personundersggelse,

2. har modtaget et tiltalefrafald eller en
betinget dom uden vilkér om tilsyn,

3. er udgiet af tilsyn,

4. er blevet idgmt en ubetinget friheds-
straf men endnu ikke har pabegyndt
afsoningen af denne, eller

5. er blevet prpvelgsladt uden vilkar
om tilsyn eller er blevet lgsladt efter
udstielse af fuld straffetid.

Af en undersggelse, der registrerede

aktiviteterne i kriminalforsorgens afde-

linger 1 perioden 3. oktober — 25. de-

cember 1977, fremgéir at samtlige afde-
linger i den nevnte periode modtogi alt
7712 besgg pd kontoret af klienter, og
heraf blev 1158 besgg aflagt af frivillige
klienter, hvilket er 15% af alle klientbe-
spgene. Desvarre findes der ikke til
sammenligring en tilsvarende underss-
gelse fra et tidligere tidspunkt, men det
er en almindelig opfattelse, at en stadig
stgrre del af de forsorgsmessige akti-
viteter koncentreres om de frivillige kli-
enter.

Den her skitserede udvikling bort fra de
tvangsmassige foranstaltninger er i god
overensstemmelse med den i dag ud-
bredte opfattelse, at man opnér de bed-
ste resultater i socialt arbejde, nir man
bygger pa klientens frivillige samarbej-
de — en opfattelse, som ogsd er kommet
til udtryk i betenkning nr. 752/1975
Kriminalforsorg-Socialforsorg, afgivet
af det af justitsministeriet nedsatte
planlegningsudvalg vedrgrende for-
sorgsarbejdet inden for kriminalforsor-
gen.

Tabel 6.2. Lgbende tilsyn i den frie kriminaliforsorg den 6. december 1978
Number of persons currently under supervision by the probation and aftercare

service as at December 1978.

| Index (1974 = 100)

Abs. Pct. 1974 1975 © 1976 1977 1978
Retsplejelovens § 7231 ............ 46 1,2 100 125 121 146 164
Betinget dpmte med tilsyn2 ........ 2412 63,6 100 101 85 77 78
Prgvelpsladte® ............cconann 857 22,6 100 103 82 65 42
Betinget benddede® ............... 30 0,8 100 108 136 156 77
Straffelovens § 685 ............... 292 7,7 100 104 110 106 114
Andet/Others ........vccovieiiis 153 4,0 100 88 149 283 43
Total .o 3790 99,9 100 102 87 78 74

1) Conditional withdrawval of charge.
2) Probationers. -

3) Parolees

4) Conditionally pardoned.

5) Supervision according to section 68 of the Criminal Code.
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Tabel 6.2. viser, hvordan de tilsyn,
som blev fgrt af afdelingerne den 6. de-
cember 1978, fordelte sig pa forskellige
afggrelser. Endvidere vises forholdet
mellem disse tal og de tilsvarende tal i
samme maned i de foregiende 4 &r. Og-
s& her ser man en faldende tendens si-
den 1975.

28 procent af samtlige den frie krimi-
nalforsorgs tilsyn (1977: 31 procent) va-
retages af de kpbenhavnske afdelinger.
Antallet af kontortilsyn, d.v.s. tilsyn
varetaget af en sagsbehandler i krimi-

Tabel 6.3. Antallet af tilsyn og kontor-
tilsyn d. 6. december 1978.

Number of probationers and parolees
as at December 6, 1978.

Antal Heraf (Pro-
tilsyn  kontor-: cent)
tilsyn

Loafd, .....o.ole. 108 100 92,6
2.afd. ...l 126 112 88,9
Joafd, ..o..aa.ll. 118 102 86.4
4.afd, .. .......... 104 81 77,9
S.afd, ...l 109 20 82,6
6.afd. ............. 112 106 94,6
Toafd. ..., 123 104 84,6
7. afd. filial ........ 63 55 87.3
.afd. .......... ... 97 83 85,6
9.afd. ........ e 106 76 71,7
Roskilde ........... 128 67 523
Hillerod ........... 236 117 49,6
Holbzk ............ 218 18 8.3
Alborg....o.vvins 215 33 15.3
Arhus ............ 444 139 313
Randers :.......... 116 17 14,7
Holstebro .......... 112 16 143
Viborg....covviann 124 22 17,7
Esbjerg .....ovovn0 158 145 91,8
Kolding ............ 185 16 8.6
Horsens ... ........ 74 17 23,0
Haderslev.......... 192 47 245
Fyn .oovvviinnenn.. 305 41 134
Nykobing F. ....... 177 46 26,0
Bornholm .......... 40 40 100
Total ....ooovvinns, 3790 1690 4.6

nalforsorgen, udggr 45 procent mod 42
procent i 1977 og 38 1 1976.

En anden af afdelingernes vasentlige
opgaver er udfgrelse af personundersg-
gelser i medfor af retsplejelovens § 808
vedrgrende personer, der er sigtet i en
straffesag. En sddan underspgelse skal i
almindelighed foretages, nér der kan
blive spgrgsmél om anvendelse af be-
tinget dom, tiltalefrafald pd andre vilkar
end vedtagelse af bgde og betaling af
erstatning, eller retsfplger, des treder i
stedet for straf. Undersggelsens ho-
vedformal er at tilvejebringe de oplys-
ninger om sigtedes personlige og sociale
forhold, som kan veere af betydning for
afggrelsen af sanktionssporgsméalet,
men herudover tjener den det formail at
blive brugt som social anamnese i for-
sorgsarbejdet.

Til brug for underspgelsen anvendes et
seerligt skema med plads til oplysninger
om falgende:

1. Tidligere lovovertredelser, 2. For-
zldre, 3. Sgskende, 4. Opveakst og for-
hold i hjemmet, 5. Familieforhold,
6. Boligforhold, 7. Helbredstilstand,
8. Mental tilstand, 9. Uddannelse og
erhvervsforipb, 10. Erhvervsgnsker og
arbejdsmuligheder, 11. Gkonomiske
forhold, 12. Fritidsanvendelse og om-
gangskreds, 13. Udtalelser, 14. Resu-
mé og konklusion. I konklusionen frem-
settes en indstilling vedrgrende sank-
tionsform, og en opgerelse fra 1977 vi-
ser, at underspgelsens indstilling blev
fulgt i 70% af tilfeeldene.

Grundlaget for undersogelsen er forst
og fremmest sigtedes egne oplysninger,
som dog som regel kan suppleres med
udtalelser fra forskellige andre, som
f.eks. skoler, socialforvaltninger og an-
dre offentlige institutioner, samt — med
sigtedes samtykke - pargrende, tidlige-
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re arbejdsgivere, praktiserende. leger,
sygehuse og andre behandlingsinstitu-
tioner. S&fremt sigtede ikke samtykker
i, at derrettes henvendelse til privatper-
soner, kan dette kun ske, hvis retten
finder det af vasentlig betydning for sa-
gens afggrelse og ved kendelse treffer
bestemmelse herom.

Det er politiet i den politikreds, hvor
sagen behandles, der fremsender sags-
akter til kriminalforsorgen med anmod-
ning om personundersggelse, ofte pd
egen foranledning, men i en del tiifeelde
pé rettens eller forsvarerens initiativ.
Undersggelsen foretages i almindelig-
hed af den afdeling af kriminalforsor-
gen, inden for hvis omride sigtede har
ophold, og samme afdeling tilbyder den
klient, der er genstand for undersggel-
se, forsorgsmassig assistance.

Tabel 6.4. Antal personundersggelser
(§ 808) udfert i 1978.

Number of social enquiry reports made
out in 1978.

Centralkontoret (1.-9. afdeling) ..., ...... 580
Bornholm .................... e 21
Esbjerg ....covveeeniiiiiiiiiiiina, 89
Fyn .iooooiiiiiiii i, e, 160
Haderslev............coiiiiiiiiiiin., 125
Hillerod ......viintveieiiianaannn, 186
Holbb&K .oovveeeiviiii it 143
Holstebro ..........ovvvvniiiiiial, 93
Kolding ..., ooveiniiiii e i 127
Nykgbing F. ... .. . oo liiiinan, 112
Roskilde ... .covviiiiii i, 64
417 ] - N 94
AlDOrE . oo e 242

Thus ..o i e 347
Randers ......ccoiiiiiviiiiinnnninns 97
Total 1978 ...l 2511
total 1977 ... i s 2633
total 1976 ... eviiviiiiini i 2509
total 1975 ...l 2959
total. 1974 .. ovveeiiii i 2866
44

Tabel 6.4. viser fordelingen af undersg-
gelser pd afdelingerne i 1978 samt to-
taltallene for hvert &r i perioden
1974-1978. Det skal bemerkes, at det i
skemaet naevnte centralkontor nu er er-
stattet af 9 storkgbenhavnske afdelin-
ger, men at det ikke har veret praktisk
muligt at opsplitte tallet pa de i hoved-
stadsomrédet i 1978 udfprte undersg-
gelser pA de enkelte afdelinger.

Se i @gvrigt afsnit 14.4., Den frie krimi-
nalforsorgs organisation (side 136).

6.2. Pensioner m.v.

Kriminalforsorgen driver en rekke in-
stitutioner, hvor der fortrinsvis optages
klienter under tilsyn, men ogsa perso-
ner, der under afsoning af frihedsstraf
udstationeres, samt klienter, der ikke er
under tilsyn. Forinden en klient opta-
ges, skal institutionen i almindelighed
have mulighed for at gennemse tilsyns-
journaler m.v., ligesom det i.en del til-
feelde mé anses for hensigtsmassigt, at
klienten far lejlighed til at besgge den
pageldende institution.  Der laegges
vaegt pd, at klienten opfatter anbringel-
sen som et tilbud og ikke som en tvang.
Under opholdet pi institutionen vareta-
ges tilsynsfunktionen af denne eller af
den afdeling, som har foranlediget an-
bringelse pé institutionen.
Institutionerne har en samlet kapacitet
p& ca: 160 klientpladser, der er fordelt
pé folgende méde:
Ungdomspension »Brgndbyhus«,
Brgndby Strand.

Ungdomspensionen har plads til 20
mend og kvinder, hovedsagelig i alde-
ren 18-30 &r. 2 pladser anvendes til
akutte anbringelser.



Ungdomspension »Engelsborg«, Lyng-
by.

Ungdomspensionen har ca. 20 pladser,
hvoraf S er forbeholdt kvinder, og 2 an-
vendes til akutte anbringelser. Det for-
udsazttes, at beboerne sgger arbejde
uden for pensionen, men i begrenset
omfang kan arbejdslgse klienter beskef-
tiges p4 institutionen med rengering, re-
parationsarbejde, havearbejde m.v.

Pensionen pa »Holsbjergvej«, Kgben-
havn.

Pensionen har plads til 17 mend. Den
administreres fra Anstalten ved Her-
stedvester og optager udelukkende per-
soner, der under udstdelse af friheds-
straf udstationeres, savel fra Hersted-
vester som fra det ovrige anstaltssy-
stem.

Kong Skolen syd for Neswved har plads til 17 beboere. Klienterne beskeftiges ved skolegang og
praktiske arbejdsopgaver.

Kgng Skolen, Lundby (15 km syd for
Nestved)

Institutionen har plads til 17 beboere af
begge kon, og der optages tidligere
stofmisbrugere 1 alderen 18-25 ar. Ho-

vedformélet er ved skolegang og prakiti-
ske arbejdsopgaver at s@tte beboerne
igang, saledes at de far mulighed for at
vaelge en tilvaerelse, alt efter evner og
behov.
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Behandlingsinstitutionen - »Lynetten,
Refshalevej, Kgbenhavn.

Institutionen, der er nedtrapningssted
for stofmisbrugere af begge kon, har
plads til 10 personer, og opholdet er be-
regnet til 4-6 uger. Under opholdet ma
beboerne ikke modtage geester og kun
forlade institutionen med en af medar-
bejderne. Der er pligt til at deltage i
forskellige aktiviteter i dagtimerne.

Optagelseshjemmet »Lyng«, Stakroge
(30 km syd for Herning).
Optagelseshjemmet rider over 34 en-
keltvaerelser samt nogle 3-mandsvarel-
ser og har plads til ca. 40 mend. Hjem-
met modtager sivel betinget dgmte som
tidligere afsonere, herunder en del en-
deligt 1gsladte. Flertallet af de optagne
er alkoholister, kronisk kriminelle eller
pé anden méde svart asociale. De fleste
af de klienter, der anbringes pa optagel-
seshjemmet, er ved anbringelsen subsi-
stenslgse. Anbringelsen sker ofte som
led i den ambulante alkoholistbehand-
ling med det formal at standse drikke-
riet, bringe ham under ordnede forhold
og genoptageen antabusbehandling. De
optagne har arbejdspligt og besk=ftiges
ved landbrugs- og skovarbejde (hjem-
met har et jordtilliggende pd ca. 400 t
land), ved renggrings- og kgkkenarbej-
de eller ved vedligeholdelse af bygnin-
ger og terren.

Ungdomspensionen »Skejby«, Arhus.

Pensionen rummer 22 enkeltvarelser og
2 dobbeltvaerelser og modtager kvinder
og mend, hovedsagelig i alderen 18-30
ar. Omkring halvdelen af verelserne er
tildelt ikke-klienter som led i et Ipbende
eksperiment med at blande klienter med
ikke-kriminelle unge mennesker. Som
et vasentligt led i institutionens ekspe-
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riment er indfgrt en udstationerings-
ordning (til familiepleje, kollektiver,
kollegier m.v.), hvor en tet kontakt til
pensionen bevares. Ungdomspensi-
onen ma siledes opfattes som et center,
derrider over en rekke forskelligartede
aktiviteter med mulighed for et serligt
nuanceret behandlingstilbud.

Ungdomspensionen og dggnfunktionen
»Skibet«, Frederiksholms Kanal, Kg-
benhavn.

Institutionen har plads til 11 beboere af
begge ken. 1 plads er forbeholdt akutte
anbringelser. Forméalet med anbringel-
sen er at sikre klienterneien ventetid og
sgge at motivere dem for den plan, der
skal vere lagt inden anbringelsen.
Endvidere fungerer institutionen som
dggnfunktion for Kgbenhavns-omré-
det.

Ungdomspensionen »Sporskiftet«, Es-
bjerg.

Ungdomspensionen har plads til 10 be-
boere af begge kgn, fortrinsvis i alderen
18-30 ar. For stofmisbrugere er det en

Tabel 6.5. Belaxgget i pensionerne m.v.
ved méanedens begyndelse 1978.

Antal
Klienter
Januar, ... .o i 116
Februar ........ccvviiiiiiieionn, 119
Marts ... . i i e 130
APl oo i e s 121
Ma] v e e 116
JUDD o i e 116
Jull e neans 108
AUBUSE L. ut i ivarearinansas , 103
September .. ...y ieiiiiir i, 125
(0] 4 0o] 7 T 113
November ..ovviveiniiiirevnrrennnns 114
December .......ovivviiiriennnin, 113




betingelse, at de er stoffrie under op-
holdet. Det foruds=ttes, at beboerne s
vidt muligt er beskaftiget uden for in-
stitutionen.

Belegget i institutionerne i begyndelsen
af hver méned fremgér af tabel 6.5., og
det gennemsnitlige, daglige beleg af kli-
enter var i 1978 116, eller ca. 70% af
kapaciteten.

6.3. Kgbenhavns fengsler og arresthu-
sene

6.3.1. Kapacitet

Kapaciteten i provinsens 45 arresthuse
udgjorde ved udgangen af 19781 alt 1041

Vestre fungsel er en del af Kpbenhavns frengsler, der fungerer som arresthus i det storkobenhavnske
omrade.

pladser, med under 10 pladser i de
mindste arresthuse, stigende til 70 i det
stgrste. Kapacitetens fordeling efter ar-
resthusenes opfgrelsesir fremgér af ta-
bel 6.7., og fordelingen pa de enkelte
arresthuse fremgér af tabel 16.11. (side
161).

Kapaciteten i Kgbenhavns fzngsler
var ved beretningsirets slutning 642.
Kgbenhavns fengsler fungerer som ar-
resthus i det storkgbenhavnske omra-
de, men er organisatorisk opbygget som
en anstalf.

Det er dog ikke hele kapaciteten i Kg-
benhavns fengsler, der anvendes ti} al-
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mindelig . beleegning. Hertil anvendes
alene Vestre fengsel med en kapacitet
pa normalt 443, samt Blegdamsvejens
feengsel, der afhzengig af behovet forud-
settes at lukke helt eller &bne halve eller
hele afdelinger, med en samlet kapacitet
péd 92 pladser. Med hele Blegdamsve-
jens feengsel 1 brug rdder Kgbenhavns
fengsler siledes over i alt 535 pladser.
Hertil kommer Vestre hospital, der fun-
gerer som egentligt hospital under kri-
minalforsorgen, Nytorvs fengsel, der
anvendes til retsfremstilling o.lign., al-
drig til overnatning, samt Politigirdens
fengsel, der anvendes til modtagelse,
fremstillinger i dommervagten eller un-
dersggelseskamrene, detention o.lign.
Se i pvrigt tabel 16.1. (side 149).

6.3.2. Beleg

Der blev i 1978 indsat 23,236 personer i
arresthusene og 7759 i Kgbenhavns
fengsler. Dette antal viser ikke ngjag-
tigt, hvor mange forskellige personer,
der blev indsat, idet den samme person
kan vere talt med flere gange, fgrst som
varetegtsfengslet og dernast som ind-
sat til udstéelse af en frihedsstraf, lige-
som en person kan vere indsat flere
gange det samme ar.

Der sad i 1978 i gennemsnit 861 perso-
neriarresthusene, hvilket er en stigning
i forhold til 1977 pa ca. 14%.
IKgbenhavns feengsler var det gennem-
snitlige daglige beleeg i 1978 546 eller en
stigning i forhold til 1977 p4 ca. 20%.
Disse stigninger i beleegget i forhold til

Tabel 6.6. Det gennemsnitlige daglige belzeg i 1978 i arresthusene og Kgbenhavns

feengsler.

Daily average population in 1978 in local prisons and Copenhagen prisons.

Kg@benhavns Index
Arresthusene fengsler Total (1976 = 100)
Mend LKvinder Mend | Kvinder 1976 1977 1978

Varetegt og anholdelse® ....... 390 12 377 29 808 | 100 90 - 116
Detention2. .. ...oouiveevinnnen 10 - 5 2 17 -j 100 106 94
Udstéelse af feengsel® .......... 90 2 30 3 125 100 116 112
Forvaring* ...l - - - - - - - -
Udstlelse af heeftes ............ 244 5 9 0 258 | 100 100 103
Udstaelse af bpder med heeftes.. 32 0 10 1 43 100 128 148
Udstéelse af underholdsbidrag” . - - 0 - 0 - - -
Udstaelse af tvangsbgder® ...... - - - - - - - -
Afventning af pladsledighed i

statsfengsel® ........... ..., 65 1 69 5 144 | 100 91 14
Frihedsberpvelse i henhold til

fremmedlovgivningen®® .. .... 2 0 6 - 8 | 100 89 82
Andet/Others ................. 3 0 - - 3 1100 700 300
Total...ove i, 840 20 506 40 1406 | 100 9% 110

1) Remand and arrested. :
2) Detained, breaches of police regulations.
3) Imprisonment.

4) »Detention.

5) Lenient imprisonment.
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6) Fine defqulters,

7) Imprisonment for non-payment of alimony.
8) Conipulsory fines.

9) Awaiting transfer to State prisons.

10) Detained according to the Aliens Act.
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Figur 6.1. Udviklingen i det totale gennemsnitsbelzeg
1974-78, fordelt pa fengsel, hafte og varetazgt,

The development of the total average

population 1974-78.

2000
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Im prisonment
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Remand and arrested
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1977 i arresthusene og Kgbenhavns
fengsler er stgrre end den samlede be-
leegsstigning (fra 2.747 i 1977 il 2.954 i
1978 eller en stigning pa ca. 8%), men
som det fremgér af figur 6.1. sammen-
holdt med tabel 6.9., er stigningen da
ogs iser sket i antallet af varetagts-
fengslede og serligt inden for Kgben-
havnsomrédet. Fra ca. 1. oktober 1978
faldt antallet af varetegtsfengslede dog
drastisk, se figur 6.2. — den 1. oktober
1978 tradte nye regler om anholdelse og
varetegtsfengsling i kraft, jfr. nermere
kapitel 1, ZAndringer i retsregler (side
22).

De varetegtsfengslede (og anholdte)
udger langt den stgrste del af det gen-
nemsnitlige daglige beleg i arresthuse-
ne og Kebenhavns fengsler: ca. 58%,
mens personer, der udstod heftestraf,
udgjorde ca. 18%, dernzsten alle afso-

" nede i provinsens arresthuse.

Kvindernes andel af det samlede gen-
nemsnitlige daglige beleg i arresthuse-
ne og Kgbenhavns feengsler var i 1978
ca. 4%.

Se tabellerne 6.6. og 16.3. (side 153).

6.4. Anstalierne

6.4.1. Kapacitet

Ved udgangen af 1978 radede kriminal-
forsorgen over 1700 anstaltspladser,
heraf ca. 60% i abne statsfengsler. 1
forhold til samme tidspunkt aret for er
der tale om et fald p& 42 pladsereller ca.
2%.

Kapaciteten i de lukkede statsfengsler
bestar - bortset fra statsfengslet i Ringe
—overvejende af bygninger fra for 1930,
mens samtlige A&bne statsfengsler
stammer fra perioden herefter.
Kriminalforsorgens samlede kapacitet
udgjorde ved slutningen af 1978 3383
pladser, fordelt med ca. 20% i Kgben-
havns fiengsler, 30% i provinsarresthu-
sene, 20% i de lukkede anstalter og 30%
i de Abne statsfengsler. De enkelte an-
stalters kapacitet ved beretningsirets
slutning fremgiraftabel 16.1. (side 149).
Totalkapaciteten i anstalter og arrest-
huse fordelt efter opfgrelsesr viser, at
ca. 40% er opfert for ar 1900, mens ca.
25% er opfgrt efter 1945,

Tabel 6.7. Kapaciteten i anstalter og arresthuse pr. 31. december 1978 fordelt efter

opfgrelsesar.

Capacity in penal institutions and local prisons December 31, 1978, distributed by

year of erection.

for 1900- 1930~ 1945~  Total Index (1975 = 100)

1900 1929 1944 1978 1975 1976 1977 1978
Lukkede anstalter? .. ..., 341 175 73 87 695 100 83 80 76
Abne anstalter2 ......... - - 346 658 1004 | 100 98 86 85
Kgbenhavns fengsler .... 549 93 - - 642 | 100 103 96 96
Arresthusene®........... 431 477 17 116 1041 100 98 9 96
Total...vvvvveriinennnn, 1321 745 456 861 3383 | 100 9% 89 88

1) Closed penal institutions.
2) Open penal institutions.
3) Local prisons.
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Knap halvdelen af samtlige pladser i fengsler og arresthuse er apfore for dr 1900. Statsfengslet i
Vridsloselille er taget § brug i 1859.

6.4.2. Beleg

Der blev i 1978 indsat 3189 personer i
statsfeengslerne efter dom til faengsels-
straf, 3495 efter dom til heeftestraf, 3

efter dom til forvaring og 4 for overtra-
delse af vilkér for provelgsladelse. Ind-
sattelserne 1 de enkelte anstalter frem-
gér af tabel 16.2. (side 150).

Tabel 6.8. Det gennemsnitlige daglige belaeg i 1978 i anstalterne (excl. Kgbenhavns

feengsler).

Daily average population in 1978 in penal institutions excl. Copenliagen prisons.

Lukkede anstalter! | Abne anstalter?

Total

Abs. |Index (1976=100)

Mend } Kvinder | Mend | Kvinder 1976 1977 1978
Varetegt og anholdelse? .......... 10 - - ~ 10 100 75 63
Udstaelse af feengsels . ............ 609 7 701 19 1336| 100 83 89
Forvaring® .......c.coovun eeenes 18 - - - 18] 100 105 95
Udstelse af hefte® .. ........... . - - 171 10 1817 100 110 113
Udstéelse af beder m, hefte? . ..... - - 1 1 21160 67 67
Total................ et 637 7 873 30 15471100 90 o1

1) Closed institutions.

2) Open institutions.

3) Remand and arrested.
4} Dnprisonment.

4%

5) Detention
6) Lenient imprisonment.
7) Fine defaudters.,
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Figur 6.2. Det gennemsnitlige daglige beleg, opgjort manedsvis, fordelt pa hzfte,
varetegt, feengsel og total. 1978. '

The daily average population 1978.
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Tabel 6.9. Udviklingen i det gennemsnitlige daglige beleg 1974-78, fordelt pa an-

staltstype. Index.

(1974 1974 1975 1976 1977 1978 (1978

Abs.) =100 Abs.)
Kgbenhavns fengsler ....... (560) 100 96 86 81 98 (546)
Arresthusene .............. (990) 100 94 78 76 87 361y
Lukkede anstalter .......... (818) 100 101 93 84 79 (644)
Abne anstalter ............. (1121) 100 97 84 76 81 (903)
Total ...oovviiiniiiiiinns, (348%) 100 97 85 79 85 (2954)

I 1978 sad der i gennemsnit hver dag
1547 personer i fuldbyrdelsesanstalter-
ne, heraf 1336, der udstod fangsels-
straf, 181, der udstod heftestraf, og 18,
der udstod forvaring. Disse tal svarer til
tallene for 1977, men der er i arets lgb
sket en mindre forskydning fra lukket til
&ben anstalt.

Det totale gennemsnitlige daglige beleg

i anstalter og arresthuse vari 1978 2954,
hvilket er en stigning i forhold til 1977 pa
ca. 8%. Stigningen hidrgrer nzsten
udelukkende fra varetegtsomridet.
Belegget i anstalter og arresthuse er ik-
ke jevnt fordelt over aret, jfr. figur 6.2.
Belegget er hojst i efterirs- og vinter-
ménederne - haeftebelegget tillige i juli
méned — lavest i forArsménederne.
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7.

Klienter under tilsyn

7.1. Grunden til kriminalforsorgskon-
takt

1 1977 modtog kriminalforsorgen i fri-
hed i alt 3887 personer med vilkar om
tilsyn, hvoraf dog en mindre del blev
fgrt af anstalterne. Et sddant vilkir kan
knyttes til en reekke forskellige afggrel-
ser, som her kort skal omtales:

1.

Betinget dom med udsat straffuld-
byrdelse indeberer, at retten ved
domsafsigelsen fastsetter en tidsbe-
stemt straf, men samtidig bestem-

neder, skal fuldbyrdes, medens re-
sten gg@res betinget efter samme ret-
ningslinjer som nevat under 1. Ogsé
bgdestraf kan kombineres med be-
tinget dom.

. Tiltalefrafald. 1 et sidant kan der

fastseettes samme vilkér som i betin-
gede domme, sifremt sigtede i retten
har afgivet en uforbeholden tilstiel-
se, hvis rigtighed bestyrkes ved de i
gvrigt foreliggende omstendighe-
der.

mer, at fuldbyrdelsen af denne straf 5. Betinget benddning og strafudscet-

udsaettes i en periode (pr@vetiden),
som i almindelighed ikke kan over-
stige 3 ar, og at straffen bortfalder,
sifremt den dgmte ikke begér straf-
bart forhold i prgvetiden samt over-
holder eventuelle tillegsvilkir. Ho-
vedvilkéret (kravet om straffrihed i
en prgvetid) er obligatorisk, mens
dette ikke gezlder tillegsvilkérene
(vilk&r om tilsyn og forskellige ser-
vilkar som f.eks. vilkér om afven-
ningsbehandling for alkoholmis-
brug). Tilleegsvilkdrene fastszttes
for et bestemt tidsrum, som ikke kan
overstige prgvetidens lengde.

2. Betinget dom med udsat straffast-

settelse adskiller sigfra 1. ved, atdet
er selve spgrgsmélet om straffast-
seftelse der udszttes og bortfalder
efter en prgvetid.

3. Kombinationsdom kombinerer en
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ubetinget frihedsstraf med en betin-
get dom, idet retten fastsetter en
straf, hvoraf en del, dog hgjst 3 mé-

telse. Benddning af en domfeldt kan
gores betinget af, at den pAgzldende
er straffri i en periode og eventuelt
undergiver sig et eller flere tilleegs-
vilkér. Tilsvarende vilkdr kan fast-
sattes som betingelse for udszttelse
af en straf.

. Tilsyn i medfor af straffelovens § 68

adskiller sig fra tilsyn i forbindelse
med andre afggrelser ved at vare
tidsubestemt. Det er en af de foran-
staltninger, som retten kan treeffe
bestemmelse om at anvende over for
tiltalte, der frifindes for straf i med-
for af straffelovens § 16 (p.g.a.
sindssygdom eller &ndssvaghed
m.v.) og over for personer, der om-
fattes af straffelovens § 69, stk. 1
(p.g.a. mangelfuld udvikling, svaek-
kelse eller forstyrrelse af de psykiske
funktioner). Der kan ogsd knyttes
servilkar til et § 68-tilsyn. Et shdant
tilsyn er i gvrigt ofte en del af en
foranstaltning, som . f@rst og frem-
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' mest indebzrer behandling p og til- dgmte har udstiet halvdelen af
syn af et hospital for sindslidende. straffetiden, dog mindst 4 méineder.

7. Provelpsladelse og betinget bendd- Hovedvilkéret om prgvetid er obli-
ning fra feengsel. Lgsladelse pa pre- gatorisk ved pregvelgsladelse. Til-

ve finder 1 almindelighed fgrst sted, leegsvilkdr kan fastsettes. Personer,
nér to tredjedele af straffetiden, dog der er benddet fra fangsel, registre-
mindst 4 méneder, er udstiet, men res i tabel 7.1. sammen med prgve-
kan ske tidligere, nér serlige om- Igsladelserne, som udggr langt den

steendigheder taler derfor, og den stgrste del af det samlede antal.

Tabel 7.1. Tilgangen af tilsynsklienter til kriminalforsorgen i 1977 fordelt pa kgn og

klientgrupper.
New-clients under supervision by the probation and after-care service in 1977, by

sex and client groups.

Mend Kvinder Total

Abs. Pet. Abs. } Pct. Abs. [ Pet.

Betinget dom, udsat straffuldbyrdelsel .......... 008 28,0 101 353 1109 28,5

Betinget dom, udsat straffastsettelse? .......... 688 19,1 108 37,8 796 20,5

Kombinationsdom3 ..............ccoiiiiiitn, 313 8,7 20 7,0 333 8,6

Tiltalefrafald, rpl’s § 7234 ......ccvvnnvnnn, .. 34 0,9 5 1,7 39 1,0

Betinget ben&dning og strafudseettelses ......... 23 0,6 6 2.1 29 0,7

§ 6B-ilSYNS ..ttt 93 2,6 8 28 101 2,6
Prpvelgsladelser og betinget benadning

frafengsler? ...t it 1442 40,0 38 133 1480 38,1

0 1 3601 99,9 286 100,0 3887 .100,0

1) Suspended sentence, enforcement of determined penalty suspended.
2) Suspended sentence, no penalty determined.

3) Suspended sentence, combination of 1) and 2).

4) Withdrawal of - harge in pursuance of section 723 of the Administration of Justice Act.
5) Conditional pardon and postponement of enforcement.

6) Under supervision in pursuance of section 68 of the Criminal Code.

7) Parolees and offenders conditionally pardoned from penal institutions,

Tabel 7.1. omfatter kun de afggrelser Tilsynsvirksomheden omtales nermere
inden for de her omtalte kategorier, i afsnit 6.1., Kapacitet, beleg og kli-
hvor der er vilkdr om tilsyn af krimi- entmasse, Afdelinger (side 41).
nalforsorgen. Det fremgar ikke, i hvil-

ket omfang der yderligere er knyttet

servilkar til afggrelserne.,
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8. Indsatte i anstalter og arresthuse

8.1. Kriminalitet, straf og baggrund
Oplysningerne om de personer, der i
1977 blev indsat i statsfeengslerne efter
dom for overtredelse af straffeloven
m.v.,vil blive bragt i et seerligt skrift. Se
nermere afsnit 3.1., Statistik og under-
spgelser (side 28). 1 dette afsnit gives
derfor alene en kort gennemgang af ho-
vedtallene vedrgrende de indsatie i
1977, baseret pa fglgende opdeling:

1 Straflengde,

2 kriminalitetens art, og

3 de indsattes baggrund.

Det skal praciseres, at oplysningerne i
det fplgende alene vedrgrer personer,
der i 1977 (de tilsvarende oplysninger

for 1978 foreld ikke ved redaktionc ...
slutning) indsattes i statsfiengsler (her-
under Anstalten ved Herstedvester,
men ikke Kgbenhavns fengsler eller ar-
resthusene) p grundlag af dom (ikke fx
en justitsministeriel resolution om gen-
indszttelse) for overtreedelse af straf-
Sfeloven m.v. (ikke overtreedelse af seer-
lovgivningen).

8.1.1. Straffens art og lengde

Af tabel 8.1. fremgér, at der i 1977 blev
indsat 2612 personer for overtreedelse af
straffeloven m.v. i kriminalforsorgens
anstalter.

170 eller 6% af samtlige var idgmt heef-

Tabel 8.1, Indsmttelser i kriminalforsorgens anstalter (excl. Kgbenhavns feengsier) i
1977 efter dom for overtraedelse af straffeloven m.v., fordelt efter Izngden af den

idgmte sanktion.

Receptions in penal institutions (excl. Copenhagen prisons)in 1977 for violation of
the Criminal Code etce., by length of sentence.

Idpomt sanktion/Sentence Abs. Pct.
Heefte/Lenient impriSOMMENt .......cooooineeieisieeintineenneeennnans 170 6,0
Fengsel i under 3 mdr./Imprisonment for less than 3 months ............. 739 28.3
Feengsel i/Imprisonment for 3-4 mdr, .. ..o e 143 3.5
Fengsel ifImprisonment for 46 mdr, .. ... iiiiiireinnisiineiennn, 327 12,5
Feaengsel /lmprisonment for 6-9 mdr. ... ... iiriiieriiiiiiiannan 361 13,8
Fengsel iflmprisonment for 9-12 mdr. ..., oo ittt i 334 14,7
Faengsel i/lmprisonment for 1-2 arfvears ................ N e, 339 13,0
Feengsel /lmprisonment for 2081 ..o oir it ie e e 119 4.5
Fengsel iImprisonment for =8 AT ... . .o ur et iaiiannieann, 20 0.8
Fangsel iImprisonment for 8=12 Ar ... i i it 2 0.1
Feengsel i/Imprisonment for 12-160 &F .. .0 vniiiii i i iiiiriiiieens 3 0,1
Feengsel pd livstid/Lifc imprisonment ... ...c.oovinieiiieeonieinanann. 3 0.1
Forvaring/Derention (indetermtingle) .. ..o.ooovuveieiieirenininiionein, 2 0.1
UoplystINO iformution ... c.o.ue i et ireeaneananns - -
0 1 O 2612 100,0
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testraf (for overtreedelse af straffelo-
ven), medens 2 personer var idgmt for-
varing. Af de 2440, der blev idgmt feeng-
selsstraf, havde 80% en dom pé 12 mé-
neders feengsel eller derunder. 85% af

ende varetagtsfengsling, bliver de ind-
sattes faktiske opholdstid i fuldbyrdel-
sesanstalterne gennemgfende af relativ
kort varighed.

indsatte med domme pd 6 méneder og §8.1.2. Lovovertredelsens art

derover lgslades pa prgve, nar Z/3 af
straffen er udstiet (jfr. afsnit 8.5.), og
nir det herudover tages i betragtning, at
der i dommen sker fradrag for forudgd-

Ejendomsforbrydelserne er fortsat den
dominerende lovovertredelse blandt de
indsatte (68%). Af tabel 8.2. fremgar
imidlertid, at deri de senere &rer sketen

Tabel 8.2. Indsattelser i kriminalforsorgens anstalter (excl. Kgbenhavns fzengsler) i
1977 efter dom for overtraedelse af straffeloven m.v., fordelt efter lovovertradelsens

art.,

Receptions in penal institutions (excl. Copenhagen prisons) in 1977 for violation of

the Criminal Code etc., by type of offence.

Abs. Pct. Index (1974 = 100)

1974 1975 1976 1977
Sxdelighedsforbrydelsert............. 93 3,6 100 91 109 95
Voldsforbrydelser? ,................. 568 21,7 100 121 139 151
Ejendomsforbrydelser® ............... 1777 68,0 100 9z 78 75
Andre forbrydelser* ................. 174 6,7 100 89 108 98

Uoplyst/No information . ............. - - - - - -
Total .o e 2612 100,0 100 95 88 86
Heraf kvinder ................0nun, 55 2,1 100 90 77 60

1) Sexual offences.
2) Violence against the person.

3) Offences against property (theft, fraud, fargery etc.).

4) Other offences.

forskydning mellem forbrydelseskate-
gorierne. Bade i 1974 og i 1977 var ca.
90% dgmt for ejendoms- eller voldsfor-
brydelser, men ejendomsforbrydelser-
nes andel faldt fra 1974 til 1977 fra ca.
78% til 68%, medens voldsforbrydel-
sernes andel steg tilsvarende fra ca.
12% til ca. 22%. Dette skal ses i sam-
menhzng med det stadige fald, der er
sket i indsattelserne i perioden.

8.1.3. De indsattes baggrund
Personelle faktorer: De indsattes al-
dersfordeling mé ses pa baggrund af al-
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dersfordelingen i den almindelige be-
folkning. Figur 8.1. viser, at aldersfor-
delingen for de indsatte afviger vaesent-
ligt fra gennemsnitsbefolkningens. Me-
dens 74% af de indsatte er mellem 15 og
30 &r, udggr denne aldersgruppe i be-
folkningen 29%.

Det store flertal af de indsatte — 97,9% —
er mend (tabel 8.3.). De indsattes (fan-
gesamfundets) kgns- og aldersfordeling
#ndres kun ubetydeligt over en kortrre
tidsperiode. Dog fremgar det af tavel
8.2., at der er en tendens til, at andelen
af kvinder er faldet staerkere siden 1974




404 Figur 8.1. Befolkningens aldersfordeling og de indsattes {
aldersfordeling i procent. 1977.

Pct.

30+

20+

10+

N : Py . v
1517 &r 18-204&r. 21-24 &r 25-29&r 30-394&r 40-494ar 50arog Alders-

] Befalkningen Indsatte derover grupper

100% = 3947653 100% = 2612

personer over 15 ar indsestielser i fuldbyrdelsesanstalter

Tabel 8.3. Indsettelser i kriminaliorsorgens anstalter (excl. Kgbenhavns fengsler) i
1977 efter dom for overtraedelse af straffeloven m.v., fordelt efter alder og ken.
Receptions in penal institutions (excl. Copenhagen prisans)in 1977 for violation of
the Criminal Code etc., by age and sex.

Meznd/AMen Kvinder/Women Tatal
Abs. Pct. Abs. Pct. Abs. Pct.
15-17 arfYears ... .. 42 1.6 1 1.8 43 1.6
18208r ...o.oiiiiiain ., 480 18.8 9 164 489 18,7
21-24 4r U 778 304 20 364 798 30,6
25-298r ..ol 580 227 12 218 592 22,7
g 30-398r ..o, 454 17, 8 14,5 462 177
X 4049 8r ... 155 6,1 4 7.3 159 6.1
; 50 Ar og derover ..... e 68 2,7 1 1.8 69 2.,
Total ....... v s 2557 100.1 S5 1000 2612 1000
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Indszettelser i kriminalforsorgens anstalter (excl. Kgbenhavns feengsler) i 1977 efter dom for overtradelse af straffeloven
m.v., fordelt efter civilstand og skolegang, s=®rskilt for alder og kgn.

1977 Alder ved dom i 1. instans Tilsammen
15-17 &r 1820 &r 21-24 Ar 2529 &r 30-39 &r 40-49&r 50-594r 60 &rog Mend Kvinder Md.-kv.
derover

Civilstand M X MK M KM KM K M K M K M K Abs. % Abs. % Abs. %
Ugift .oooviivinninnn. 40 1 467 6 686 12 375 3 121 1 32 - 9 - 2 -~ 1732 67,7 23 41,8 1755 672
Gift .o.viiiiinnen. 1. - -8 2 49 6 93 3114 4 46 { 14 - 7 ~ 332 129 i6 29,1 348 133
Enkestand ....... vhie = =1 -2 - 5 - 13 1 7 - 3 ~ 1 -~ .32 13 1 18 33 13
Separeret e, fraskilt... - - 1 1 33 2102 6198 2 70 3 25 - 5 1 434 170 15 273 449 172
Uoplyst ...vvvvvnnn. .1 -3 - 8 - 5 - 8 - - - 2 ~ - - 27 14 - - 27 1,0
Total ......... e 42 1 480 9 778 20 580 12 454 8 155 4 53 - 15 1 2557 100,0 55 100,0 2612 100,0

1977 Alder ved dom i 1. instans Tilsammen
15-17 &r 18-20 &r 21-24 &r 25-29 &r 30-39 4r 4049 &r 50-59 &r 60 &rog Mend Kvinder Md.-kv.
derover

Skolegang M K M KMIKMZ X MK MUK M K M K Abs. % Abs. % Abs. %
Folkeskole u. afg.eks.. 33 1 407 8 634 14 467. 6 371 6 128 4 38 -~ 10 1 2088 816 40 72,7 2128 815
Folkeskole u. afg.eks.
+ suppl. uddannelse .. 6 - 41 - 79 2 50 5 3% 1.8 -~ 5 '~ 1 -~ 229 B89 8 14,6 237 91
Folkeskole m.afg.eks. 1 - 18 1 32 4 42 1 27 t+ 10 - 6 - 1 - 137 54 7 127 14 55
Hgjere uddannelse ..,. - - t - 9 - 3 - 7 - 6 - 1 - 3 ~— 32 13 - - 32 1z
Anden skolegang ..... I - Il - 15 - 7 - 3 - 3 -~ - -~ -~ ‘= 40 16 - - 40 1.5
Uoplyst ............ .1 -2 - 9 - 9 - 7 - - ~« 3 - -~ - 31 12 - - 31 12
Total ......... R 42 1 480 9 778 20 580 12 454 8 155. 4 - 53 ~ 1§ 1 2557 1000 55 100,0 2612 100,0
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end det samlede antal indsatte (fra 3,0%
11974 il 2,19 1 1977).

Opvewkst: 27% af de indsatte var opvok-
set i Storkgbenhavn og 40% i provins-
byer med forsteeder. 50% havde ikke
veeret under bgrneforsorg under op-
veeksten., medens 36% havde varet un-
der tilsyn eller var flernet pd grund af
egne forhold.

88%% var fadt i @gteskab. 60% af de ind-
sattes foreeldre var gift, og samlivet ikke
ophert, fgr pageldendes fyldte 15. &r.

Civil stand og bprn: 67% af de indsatte
var ugifte, men som det ses af modsta-
ende oversigt haenger dette sammen
med den skazve aldersfordeling.

Det unge feengselsklientel kommer ogsd
til udtryk ved antallet af bgrn. Knap
halvdelen (41%) havde bgrn, og heraf
var nesten halvdelen fgdt uden for &g-
teskab.

Uddannelse og erhverv: 82% af de ind-
satte var gaet ud af folkeskolen uden
afgangseksamen. 6% var giet ud af fol-
keskolen med afgangseksamen, og ca.
1% havde en form for hgjere uddannel-
se. Sammenlignes dette uddannelsesni-
veau med befolkningens (stikprgvenn-
dérspgelse i »Fordelingen af levevilka-
rene«, Socialforskningsinstituttet 1978),
kan der konstateres en vasentlig for-
skel. Fx er der blandt de indsatte over
dobbelt s& mange af de 20-29-4rige, der
har afsluttet folkeskolen uden eksamen,
sammenlignet med den tilsvarende al-
dersgruppe 1 befolkningen som hethed.
76% af de indsatte havde ingen erhvervs-
messig vddannelse, og 48% havde va-
ret arbejdslgse hele sidste méned inden
kriminaliteten.

Tidligere kriminalitet: Af de 2612 per-
soner, der blev indsat, var 21% ikke
tidligzre straffet, 3% havde faet et eller
flere tiltalefrafald, mens de pvrige— 74%
— ver tidligere straffet.

Befolkningen i alderen 2069 ar procentvis fordelt efter skolenddannelsesniveau,

sszerskilt for alder. 1976.

Alder Skoleuddznnelsesniveau Ialt
7. klasse 8.~9, 10, klasse, Studenter- Andet
el. mindre klasse realeksa-  eksamen,
- oll men 0.1.2 HF-eksamen
pet. pet pct. pct pet. pet.
20-29 ar 18 29 36 16 1 100
30-394r 49 13 28 10 - 100
4049 ar 66 9 19 6 - 100
50-59 ar 75 8 13 4 - 100
60-69 ar 79 6 12 3 - 100
Alle 54 15 23 8 - 100

1) Inkl. 1.-3. real, mellemskole eller reatkursus uden eksamen.
2) Inkl, gymnasiet eller HF uden eksemen, mellemskoleeksamen, realeksamen o.l. samt teknisk
forberedelseseksamen og udvidet teknisk forberedelseseksamen.
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Bespgsvewrelse i Vestre fengsel, Besog er som regel uovervigede.

8.2. Orden og sikkerhed

8.2.1. Disciplinecre forseelser

I justitsministeriets bekendtgerelse om

fuldbyrdelse af frihedsstraf af 21, juni

1973 er opregnet de forhold, hvorfor der

kan ikendes disciplinerstraf.

Det drejer sig om:

Brud pa arbejdspligten.

Straffelovsovertredelser.

Neagtelse af at folge personalets anvis-
ninger.

Overtraedelse af reglerne om adgang til
selv at skaffe sig levnedsmidler.

Overtredelse af reglerne om adgang til
brug af egne effekter og til at dispo-
nere over penge og ejendele { institu-
tionen.

Overtreedelse af reglerne om pligt til at
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lade sig fotografere til anstaltens
brug.

Overtriedelse af reglerne om brevveks-
ling og besog.

Overtreedelse af reglerne om udgang.

Overtrazdelse af ordensbestemmelser
m.v. og andre regler udferdiget i
henhold til direktoratets bestemmel-
ser og forsog pd unddragelse af fort-
sat strafudstielse.

Ifolge cirkulere om anvendelse af dis-

ciplinarstraf fra 10. marts 1976 kan fol-

gende disciplinerreaktioner tages i an-

vendelse:

1) bede

2) betinget strafcelie

3) ubetinget strafcelle.

Bodens storrelse mé ikke overstige en
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uges arbejdsfortjeneste, og strafcelie
kan ikke ikendes i mere end 4 uger, og
kun ved grovere disciplinerforseelser
som undvigelse eller udeblivelse fra ud-
gang kan strafcelle ikendes i mere end 1
uge.

Personer, der udstar heftestraf, kan ik-
ke ikendes bgde som disciplinarstraf,
men kun strafcelle og kuniop til 2 uger.
Strafcelle udstés i nogle anstalter i et
serligt strafkvarter, i andre pd alminde-
lig stue, men uden fzllesskab. Ingen,
der udstér strafcelle, kan fratages ret til
arbejde, adgang til daglig leesning af avis
og ret til tobaksrygning.

Strafcelle mé ikke forveksles med sik-
ringscelle. Om anvendelsen af - sik-
ringsmidler, se afsnit 8.2.2.

I tabel 8.4. bringes en oversigt over
ikendte disciplingrstraffe i anstalter og
arresthuse i tiden efter det nye cirkule-
res ikrafttreden.

Vedrgrende disciplinerstraffenes  lang-
de/stgrrelse og anstaltsmessige forde-
ling henvises til tabel 16.6. (side 156),
men det kan nevnes, at ca. 4/5 af de
ikendte disciplinerstraffe af ubetinget
strafcelle havde en varighed pa 7 dage
og derunder.

Der er sket en mindre stigning i antallet

Tabel 8.4. Antallet af disciplinerstraffe i 1978.
Number of disciplinary punishments in 1978.

Disciplinar-
straffens art?

Straf- | Betinget { Bade/ | Total jIndex (1976 = 100)
celle® | straf- | Fine

T b 1R T

Forseelsens art? celle 1976 1977 1978
Uretmassigt skaffet sig levnedsmidler® ..... 17 4 30 51§ 100 27t 729
Beskaftigelsesvaegring’ ...ocooviiiinnn 17 64 5161 5242 | 100 95 136
Overtreedelse af straffelovgivningen® ....... 48 9 42 99 § 100 54 66
Undladt at felge personalets anvisninger” ... 61 37 472 570 | 100 230 230
Upassende sprogbrug? ........c.oo.ioi.. 22 14 57 93 { 100 122 29]
Undvigelse eller forspg herpd?............. 108 17 16 141 | 100 66 104
Overtredelse af bestemmelser om orden og
sikkerhed®® . ... .. it 150 45 674 869 | 100 . 114 139
Uretmassige dispositioner over effekter og
PERBEM L e 27 19 142 188 | 100 157 198
Afvist at lade sig fotografere’? ............. - - - - - - -
Overtredelse af regler om brevveksling og
besSPEIE L e i e 5 - 12 17 | 100 121 90
Udeblivelse!s .. ........ 243 9 43 295 1 100 114 140
Udgangsmisbrug!* Forsinkelse/Delay -..... 26 9 506 541 1 100 168 236
Andet misbrug¢ ....... 33 10 56 99 1 100 254 152
Total .......... vt ten i ea s 757 237 7211 8205 | 100 108 145

1) Type of disciplinary punishment.
2) Type of offence.

3) Confinenment in a special cell.

4) Unlawful obtaining of food.

5) Refusal to work.

6) Violation of the Criminal Code.

7) Failed to comply with staff orders.
8) Indecent language.

9) Escape or atiempted escape.
10) Breaches of regulations on security and good order.
11y Unlawful transactions of effects and money.
12) Refusal to phorographs to be taken.
13} Breachesofregulations on correspondence and visits.,
14) Abuse of leave.
15) Mot returned.
16) Other abuse.
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af tilfaelde, hvor ubetinget strafcelle an-
vendes — fra 694 { 1977 til 757 i 1978.
Der blev i perioden ikendt 7211 bgder,
hvaraf 94 procent af en storrelse, der
ikke oversteg en femtedel af en ugelgn.
Se nzermere tabel 16,7, Derertale omen
stigning pA 33 procent i antallet af bpder
i forhold til 1977. Det store antal ikendte
boder har i serlig grad sammenhaeng
med beskeaftigelsesvagringer blandt de
indsatte. Séledes er ikke mindre end
5161 beder eller 72 procent af samtlige
blevet ikendt for beskeftigelsesveg-
ring.

8.2.1.1. Anbringelse i enrum
Anbringelse i enrum kan ifolge justits-

ministeriets cirkulere af 14. september
1978 ske, hvis indsatte selv anmoder
derom eller for fx at forebygge undvi-
gelse, voldsom adferd, eller fordi den
indsatte nagter at patage sig beskeefti-
gelse o.lign.

I tabel 8.5. bringes en oversigt over de
tilfeelde af enrumsanbringelse, som ikke
skyldes at indsatte selv har anmodet
derom, Som det fremgar af indextabel-
len, er der siden 1976 sket en betydelig
stigning i antallet af enrumsanbringel-
ser, navnlig i tilfzelde hvor formélet med
anbringelsen har vgeret at forebygge
undvigelse, voldsom adfierd og strafbar
virksomhed.

Se iovrigt tabel 16.8. (side 158).

Antallet uf enrumsanbringelser er steget siden 1976, Lldre billede at Vestre fiengsels sticriegand, der

Jortsat or i amvendelse.
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Tabel 8.5. Antallet af afsluttede enrumsanbringelser i 1978 i kriminalforsorgens

anstalter og arresthuse.

Number of terminated solitary confinements in 1978 in penal institutions and local

prisons.
1-7 8-21 Over Total | Index (1976 = 100)
dage dage | 21 dage 1976 1977 1978
For at forebygge undvigelse! ......... 137 30 - 4 171 100 119 271
For at forebygge voldsom adferd? .... 167 11 2 180 100 162 192
For at hindre strafbar virksomhel® .. .. 47 37 3 87 100 127 193
Fortsat ophold i feellesskab &benbart
uforsvarligt® .......ciiiniiiiiiindd 98 22 4 124 100 80 67
Modsat sig sikkerhedsforanstaltningers 5 2 - 1 100 69 44
Modsat sig sundhedsforanstaltninger® . . 10 1 - 14 100 40 73
Nagtet at pitage sig beskeftigelse?..., 1076 173 44 1293 100 144 138
X1 1540 276 57 1873 100 135 138

1) To prevent escape.
2) To prevent violent acts.
3) To prevent crime.

5) Resisted security measures.
6) Resisted health measures.
7) Refusal to work.

4) Continued stay in association obviously unwarrantable.

8.2.2. Brug af sikringsmidler

8.2.2.1. Sikringscelle

Sikringscelle anvendes i forebyggende
giemed til isolation og observation af
urolige eller akut psykisk uligevegtige
personer, hvor der er fare for, at de
pageldende skal beskadige sig selv eller
andre. I visse tilfelde er det ngdvendigt

at foretage fastspznding.

Der gzlder meget detaljerede regler for
anvendelse af sikringscelle. Om de
nermere regler henvises til direktora-
tets cirkuleere af 15. juli 1974 om anven-
delse af sikringscelie i kriminalforsor-
gens anstalter og arresthuse.
Anbringelse i sikringscelle kan kun ske i

Tabel 8.6. Anvendelse af sikringscelle i 1978.

Use of security cells in 1978.

Indtil 6 | 6-12 | 12-24

1-3 |3 dggn | Total
timer/ {timer | timer | dogn/| og

Index (1974 = 100)

Uptob days | der-
hours over 1974 1975 1976 1977 1978
Lukkede anstalter!... 54 22 31 8 S 120 0w 75 70 76 95
bne anstalter?. ... .. - - - - - - 100 - s 75 -
Kgbenhavns feengsler 13 21 59 13 2 108 100 60 69 140 135

Arresthusene i
provinsen® ........ 34 26 23

1 87 100 94 114 137 110

Total ............... 101 69 113

24 8 315 100 75 82 110 109

1) Closed penal institutions.
2) Open penal institutions.
3) Local prisons.

Kriminalforsorgen 5
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en af justitsministeriet godkendt sik-

ringscelle. SAdanne sikringsceller. fin-

des i:

1) Kgbenhavns feengsler

2) statsfengslet i Vridsigselille

3) anstalten ved Herstedvester

4) statsfaengslet i Nyborg

5) statsfaengslet i Ringe

6) statsfengslet i Horsens

7) statsfengslet pd Kragskovhede

8) statsfeengslet ved Sdr. Omme

9) arresthusene i Odense, Frederiks-
havn, Alborg, Randers, Arhus, Kol-
ding, Esbjerg, Kpge og Hjorring,

Sikringscelle blev i 1978 anvendt i 315

tilfzelde mod 236 tilfelde i 1976 0g 3191

1977. 54 procent af anbringelserne hav-

de en varighed af op til 12 timer, mens {0

procent varede i mere end 1 dogn. Se

tabel 8.6. og tabel 16.9. (side 159).

I antallet af sikringscelleanbringelser i

1978 er inkluderet 4 tilfalde af sikrings-

cellelignende anbringelser, dvs. anbrin-

gelser, der er sket i andre celler (uden

inventar) end de godkendte sikrings-

celler, enten fordi disse har veret opta-

get, eller fordi anstalten/arresthuset ik-

ke havde en godkendt sikringscelle. Om

de nermere regler for sddanne sikrings-

cellelignende anbringelser, se justits-
ministeriets cirkulere af 21. september
1976 om visse sikringsmessige foran-
staltninger over for indsatte i kriminal-
forsorgens anstalter og arresthuse.

8.2.2.2. Handjern

Héndjern mé kun anvendes, nar det er
absolut pakraevet, og nar andre lempeli-
gere midler har veeret forsagt eller vist
sig at veere abenbart utilstriekkelige, li-
gesom legetilsyn omgaende skal finde
sted. Om de neermere regler henvises til
direktoratets cirkuleere af 16. december
1975 om anvendelse af handjern over
for indsatte i kriminalforsorgens an-
stalter og arresthuse.

Det skal understreges. at tabel 8.7. ikke
indeholder oplysninger om de tilfielde af
anvendelse af handjern. der har fundet
sted i forbindelse med anbringelse i «ik-
ringscelle, idet disse alene er henfort
under sikringscelle.

Der blev i 1978 anvendt hiandjern i 54
tilfeelde, hvoraf de 35 var under trans-
port, hvilket ofte vil sige under overfur-
sel til anden anstalt. Der er ikke sket
nogen &ndring i forhold til 1977.

Se i gvrigt tabel 16.9. (side 159).

Tabel 8.7. Anvendelse af handjern i 1978.

Use of handecuffs in 1978.

1 stedet for | I forbin- Under Total Index (1976 = 100}

anbringelse i |delse med | transport

sikringscelle | visitation 1976 1977 1978
Lukkede anstalter? ......... 1 19 20 100 135 76
Abne anstalter ,........... 2 3 5 100 167 166
Kgbenhavns fengsler ....... 4 2 16 100 20 320
Arresthusene 1 provinsen® . .. 12 1 13 100 44 37
Total......ovevvivenvnnn... 19 35 4 100 90 95

1) Closed penal institutions.
2) Open penal institutions,
3) Local prisons.
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Antallet af fuldbyrdede undvigelser m.v.

8.2.3. Undvigelser og bortgange

Ved undvigelser forstés tilfelde, hvor
en indsat har skullet overvinde en eller
anden form for fysisk hindring, fx lase-
de dgre eller armatur og/eller har veereti
en situation med en vis form for kontrol
0g opsy.

Ved bortgang forstas tilfelde, hvor
kontrollen og opsynet ikke har veret af
et sAdant omfang, at det har betydet
nogen vasentlig hindring for at fjerne
sig fra institutionen, og hvor der ikke
har veeret fysiske hindringer.

Det samlede antal undvigelser og bort-
gange samt forsgg herpé i 1978 fremgér

A

Vo

er i forhold til 1974 faldet med ca. 25%.

af tabel 8.8. samt — fordelt p4 de enkelte
anstalter — af tabel 16.4. (side 154). De
fuldbyrdede undvigelser m.v. vari 1978
473 (heraf 71 fuldbyrdede undvigelser
»over muren«), hvilket betegner en
stigning i undvigelsestallet i forhold til
1977 pa ca. 25%.

Ses undvigelsestallet imidlertid over en
&rrekke, er deriforhold til 1974 tale om
et faid pé ca. 25% ~ til sammenligning er
det gennemsnitlige daglige beleg i pe-
rioden faldet ca. 14%. Udviklingen er
spgt illustreret i figur 8.2., samt i index-
tal i tabel 8.9.

Som det ses af figuren og tabellen faldt
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Tabel 8.8. Undvigelser, bortgange samt
Escapes, incl. attempts in 1978.

forsgg herpa i 1978.

Fuldbyrdede! Forspg?
] 3]
= . — .
£ ERe
- o B - o B
Q 5o [ & 2
] s 3 == o =
24 < = =L = o
El S0 =B ]
Z8 £a ZE £%
. =8 £ 7 S35 £ 7
> S & 35 = > 5= N
o TE Ok Te 8 = g G £ 8E Z
L] E&E 9 =g =] £ £ £ s E2E £
jm} 28 o D= = ) it @R =
Lukkede anstalter* ....... 30 5 - 21 56 44 - - 2 47
Abne anstalters .......... 127 - 195 19 341 10 2 - 12
Kgbenhavns fengsler ..... 8 - i 16 25 11 - - 4 %
Arresthusene i provinsens , 33 5 2 13 53 37 - - i %
Total.......ooveniennnn, .. 198 10 198 69 475 ] 102 - 2 L

1) Accomplished.
2) Attempis.
3) Escapes.

4) Closed penal

6) Local prisons

institutions.

3) Open penal institutions.

Tabel 8.9. Udviklingen i antallet af fuldbyrdede undvigelser m.v. samt dei gennem-

snitlige daglige beleeg, 1974-78. Indextal.

(1974 1974 1975 1976 1977 1978 (1978
Abs.) = 100 Abs.)

Fuldbyrdede undvigelser
og bortgange (635) 100 70 63 59 7S (473}
Heraf »over muren« an 100 87 69 73 92 (7hH
Totalbeleeg (3489) 100 97 85 79 55 L2950

undvigelsestallet kraftigt 1 1975 — krafti-
gere end belegget. Faldet i undvigel-
serne fortsatte i 1976 og 1977, men nu
ikke helt s& kraftigt som den samtidige
belegsnedgang, og i 1978 steg sdvel
undvigelser som beleg — men undvigel-
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serne steg kraftigst. Man skal dog vaere
opmarksom pé, at andre faktorer end
beleggets storrelse pavirker undvigel-
sestallet, som fx intensiteten af savel
frihedsberovelsen som overvigningen
o.m.a.
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Figur 8.2. Udviklingen i fuldbyrdede undvigelser samt i det gennemsnitlige daglige

beleeg 1974-78.
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Vestre hospital under Kobenhavas frengsler modtog e, halvdelen af samtlize hospitalsindlaggelser fra

kriminalforsorgens unstalter.

8.3. Helbredstiistand og dgdsfald
8.3.1. Helbredstilstand

Det gennemsnitlige daglige antal syge-
meldte i kriminalforsorgens anstalter og
Kgbenhavns feengsler var 1 1978 134,
hvilket svarer ngje til det gennemsnitli-
ge antal sygemeldte 1 de foregiiende &r.
De sygemeldte udgjorde 6,5% i relation
til det gennemsnitlige c¢aglige beleg i
disse anstalier.

1 alt var 5791 indsatte sygemeldt i korte-
re eller lengere tid i 1978, I 14% af til-
feldene var der behov for egentlig ho-
spitalsindleggelse enten p& almindeligt
hospital, amtshospital, psykiatrisk af-
deling eller p& Vestre hospital (krimi-
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nalforsorgens eget hospital pA Kaben-
havns fengsler). Vestre hospital mod-
tog ca. halvdelen af samtlige hospitals-
indleggelser.

Vedrgrende en nazrmere uddybning af
sygelicheden pd de enkelte anstalter
henvises til tabel 16.10. (side 160).

8.3.2. Dodsfald

I 1978 begik 7 indsatte selvmord, heraf
var 3 personer indsatte pa Kgbenhavns
fengsler,

Herudover afgik 5 indsatte ved doden
under udstielse af straf. 4 afsonede pi
dben anstalt og 1 p& lukket.

Se i ovrigt tabel 16.4. og tab:l 16.2.




8.4. Udgang 3) til at besgge bestemte personer,
Reglerne om udgang til personer, der 4) i forbindelse med pérgrendes besgg

udstar frihedsstraf, er fastsat i direkto- pa anstalten, og

ratets cirkulaere af 10. juni 1976. 5) i seerlige tilfeelde, dvs. ved sygdom

I henhold til dette cirkulere kan ind- cg dgdsfald blandt pargrende, andre

satte f& udgang bl.a. vigtige familiebegivenheder og til fo-

1) til beskeftigelse hos arbejdsgiver, retagelse af indkgb eller fremskaffel-

2) til deltagelse i undervisning (fx tek- se af ophold eller arbejde i forbindel-
nisk skole, handelsskole, almindelig se med lpsiadelse.

skoleundervisning m.v.),

Tabel 8.10. Tilladelser til udgang fra kriminalforsorgens anstalter 1974, 1975, 1976,
1977 og 1978, fordelt efter de forskellige former for udgang, dog excl. kollektive
udgange.

Leaves from penal institutions in 1974, 1975, 1976, 1977 and 1978, by type of leave,
excl. excursions in groups. ’

1974 1975 1976 1977 1978
Abs. Pct. | Abs. Pct. | Abs. Pct. | Abs. Pct. | Abs. Pet.

Udgang (frigang, til arbejde uden for
anstalten med ophold i anstalt eller

arresthusl ... ..oveii i 1286 09 111 07 166 1,0 4 06 130 07
Udgang (frigang) til uddannelse-med
ophold i anstalt eller arresthus?........ 221 1,5 301 1,8 341 2,0 348 2,1 458 24

Udgang til arbejde og uddannelse med op-
hold uden for anstalten (udstationering)® 349 23 355 2,2 260 1,6 238 14 242 13

Udgang til kgreundervisning®...... e 80 0,5 15¢ 1,0 137 0,8 94 0,6 169 0,9
Udgang til besgg hos families ........... 8613 58,0 9593 58,6 8633 51,6 8014 48,5 8483 440
Udgang i forbindelse med besggé ........ 2644 17,8 2806 17,1 3442 20,6 4054 24,5 5174 268

Udgang til sygeleje, begravelse, vigtige
familiebegivenheder og varetagelse af
personlige interesser”..........\.v.v.. 737 50 814 53 938 5,6 836 5,1 966 5,0
Udgang til foretagelse af indkgb eller
fremskaffelse af ophold eller arbejde
1 i forbindelse med lgsladelsens ......... 2086 14,0 2185 13,3 2819 16,8 2861 17,3 3670 19,0

Total ..o i, 14858 100,0 16384 100,0 16736 100,0 16539 100,1 19292 100,1

‘ 1) Placed in penal institutions outside working hours, employment.

f 2) Placed in penal institutions outside working hours, training or education.

i 3) Offenders spending their spare time outside the institution.

! 4) Leave to obtain driving licence.

5) Leave for the purpose of visiting his family.

6) Leave in connection with visit,

7) Leave for special purposes, e.g. visiting seriously ill persons to whom he is closely related, important
Samily events etc.

8) Leave in order to find lodgings and work,
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8.4.1. Anstalter

Antallet af udgangstilladelser i &rene
1974 til 1978 fremgér af tabel 8,10.
Det totale antal udgangstilladelser var i
1978 19.292, hvilket er en stigning i for-
hold til tidligere ar.

Udgang til besgg hos familie er somide
foregfende &r den talmaessigt stgrste
gruppe (44 procent af samtlige ud-
gangstilladelser). Disse sikaldte week-
endudgange gives sedvanligvis fra ar-
bejdstids ophgr fredag til spndag aften,
idet der dog er mulighed for at opspare
indtil fire udgange, som eventuelt kan
tages i sammenhang. Weekendudgange
kan gives til indsatte, der udstér fazngsel
i fem méaneder og derover, siledes at
indsatte i Abne institutioner kan f& ud-
gang efter fire ugers ophold i instituti-
onen, medens indsatte i lukkede insti-
tutioner kan f& udgang, nér en fjerdedel
af straffen er udstéet, og den pagelden-
de har opholdt sig de sidste 10 uger i
institutionen. S&fremt disse tidsmaessi-
ge betingelser er opfyldt, kan weekend-
udgang gives én gang hver tredje uge.
Kontakten med parerende kan udover

Tabel 8.11. Misbrug af udgang i 1978.
Abuse of leave in 1978.

weekendudgange opretholdes ved be-
sggsudgange af indtil otte timers varig-
hed, hvorindsatte i forbindelse med pé-
rgrendes besgg pé anstalten fér tilladel-
se til at forlade anstalten i indtil otte
timer. Bes@gsudgange gives tilindsatte,
der udstar frihedsstraf i under fem ma-
neder (dog mindst 30 dage) i &ben insti-
tution. Endvidere kan indsatte, der ud-
star fengsel i 5 méneder eller derover.
f4 konverteret hver weekendudgang til
tre besggsudgange. Dette gzlder ogsa
for indsatte i lukket anstalt. Antallet af
besggsudgange var i 1978 5174 eller en
stigning i forhold til 1977 p4 28 procent.
Antallet af tilladelser til udgang til ar-
bejde og uddannelse — herunder kore-
undervisning — vari 1978 999, hvilket er
en stigning pa 29 procent i forhold til
1977.

Vedr. udgangstilladelsernes anstalts-
meassige fordeling, se tabel 16.5. ‘side
155).

8.4.2. Arresthuse
Det samlede antal udgangstiliadelser fra

Anstalter! | Arresthuse? | 1 alt Index (1974 = 100)
Abs. Pct.*| abs. Pct.*| 1974 1975 1976 1977 1975
Udeblivelse eller forsinkelse uden
keiminalitet3.......... e e, 1186 6.1 35 44 100 126 116 117 143
Kriminalitet begdet under udgang/
udeblivelset .. .. i e, 139 0.7 203 100 92 & 84 7Y
Andet misbrugd.... .. ... o oan, 259 1.3 s 0.6 100 79 120 120 163
Udeblevne, endnu pd frifod® ............ 54 03 N 0.6 100 123 132 132 268
Total cov et e s 1638 85 47 59 {00 114 109 {13 138

*) Procent af udgangstilladelser.
1) Penal institutions.
2) Local prisons.

3) Not returned or deluy without criminal offences.
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4y Commiitted criminal offences duving leave.
5) Other types of abuse.
6) Not returned, still at large.
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Kun 1% af de personer, der har mulighed for lpsladelse pd prove, onsker ikke provelpsladelse. Det vil
typisk dreje sig om personer, der ikke onsker at indgd pa de foresliede vilkar, nudlendinge, der skal

udvises o.lign.,

arresthusene var i 1978 799 eller om-
trent uendret i forhold til 1977.
Udgang til bespg hos familie (weekend-
udgange) udggr ogsi i arresthusene den
stgrste gruppe blandt udgangstilladel-
serne med i alt 376 tilfzide. Se i gvrigt
tabel 16.5.

8.4.3. Udgangsmisbrug

Ved de 19.292 udgangstilladelser fra an-
stalterne forekom i alt 1638 misbrug
svarende til en misbrugsprocent pé 8,5,
hvilket er en lille stigning i forhold til
1977, hvor den var 8,0. Se tabel 8.11. De
misbrug, der bestér i kriminalitet under

udgang/udeblivelse, udger for anstalter
og arresthuse under ét 0,7 procent mod

0,9 procent i 1977, beregnet pé basis af

antallet af tilladelser. Det absclutte an-
tal af tilfeelde med kriminalitet under
udgang er dog stort set uendret i forhold
til 1977 (141 tilfzlde mod 150 i 1977).
8.5. Lgsladelse

8.5.1. Lpsladelse pa preve

I straffelovens § 38, stk. 1, er der hjem-
me]} til Igsladelse pé prgve af fengsels-
dgmte, nir 2/3 af straffetiden (dog
mindst 4 méneder) er ndstiet,

Som forudsat i motiverne til denne be-
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stemmelse, skal provelpsladelse — som
et normalt led i straffuldbyrdelsen — i
almindelighed ske ved 2/3 tid.
Derudover indeholder straffelovens
§ 38, stk. 2, mulighed for pregvelpsladel-
se, allerede nér halvdelen af straffetiden
(dog mindst 4 méaneder) er udstiet.
Lgsladelse efter denne bestemmelse
foruds=tter dog, at serlige omstendig-
heder taler derfor. Nar der undtagelses-
vis sker fremrykning af lgsladelsen, er
der i pvrigt normalt ikke tale om lgsla-
delse ved 1/2 tid, men pa et tidspunkt
mellem 1/2 og 2/3 tid.

De tidsmessige betingelser efter strfl.
§ 38 behgver dog ikke at vaere opfyldt,
hvis det drejer sig om fornyet provelgs-
ladelse af personer, der er blevet gen-
indsat til udstdelse af reststraffen efter

en provelgsladelse pa grund af overtra-
delse af vilkarene, jfr. strfl. § 40, stk. 6.
Hvad enten lpsladelse finder sted efter
2/3-regien eller halvtidsreglen, er det en
forudsztning, at der er sikret vedkom-
mende passende ophold og arbejde elier
andet underhold. og at han erklerer at
ville overholde de vilkiir, der knyttes til
lpsladelsen.

Efter strfl. § 39 skal der til enhver lpsla-
delse knyttes vilkar om. at den pagiel-
dende ikke i provetiden beedr strafbart
forhold. Pravetiden kan ikke overstige 3
ar. Hvis den resterende straffetid over-
stiger 3 ar, kan der dog fastsettes en
provetid pa indtil 5 ar. I ovrigt kan der til
lpsiadelsen knyttes vilkar om tilsyn og
andre szrlige vilkar, jir. strfl. §39. stk.
2, 0g §57.

Tabel 8.12. Lgsladelser fra kriminalforsorgens anstalter (excl. Kgbenhavns faeng-
sler) i 1978, fordelt efter lgsladelseshjemmel.
Persons released from penal institutions (excl. Copenhagen prisons) in 1978, by

legal authority.

Mend/Men Kvinder/Women Index (1974 = 100
Feng-| Hef- | For- |Feng- { Hef-| For- | Total

selt te* jvaring’ sel te | varing 1974 1975 1976 1977 J97K
Losladt efter endt udstaelse® .. 1367 3268 . 31 236 - 4902 100 132 120 134 13
Losladt pa prove efters
straffeloven § 38, stk. 1 ....... 1534 . - 40 . . 1574 1 100 108 94 RS B0
straffelovens § 38, stk. 2 ...... 129 . . 2 . . 131 100 122 135 90 1
straffelovens § 40, stk. 6 ...... - - - - : - - - - - - -
Udskrevet piprove fra forvaring
eftere straffelovens § 72....... . : 7 . . - 7 - - - - -
Benddet” ......cciviieninnnn, s - . - - 5 - - - - -
Total ..o oo oo o as 3035 3268 7 73 236 - 6619 100 1170 108 109 [in

1} Imprisonment.

2) Leniear imprisonment,

3) Detention tindeterminate).

4) Released after expiration of the sentence.

3) Released on parole in pursnance of sections 38 1) and (25.and 40 (6j of the Danisic Crimingt Code.
6) Released on parole from detention.

7Y Pardoned.
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1 medfor af justitsministeriets cirkulere
nr. 112 af 25/6 1975 er anstalterne be-
myndiget til at traffe afggrelse i1 sager
om lpsladelse pi prove i henhold til
strfl. §38, stk. 1, for s vidt angér ind-
satte, der udstar straf af faeengsel i under
5 ar. For indsatte, der udstér feengsel i 5
4r og derover, treeffes afgorelsen af ju-
stitsministeriet, der ogsd har kompe-
tencen med hensyn til lgsladelse pa
preéve i henhold til strfl. §38, stk. 2.

1 1978 blev 1574 lgsladt p& prgve fra
anstalterne efter 2/3-reglen, medens 131
blev 1gsladt efter halvtidsreglen. Se ta-
bel 8.12.

132 indsatte fik nagtet lpsladelse, van-
set at de opfyldte de tidsmassige betin-
gelser efter § 38, stk. 1, medens 19 ikke
gnskede at blive prgvelgsladt. Se tabel
8.13,

Safremt den prgvelgsladte begir ny
Kriminalitet 1 perioden, treeffer dom-
stolene afggrelse om, hvilken sanktion
der skal fastsettes for det nye forhold
og reststraffen, som i medfer af strfl.
§40, stk. 1 sidestilles med en betinget
dom. Overtrder den prgvelgsiadte i
gvrigt de fastsatte vilkar, treeffes afgp-
relsen af justitsministeriet.

Tabel 8.13. Indsatteikriminalforsorgens anstalter (excl. Kgbenhavns feengsler), der
kunne prgvelgslades i 1978, fordelt efter Igsladelseshjemmel henholdsvis afslags-

grund.

Inmates in penal institutions (excl. Copenhagen prisons) eligible for parole in 1978,
by legal authority respectively reason of refusal.

Meend Kvinder Total

Prpvelpsladelse muligt

Abs. Pct. Abs. Pct. Abs. Pct.
Lasladt efter?
§38stk, 1 (3 td) .o 1534 84,6 40 95,2 1574 84,8
§38stk. 202 tA) e 129 7,1 2 48 131 7,1
840, Sth. 6.nreii i it - - - - -
Tidsmassige betingelser for prgvelgsladelse
efter § 38, stk. 1, opfyldt, men lgsladelsen
negtet af myndighederne® ................ 132 7.3 - - 132 741
Pnskede ikke selv prgvelgsladelse® ........ 19 1,0 - - 19 1,0
B 1) O P 1814 100,0 42 100,0 1856 - 100,0

1) Eligible for parole.

2) Released in pursuance of sections 38 (1) and (2) and 40 (6) of the Danish Criminal Code.

3) Refusal of parole.

4) Inmates not wanting to be released on parole.

8.5.2. Lgsladelse efter endt udstdelse

Som det fremghr af det foreghende af-
snit blev 151 fengselsdgmte i 1978 ikke
1gsladt pd prove, uanset at-de tidsmes-

sige betingelser efter §38, stk. 1 var
opfyldt. De paigezldende blev siledes
forst lgsladt, efter at hele straffen var
udstiet.
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Tilsvarende gjaldt de personer, der efter
loven slet ikke har mulighed for at blive
lgsladt p& preve. For anstalterne drejer
det sig dels om 1398 fengselsdgmte, der
udstod straf i under 5 mdr., dels 3504
personer, der udstod heftestraf,

8.5.3. Benddning

Personer, der er idgmt straf af fengsel
pa livstid, kan kun lgslades efter kgl.
resolution.

Benadning kan endvidere undtagelses-
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vis anvendes, hvis helt ekstraordinare
omstendigheder (fx livstruende syg-
dom) gor lpsladelse rimelig, og der ikke
efter reglerne er mulighed for prave-
Ipsladelse. I 1978 blev i alt 5 indsatte
benddet. Hertil kommer en del benad-
ninger af personer, der p4 fri fod afven-
ter strafudstielse.

Der henvises til tabel 16.2. (side 150)
vedrerende lgsladelser, benadninger og
afslag pa provelesladelse fra de enkelte
anstalter.




9. Seerlige grupper af indsatte

9.1. Stofbrugere og stofkriminelle
9.1.1. Stofbrugere i anstalter og ar-
resthuse

Direktoratet for kriminalforsorgen har
siden 1971, for at holde sig orienteret
om stofbrugerproblemet og dets ind-
virkning pa fangesamfundet, med jevne
mellemrum foretaget teellinger af stof-
brugerne i anstalter og arresthusene.
Senest har man den 6. september 1978
foretaget en sikaldt censusopggrelse.
Stofbrugere er i disse teellinger defineret
som personer, der inden for det sidste
halvér forud for indszttelsen mere end
ganske fi gange har indtaget et eller fle-
re euforiserende stoffer. Da den samme
definition p& en stofbruger har veret
anvendt ved alie otte tellinger i perio-
den, skulle der principielt veere gode
muligheder for sammenligninger. Men
man mé huske pa, at for det forste er

oplysningerne indhentet fra mere end et
halvt hundrede institutioner, det vil sige
at over halvtreds forskellige personer
har veeret involveret i teellingen, og for
det andet indebarer den praktiske an-
vendelse af definitionen meget ofte ud-
gvelsen af et konkret skgn, eftersom
man i institutionerne i langt fra alle til-
felde har de for stofbrugertellingen
nedvendige eksakte oplysninger om de
indsatte personer, navnlig for sd vidt
angér varetegtsfzngslede.

Af tabel 9.1. ses det samlede antal stof-
brugere, s&vel cannabishrugere som
brugere af andre hardere stoffer, sivel
vanemassige brugere som personer,
der kun har haft et lejlighedsvist for-
brug, fordelt efter anstaltstype og set i
forhold til det samlede beleg i anstal-
terne ved otte censusopggrelser.

Tabel 9.1. Stofbrugere hensiddende i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene,
opgjort & gange i perioden august 1971 — september 1978, fordelt efter anstaltstype.
Drug addicts in penal institutions and local prisons.

Lukkede Abne Kgben- Total Belzg Procentvis
anstalter/ | anstalter/ havns i alt/ andel
Closed Open feengsler Population | stofbrugere
institutions |institutions | og arrest- total
husene
August 1971-......... 155 142 278 575 3.528 16
Maj1972 ...l 152 138 230 520 3.198 17
Maj 1273 ... .ol 150 151 248 549 3.311 17
Januar 1974 .......... 211 183 327 721 3.637 20
August 1974 ......... 222 183 324 728 3.406 1
August 1975 ......... 211 110 239 560 3.134 18
September 1977 ...... 203 91 222 516 2.731 19
September 1978 . ..... 190 106 299 595 2.895 21
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Tellingen 1 1978 viser en mindre stig-
ning i det samlede antal stofbrugere i
forhold til 1977. Stofbrugertallet har,
nir det relateres til belmgget, vieret
stort set uzendret siden 1974.

Som indikator for det, man kunne kalde
stofbrugernes belastningsgrad er op-
stillet fire mél, der gor det muligt at
sammenligne med de tidligere teellinger:
1) sprejteanvendelse, 2) brug af andre
stoffer end cannabis, eventuelt kombi-

massigt stofforbrug, uanset arten af
stoffet og 4) vanemaessigt forbrug af an-
dre stoffer end cannabis, eventuelt
kombineret med et cannabisforbrug. Af
de fire mal er det sidstneevnte vel det
mest relevante, det foreligger imidlertid
ikke oplyst for ved tellingen i august
1975, idet man ved de tidligste tellinger
ikke har indhentet oplysning om for-
brugshyppigheden for cannabis og an-
dre stoffer serskilt.

neret med et cannabisforbrug, 3) vane-

Tabel 9.2. Absolut og procentvis antal hardere belastede stofbrugere, hensiddende
i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene pa 8 opggrelsestidspunkter, opgjort
efter 4 kriterier.

Number and percentage of hard drug-users.

4
i
i T
&g August Maj Maj Januar | August | August Septcmberlf:leptumbc:‘
i 1971 1972 1973 1974 1974 | 1975 1977 1 1978
! j I
§ Abs. Pet Abs. Pet.iAbs. Pet. jAbs, Pt Abs. Pet.jAbs. Pet.[Abs. Pet. iAbs, Per.
1. Sprojteanvendelset ... 301 527300 SR 369 67 503 70 S22 72 378 AR 351 68 3ye A7
2. Andrestoffer end can-
nabis (+ evt. cannabis)® . 437 76 398 77 443 81 574 B0 SR0 80 452 A1 401 TR O4M1 T4
l 3. Vanemaessigt
5 forbrug® .......... 419 73 374 72 449 82 561 TR OS6T TR 472 84 w3z 7R 472 Y
4. Vanemessigt forbrug
af andre stoffer end can-
nabis (+ evt.cannabis)* . . .. L. ... v ol e e e e ... 378 68 301 58354 Sy
Total ........cvvivo. ... 873 520 549 21 77 560 516 393

V) Injections upplied,

2y Other drugs than hashish.

3) Habitual abuse.

4) Habitual abuse of other drugs than hashish.

ge brugere af andre stoffer end canna-
bis.

Det er de lukkede anstaiter og i srde-
leshed Nyborg og Ringe samt Kaben-

havns feengsler, der har de hgjeste stof-
brugertal set i forhold til belegningen:
séledes er henholdsvis 32, 27 og 28 pro-
cent af belegget 1 de pigzldende an-
stalter ved den seneste telling i septem-
ber 1978 kategoriseret som vanema®ssi-
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I tab.1 9.3. er stofbrugernes aldersfor-
deling ved samtlige otte tzllinger op-
gjort. Det fremgir af tabelien. at stof-
brugerne i fiengslerne er blevet stadigt
wldre, entendens. derer fortsat ved den
seneste undersopgelse,




Stofbrugerne i anstalter og arresthuse bliver stadigt eldre: Mens kun 25% af stofbrugerne i begyndelsen
af 1974 var 25 Gr eller derover, udgpr denne aldersgrippe nu 55%. Opholdsstue i statsfengslet i Ringe.

Tabel 9.3. Stofbrugere hensiddexde i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene
pa 8 opggrelsestidspunkter, absolut og procentvis fordelt efter alder,
Drug addicts, by age.
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August Maj Maj Januar | August | August {SeptembenSeptember
1971 1972 1973 1974 1974 1975 1977 1978
Abs. Pet.|Abs. Pct.] Abs. Pct.j Abs. Pct.] Abs. Pct.| Abs. Pct.|Abs. Pct. jAbs. Pct.
47 & 21 4 16 3 15 2 14 2 8 1 2 0 4 1
226 39 198 38 164 30 180 25 159 22 93 17 76 15 64 11
201 35 209 40 249 45 350 49 353 48 284 51 206 40 200 34
91 16 87 17 115 21 165 23 197 27 171 31 226 44 315 53
100 2 5 1 51 11 2 5 1 4 1 5 1 6 1
- = = = = = = == === 1 0 6 1
575 100 520 100 549 100 721 101 728 100 560 101 516 100 595 101
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9.1.2. Stofbrugere under tilsyn af den
Jrie kriminalforsorg

Samtidig med teellingen af stofbrugere i
anstalter og arresthuse den 6. septem-
ber 1978 har den frie kriminalforsorgs
afdelinger i mé&nedsrapporten til direk-
toratet indberettet antal tilsyn med vil-
ké&r om behandling mod misbrug af nar-
kotika eller lignende stoffer (jf. straffe-

lovens § 57, stk. 1, nr. 4). Det samlede
antal tilsyn i afdelingerne var den 6.
.september 1978, 3888, hvoraf 342, sva-
rende til 8,8 procent, var med narkoti-
kavilkar, hvilket vil sige vilkar om ikke
at indtage narkotiske stoffer og om
eventuelt at lade sig underkaste legeligt
ledet afveenningsbehandling. I tabel 9.4,
ses antallet af Ipbende tilsyn i de enkelte

Tabel 9.4, Antal Igbende tilsyn med narkotikabehandlingsvilkar i den frie krimi-
nalforsorgs afdelinger den 6. september 1978.

Number of probationers and parolees under supervision with conditions of an-
ti-drugabuse treatment or the like as at September 6, 1978.

Antal Heraf med Narkotiki-
lgbende narkotika- behandlings-
tilsyn? behandlings- vilkar i
vilkar? procent?
Lafd. ..o e 113 16 14
2oafd. oo 126 29 23
Joafd. o e e 11 25 23
doafd. .o o e 112 13 12
Soafd. o e 113 17 15
Boafd, .. i i e e 112 16 4
J.oafd. o e 134 i} 17
Zoald. filial ... ... .o i 4o 2 4
Boafd, o e 101 18 18
9.afd. ... e e 101 8 ®
Roskilde . .......... ..., 136 10 7
Hillerod ... ... 232 20 9
Hobbak ..ooorre v e 232 11 R
ABOTE .\ oo 227 15 7
ATRUS oottt e 451 40 9
Randers ......ovivniiiriiiininennnnnnn. 123 24 20
Holstebro .....coovvnvviiii .. 118 1 1
Viborg....... i 132 6 5
£ 01T - SN 150 6 4
Kolding............... e 190 . 7 4
Horsens ....... PR A e 74 - -
Haderslev ..o i, 208 4 2
) 237+ S U 32 20 6
Nykobing F. oo i iiiiiiiiiiiiieiceeens 181 N 3
Borpholm ............. e NP 43 9 21
Total ..o i 3888 342 9

1) Total niunber of offenders being supervised.,

2Y Heraof with conditions of anvi-drugabuse treatment.

3) Per cent.
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afdelinger den 6. september 1978 med
angivelse af antallet af tilsyn med nar-
kotikabehandlingsvilkar, i absolutte tal
og i procent af antal tilsyn i alt.

9.1.3. Stofkriminelle ikke-brugere

I forbindelse med tellingen af stofbru-
gere i1 anstalter og arresthuse den 6.
september 1978, blev der foretaget en
telling af sikaldte stofkriminelle ik-
ke-brugere, det vil sige personer indsat
pa grund af stofkriminalitet uden selv at
vaere stofbrugere. Antallet af disse stof-

kriminelle ikke-brugere var den 6. sep-
tember 1978, 133, svarende til 4,7 pro-
cent af totalbeleegget i kriminalforsor-
gens anstalter og arresthuse.

Tabel 9.5. viser de stofkriminelle ik-
ke-brugeres fordeling efter nationalitet
og alder.

Blandt de stofkriminelle ikke-brugere er
karakteristisk henved halvdelen af
fremmed nationalitet. Til sammenlig-
ning kan oplyses, at af stofbrugerne har
kun knap 4 procent ikke dansk indfgds-
ret.

Tabel 9.5. Stofkriminelle ikke-brugere, hensiddende i kriminalforsorgens anstalter
og arresthuse pr. 6. september 1978, fordelt efter nationalitet og alder.

Under | 25-29 | 30-39 | 40 &r og |Uoplyst Total
25 ar ar &r derover
Abs. Pct.
Danmark .........ocvuientn 15 21 25 10 - 71 53
@vrige Europa .......ou.u.n 1 5 8 3 - 17 13
Andre nationer............. 6 13 19 8 1 47 35
Total Abs. ... ..ol 22 39 52 21 i 135 .
Pet, oo 16 29 39 16 1 . 101

9.2. Udenlandske indsatte, der skal ud-
vises efter strafudstaelse

Udviklingen i det internationale sam-
kvem har i de senere &r medfort, at et
stigende antal forbrydelser begis af
udlendinge. Dette har yderligere sat
udlzendingenes afsoningsproblemer i
relief og givet anledning til forskellige
overvejelser om iverksattelse af foran-
staltninger for at afbgde sarlige uheldi-
ge virkninger, strafudstielsen kan inde-
bere for denne gruppe indsattes ved-
kommende.

Klientelets art

Af en undersggelse af 93 udlendinge,
der den 12. september 1977 afsonede
straf i danske faengsler, fremgar, at 50%

Kriminalforsorgen 6

af de indsatte, undersggelsen omfatte-
de, var dpmt for overtredelse af narko-
tikalovgivningen og ca. 32% for berigel-
seskriminalitet, herunder ca. 13% for
rgveri.

61% havde straffetider pad under 5 ar,
mens 39% afsonede over 5 &rs feengsel. I
materialet var repreesenteret indsatte
fra ialt 33 nationer, hovedsagelig fra Pa-
kistan, Tyrkiet og Italien.

31% havde arbejde eller opholdstilla-
delse ved indszttelsen, mens ca. 69%
var uden en sddan tilknytning. For ind-
satte, der var dgmt for overtredelse af
narkotikalovgivningen, udgjorde pro-
centerne henholdsvis ca. 34 og 66%, for
berigelseskriminelle ca. 28 og 72%.
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Swrlige afsoningsvilkar for udlendinge
Udlendinge, der skal udvises, afsoner
efter direktoratets praksis hele -deres
straf i lukket anstalt, mens danske
domfzldte normalt anbringes i &ben
anstalt eller jevnligt overfores til en si-
dan efter nogen tids ophold 1 lukket an-
stalt.

Indti} for nylig har udlendinge pé grund
af risikoen for, at de skal unddrage sig
strafudstielsen, kun i et meget begraen-
set omfang opnaet tilladelse til udgang.
Uanset den forsogsvise lempelse i ud-
gangspraksis, der er gennemtort ved di-
rektoratets skrivelse af 9. januar 1978
(jifr. nermere nedenfor), mi det anta-
ges, at der fortsat kun i ret beskedent
omfang vil kunne gives udgangstilladel-
se til udiendinge. hvilket bl.a. vil af-
skeere dem fra undervisning og beshaf-
tigelse udenfor anstalten. Udlendinge
vil siledes typisk vaere undergivet en
vafbrudt frihedsberovelse som—-udover
at veere en belastning i sig selv ~ vil
kunne forringe deres muligheder for at
genoptage normal levevis efter strafud-
staelsen.

Herudover moder udlendinge serlige
problemer, som er affodt af sprogvan-
skeligheder. En stor del af de uden-
landske indsatte behersker ikke dansk -
eller et af hovedsprogene ~ blot nogen-
lunde tilfredsstillende. Deres mulighe-
der for at holde sig orienteret om om-
verdenen genner, riedierne (TV ., radio,
avis m.m.) kan endvidere vere meget
begraensede. Udlendinge vil ofte have
sveert ved at forstd og meddele sig til
anstaltspersonalet, hvilket bla. Kkan
forringe deres muligheder for at modta-
ge niermere instruktion og oplering i en
shdan grad, at de ikke vil kunne tilbydes
rimelige beskaftipelses- eller uddannel-
sesmuligheder i anstalten. Herved for-
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ringes bl.a. deres adgang til indtjening
under strafudstaelsen.

Ophold i danske feengsler kun erfa-
ringsmeessigt endelig give anledning ti!
en rekke kulturelt betingede prablemer
dels af praktisk dels af mere vhandgri-
belig karakter (kostproblemer. mung-
lende muligheder for religionsuduvelse
m.v.).

dindrede vegler og praksis

[ 1964 blev der gennemfort en fuwlics
nordisk ordning (lov nr. 214 at 31, muy
1963 om samarbejde med Finlund. is-
tand, Norge og Sverige angaende fuld-
byrdelse af straf m.v.) hvorefter {ri-
hedsstraf palagt 1 er nordisk land under
visse betingelser kan fuldbyrdes i et of
de ovrige nordiske lande. 1 1976 ¢r dev
ved lov nr. S22 af 23, december 1970
skabt mulighed for overforsel af struf-
fuldbyrdelsen til fande. sem tlureder
den europwiske konvention om strafte-
dommes internationale retsvirkninger.
Reglerne har imidlertid indtil videre kun
haft overordentlig begrienset praktisk
betydning. Se nermere afsnit 4.3, side
33).

Blandt andet af denne grund er der ved
direktoratets skrivelse af 9. januar 1978
til kriminaiforsorgens anstalter og puli-
tiet abnet mulighed for, at der forsogs-
vis sker en lempelse af hidtidig praksis
med henblik pa efter en noje vurdering §
de enkelte tilfielde at give udkendinge
tilladelse til ndgang med ledsager ved
besog hos miere parorende her i lundet.
Der foreligger endnu ikke opgorelser.
der kan belvse omfanget af udgangstil-
ladelser efter denne praksisendring,
Den 9. marts 1978 nedsatte justitsmini-
steriet en arbejdsgruppe. der skulle
fremkomme med indstilling vedrorende
mulighederne for fremrykket losludelse




Udlendinge, der skal udvises, afsoner siraffen i lukket anstalt og har typisk serligt vanskelige afso-
ningsbetingelser, Til gengeeld vil denne gruppe nu som regel kunne opnd provelpsladelse tidligere end
andre indsatte. Statsfeengslet i Horsens.
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af udenlandske indsatte, der efter ud-
stéelse af straf skal udvises.
Arbejdsgruppen afgav i august 1978
indstilling om, at den serlige belastning,
som strafudstielsen indebarer for ud-
lendingenes vedkommende, sgges
modvirket eller kompenseret ved, at der
gennemfores en vis afkortning af straf-
afsoningen. Arbejdsgruppen anbefale-
de en generel ordning, hvorefter prg-
velpsladelsestidspunktet  for uden-
landske indsatte, der skal udvises, bli-
ver fremrykket med 30 dage for hvert ar
af den idemte straf, siledes at uden-
landske indsatte, dor kan lgslades efter
udstielse af 2/3 af straffetiden, 1 stedet
bliver lgsladt, nir 7/12 af straffen er ud-
stiet.

Ved justitsministeriets cirkulereskri-
velse af 6. september 1978 om lpsladelse
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na prove af udenlandske indsatte, der
efter udstéelse af straf skal udvises, er
fastsat regler i overensstemmelse med
arbejdsgruppens indstilling.

Ved direktoratet for kriminalforsorgens
cirkuleere af 2. januar 1979 om anbrin-
gelse af personer, der er idomt friheds-
straf eller forvaring, er der fastsat reg-
ler, hvorefter udenlandske indsatte, der
skal udvises efter strafudstaelsen - i
modszetning til tidligere. hvor denne
kategori stort set blev anbragt i stats-
fengslet 1 Vridslgselille — som udgangs-
punkt anbringes efter samme retnings-
linier som danske afsonere, d.v.s. efter
bopelsmessige kriterier. Har udlen-
dingene ikke en sadan tilknytning til
landet, anbringes de i statsfengslet i
Nyborg eller statsfiengslet i Horsens.
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10. Bygningsveesen og beskaftigelse

10.1. Bygningsvasen

Ved Statsfengslet i Horsens er i 1978
etableret et TV- og mikrobglgeover-
vAgningsanlzg, hvortil der er anvendt
ca. 875.000 kr. Endvidere er arbejdet
med flytning af sygeafdelingen samt

etablering af lokaliteter til autonome
enheder pabegyndt, og der er anvendt
ca. 400.000 kr. til disse arbejder.
Opforelsen af den nye snedkeribygning,
der pabegyndtes i 1976, er fortsat, og
arbejdet paregnes feerdiggjort i 1979.

Ved statsfeengslet i Horsens blev deri 1970 etableret et TV- 0g mikrobglgeovervigningsanlag. Sadanne
anleeg findes desuden i statsfengslerne i Vridslpselille og Ringe.

Billedet er fra statsfengslet i Vridslpselille.
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Hovedistandsaxttelsesarbejderne pé be-
leegningsafdelingerne i Statsfeengslet ved
Horsergd er fortsat, siledes at arbejdet
pd afdeling 15 er afsluttet, hvorefter
ombygningen af afdeling 14 samt
istandszttelse af afdeling 31 er pébe-
gyndt. Til de pigeldende arbejder er
der i 1978 anvendt ca. 800.000 kr. Der-
udover er statsfeengslets vandforsy-
ningsnet @ndret, og i forbindelse med
nedieggelsen af statsfengslets eget
vandverk  tilsluttet den . offentlige
vandforsyning. Udgiften hertil har i
1978 veeret ca. 200.000 kr.
Moderniseringen af afdeling F. pé
Statsfengslet ved Sdr. Omme er pabe-
gyndt 11978, hvor der er afholdt udgifter
for ca. 250.000 kr. Arbejdet forventes
feerdig i lobet af 1980.

P& statsfengsierne { Vridslgselille og pa
Kragskovhede er gennemfort forskelli-
ge brandsikringsforanstaltninger til et
samlet belpb af ca, 400.000 kr.

Ved arresthuse er i 1978 udfort forskel-
lige ombygnings- og istandsattelsesar-
bejder — herunder indretning af deten-
tionscel’ -r, tagudbedringer. kokken-
moderniseringer m.v. til et samlet belpb
af ca. 700.000 kr. Hertil kommer almin-
delige bygningsvedligeholdelsesarbej-
derogistandszttelsertil et belob af ca. 1
mio. kr.

Den pabegyndte udflytning af krimi-
nalforsorgen i frihed fra centralkontoret
til distriktskontorer i det Storkpben-
havnske omride samt etablering af et
antal kontore’ i provinsen, er fortsat i
1978, hvor der er anvendt ca. 500.000
kr. til formalet. Etableringen af de
planlagte distrikts- og afdelingskontorer
forventes afsluttet i 1979.

[ henhold til loven om energibesparende
foranstaltninger har kriminalforsorgen i
1978 gennemfort et antal arbejder siveli
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anstalterne som i arresthusene til et
samlet belgb af ca. 3,6 mio. kr.

10.2. Beskaeftigelse
{0.2.1. Virksomheden ¢
1977178 i almindeliched

I finansaret 1977/78 har de indsatte pra-
steret ca, 2,1 mio. arbejdstimer ved
produktionstagene, hvilket er uzndret i
forhold til 1976/77.

Beskeftigelsen ved produktionsfagene
- herunder jordbrugssektoren - udgor i
finansaret 1977/78 ca. 337 af det totale
beleg, hvilket er et fald pa ca. 677 i
forhold til aret for.

Arbejdsopgaverne, der indgar i de ind-
sattes beskaftigelse, Kommer for den
overvejende dels vedkommende fra
statsinstitutioner. Lpnarbejde for pri-
vate entreprengrer udgor fortsat under
109 af omsaetningsbelobet. Lonarbejde
af denne art udfpres hovedsageligt i ar-
resthusene og pa Kebenhavns Feng-
sler, hvor der kun i begrenset omfang
kan iverksettes fellesskabs-beskafti-
gelse som foige af de serlige forhold
omkring varetegtsklientelet,
Samarbejdet med Landbohojskolen. de
statslige forspgsstationer og Plantepa-
tologisk Institut er fortsat. selv om en
begrensning i Landbohojskolens bevil-
linger til forsegsarbejde har medfort en
nedtrapaing af forsogsvirksomheden i
takt med afslutningen af igangverende
forsogsserier.
Specialarbejderkursusvirksomheden i
kriminalforsorgens eset regie er tilpas-
set de forhold. der i forbindelse med
udgangsordningerne har muliggjort. at
indsatte deltager i specialarbejderkur-
ser og andre kurser uden for kriminal-
forsorgens omrade. Statsfiengslet pa
Kragskovhede har gennemiort
chauffor- og motorkurser. medens der

finansaret
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ph optagelseshjemmet og specialarbej-
derskolen » Assersbglgdrd« kun er gen-
nemfgrt enkelte kurser som fglge af in-
stitutionens lukning i 1978. P& Stats-
feengslet i Nyborg fortsetter specialar-
bejderkurserne indenfor de jernindu-
strielle omrider med svejsekurser,
drejekurser og andre jernindustrielle
kurser.

I finansaret 1977/78 er der kun aflagt én
svendeprgve {maskinarbejder). De se-
nere &rs nedgang i antallet af aflagte
prover betyder imidlertid ikke, at ler-
lingeuddannelsen er indstillet i samme
omfang som svenideprgveantallet kunne
give indtryk af. Det er stadig muligt at
fortsette en eventuel afbrudt lerlinge-
uddannelse 1 afsoningsperioden, idet et
stort antal af kriminalforsorgens ar-
bejdsomrider fortsat er godkendt som
uddannelsessteder for lerlinge/EFG-
elever.

Uddannelsesprogrammet for verkme-
strene har omfattet 2 kurser for kok-
kenpersonalet samt 1 verkmester-
grundkursus. Derudover har der veeret
afholdt et. mgde for kriminalforsorgens
maskinmestre og ledere af de tekniske
anleg samt et mgde for de ledende byg-
ningsverkmestre. Endvidere har land-
brugs- og gartnerivierkmestrene veret
samlet til et 1-dags fa,iigt mede.
Kursusvirksomheden for anstalternes
sikkerbedsrepresentanter  er fortsat
med afholdelse af et antal sikkerheds-
kurser — sdkaldte § 9-kurser — i samar-
bejde med arbejdsmiljpfondet. Disse
kurser vil blive fortsat i. overensstem-
melse med arbejdsmiligplovgivningen.
Udover den nzvnte kursusvirksomhed
har et antal veerkmestre deltaget i fagli-
ge kurser og uddannelser arrangeret af
de teknologiske institutter, ligesom
vaerkmestre har deltaget i grundkurser

m.v. afholdt af kriminalforsorgens per-
sonaleskole.

Byggeaktiviteten inden for beskaftigel-
sesafsnittet har veeret begranset som
folge af den bevillingsmeassige situation
og har i det vesentlige indskraenket sig
til gennemfgrelse af ngdvendige vedli-
geholdelsesarbejder og mindre forbed-
ringer i veerkstedslokaliteterne. Af lidt
storre arbejder kan navnes, at der til
snedkeriet p& Anstalten ved Herstedve-
ster er indrettet et pause- og lagerrum,
ligesom der ved snedkeriet i Statsfeng-
slet i Ringe er gennemfgrt mindre om-
bygningsarbejder, der efter ibrugtagel-
sen har vist sig ngdvendige for at opna
en mere hensigtsmassig verkstedsind-
retning. Derudover er der ved arresthu-
seti Odense i en tilbygning etableret et
lager, der har betydet en forbedring af
forholdene for beskeftigelsen ved dette
arresthus.

10.2.2. Beskeftigelsesfordeling ved
anstalter og arresthuse

Den 1. april 1977 hensad 2050 personer i
kriminalforsorgens anstalter. Heraf var
1273 besk=zftiget ved produktion eller
gkonomiarbejde, 311 deltog i undervis-
ning, medens 466 ikke var i arbejde p&
grund af sygdom, orlov m.v. Pr. 1. april
1978 er de tilsvarende tal 2124, 1239, 290
og 595.

I tabel 10.1. vises beskaftigelsen af ae
indsatte opdelt i 11 hovedgrupper.
Belegsstigningen pé 74 indsatte ~4% —~ i
forhold til &ret forud markerer sig ved
en stigning i antallet af indsatte, derikke
er i arbejde (hovedgruppe 11) med 129
indsatte eller en stigning p& 28% i for-
hold til aret fgr. Stigningen pé dette om-
radde kan henfgres til en n®sten tilsva-
rende belegsstigning pd Kgbenhavns
Fangsler. Det skal i den forbindelse
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bemrkes, at opggrelsen pr. 1. april
1977 omfatter paskeperioden, hvor
belegget traditionelt er lavere end pd en
normal opgorelsesdag.

Indenfor de egentlige produktions-
varksteder (hovedgruppe 1-6) og om-
radet »anden beskaftigelse« (hoved-
gruppe 7-8) er beskaftigelsen stort set
uzndret.

Ved gkonomiomradet er beskaftigelsen
faldet med 42 indsatte eller 8% og for
undervisningsomridet er der en ned-
gang pa 21 indsatte svarende til en ned-
gang pa ca. 7%. Undervisningsomradet
beskeftiger saledes pr. 1. april 1978
149 af de indsatte ved de pageldende
institutioner med dagundervisning.

Tabel 10.1. De indsattes fordeling ved faggrupper indep for kriminalforsorgens

anstalfer.

Employment of inmates distributed by industry trades ete. in penal institutions.

Pr. L4, Pr. 1.4,
1977 1978
1. Jern- og metalindustri (smede- og maskinvaerksted. gortleri og
pladeveerksted )/ Meral industry ..o oy e 24 30
2. Bekledningsindustri (skrederi, syvierksted, skomageri og vaskeriy/
Clothing industry ........... P 70 77
3. Tekstilindustri (bomulds- og horderredsveveri)/ Texrile industry ... .., 20 21
4. Treindustl (mebelindustri og treevareproduktion)Wood fandustry ... ... 126 105
5. Grafisk industri (trykkeri, boghinden og kuvertmager)VGraplic industry 63 64
6. Anden industri (borstenbinderi. sadel- og sejlmageri. mobelpolstring og
elementfabrik ¥ Varions dustrivs-. ..o e 20 3
. RN 338
7. Anden beskaftigelse (smaarbejder, nyttiggorelsesarbejder. blindeskrift,
klemmearbejde, skovarbejde m.v.Other occupations ... .. ... ... 250 263
8. Jordbrug (landbrug, gartneri og kultiveringsarbejdeyAgricalture ... .. .. 186 166
76l 769
9. Okonomiarbejder (réngoring, depot. tekniske installationer.,
forplejoing m.v. W Maimtenanee work ..o o 512 470
1273 1239
10, Undervisning/lducation ... o i e K3 RAA
11. Reserve(syge, orlov, eget arhejde m.v.¥Reserve G, feave, ot werk w.er 2050 2124
oAl . e e 2050 2124

De indsattes fordeling pi de enkelte anstalters beskeeftigelsesomuader fremgar af tubel 16,16, side 163,

Arresthusene i provinsen:

I 1977/78 har arresthusene i gennemsnit
beskeftiget 612 indsatte, hvilket er en
stigning pd 102 indsatte i forhold til
1976/77.
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Beskaftigelsen fordeler sig pu de for-
skellige hovedgrupper som anfort i tabel
10.2.

Ved arresthusene er ialt prasteret
837.000 arbejdstimer ved udfvrelse af
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lpnarbejde for private, hvilket er en
stigning pé 10,6% svarende til ca. 8§0.000
arbejdstimer. Tilgangen af arbejdsop-
gaver har stort set veret tilfredsstillen-
de med tilgang af mere varierede ar-
bejdsopgaver. Variationen er dog fort-
sat ikke s stor, som det kunne gnskes.

Tabel 10.2. Beskeftigelsesfordeling i
arresthusene i 1977/78.

Qkonomiarbejde ............. .0 167 indsatte
Kokosarbejde ............couetn 6 indsatte
Papir- og kartonnagearbejde....... 169 indsatte
Klemmer .....ooovieiiinian, 50 indsatte
Diverse mindre arbejder ......... 168 indsatte
Undervisning . .......oveveinnann 4 indsatte

EBgetarbejde .......c.ooiinuiin 48 indsatte

612 indsatte

10.2.3. Driftspkonomi
Vareomsatningen ved de indsattes
produktion belgber sig i 1977/78 til 55,1
mio. kr., hvilket er en stigning p& 9,4
mio. kr. Det regnskabsmassige over-
skud er efter fradrag af driftsomkost-
ninger (incl. forrentning og afskrivning
pa 2,1 mio. kr.) 4,7 mio. kr., eller en
forbedring af nettoresultatet pa 4,4 mio.
kr.

Driftsresultatets forbedring hidrerer fra
verkstedsdriften, hvor gunstige pro-
duktionsmeessige og afsatningsmassi-
ge forhold har medfgrt et driftsoverskud
p& 2,8 mio. kr. Jordbrugsdriftens netto-
resultat er ligeledes p& baggrund af de
seerlige forhold omkring prisudviklin-
gen og avlens stgrrelse forbedret, sile-
des at der fremkommer et overskud pé
0,6 mio. kr. Arresthusenes driftsresul-
tat viser en mindre fremgang pé ca. 0,2
mio. kr.

Tabel 10.3. Sammendrag af driftsregnskab for vaerkstedsdriften, jordbruget og ar-

restvaesenet i finansaret 1977/78.

Summary of the working accounts for the workshops and agriculture of the State
prisons and the production of the local prisons for the financial vear 1977178 in d .kr.

Indtegt/ Udgift/ Nettoresultat/

Iacomes Expenses Working results
Verkstedsdriften/Workshops . .....oooco it 39.851.647 37.007.248 2.844.399
Jordbruget/Agriculture ......... ... .. . ien. L. 11.340.412 11.261.758 578.654
Arresthusene/Production of local prisons ....... 3.385.158 2.137.751 1.247 407
TaltfTotal ......ooeieie i iiieinaenss 55.077.217 50.406.757 4.670.460

Veerkstedsdrifien

Omseatningen ved vaerkstedsdriften er i
1977/78 39,9 mio. kr. og driftsudgifterne
incl. forrentning og afskrivning p& 37
mio, kr., sdledes at nettoresultatet bli-
ver et driftsoverskud pi 2,8 mio. kr. I
forhold til foregfende finansar er det en
indteegtsmzessig forbedring pa 7,1 mio.

kr. og en stigning i driftsomkostninger-
ne pi ca. 3,9 mio. kr. Nettoresultatet i
1977/78 er séledes forbedret med ca. 3,1
mio. Kr. ;

Verkstedsdriftens omsatning i 1977/78
har i seerlig grad veeret preeget af afslut-
ningen af en flerfrig specialordre pé
postsekke, hvilket har givet sig udtryk
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2 produktionsfag — veeveri og sadelmageri = har i 1977178 pa griond at en specialordre bttt en onisars
ningsfremgang pa 4.6 mio. kr. i forhold til aret for. Vaeverl i statstiengsiet pa Kragshovhede.

i, at 2 produktionsfag (sadelmageri og
veeveri) der 1 serlig grad har veret in-
volveret 1 denne ordreatvikling samlet
ha: haft en oms®tningsfremgang pi 4.6
mio. kr. i forhold til 1976/77. Herudover
er der en oms@tningsiremgang ved mo-
belproduktionen pi ca. 2.2 mio. kr.

Udover de forannevnte forskydningeri
oms@tningsbelobene er der for de ovri-
ge faps og verksteders vedkommende
tale om relativt mindre bevegelser
overvejende i positiv retning. Efter op-
havelse af prisstoploven pr. 28. februar
1977 er der gennemfort reguleringer af
afsetningspriserne i overensstemmelse
med udviklingen i omkostningsniveau-
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et, og denne regulering har naturligt
medvirket til forbedringen af driftsre-
sultatet i finansaret 1977/78.

Produktionsomkostningerne ved vierk-
stedsdriften er i 1977/78 steget med 3.9
mio. kr. i forhold til det foregiende fi-
nansar. Omkostningsstigningen samler
sig udelukkende omkring de variable
omkostningey. der omfatter materialer
til produktion. arbejdspenge. vedlige-
holdelse af materiel og andre variable
udgifter. De faste produktionsemkost-
ninger. der omfatter personalelon. byg-
geomkostninger samt forrentning og at-
skrivning viser dérimod et mindre tald.
Udviklingen i omkostningerne for Jde
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enkelte fagomrader og verksteder fgl-
ger stort set udviklingen i omiseetningen,
idet der dog for sfivel sadelmageri som
veeveri er tale om en afdempning set i
relation til omsatningsstigningerne.
For snedkeriernes vedkommende er der
ligeledes tale om begrensede udgifts-
stigninger i forhold til omsatningsfor-
bedringen, saledes at der for dette fags
vedkommende er tale om dels bedre af-
regningspriser, dels bedre ressource-
udnyttelse.

Antallet af arbejdstimer ved veerksteds-
driften udgpr i 1977/78 908.000 timer,
hvilket er et fald pa 11% i forhold til det
foreghende Ar.

Hovedposterne 1 vearkstedsdriftens
regnskab for 1977/78 er fglgende:

1.000 kr.

Salgsveerdi af producerede varer ..,.. 39.851
Ristoffer mv. ..o vviinniiinienn, 24.059
Arbejdspenge . .....coeiiiin... ceee, . 2,690
Personaleudgifter................... 5.730
Andre indirekte udgifter ........ vees 3137
Forrentning og afskrivning .......... 1.391
Balance ........... AU RPN 2.844
Jordbrugsfugene

Landbrugenes omsetning er i 1977/78
p& 9,8 mio. kr., hvilket er en stigning pa
1,7 mio. kr. i forhold til 1976/77. Om-
setningsfremgangen skyldes for det

Landbrugsdriften hari 197778 givet et overskud pé ca. I mio. kr. Stald i statsfeengslet ved Sdr. Omme.
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forste, at driftslret var useedvanligt godt
for landbrugene sfvel prismaessigt som
udbyttemeessigt, men for det andet mi
ogsé 1 bedpmmelsen indgé, at 1976/77
var et darligere r end tidligere. Land-
brugsdriftens omkostninger er steget
med ca. 0,5 mio. kr., ogden begreensede
omKkostningsstigning i forhold til om-
setningsfremgangen har @ndret netto-
resultatet fra et mindre underskud i
1976/77 til et overskud pa 1,0 mio. kr. i
1977/78.

Omkostningsstigningen fordeler sig li-
geligt mellem de variable omkostninger
og de faste omkostninger, For de vari-
able omkostninger falder stigningen pa
materialer til produktion samt arbejds-
penge, medens stigningen indenfor de
faste omkostninger bergrer personale-
lpn samt forrentning og afskrivning.
Gartneriernes omseetning i 197778 er pa
ca. 2 mio. kr., hvilket er et fald pa 0,2
mio. kr. i forhold til det foregaende fi-
nansidr.  Driftsomkostningerne  ved
gartneriproduktionen er uzndretca. 2,5
mio. kr., séledes at nettoresultatet af
drifteni 1977/78 er blevet forringet med
0.2 mio. kr. til et underskud pa cz. 0,5
mio. kr. Der er ikke serlige udsvingide
variable eller faste omkostninger, og de
enkelte udgiftsposter varierer nogle fa
tusinde kroner i forhold til udgiftsforde-
lingen i 1976/77.

Jordbrugsarbejdet omfatter 322.000 ar-
bejdstimer, hvilket er en stigning pa 34
i forhoid tit 1976/77. Jordbrugsomridets
timetal fordeler sig med 233.000 timer

inden for landbruget, hvilket er en stig-
ning pa 19.000 timer eller 9% . Gartneri-
driften har anvendt 89.000 arbejdsti-
mer, hvilket er en nedgang pa 10.000
timer eller 10%.

Jordbrugenes regnskabsmassige ho-
vedposter er folgende:

1.000 kr.
Salgsvaerdi af producerede varer ... 11.840
Rastofferm.v. ... oot 4,454
Personaleudgifter.......... ... .. ... 2.95%
Arbejdspenge ........ ... .o L 1.034
Andre indirekte udgifter ...... .., .. 24
Forrentiing og afskrivaing .......... 719
Balance (landbrug) ....... ... 1.{d3
Balance (gartneri) .................. ~ 463

Arresthusene

Den beskeaftigelsesmeessige situation
inden for arresthusene er savel i antal
arbejdstimer som i omsaziningsoelob
forbedret i forhold til 1976/77. Oms®t-
ningen er steget med ca. 0.7 mio. kr. til
3.4 mio. kr,. og udgifterne er steget med
0.5 mio. kr. til 2.1 mio. kr.. hvorved
nettoresultatet er forbedret med 0.2
mio. kr. og nu udgor 1.2 mio. kr. i
1977/78.

Arresthusenes samlede driftsregnskab
vedrorende de indsattes beskaeftigelse i
1977/78 er:

1.000 kr.

Indteept ..o 3385
Arbejdspenge ... 20R2
Diverse omkostninger ............... K]
Balance ........ e 1.247




11. Undervisning, fritidsvirksomhed og Kkirkelig betjening

i anstalter og arresthuse

11.1. Undervisning
Forskningsprojektet omkring uddannel-
sesforsoget »Skadhauge-planen«.

Som naevnt i Kriminalforsorgen 1975 og
1976 startede uddannelsesforsgget
(Skadhauge-planen) i 1975 som et for-
s@g og felges forskningsmeessigt i 5 ar
med henbiik pé stadig justering.
Uddannelsesforsgget adskiller sig fra
tidligere undervisningsaktiviteter inden
for kriminalforsorgen blandt andet der-
ved, at afsoningstidens anvendelse til
uddanneise nu kan planlegges allerede i
arresthuset, at der — sifremt sikker-
hedsmeassige forhold ikke taler imod ~
principielt er adgang til en hvilken som
helst uddannelse, og at forsorgen i vid
udstrekning tager hensyn til uddannel-
sesgnsket ved anstaltsplacering.

Der er siden 1976 gennemfort en rekke
undersg@gelser til belysning af forsgget
(se Kriminalforsorgen 1976 og 1977).
Blandt andet gennemgés i Kriminalfor-
sorgen 1977 side 66-70 de vigtigste re-
sultater af 3 ars statistikfgring vedre-
rende uddannelsessager og uddannel-
sesforlgb.

Det fremgér heraf blandt andet, at der
nu oprettes uddannelsessag pa 30% af

~dem, der id@mmes ubetinget feengsels-

straf, at det i alt overvejende grad er
indsatte med kun folkeskole og uden
faglig uddannelse, der benytter sig af
tilbudet, og at det langt overvejende er
elementer undervisning, der modtages
af uddannelsesfolkene. Hyppigst er det

specialundervisning, opfriskningskur-
ser, fortsat almindelig skolegang pi
8.~10. klasse niveau og specialarbej-
derkurser, der gnskes og gennemfores
af de indsatte.

Ca. tre flerdedele af alle planlagte ud-
dannelsesforlgb pabegyndes, og ca. to
tredjedele af alle pAdbegyndte uddannel-
sesforlgb gennemferes.

Imod hensigten er tilvaeksten i antallet
af uddannelsessager forst og fremmest
sket i den lukkede sektor, som tegner
sig for 1 alt ca. to tredjedele af alle sager-
ne, mens den resterende tredjedel over-
vejende er frigangsforlgb fra &bent
feengsel.

11978 gennemfortes, ud over den érlige
statistiske opggrelse, to specielle un-
dersggelser vedrgrende uddannelses-
forsgget, en recidivundersogelse og en
interviewundersggelse.

Recidivundersggelsen

Formalet med recidivunderspgelsen er
at sammenligne kriminelt recidiv blandt
indsatte, der afsluttede et uddannel-
sesforlgb under afsoning, og indsatte,
der planlagde, men ikke afsluttede det
planlagte uddannelsesforlgb.
Undersggelsen omfatter alle personer
med uddannelsessager, som er registre-
ret 1 de  to  fgrste statistikér
(1.4.75-1.3.77), og som var lgsladt in-
den 1.2.78. Enkelte dgde og udviste
m.v. udglr dog af materialet. I alt om-
fatter undersggelsen 755 personer, for-
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delt pd fplgende tre grupper: (figur 1)
1) uddannelsesgruppen, 312 personer

Figur 1.

2) afbrydergruppen, 172 personer
3) kontrolgruppen, 271 personer

Uddannelsesforigb
planleegges

/\’\"

Uddannelsen kommer

Uddannelsen kommer

i gang ikke i gang
Uddannelsen Uddannelsen
gennemfores gennemfores ikke
AAA AAA AAA
UDDANNELSES- AFBRYDER- KONTROL-
GRUPPEN GRUPPEN GRUPPEN

Figur 2. Antallet af hele, kriminalitetsfrie kvartaler fra losladelsen indtil recidiv-

tidspunktet.
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)
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-
w
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Da personerne er lgsladt pa forskellige
tidspunkter, mens opggrelsesdagen er
fast (1.2.78), er observationstiden vari-
abel, fra nogle fi dage til nesten tre ar.
Den gennemsnitlige observationstid er
godt og vel et &r.

P4 opgerelsesdagen er 71% recidivereti
den forstand, at der var rejst ny sigtelse

imod dem, 53% i den forstand at de var
idgmt ny strafferetlig sanktion, og 48%
havde fiet ny frihedsstraf,

Figur 2 viser antallet af hele, kriminali-
tetsfrie kvartaler fra lgsladelsen til reci-
divtidspunktet for alle recidivisterne,
og figur 3 viser antallet af kvartaler, ik-
ke-recidivisterne har veeret p fri fod.

Figur 3. Antallet af hele, kriminalitetsfrie kvartaler fra lgsladelsen indtil 1.2.78 for

de 218 ikke-recidivister.

Antal 4
personer

40 4 38
24 28 =
20
20 + 10 7 ® 18 14
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il 1 2 3 4 5 ] 7 8 >8

Uddannelsesgruppen er som hethed
betydeligt mere recidivtruet end kon-
trolgruppen, idet uddannelsesgruppen
rummer en stgrre andel helt unge og en
stgrre andel forud kriminelt belastede
end kontrolgruppen. Fra denne og an-
dre undersggelser ved man, at unge er
mere recidivtruede end zldre, og at for-
ud kriminelt belastede er mere recidiv-
truede end »forbryderbegyndere«.

Undersggelsen konkludereri gvrigt, at
recidivrisikoen fgrst og fremmest hen-

ger sammen med alder og forudgéende
kriminel belastning, og at recidiv og ud-
dannelse kun udviser sammenhang ved
uddannelse af afsonere i dbne feengsler,
ikke i lukkede. I 4bne feengsler er sam-
menhangen mellem uddannelse og re-
cidiv derimod markant: til trods for, at
uddannelsesfolkene her er mere reci-
divtruede end kontrolfolkene, er ud-
dannelsesgruppens recidiv  alligevel
signifikant lavere end kontrolgruppens,
nemlig 55% mod 72%, se tabel 1 og 2.

Tabel 1. Recidiv i de tre grupper; kun afsonere fra &bne fengsler. Pct.

Ikke Antal
recidiv Recidiv 1 alt personer
Uddannelsesgruppen 45% 55% 100% 143
Afbrydergruppen 25% 75% 100% 92
Kontrolgruppen 28% 72% 100% 181
Alle 33% 671% 100% 416
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Tabel 2. Recidiv i de tre grupper; kun afsonere fra lukkede fiengsler. Pct.

Ikke Antal
recidiy Recidiv Talt personer
Uddannelsesgruppen 20% 80% 100% 167
Afbrydergruppen 25% 75% 100% 77
Kontrolgruppen 28% 72% 100%2 47
Alle 22% 78% 100% 291

Der henvises til forskningsrapporten for
en nermere vurdering og diskussion af
disse resultater (Holstein og Skad-
hauge, forskningsrapport nr. 8, 1978).

Interviewundersggelsen

Forméalet med interviewundersggelsen
var at give en'mere detaljeret og indsigts-
fuld beskrivelse af effekten af uddan-
nelse under afsoning, end man kan fa
ved alene at registrere det kriminelle
recidiv.

T alt blev 111 personer opsggt og inter-
viewet, i gvrigt under meget betydelige
vanskeligheder med hensyn til opspo-
ring m.v. Fzlles for alle interviewede
er, at de har gennemfert en uddannelse
under afsoning, og at de er Igsladt inden
1.2.78. De interviewede er ikke i stati-
stisk forstand reprasentative for ind-
satte med uddannelsessager. Der hen-
vises til fpromtalte forskningsrapport
for en nermere diskussion og vurdering
af undersggelsens metodeaspekter, re-
sultater og konklusioner.

Tabel 3. Oversigt over oplevede psykologiske virkninger af den modtagne uddan-
nelse under afsoning. Procénttal.

Qplever Oplever Oplever
positivt negativt  ingen serlig
Psykologisk virkning forandring  forandring  forandring I alt
% % % %
Lysten til at g pd arbejde 41 5 55 101
- Lysten til at uddanne sig videre 56 5 40 101
Selvrespekten 54 0. 46 100
Andres respekt for en selv 27 1 73 101
Alment omdpmme 28 0 73 101
Oplevelse af nuvarende kriminalitet 55 2 44 101
Aktuel mulighed for at f& godt arbejde 50 0 50 100
Mulighed for pé lengere
sigt at fA bedre arbejde 57 0 44 101
Kontakten med andre mennesker 25 0 75 100
FAet nye interesser 44 0 56 100
Faet ny omgangskreds 15 0 85 100
Anden gavn eller skade 52 2 47 101
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Men to resultater fra undersggelsen
treeder s& markant frem, at de mé for-
modes at udsige noget generelt om disse
uddannelsesfolk, uanset de udspurgte
ikke er noget egentligt representativt
udsnit. Det fgrste af disse resultater er,
at det ud fra forskellige objektive krite-
rier er giet dem relativt darligt i tiden
siden lgsladelsen. F.eks. er halvdelen
recidiveret til ny kriminalitet, og teet p&
halvdelen var arbejdslgse ved inter-
viewtidspunktet (subsidigzrt umiddel-
bart inden fengslingen — 25 blev inter-
viewet i feengsel).

Det andet resultat er, at svarpersonerne
- uagtet det ud fra objektive kriterier er
ghet dem mindre godt — oplever at have
haft glede og nytte af den under afso-
ningen erhvervede uddannelse, forst og
fremmest p& det subjektive eller ople-
velsespraegede plan, Denne oplevelse af
nytte omfatter' mange forskellige sider
af livet, f.eks. lyst til at g& pd arbejde,
lyst til mere uddannelse, oplevelse af at
have faet badre muligheder for at finde
godt arbejde, selvrespekt, nye interes-
ser, og bedre omdpmme, jf. tabel 3.

Den videre forskning
Recidivundersggelsen antyder = som
neevnt, at der specielt for indsatte i Abne
feengsler, der har frigang til uddannel-
sessteder, kan tenkes at vere en reci-
divdempende virkning af uddannelse.
Interviewundersggelsen antyder, at
virkningerne af uddannelse til indsatte
ferst og fremmest er at finde pa det per-
sonlige, subjektive plan og forst i anden
raekke vedrerer de mere konkrete leve-
vilkér.

Disse forelpbige konklusioner har fort
til den hypotese, at det is®r kan teenkes
at vere forskelle i uddannelsesmiljoet
mellem &bne og lukkede fengsler, der

Kriminalforsorgen 7

former virkningen af undervisningen
snarere end selve undervisningens ind-
hold og niveau. Hypotesen girnermere
ud pd, at selve den sammenheng —
kontekst — undervisningen foreglr i,
skaber en sikaldt mediwring , det vil si-
ge noget man lzrer om sig selv pé grund
af og samtidig med at man uddanner sig,
men som ikke ngdvendigvis har noget
med selve undervisningen eller under-
visningsstoffet at gore.

Derfor har man i 1979 sat et forsknings-
projekt i gang til afdeekning af disse for-
skelle i uddannelsesmiljp mellem &bne
og Iukkede fengsler. Dette forsknings-
projekt afviger betydeligt fra de tidlige-
re unders@gelser i sin metode. For det
ferste baseres oplysningerne pa delta-
gerobservation, idet 9 indsatte — og for
hver af dem mindst 1 leerer og 1 feeng-
selsfunktionzr ~ bliver bedt om at ob-
servere alt af betydning for uddannelsen
og uddannelsesmiljget igennem en ca. 3
ugers periode, og skrive det ned. Disse
observationer suppleres med grundige
interviews, og det er opfattelsen, at man
p& denne mide kan fi en ganske grundig
og detaljeret beskrivelse af uddannel-
sesmiljoerne, saledes som de anskues
fra de indsattes side, fra feengselsfunk-
tionerside og fra lererside.

For det andet baseres forskningspro-
jektet p4 s&kaldt kvalitative data, det vil
sige beskrivelser og oplysninger, der
ikke kan opgeres talmassigt, men som
til gengzeld kan give mere nuancerede
og detaljerede billeder end statistiske
oplysninger.

Forskningsprojektet, som i skrivende
stund er lige for sin afshutning, finan-
sieres af Statens samfundsvidenskabe-
lige Forskningsrad, og gennemfores af
lektor Svend Ellehammer Andersen,
sociolog Bjorn E. Holstein, undervis-
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ningskonsulent Henning Jgrgensen og
chefkonsulent Flemming B. Skad-
hauge.

11.2. Fritidsvirksomhe-
Der henvises til Knminalforsorgen
1976, side 78.

11.3. Kirkelig betjening

Ved Kgbenhavns feengsler bragte &ret
den endelige afkiaring med hensyn til
den gejstlige betjening, der atter vil bli-
ve bragt op pd niveau svarende til to
fuldtidsstillinger. Ogs& hvad angir
statsfeengslet 1 Horsergd bragte aret en
Igsning, idet der til fengslet knyttes en
halvtidsstilling i folkekirkeligt regi.

Selvom fangselspresten har sit klart
definerede arbejdsfelt omkring gudstje-

. neste, kirkelige handlinger, meglinger

og sjelesorg, tyder udviklingen p4, at
der er et gget pres pé fengselspraester-
ne, muligvis som fglge af den igangvae-
rende - omstrukturering af forsorgsar-
bejdet. Den @ndrede strukturiforsorgs-
sektoren synes at have bevirket, at
mange indsatte fgler deres muligheder
for personlige kontakter begrenset, og
den samtale-rolie, som fengselsprasten
allerede tidligere har udfyldt i feengslet,
bliver vigtigere og mere central i daglig-
dagen. Arten af henvendelser er mang-

- foldig, fra sm& daglige problemer til

svere psykiske konflikter.
Fengselsprestens ggede arbejde un-
derstreger det berettigede i at bevare
fengselsprestestillingerne i de lukkede
feengsler, fgrst og fremmest for at sikre
den uhindrede mulighed for nzr med-
menneskelig kontakt med enhverindsat
i et lukket feengsel.

Hvad de &bne anstalter angar, betjenes
statsfeengslet Kaershovedgrd af pastor
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Jgrgen Vingborg, Isenvad menighed,
Ikast sogn. I &rets 1gb har menighedsré-
det rejst sag om at fi udskilt Isenvad fra
Tkast sogn med udtrykkelig henvisning
til betjeningen af Keershovedgird. Det
hedder i indstillingen, at de indsatte i
feengslerne alle er i en swrlig belastet
situation menneskeligt set. Det vil der-
for veere yderst betenkeligt, om disse
menneskerikke fAr samme mulighed for
prastelig og kirkelig betjening, som an-
dre mennesker har. Men for at de ind-
satte kan have de samme muligheder,
kreeves der forholdsvis megen tid til
preestens radighed i fiengslet. Prasten
mé vere en kendt person og en, man
kan komme i forbindelse med, uden at
der skal en stor overvindelse til i form
af, at praesien skal tilkaldes gennem det
pvrige fengselspersonale. Prastens
tilstedevaerelse blandt personalet kan
medvirke til dette. Det vil siledes vare
gnskeligt, om feengselsprestestillingen i
det &bne feengsel kombineres med et
mindre sogneembede.

Fra anstaltsside anfgres, at en del ind-
satte af forskellige &rsager er afskéaret
fra at rejse pd orlov, De vil derfor ofte
fole sig isoleret ogsd i det Abne stats-
feengsel med deraf fglgende behov for at
have en neutral person at henvende sig
til med personlige problemer. Erfarin-
gen viser, at fengselsprasten ofte vil
kunne udfylde denne rolle.

Gennem adskillige &r har prasten ved
statsfengslet i Horsens tillige veret
knyttet til statsfengslet i Ngrre Snede.
Under hensyn til det arbejdspres, som
forstnevnte anstalt palegger fengsels-
presten, mé betjeningen af den &bmne
anstalt i Norre Snede begranses til en
ménedlig gudstjeneste i feengslets kirke
samt et ugentligt formiddagsbesgg med
deltagelse 1 funktion®rernes morgen-
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Blegdamsvejens faengsel.

mgde og samtaler med indsatte. Det vil
derfor formentlig veere mere hensigts-
meassigt at lade statsfeengslet i Ngrre
Snede betjene af den lokale sogneprast,
som det er tilfeldet i de fleste andre
dbne anstalter.

Ved de lukkede anstalter fungerer et
antal indsatte som medlemmer af kirke-
koret. Der afholdes koncerterikirkerne
sével med indsatte som medvirkende,
som med krefter udefra. Kirkerne bru-
ges tillige ved kirkelige handlinger som
bryllup og mere sjeldent ved dab.

I Nyborg har fengselskirkens organist
gennem 55 Ar, Jean Hansen, segt sin
afsked med udgangen af kirkeéret.

I &rets lob gennemgik feengselskirken i

Horsens, Vestermarks Kirke, en gen-
nemgribende istandsattelse, horefter
den ved en festgudstjeneste blev gen-
indviet af biskoppen over Arhus stift.
Samtidig kunne det markeres, atlandets
xldste fengselskirke herved havde
rundet 125 &r.

I Horsens og Nyborg arrangerer feeng-
selspresterne, i samarbejde med sko-
len, studiekredse for indsatte.

I 1978 fik »Statsfengslernes Kirke i
Vridslgselille« -~ navneforandring  til
»Holsbjerg Kirke«, forst og fremmest
for at undgh navnet »Vridslgselille« pa
vielsesattesterne.

Fengselspreesternes samarbejde med
repreesentanter fra andre trossamfund

99




blev illustreret ved en gkumenisk guds-
tjieneste i Vridsigselille juledag, ledet af
pastor Berg og de to katolske praster,
som fast arbejder i danske fengsler,
pater Manzano og pater Murphy.

I de fleste lukkede faengsler afholdes
der, pa grund af det store antal udlen-
dinge, regelmassigt katolsk messe og
muslimsk bgn. De katolske praester har
deres daglige gang i fangslerne som
sjelesgrgere, fortrinsvis for de uden-
landske indsatte.

I tiden 21.-25. maj afholdtes en felles-
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nordisk konference for fengselspraster
pa Foreningen Nordens folkehgjskole
pd Biskops-Arno i Sverige med delta-
gelse af feengselspreester fra Finland,
Norge, Danmark og Sverige. Et udvalgt
panel af eksperter holdt foredrag om
kriminologiske, teologiske og sjelessr-
geriske emner samt emner tii belysning
af presternes betydning cg rolle i an-
staltsstrukturen, Der blev nedsat et ud-
valg, som skal videreigre de internordi-
ske kontakter p& omradet.



12. Forsorgsvirksomheden

Efterflere 4rs forberedelse lykkedes det
i 1978 at & pAbegyndt gennemfprelsen
af de strukturzndringer inden for kri-
minalforsorgens sociale sektor, der blev
foresldet i betzenkningen »Kriminalfor-
sorg-Socialforsorg«.

Som det fremgar af Kriminalforsorgen
1977, side 16, var det en afggrende
forudsetning for gennemfprelsen af den
nye struktur, at de 64 stillinger af mid-
lertidig karakter, der blev stillet til ra-
dighed i forbindelse ‘med kriminalre-
formen af 1973, fortsat var til disposi-
tion ogsé ud overudgangen af 1978 - en
forudsatning, der opfyldtes i efteriret
1978 gennem stillingernes konvertering
til faste stillinger. Dermed var vejen
&ben for den organisationsudvikling,
der har veaeret forudsetningen for gen-

nemfgrelse i pvrigt af reformerne inden,,

for kriminalforsorgens forsorgssektor.
Ved arsskiftet 1978/79 er decentralise-
ringen af kriminalforsorgen i frihed stort
set tilendebragt, Der er nu ude i landet
en afdeling i hver amtskommune samt
derudover lokalkontorer i en raekke
stgrre provinsbyer. For s vidt anglr
det storkgbenhavnske omrfde er der
etableret 9 lokalafdelinger med omré-
degraenser svarende til det sociale sy-
stems, og udflytning til de respektive
omrder har fundet sted for flertallet af
afdelingernes. vedkommende. Der er
siledes udbygget et net af afdelinger/lo-
kalkontorer ud over landet med i hvert
fald den Abenbare fordel, at klienterne
inden for kriminalforsorgen i frihed har

faet betydelig kortere afstand til for-
sorgsmedarbejderens kontor.

Med den gennemfgrte udbygning af
kriminalforsorgen i frihed er tilveje-
bragt grundlaget for er. omlegning af
forsorgsarbejdet. som foresliet i be-
tenkningen »Kriminalforsorg-Social-
forsorg«. Nedenfor vil kort blive re-
degjort for de hovedprincipper, i over-
ensstemmelse med hvilke forsorgsar-
bejdet  inden for kriminalforsorgen
fremover vil blive spgt gennemfort.
Afggrende vaegt vil blive lagt pé det s&-
kaldte tidligtprincip, der gar ud pa at
flytte tyngdepunktet i forsorgsmedar-
bejdernes indsats, siledes at hoved-
vaegten legges pé et s& tidligt tidspunkt i
sagsforlgbet som muligt. Der sigtes i
overensstemmelse hermed p& en sy-
stematisk forsorgsmassig indsats over
for varetegtsfeengslede, séledes som
det i gvrigt med virkning fra 1. oktober
1978 i medfor af varetegtsbekendtgp-
relsen er péllagt kriminalforsorgen.
Derudover vil der i det omfang, det
mdatte veere muligt, blive givet personer
pa fri fod, der afventer dom eller indkal-
delse til afsoning, tilbud om bistand.
Som det fremgéir af Kriminalforsorgen
1977, side 73, har man allerede gen-
nem de senere r tilstraebt en intensive-
ret indsats over for indsatte i arresthu-
sene, og der er derfor pa dette omriide
ikke tale om nogen nyskabelse, men
alene om en fortseettelse af en allerede
igangvaerende udvikling.

Et andet hovedprincip er neerhedsprin-
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I 1978 blev centralkontoret i Kgbenhavn opdelt i'9 afdelinger. 9. afdeling — der dwkker omrddet
Vallensbek, Albertslund, Ishgj og Hpje-Tastrup kommuner — er flvttet til Enighedsvej i Albertslund.

cippet, der tilgodeser klienternes behov
for en nem adgang til forsorgsmedar-
bejderen, nar de er pd fri fod, og de
indsattes behov for at kunne udst fri-
hedsstraf s& ner bopazlen/familien som
muligt. Hensynet til klienterne pa fri fod
er allerede tilgodeset gennem decentra-
liseringen af kriminalforsorgen i frihed.
For sa vidt angér indsatte gennemfgrtes
med virkning fra 15. januar 1979 nye
fordelingsregler, der i den udstraekning,
det eksisterende anstaltssystem tillader
det, bygger p& narhedsprincippet.

En nyskabelse i forhold til tidligere in-
debeaerer kontinuitetsprincippet, der har
til formal at begrense antallet af kon-
taktbrud inden for forsorgsarbejdet.
Det bliver séledes ikke fremover for-
sorgsmedarbejderne i anstalterne, men
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den afdeling inden for kriminalforsor-
gen i frihed, inden for hvis omrade kii-
enten normalt har sin bopzl, der ogsé
under strafudstielsen fortsetter det
forsorgsmassige arbejde over for ind-
satte med kortere opholdstider i fuld-
byrdelsesanstalten. Kortere opholdsti-
der foreligger, hvor den indsatte har en
faktisk opholdstid i fuldbyrdelsesan-
stalten p&4 6 méaneder eller derunder,
regnet fra datoen for fremmgde/over-
forsel og indtil datoen for en eventuel
lgsladelse p& prgve efter straffelovens
§ 38, stk. 1. Den ndrede fordeling af
forsorgsarbejdet over for indsatte 1 kri-
minalforsorgens anstalter mellem an-
stalternes forsorgsmedarbejdere  og
kriminalforsorgens afdelinger gen-
nemfgrtes med virkning fra 15. januar
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1979 med den konsekvens i gvrigt, at et
antal forsorgsmedarbejdere fra den huk-
kede sektor overflyttes til tjeneste i af-
delingerne.

Endelig skal fremheeves koordinerings-
princippet, der understreger ngdven-
digheden af et intensiveret samarbejde
mellem anstalter og afdelinger samt en
udbygning af samarbejdsrelationerne
pé lokalt plan til det gvrige retssystem,
det sociale bistandssystem, arbejds-
formidlingskontorer m.v.

Som det vil fremgé af foranstiende re-
deggrelse, stdr man i forsorgssektoren
ved indgangen til 1979 umiddelbart for-
an den endelige realisering af de forslag
til en-omliegning af forsorgsvirksomhe-
den inden for kriminalforsorgen, som
fremsattes i betenkningen »Kriminal-
forsorg-Sociaiforsorg« med sigte pa en
effektivisering af den sociale indsats
over for kriminalforsorgens klienter.
Der knytter sig naturligvis blandt for-
sorgsmedarbejdere forventninger til det
nye system, men ogsé en vis usikkerhed
med hensyn til mulighederne for med de
til rAdighed stdende ressourcer at kunne
leve op til de forventninger om en for-
bedret indsats pd det forsorgsmassige
omride over for sdvel indsatte som kli-
entelet i gvrigt, der ligger bag struktur-
@ndringerne. P4 ét punkt har forvent-
ningerne allerede vist sig at vere op-
fyldt. Decentraliseringen af kriminal-
forsorgen i frihed har — det erkendes af
alle — givet den enkelte afdeling/lokal-

kontor en placering i lokalsamfundet,
der har muliggjort forbedrede samar-
bejdsrelationer i forhold til de gvrige
lokale myndigheder. I flere omrader er
den lokale kriminalforsorg allerede ak-
tivt inddraget 1 overvejelser om lokale
initiativer med kriminalitetsforebyg-
gende sigte.

Endnu henstér dog beklageligvis &bent
sporgsmélet om tidspunktet for gen-
nemforelse af den del af strukturzn-
dringerne, der har relation til. Kgben-
havns feengsler. Ved Arsskiftet 1978/79
tegner billedet sig siledes, at der er
truffet beslutning om afholdelse i perio-
den januar-marts 1979 af de kurser for
forsorgsmedarbejdere fra de storke-
benhavnske afdelinger og for medar-
bejdere fra Kgbenhavns fengsler, der
er omtalt 1 Kriminalforsorgen 1977,
side 72, som forudsetning for omleg-
ningen af det forsorgsmessige arbejde
over for indsatte i Kgbenhavns f&ng-
sler. Dermed «r skabt berettiget for-
ventning til, at dette - det sidste led i
strukturendringerne — kan realiseres i
lpbet af 1979.

Til slut skal naevaes, at der - som tilfel-
det har veeret i forbindelse med »Skad-
hauge-planen« - vii.blive iverksat en
forskningsmessig opfelgning af refor-
merne inden for forsorgsvirksomheden
med henblik pd stadig justering. Der
opfyldes dermed et gnske fremsat af le-
derne inden for kriminalforsorgens for-
sorgssektor i efterfiret 1978.
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13. Kriminalforsergen i Grgnland

13.1. Andringer i den grgnlandske
kriminallov

Ved lov ar. 292 af 8. juni 1978 er den
grgnlandske kriminallov blevet ®&ndret
pa vasentlige punkter. Lovendringen
har i fgrste reekke betydet en revision af
den grgnlandske kriminallovs regler om
sanktioner som fglge af lovovertradel-
ser, og de nye regler er i alt veesentligt
foresliet i beteenkning nr. 500/1968 om
det kriminalretlige sanktionssystem
m.v. i Grgnland.

Loven er imidlertid fgrst tradt i kraft
den 1. januar 1979, ogidet fglgende skal
derfor f@rst omtales baggrunden for lov-
endringen, dernast retstilstanden og
forholdene i 1978 og endelig de nye reg-
ler.

13.2. Baggrunden for lovaendringen
Den danske straffelov gelder ikke for
Grgnland. Fgr 1954 bestod den gren-
landske kriminalret alene af den prak-
sis, som de grpgnlandske sysselretter
havde udvikiet p4 grundlag af spredte
bestemmelser i ®ldre lovgivning. Ved
kriminalloven af 1954 blev denne prak-
sis i det vaesentlige loviestet.
Kriminallovens fgrste del »Om forbry-
delser« indeholder udover en kort angi-
velse af de almindelige betingelser for
strafbarhed en opregning og beskrivelse
af de forhold, der skal anses for forbry-
delser, og som stort set er en forkortet
og koncentreret udgave af den danske
straffelovs specielle del.
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Kriminallovens sanktionssystem ad-
skiller sig derimod ganske vaesentligt fra
straffelovens system. Kriminalloven er
karakteriseret ved, at frihedsbergvende
foranstaltninger scm folge af den gron-
landske retstradition indtager en meget
tilbagetrukken plads i lovens sanktions-
system. Kun for farlige erhvervs- og
vanemassige eller sjaeleligt afvigende
lovoverireedere  indeholder loven
hjemmel til at anvende frihedsbergvelse
iform af anstaltsanbringelse eller Izge-
lig behandling p& hospital eller institu-
tion.

Lovens hovedsynspunkter er, at sank-
tionsfastsaettelsen ikke skal ske i form af
en straf, der udméles i forhold til hand-
lingens strafvaerdighed, men under hen-
syntagen til hvad der er mest forméis-
tjenligt for at afholde den enkelte lov-
bryder fra nye lovovertredelser. Reak-
tionssystemet rummer muligheder for
at iveerksatte forholdsregler, der tager
sigte pAd den enkelte lovovertreeders
serlige behov. Der kan siledes szttes
ind over for faktorer, som antages at
veere kriminalitetsfremkaldende, fx al-
koholmisbrug, ligesom man ved opdra-
gelse, uddannelse, arbejdstrening eller
personlig stgtte kan lette hans sociale
tilpasning.

I beteenkningen om det kriminalretlige
sanktionssystem er det imidlertid frem-
haevet, at de undersggelser, der er fo-
retaget siden kriminallovens ikrafttre-
den, viser, at de praktiske muligheder




for at gennemfyre lovens forsorgsmaes-
sige foranstaltninger har veret begren-
sede. Dette skyldes dels utilstraekkelige
institutionsmaessige muligheder, dels at
det ikke har veeret muligt at opbygge en
organiseret tilsynsvirksomhed. Disse
forhold har medfert, at man i et stort
antal tilfeelde, hvor en forsorgsmessig
foranstaltning skgnnes bedst egnet, har
méttet agjes med at anvende bgde.
Hertil kommer, at det geeldende system
ikke gav mulighed for at gennemtvinge
de anvisninger, som meddeles de dgmte
af den tilsynsfprende.

P4 baggrund heraf foreslog betenknin-
gen en effektivisering af kriminallovens
reaktionssystem, uden at man dog her-
ved opgiver det szrlige grenlandske sy-
stem, og det er dette, de nye regler til-
sigter.

13.3. Retstilstanden og forholdene i
1978

Indledningsvis henvises til Kriminal-
forsorgen 1976, side 84 ff, hvor der fin-
des en beskrivelse af den grgnlandske
kriminalforsorgs ressourcer og opga-
ver. Hovedparten af det dér anfgrte har
fortsat gyldighed.

Den institutionsmeessige kriminalfor-
sorg i Grgniand omfatter for tiden 3 an-
stalter for domfeldte i Godthib, Juli-
anehb og Egedesminde.

Anstalten for domfzldte i Godthéb, der
blev taget i brug i slutningen af 1967, har
med et tilhgrende &bent anneks (den
tidligere ungdomspension, tillagt an-
stalten i begyndelsen af 1976) plads til 28
domfeldte, heraf 6 i et lukket afsnit.
Anstalterne 1 Egedesminde og Juliane-
hab er taget i brug omkring &rsskiftet
1976/77 og har hver plads til 8 indsatte.

Anstalten for domfeldic i Julianshab med plads til 8 indsatte blev taget i brug omkring drsskiftet
1976177.
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Det gronlandske anstaltssystem — anstalterne for domfeldte i Godthédb, Julianehdb og Egedesminde —
er blevet udbygget fra 18 pladser i 1975 til 44 pladser i 1978 og stort set fyldt op i takt med udbygningen.
Billedet viser anstalten for domfeldte i Egedesminde.

Til personer, der ved dom har féet an-
vist bestemt opholdssted, er indrettet
en ungdomspension i Holsteinsborg
med 6 pladser. Spgrgsmélet om opfarel-
sen af en ny bygning i Holsteinsborg til
erstatning for den nuvarende pensions
utilfredsstillende lokaliteter er under
overvejelse, ligesom en ungdomspensi-
on med plads til 5-6 domfeldte i Ja-
cobshavn er under projektering med
Lenblik p& ibrugtagelse i 1979.

Endvidere er der planer om opfgrelse af
yderligere en ungdomspension i-Godt-
hab samt en senere udvidelse af anstal-
ten for domfxzidte i Godthab med hen-
blik p4 forbedring af anstaltens sikrede
afsnit. Projektet kan ikke forventes re-

106

aliseret fgr efter 1980, og skal bl.a. ses i
sammenhzng med den planlagte ud-
bygning af Dr. Ingrids Hospital i Godt-
hab (opfgrelse af et psykiatrisk senge-
afsnit).

Den del af den grgnlandske kriminalfor-
sorgifrihed, der omfatter varetagelse af
tilsynsvirksomhed, udfgrelse af for-
sorgsopgaver i de grgnlandske anstal-
ter, personundersggelser m.v., vareta-
ges af en forsorgsleder i Godthéb, der til
sin bistand har 2 forsorgsassistenter og
1 kontorfunktionzr. Med henblik p& en
decentralisering af tilsynsvirksomhe-
den m.v. er der indrettet afdelingskon-
toreri Julianehdb og Egedesminde. Ved
hvert kontor er ansat en forsorgsfuld-



maptig, der bistds af en kontorfunkti-
OnEr.
For tiden har den frie kriminalforsorg
ca. 100 private tilsynsfgrende, derihele
Grgnland varetager hovedparten af til-
synene.
Den lokale ledelse af kriminalforsorgen
i Grgnland varetages af politimesteren
med bistand af lokale anstaltsledere
samt en forsorgsleder. Centralt ledes
kriminalforsorgen i Grenland af ju-
stitsministeriet, direktoratet for krimi-
nalforsorger.

Ifplge den groniandske kriminallov kan
domstolene (kredsretterne) traeffe be-
stemmelse om fglgende foranstaltnin-
ger:

1 advarsel

2 bede -

3 beskikkelse af tilsyn
4 anvisning af eller forbud mod ophold
pé bestemt sted
5 arbejde
6 uddannelse
7 legelig begrundet behandling
8 anbringelse 1 anstalt
9 andre indskrenkninger i handlefri-
heden
10 konfiskation.
Udviklingen i anvendelsen af foran-
staltninger i henhold til den grenlandske
kriminallov i perioden 1974-1978 frem-
gir tilneermelsesvis af tabel 13.1., derer
opgjort pa grundlag af de ménedlige
indberetninger vedrorende personer
idomt foranstaltninger under kriminal-
forsorgen i Gronland.

Tabel 13.1. Det gennemsnitlige daglige antal foranstaltede i henhold til den grgn-

landske kriminallov 1974-78.

Duaily average number of penal measures in pursuance of the Criminal Code of

Greenland.

Foranstaltning/Penal measures

1974 1975 1976 1977 1978

Anstalt iGronlandY . .. ...t 19 2 27 36 42
Ungdomspension? ............... e 9 13 6 4 4
Dom til ophold/arbejde3 ....................... i1 10 20 19 18
1 < R S N 196 147 152 151 158
Institution i Danmarks .................. ... 9 10 10 14 12
I (0 | AR 245 203 216 224 234
Mentalobservation i Danmarks . ........,....... 3 2 4 4 3

1) Institution for custodial treatment in Greenland.

2) Hostel for young offenders.

3) Order on residence fwork.

4) Superyision.

5) Institution in Denmark.

6) Mental examination in Denmark.

Det fremgér af oversigten, at medens
det samlede antal foranstaltede i hen-
hold til kriminalloven har holdt sig no-

genlunde konstant i de sidste 5 ar, er der
sket en forskydning fra dom til tilsyn og
ungdomspension til anstaltsanbringelse
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sivel i Grgnland som i Danmark. Det
grgnlandske anstaltssystem, hvis sam-
lede kapacitet er44, er stort set fyldtopi
takt med udbygningen. De danske in-
stitutionsanbringelser finder for ca.
halvdelens vedkommende sted i an-
stalten ved Herstedvester og i gvrigt i
amtshospitalet i Vordingborg, forsorgs-
centret Rgdbygérd og sikringsanstalten
i Nykebing Sj.

13.4. De nye regler

I fremtiden kan de grgnlandske dom-

stole treeffe bestemmelse om fglgende

foranstaitninger:

1 bgde

2 betinget dom

3 dom til forsorg

4 anbringelse i anstalt i Grgnland eller i
Danmark )

5 serlige foranstaltninger over for unge
lovovertredere

6 sezrlige foranstaltninger over for psy-
kisk abnorme lovovertradere

7 fortabelse af rettigheder

8 konfiskation.

Lovandringen tilsigter, at man i fremti-

den i hgjere grad skal bygge pa krimi-

nalforsorg og i tilsvarende mindre grad

pa bagder. Dette forudsatter den udbyg-

ning af forsorgsvesenet, der har fundet

sted, og som ikke er afsluttet. De for-

sorgspregede foranstaltninger samles

under foranstaltningen dom til forsorg,

og domme, der indeholder forsorgsbe-

stemmelser, udformes som hovedregel

pa samme méade som efter den danske

straffelov som rammedomme, hvor
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retten alene angiver typen af de foran-
staltninger, som skal kunne anvendes,
medens det overlades til kriminalfor-
sorgen at bestemme, i hvilken udstraek-
ning og p& hvilken made de skal udfg-
res. Endvidere erindfert betinget dom,
og for s& vidt angér lovovertredere un-
der 18 ar betinget dom mod bgrne- og
ungdomsforsorg.

Med henblik p& at skabe respekt om
kriminalforsorgen i frihed har retten fa-
et mulighed for at iverksatte kortere
frihedsbergvelser (ikke over 3 méne-
der), hvis den dgmte ikke retter sig efter
anvisningerne, ligesom en dom til for-
sorg om pakravet kan indledes med an-
staltsanbringelse i op til 30 dage.
Betingelserne for dom til anbringelse i
anstalt p4 ubestemt tid og for anbringel-
se i eller overfgrsel til institution i Dan-
mark er blevet uddybet og skarpet, S&-
ledes kraeves til anbringelse i anstalt pa
ubestemt tid de samme betingelser op-
fyldt som nevnti den danske straffelovs
§ 70 om forvaring.

Endelig er indfgrt regler om prgvelgsla-
delse. Medmindre det drejer sig om an-
bragte i anstalt pd ubestemt tid, traeffes
afggrelsen om prevelgsladelse admini-
strativt — af Det grgnlandske Kriminal-
forsorgsnavn - nér 2/3 af anstaltstiden,
dog mindst 4 maneder, er forlgbet. Dog
kan serlige omstendigheder tale for
provelgsladelse tidligere.

Vedrgrende den grgnlandske krimi-
nalforsorgs organisation  efter lovan-
dringen henvises til afsnit 14.5., side
137.




14. Kriminalforsorgens organisation

Kriminaiforsorgens centralstyre er et
direktorat under justitsministeren og
ledes af direktgren for kriminalforsor-
gen.

Direktgren for kriminalforsorgens for-
retningsomrade er fuldbyrdelse af samt-
lige kriminalretlige retsfglger og gen-
nemfgrelse af varetegtsfengslinger.
Udenfor falder fuldbyrdelse af afggrel-
ser efter straffelovens § 68 vedrgrende
ophold pé hospital for sindslidende eller

Kriminalforsorgens organisation

inddragelse under &ndssvageforsorg.
Under direktgren for kriminalforsor-
gens kompetance hegrer ogsd udsaettelse
med/fritagelse for betaling af bgder og
konfiskationsbelgb m.v., tilsyn' med
betinget dgmte og prgvelgsladte og ud-
settelse med/fritagelse for. strafafso-
ning.

Kriminalforsorgen bestér af en fri og en
lukket sektor,

Justitsministeran

Direktoren for kriminaliorsorgen

Lukket Fri
sektor sektor
Fangsler, Arresthusene
anstalten ved i provinsen. 5
Herstedvester Arrestinspek- Krim;r;anl;?é:%;gens Krlm:'\gg'?rr‘z%rrgens
og Kobenhavns torerne {politi-
feengsler mestrene}

14.1. Direktoratets organisation

Direktoratet for kriminalforsorgen er
delt i to afdelinger, henholdsvis 1. og 2.
afdeling. Afdelingerne ledes -af afde-
lingschefer, der titulert er feengselsin-
spektgrer. Disse er stedfortreedere for
direktgren for kriminalforsorgen inden

for de respektive afdelingers omréde.
Hver afdeling bestér af et antal ekspe-
ditionskontorer m.v., siledes at opbyg-
ningen felger den almindelige hierarki-
ske opbygning i centraladministrati-
onen.
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Direktoratet for kriminalforsorgens organisation

Direktoren for kriminalforsorgen

1. afdeling 2. afdeling
1. 3, Lon-0g Hpgrsonale- 2, 4 5 Undervis-
regnskabs- 1 1 ningskon-
kontor kontor kontoret skolen kontor kontor kontor sulenten

1. AFDELING

Chefen for afdelingen varetager:
Organisationsudvikling inden for krimi-
nalforsorgen, herunder igangs®tning og
opfelgning af strukturendringsplaner,
finansiel planlegning, igangsztning af
udviklingsarbejde med hensyn til an-
stalternes sikkerhed, forholdsordrer for
ekstraordinere situationer. Endvidere
koordinerende opgaver i forhold til af-
delingens enheder og justitsministeriets
departement, serlig med hensyn til be-
villingsspgrgsmél - og generelle perso-
nalespgrgsmal. Endvidere visse sekre-
tariats- og personalesager

1. Ekspeditionskontor

Personalesager

Instrukser og andre generelle bestem-
melser.

Tjenesteordninger, arbejdstidsregler.
Uniformsreglement.

Sager vedrgrende kriminalforsorgens
personale.

Sager vedrgrende ans®ttelse, forfrem-
melse,  forflyttelse, ‘udstationering,
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konstitution, ventepenge, pension, af-
sked, disciplinzre forhold, ferie, anci-
ennitet, tjenestefrihed, serlige ydelser,
understgttelse, funktionsvederlag, or-
densdekorationer.
Personaleregistrering, kundggrelser.
Nynormering .og omklassificering af
stillinger.

Erstatningssager.
Personaleorganisationer.

Studierejser i udlandet (i samarbejde
med lederen af personaleskolen).
Udvekslingsordninger.

Budgetsager

Indkaldelse og bearbejdelse af finans-
og tillegsbevillingslovbidrag fra insti-
tutioner og organisationer.
Tilvejebringelse af seerskilte finansielle
bevillinger (i det omfang, sagsomrédet
ikke er henlagt til andre kontorer).
Sager vedrgrende fast ejendom (k@b og
salg, beskatning, mageskifte, ekspro-
priation m.v.),

Revisionssager.

Legater (konfirmation og decision m.v.).



Sekretariatssager

Institutionens sikkerhed (tekniske an-
leg og sikringsanleg i gvrigt).
Civilforsvar.

Neds®ttelse og ophavelse af admini-
strative udvalg, kommissioner, n®vn
m.v.

Indsattes undvigelser og selvmord.
Erstatningssager vedrgrende de dom-
feldte.

3. Ekspeditionskontor

Beskeefrigelse og erhvervsmeassig
uddannelse

Reskaftigelse af klienter i kriminalfor-
sorgens institutioner. Beskeftigelsens
tilretteleeggelse, herunder vedrgrende
institutionernes drift. Fremskaffelse og
fordeling af arbejdsopgaver. Generelle
regler om ravareindkgb og afsatning,
herunder fastsaettelse af leveringspri-
ser. Medvirken i sager om erhvervs-
massig uddannelse af klienter og ud-
gang til arbejde.

-Konkrete sager om dagsorden (ar-

bejdstid) og arbejdsvederlag.
Planlegning af kurser og uddannelses-
virksomhed for arbejdsledere m.fl.
Faglige mgder for arbejdsledere m.v.
Erhvervsfaglige konsulenters virksom-
hed.

Sager om varkpersonalet, herunder
szrligt om ansettelse, forflyttelse og af-
sked samt uddannelse.

Sager om tilvejebringelse og fordeling af
gkonomiske og personalemassige res-
sourcer til beskaftigelses- og admini-
strationssektoren.

Forsyning, forplejning m.v.

Lokalers anvendelse, indretning og ud-
styr.

Kostforplejning.

Bekledning og hygiejne.
Butiksordninger.

Bygningsvesen m.v.

Generelle bygningsspgrgsmal.

Bygge- og anlegsarbejder, hertinder til-
vejebringelse af sarskilte anlaegsbevil-
linger.

Bygningssyn, bygningsvedligeholdelse.
Tjeneste- og lejeboliger.

Inventar
Anskaffelse af inventar, maskiner, te-
lefonanleg og motorkgretgjer.

Okonomivesen

Feallesindkgb til institutionerne (for-
plejningsvarer, bekledning m.v.).
Konkrete sager om personalets unifor-
mering.

Budgsetsager
Udarbejdelse af forslag til de arlige be-
villingslove.

Lgn og regnskabskontoret

Budget- og regnskabsvasen
Forberedelse af budget.
Bogholderiarbejder for kriminalforsor-
gen. Deposita- og legatregnskab.
Regnskab for anlegsmidler.
Regnskabsafslutning for kriminalfor-
sorgen. Forberedelse af statsregnskab.
Udferdigelse af periodiske regnskabs-
analyser og oversigter.

Forberedelse af regnskabsinstruks,
kontoplan og kontovejledning. Medvir-
ken 1 sager om regnskabsrevision, kas-
seinspektioner og sager af bevillings- og
konteringsmeassig/gkonomisk art.

Lonninger m.v.
Centralt lgnkontor for det minedslgn-
nede personale.
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Formidling af kontakten til statens cen-
trale lgnanvisning.

Beregning -og anvisning af timelzrer-
lgnninger m.v. for personaleskolen.
Beregning og anvisning af honorarer til
tilsynsfgrende og personundersggere.
Beregning og udsendelse af Ignsatser
for ekstramedhjzlpere og kegkken-
medhjeelp samt af vederlag for kvindelig
medhjelp.

2. AFDELING

Chefen for afdelingen varetager:
Generel planlegning og koordination
for s& vidt angir kriminalforsorgens
saglige indhold, herunder spgrgsmél om
udnyttelse ‘af kriminalforsorgens insti-
tutionssystem og om vasentlige &n-
dringer heri, spgrgsmél om vasentlige
@ndringer ‘af behandlingsprogrammer
og behandlingsmidler sével pa anstalts-
omradet som inden for den frie krimi-
nalforsorg, og igangsxttelse og opfglg-
ning af samarbejde med organer uden
for kriminalforsorgen, f.x. det alminde-
lige sociale system. Endvidere koordi-
nerende opgaver i forhold til afdelingens
forskellige enheder, justitsministeriets
departement inden for afdelingens om-
ride og sager om @ndringer i kriminal-
forsorgens institutionssystem.

Felles planlegning. P4 grundlag af op-
lysninger indhentet fra samtlige udvalg
og arbejdsgrupper samt kontorer m.v.
udferdiger afdelingscheferne en-samlet
oversigt over det planlagte arbejde i dis-
se enheder. For si vidt angér kontorer
o.lign. inddrages dog kun stgrre princi-
pielle -sager. Nye udvalg og arbejds-
grupper vil ved nedszitelsen pa tilsva-
rende méde blive palagt at udarbejde en
plan for arbejdet.

Den samlede plan, som vil blive ajour-
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fart pd grundlag af supplerende indbe-
retninger fra udvalg og arbejdsgrupper
etc., udggr grundlaget for styringen af
kriminalforsorgens arbejde.

2. Ekspeditionskontor

Indkaldelse til afsoning, udsettelse med
afsoning, beregning af afsoningstid.
Fordeling af indsatte, herunder admini-
stration af bestemmelsen i straffelovens
§ 49, stk. 2.

Samarbejde med andre lande om udle-
vering til straffuldbyrdelse m.v.
Brevveksling og besgg.

Dagsorden (uden for arbejdstid).
Sundhedsvasen, herunder lege- og
tandlzgevirksomhed.

Gejstlig betjening.

Disciplinerstraffe, konfiskation, an-
vendelse af sikringsmidier.

Benddning og lgsladelse, herunder 1gs-
ladelse pa prgve.

Strafafbrydelse.

Eftergivelse, henstand og afdrag med
bgder og konfiskationsbelgh.

Udgang fra anstalter og arresthuse,
Undervisning og fritidsvirksomhed for
de domfzldte.

4. Ekspeditionskontor

Udferdigelse af anordninger (bekendt-
gorelser) og andre almindelige forskrif-
ter om klientelets behandling og gene-
relle sager herom, herunder sager om

serlige behandlingsprogrammer og om -

de - enkeite behandlingsmidler, med-
mindre omradet er henlagt til et andet
kontor.

Forberedende planlegning af institu-
tions-strukturen.

Kriminalstatistik og kriminologisk forsk-
ning, herunder samarbejde med insti-
tutter m.v. og kriminalforsorgens in-
stitutioner om forskningsarbejde.
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Generelle sager om internationalt kri-
minalpolitisk samarbejde.

Udgivelse af kriminalforsorgens publi-
kationer.

Biblioteksvaesen.

Forholdet til presse, radio og fjernsyn
m.fl., herunder spgrgsmélet om besggs-
tilladelse.

Udarbejdelse af forslag til de arlige be-
villingslove.

5. Ekspeditionskontor

Forberedende planiegning af forsorgs-
sektorens udbygning og den forsorgs-
massige bistand til klientelet, herunder
tilretteleeggelse af samarbejdet med det
almindelige sociale sikringssystem.
Udf=rdigelse af generelle forskrifter om
samarbejde med det-almindelige sociale
sikringssystem og om gkonomisk hjelp
og anvendelse af sociale ydelser. Ud-
feerdigelse af retningslinier for tilsynsfg-
rende og personundersggere.
Konsultativ virksomhed i f§sorgsmes-
sige anliggender i forhold-til kriminal-
forsorgens institutioner. ’
Planlzgning af kursus- og uddannelses-
aktiviteter for forsorgspersonalet, her-
under tilsynsfgrende og personunder-
sggere.

Informationsvirksomhed i forsorgs-
maessige spgrgsmal over for kriminal-
forsorgens institutioner.,

Konkrete sager vedrgrende gkonomisk
hjelp samt sager vedrgrende anvendel-
se af sociale ydelser.

Medvirken i sager, der behandies af an-
dre kontorer, herunder bl.a. i:

De sager, hvor der foreligger veesentlige
forsorgsmaessige problemer om prgve-
Igsladelse, benddning og udswettelse
m,v., reaktioner i anledning af vilkdrso-
vertredelser, udgang samt kompeten-
cegivende undervisning.

Kriminalforsorgen §

Sager om forsorgspersonalet, herunder
serligt om ansettelse, forflyttelse, af-
sked samt uddannelse.

Sager om tilvejebringelse og fordeling af
gkonomiske og personalemessige res-
sourcer til forsorgssektoren.
Udarbejdelse af forslag til de rlige be-
villingslove.

Undervisningskonsulenten
Forberedende planleegning af undervis-
ningssektorens udbygning med hensyn
til uddannelse (herunder lerlinge- og
specialarbejderuddannelse) og fritids-
virksomhed for klientelet i kriminalfor-
sorgens institutioner.

Samarbejdet med det almindelige ud-
dannelsessystem.

Konsultativ virksomhed i undervis-
ningsmassige anliggender 1 forhold til
kriminalforsorgens institutioner.
Planlegning af kursus- og uddannelses-
aktiviteter for fengselsizrere, fritids-
og faglarere.

Informationsvirksomhed over for det
pedagogiske personale.

Medvirken i sager, der behandies af an-
dre kontorer, herunder bl.a. i sager om:
Det pedagogiske personales (herunder
timelereres) anmodninger om deltagel-
se i kurser og lengerevarende uddan-
nelser uden for kriminalforsorgen.
Biblioteksvasen med hensyn til klien-
telet.

Tilvejebringelse og fordeling af ressour-
cer til undervisningssektoren.
Ansettelse, forflyttelse og afsked m.v,
af pedagogisk personale.
Undervisning af klienterne.

Udgang i forbindelse med uddannelse.
Bygnings- og lokalemassige - forhold
(skole- og fritidslokaler).

Nynormering og omklassificering af
stillinger for padagogisk personale.
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Udarbejdelse af forslag til de arlige be-
villingslove.

Konsulenter

Kriminalforsorgens konsulent i almen-
legelige og hygiejniske spgrgsmal,
overlege Cornelies Stuip.
Kriminalforsorgens psykiatriske laege-
konsulent, overleege Marianne Schigler.
Justitsministeriets - tilsynsfgrende arki-
tekt, Alex Poulsen, M.A.A.
Justitsministeriets tilsynsfgrende ingeni-
gr, civilingenigr Bgrge Schiger.
Konsulent vedr. Kkriminalforsorgens
automobilsager, politiilngenigr = Peder
Kreigaard.

Konsulent vedr. kriminalforsorgens va-
verivirksomhed, civilingenigr Jgrgen
Mackeprang.

14.2. Udvalg og arbejdsgrupper
14.2.1. Oversigt. Januar 1979
Permanente udvalg og arbejdsgrupper
Arbejdsgruppen vedrgrende projekte-
ring af stgrre arresthuse.
Bedpmmelsesudvalget vedrgrende an-
tagelse af fengselsbetjente/varkmestre
og enhedsfunktionzrer pa prgve.
Justitsministeriets - centrale samar-

‘bejdsudvalg for fengselsvasenet.

Kriminalforsorgens centrale forfrem-
melsesnaevn.

Kriminalforsorgens informationsgruppe.
Justitsministeriets omrideudvalg ved-
rgrende arrestvaesenet.
Justitsministeriets omrideudvalg ved-
rgrende kriminalforsorgen i frihed.
Personalefordelingsnazvn for kriminal-
forsorgen. ‘
Teknikudvalget.

Tilsynsradet vedrgrende beskzftigel-
sen af de indsatte i kriminalforsorgens
anstalter.

Tjenestetidsudvalget.
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Ikke-permanente udvalg og arbejds-
grupper

Arbejdsgruppen vedrgrende revision af
anordningerne.
Strukturanalyseudvalget.
Beklzdningsudvalget.

Arbejdsgruppen  vedrgrende - forsgg
med hensyn tilundervisning af indsatte.
Byggeudvalget.

Arbejdsgruppen vedrgrende transport-
opgaver. ‘

* Arbejdsmarkedsgruppen.

Konsulentgruppen vedrgrende reglerne
om ophold i varetegtsfengsel.
Undvigelsesgruppen.

Arbejdsgruppen vedrgrende det fremti-
dige behov med hensyn til visse leder-
stillinger inden for kriminalforsorgen
(Mellemledergruppen).
Styringsgruppen -vedrgrende gennem-
fgrelsen af planlegningsudvalgets for-
slag m.v.

Styringsgruppen vedrgrende tilpasning
af kriminalforsorgens organisation til
xndrede  belaegsstgrrelser (Belags-
gruppen).

Arbejdsgruppen vedrgrende udbygning
af kriminalforsorgens etatsuddannelse.
Arbejdsgruppen vedrgrende omstruk-
tureringen af forsorgsarbejdet i Kgben-
havns faengsler.

Arbejdsgruppen vedrgrende forsgg
med hjalp til ofre i Ringgardsdistriktet.
Arbejdsgruppen vedrgrende vold m.v. 1
de lukkede anstalter.

Andre udvalg og arbejdsgrupper med
repreesentation fra kriminalforsorgen

Justitsministeriets  kriminalpolitiske
forskningsudvalg.

Justitsministeriets kriminalpolitiske
forskningsgruppe.

Straffelovradet.

Justitsministeriets - udvalg vedrgrende




Undervisningsrum til veerkstederne [ statsfeengslet i Nyborg.

foranstaltninger over for 4ndssvage og
andre svagt begavede lovovertradere.
Justitsministeriets udvalg  vedrgrende
organisering af mentalobservations-
virksomheden her i landet.
Justitsministeriets SCR-udvalg.
Justitsministeriets arbejdsgruppe, som
skal overveje muligheden for oprettelse
af et serligt revisionsorgan for ministe-
riets omrade.

Det kriminalpreeventive Rad.

Udvalget vedrgrende fremstilling af un-
dervisningsmateriel under Det krimi-
nalpreventive Rad.

Kontaktudvalget vedrgrende alkohol-
og narkotikaspgrgsmal.

8%

T e e el

Forskningsunderudvalget nedsat af
Kontaktudvalget.
Statistikudvalget (Danmarks Statistik).
Nordisk forskning inden for kriminal-
forsorgen.
Nordisk strafferetskomité.
European Committee On Crime Pro-
blems (E.C.C.P. — Europarfdet).
Underudvalg: ‘
Relationship between the public and
crime policy (PC-R-PC).
Prison regimes and prison leave.
Co-ordinated criminological research
fellowship on »prison managementx.
Fondation Internationale Pénale et Pé-
nitentiaire (F.I.P.P.).
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Udvalg og arbejdsgrupper, der har af-
givet indstilling i beretningsdret, er
omtalt i afsnit 3.2., Informations- og
publikationsvirksomhed (side 29).

14.2.2. Permanente udvalg og ar-
bejdsgrupper

Arbejdsgruppen vedrgrende projekte-
ring af stgrre arresthuse

Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-

ratets skrivelse af 11. juli 1974.
Kommissorium:

Behandle spgrgsmél med relation til
projektering og bygningsmassig indret-
ning af stgrre arresthuse.
Arbejdsgruppens sammensa@ining:
Kontorchef Arne P. Kruse Jacobsen,
direktoratet for kriminalforsorgen.
Arrestforvarer H. @stergaard Peder-
sen, Dansk fengselsforbund (Dansk ar-
restforvarerforening).
Fengselsoverbetjent Ole Praest, Dansk
fengselsforbund (Arrestfunktionzrer-
nes Organisation).

Bedgmmelsesudvalget vedrgrende anta-
gelse af faengselsbetjente/vaerkmestre og
enhedsfunktionzrer pa prgve
Udvalgets sammensetning:
Forbundsformand  Knud  Brandes,
Dansk fengselsforbund.
Fengselsinspektgr Erik Taylor, krimi-
nalforsorgens . personaleskole, for-
mand. '

En reprasentant for foreningen af feng-
selsinspektgrer og vicefaengselsin-
spektgrer. ,

Udover udvalgsmedlemmerne deltager
fuldmeegtig Ejvind Andersen, direkto-
ratets 3. kontor, 1 gruppens arbejde, nér
der er tale om anszttelse af vaerkme-
stre/enhedsfunktionzrer pa prove.
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Justitsministeriets centrale samarbejds-
udvalg for feengselsvaesenet

Udvalgeis sammensatning: -

Udpeget af centralstyrelsen:

Direktgr for kriminalforsorgen Hans
Henrik Brydensholt. »
Fangselsinspektgr Frits Hellborn, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Fengselsinspektgr Jargen Tornge, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Udpeget af foreningen af faengselsin-
spektorer ag vicefwengselsinspektprer:
Formanden, vicefengselsinspektar
Hans Jgrgen Engbo.

Suppleanter: Feangselsinspektgr Ole
Hansen, statsfzngslet i Vridslgselille;
fengselsinspektsr Flemming Lerche,
statsfeengslet ved Nr. Snede.

Udpeget af Dansk fengselsforbynd:
Forbundsformand Knud Brandes.
Nestformanden, - fengselsoverbetjent
Leif Jgrgensen, statsfengslet ved Hor-
sergd.

Forbundssekretaer Eilif Petersen.
Suppleanter: Fengselsoverbetjent An-
ders Chr. Sgrensen, statsfengslet pa
Kragskovhede; verkmester Julius B.
Larsen, statsfengslet pd Mggelker;
vagtmester Jgrgen Nord, arresthuset i
;\rhus; forbundskasserer, faengselso-
verbetjent Jens Chr. Smedegaard,
statsfengslet i Horsens.

Udpeget  af Kriminalforsorgsforenin-
gen:

Formanden, fengselsbogholder Poul
Kjeldsen, statsfaengslet i Vridsigselille,
Fg. forstander Mogens Madsen, ung-
domspensionen Brgndbyhus.
Suppleant: Fengselslerer Thgger Jun-
cher Christensen, statsfengslet i Ny-
borg.

Udpeget af Landsorganisationen i
Danmark:




Assistent Kirsten Salonen, statsfeng-
slet i Vridslgselille.

Suppleanter: Assistent Margit Ander-
sen, kriminalforsorgens 5. afdeling;
overassistent Lucie Borgsmidt, direk-
toratet for kriminalforsorgen.

Udpeget af Foreningen af overens-
komstansatte jurister ag gkonomer,
sektionen i justitsministeriet, direklo-
ratet for kriminalforsorgen:
Fuldmegtig Arne Ougaard, direktoratet
for kriminalforsorgen.

Udvalgets sekretariatsforretninger va-
retages af fuldmeegtig Erik Kjergaard,
direktoratet for kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgens centrale forfrem-
melsesnzvn

Neavnet er nedsat ved justitsministeriet,
direktoratet for kriminalforsorgens
skrivelse af 23. april 1974, i henhold til
justitsministeriets cirkulere af 21
marts 1974, K
Nevnets sammensetning:

Udpeget af centralstyrelsen:
Kontorchef Jon Johnsen, direktoratet
for kriminalforsorgen, formand.
Suppleant: Fuldmagtig Ilse Cohn, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Kontorfuldmegtic Henny Jgrgensen,
direktoratet for kriminalforsorgen, se-
kretzer.

Udpeget af Dansk faeengselsforbund:
Forbundsformand Knud Brandes.
Suppleant: Fengselsoverbetjent Leif
Jorgensen, statsfengslet ved Horsergd.
Udpeget af Kriminalforsorgsforenin-
gen:

Fangselsbogholder P,
statsfeengslet 1 Vridslgselille.

Kjeldsen,

Suppleant: Forsorgsfuldmeegtig H.
Meldgaard Nielsen, lokalkontoret i
Horsens.

Udpeget af Foreningen af fengselsin-
spektprer og vicefengselsinspektprer:
Fangselsinspektgr Erik Taylor, krimi-
nalforsorgens personaleskole.
Suppleant: Vicefengselsinspekigr B.
Juul Genfer, statsfeengslet i Vridsigse-
lille.

Kriminalforsergens informationsgruppe

Arbejdsgruppen er nedsat ved justits-

ministeriet, direktoratet for kriminal-

forsorgens skrivelse af 4. marts 1974 og
treder i stedet for den den 21. marts

1970 nedsatte beretnings- og statistik-

gruppe.

Kommissoriunt:

1. At overveje, hvorledes statistiske
oplysninger vedrgrende kriminalfor-
sorgen mest hensigtsmessigt tilve-
jebringes og bearbejdes.

2. At afgive indstilling om, 1 hvilket
omfang statistisk materiale vedrp-
rende kriminalforsorgen bgr udar-
bejdes af direktoratet for kriminal-

forsorgen, respektive Danmarks
Statistik.

3. At afgive betznkning om kriminal-
forsorgens  informationsvirksom-

hed, herunder publicering af stati-
stisk materidle vedrgrende krimi-
nalforsorgsanliggender.

4. At redigere kriminalforsorgens ars-
beretninger.

5. Atbistd centralstyrelsen i sporgsmal
om informationsvirksomheden over
for pressen eller offentligheden i gv-
rigt og1 samarbejde med den den 14.
januar 1974 nedsatte forsknings-
gruppe at orientere om forskningsre-
sultater,

Arbejdsgruppens sammenseetning:

Fuldmeegtig Hans Henrik' Brgndsted,

direktoratet for kriminalforsorgen.

Vicefengselsinspektgr Hans - Jergen

117



R N ST TS ey

i e e e

Engbo, direktoratet for kriminalforsor-
gen, sekretaer.

Afdelingsforstander, cand. jur. Knud
Aage Frgbert, Danmarks journalisthgj-
skole,

Fengselsinspektgr  Ole  Ingstrup,
statsfengslet pd Kragskovhede, for-

~mand.

Fuldmagtig, cand. scient. soc. Jan Chr.
Mollerup, Danmarks Statistik (for si
vidt angér behandlingen af spprgsméal
om statistik).

Fuldmaegtig Bodil Philip, direktoratet
for kriminalforsorgen, sekreter.
Fuldmaegtig William Rentzmann, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Vicefengselsinspektgr Jens Tolstrup,
statsfeengslet pd Kragskovhede, se-
kreteer.

Justitsministeriets omradeudvalg vedrg-
rende arrestvaesenet

Udvalget er nedsat ved justitsministe-
riets skrivelse af 23. oktober 1978.
Kommissorinm: '
Fungerer under justitsministeriets cen-
trale samarbejdsudvalg for fengselsve-
senet som samarbejdsorgan til behand-
ling af felles samarbejdsspgrgsmal for
arresthusene.

Udvalgets sammensatning:
Udpeget af Dansk fengselsforbund:
Vagtmester Gunner B. Andreasen, ar-
resthuset i Svendborg (som reprasen-
tant for Arrestfunktionarernes Organi-
sation).

Arrestforvarer Bruno Christensen, ar-
resthuset i Odense (som representant
for Dansk Arrestforvarerforening).
Fangselsoverbetjent Leif Jgrgensen,
statsfengslet ved Horsergd (som re-

“presentant for hovedforbundet).

Vagtmester J@rgen Nord, arresthuset i
Arhus (som reprasentant for Arrest-
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funktionarernes Organisation).
Arrestforvarer H. stergaard Peder-
sen, arresthuset i Slagelse (som repree-
sentant for Dansk Arrestforvarerfor-
ening).

Fengselsoverbetjent Ole Preest, arrest-
huset i Helsinggr (som reprasentant for
Arrestfunktionarernes Organisation).
Udpeget af Kriminalforsorgsforenin-
gen:

Forsorgsassistent Bjarne Tell, krimi-
nalforsorgen, afdelingen i Nykgbing F1.
Udpeget af Foreningen af politimestre i
Danmark:

Politimester Gudmund Hansen, Naest-
ved.

Politimester Jgrgen Skat-Rgrdam, Hil-
lergd.

Suppleant: Politimester Cornelius Lar-
sen, Kgge.

Udpeget af justitsministeriet, direkto-
ratet for kriminalforsorgen:
Feaengselsinspektgr Frits Hellborn, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, for-
mand.

Kontorchef Arne P. Kruse Jacobsen,
direktoratet for kriminalforsorgen.
Fuldmagtig Erik Kjergaard, direkto-
oratet for kriminalforsorgen, sekretzer.
Fuldmeagtig Folmer Lambak, direkto-
ratet for kriminalforsorgen.
Vicefengselsinspektgr Kurt Tagegird,
Kgbenhavns fangsler (udpeget efter
forhandling med Foreningen af feengsels-
inspektgrer og vicefzngselsinspektg-
rer).

Justitsministeriets omradeudvalg vedrg-
rende kriminalforsorgen i frihed
Udvalget er nedsat ved justitsministe-
riets skrivelse af 9. november 1978.
Kommissorium:

Fungerer under justitsministeriets cen-
trale samarbejdsudvalg for fengselsve-



senet som samarbejdsorgan til behand-
ling af feelles samarbejdsspgrgsmal for
den frie kriminalforsorg.

Udvalgets sammens@tning:

Udpeget af Kriminalforsorgsforenin-
gen:

Assistent Inger Blomquist, kriminalfor-
sorgen, afdelingen i Hillergd.
Pzdagogisk assistent Henning Nor-
destgaard, behandlingsinstitutionen
»Lynetten«.

Forsorgsassistent Bjarne Tell, krimi-
nalforsorgen, afdelingen i Nykebing F.
Forsorgsassistent Preben Thygesen,
kriminalforsorgens 8. afdeling.
Udpeget af HK:

Assistent Margit Andersen, kriminal-
forsorgens 5. afdeling.

Assistent Mary Jgrgensen, kriminalfor-
sorgen, afdelingen pa Fyn.

Udpeget af Dansk fengselsforbund:
Forbundets nastformand, fengselso-
verbetjent Leif Jgrgensen, statsfeng-
slet ved Horsergd.

Udpeget af justitsministeriet, direkto-
ratet for kriminalforsorgen:
Afdelingsleder Carl Michael Brostrom,
kriminalforsorgens 9. afdeling (udpeget
efter forhandling med Kriminalforsorgs-
foreningen).

Forstander Ib Diamant, behandlingsin-
stitutionen »Lynetten« (udpeget efter
forhandling med Kriminalforsorgsfore-
ningen).

Forsorgskonsulent Agnes Haulrig, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Fengselsinspektgr Frits Hellborn, di-
rektforatet for kriminalforsorgen, for-
mand.

Fangselsinspektgr  Ole - Ingstrup,
statsfeengslet p4 Kragskovhede (udpe-
getefter forhandling med Foreningen af
feengselsinspektgrer og vicefengselsin-
spektarer).

Kontorchef Arne P. Kruse Jacobsen,
direktoratet for kriminaiforsorgen.
Kontorchef Jon Johnsen, direktoratet
for kriminalforsorgen.

Fuldmegtig Erik Kjergaard, direkto-
ratet for kriminalforsorgen, sekreter.
Afdelingsleder Knud Lund, kriminal-
forsorgen, afdelingen i Viborg (udpeget
efter forhandling med Xriminalfor-
sorgsforeningen).

Personalefordelingsneevn for kriminal-
forsorgen

Nazvnet er nedsat ved direktoratets
skrivelse af 16. september 1975.
Kommissorium:
Personalefordelingsnevnet folger lg-
bende forbruget af personaleressour-
cerne pa det enkelte tjenestested, tager
stilling til forslag om personaleudvidel-
ser og -indskrenkninger og afgiver ind-
stilling herom til centralstyrelsen.
Neevnets sammens@ining:
Vicefengselsinspektgr J. Balder, For-
eningen af fengselsinspektgrer og vi-
cefengselsinspektgrer.
Forbundsformand Knud Brandes,
Dansk fengselsforbund.
Fengselsinspekter Frits Hellborn, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, for-
mand.

Kontorchef Arne P. Kruse Jacobsen,
direktoratet for kriminalforsorgen.
Kontorchef Jon Johnsen, direktoratet
for kriminalforsorgen.

Nestformandi Dansk fengselsforbund,
fengselsoverbetjent Leif Jgrgensen.
Fxengselsbogholder Poul Kjeldsen,
Kriminalforsorgsforeningen.
Fuldmeegtig Folmer Lambak, direkto-
ratet for kriminalforsorgen, sekreter.
Fg. forstander Mogens Madsen, Krimi-
nalforsorgsforeningen.

Assistent Kirsten Salonen, HK.
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Teknikudvalget

Udvalget er nedsat ved direktoratets
skrivelse af 10. december 1971 (reorga-
niseret. ved direktoratets skrivelse af
22. august 1974).

Kommissorium:

Udvalget skal udelukkende beskaftige
sig med tekniske problemer af sikker-
hedsmessig art m.v.

Udvalgets sammensatning:
Vagtmester Joachim Kent Ahrends,
Dansk fangselsforbund.
Fengselsinspektgr Erik  Andersen,
statsfeengslei i Ringe, formand.
Vicefengselsinspektgr Jgrgen Bang,
Foreningen af feengselsinspekterer og
vicefeengselsinspektorer.

Fuldmegtig F. Denker, direktoratet for
kriminalforsorgen, sekret®r.
Fuldmegtig Folmer Lambek, direkto-
ratet for kriminalforsorgen.
Fengselsforvalter Arne  Haugaard
Nielsen, Kgbenhavns fengsler.
Overvagtmester Edvard Nielsen, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Fangselsoverbetjent Jens Chr. Smede-
gaard, Dansk fengselsforbund.
Justitsministeriets tilsynsfgrende inge-
nigr, civilingenigr B. Schiger, er tilfor-
ordnet udvalget som serligt sagkyndig.

Tilsynsradet vedrgrende beskeftigelsen
af de indsatte i kriminalforsorgens an-
stalter

Tilsynsradet er nedsat ved justitsmini-

steriets instruks af 22. september 1969,

Kommissorium:

1. Drgfte almindelige spgrgsmél om
beskaftigelsen af de indsatte i krimi-
nalforsorgens anstalter, . herunder
spgrgsmél om beskeftigelsens for-
hold til det private erhverv.

2. Afgive udtalelser til justitsministe-
riet, direktoratet for kriminalforsor-
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gen, over klager fra det private er-
hverv vedrgrende beskeftigelsen af
de indsatte.

3. Afgive udtalelser til justitsministe-
riet, direktoratet for kriminalforsor-
gen, over forslag om etablering af
nye arbejdsfag i kriminalforsorgens
anstalter eller om vasentlige udvi-
delser af bestdende arbejdsfag.

Tilsynsridets sammensetning:

Direktgr for kriminalforsorgen Hans

Henrik Brydensholt, formand.

Medlemuner af folketinget:

Folketingsmand Henning Jensen.

Folketingsmand Henrik Toft.

Indstillet af Industrirddet, Dansk Ar-

bejdsgiverforening og Handvearksrddet

i forening:

Direktgr Erling Larsen.

Viceoldermand, snedkermester Aage

QOlsen.

Oldermand, skreddermester Holger

Voigt-Petersen.

Indstiflet af Landsorganisationen i

Danmavrk vg Arbejderbevegelsens Er-

hvervsrad i forening:

Forbundsformand Helge Djgrup.

Gruppeformand funs Jgrgensen.

Nestformand Poul Larsen.

Rédets sekretariatsforretninger vareta-

ges af kontorchef Arne P. Kruse Jacob-

sen, direktoratet for kriminalforsorgen,
der tilllige deltager i rAdets mgder som
tilforordnet.

Tjenestetidsudvalget

Udvalget er nedsat ved direktoratets
skrivelse af 10. december 1971 (reorga-
niseret ved direktoratets skrivelse af
22. august 1974).

Kommissorium:

Udvalget skal beskeftige sig med
spgrgsmél vedrgrende tjenestetid og
tjenestetilretteleggelse.




Udvalgets sammenswetning:
Fangselsinspektgr Erik  Andersen,
Foreningen af feengselsinspektgrer og
vicefzngselsinspektprer,
Nastformand i Dansk faengselsforbund,
fengselsoverbetjent Leif Jprgensen.
Overvagtmester Peder E. Krogsdal,
statsfeengslet 1 Horsens.

Fuldmegtig Folmer Lambak, direkto-
ratet for kriminalforsorgen, formand.
Arrestforvarer B. Laugesen, Dansk
fengselsforbund.

Overvagtmester Edvard Nielsen, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, se-
Kreteer.

Porbundssekreteer  Eilif Petersen,
Dansk fengselsforbund.

Nir udvalget drefter spgrgsmél vedre-
rende vaerkmestrene, tiltreedes udvalget
af:

Verkmester Julius B. Larsen, Dansk
fengselsforbund.

- vedrgrende personale ved arresthuse-
ne:

Vagtmester Jgrgen Nord, Arrestfunkti-
on&rernes organisation.

14.2.3. Ikke-permanente udvalg og ar-
bejdsgrupper

Arbejdsgruppen vedrgrende revision af
anordningerne m.v.

Arbejdsgruppen er nedsat ved justits-
ministeriets skrivelse af 27. marts 1968,
Kommissorium:

Arbejdsgruppen skal foretage en revi-
sionsmassig gennemgang af reglerne
vedrgrende rettigheder og pligter for de
indsatte i kriminalforsorgens anstalter
samt anstalternes praksis med hensyn
til reglernes gennemfprelse.
Arbejdsgruppen skal i forbindelse her-
med overveje spergsmilet om eventuel
udfeerdigelse af falles anordningsbe-
stemmelser for flere sanktionsformer.

Arbejdsgruppens sammensetning:
Fengselsinspektgr Jens Birk, stats-
fengslet ved Sdr. Omme.
Fangselsinspektgr Erik Christensen,
statsfeengslet ved Horserpd.
Fzngselsinspektgr Vagn Kildemoes,
statsfeengslet pd Sgbysggard.
Arrestforvarer Jens Kremer, arresthu-
set i Vejle.

Vicefeengselsinspektgr Kurt Thgeghrd,
Kgbenhavns fengsler.

Kontorchef Jens Jgrn Waagensen, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, for-
mand.

Strukturanalyseudvaiget

Udvalget er nedsat ved justitsministe-
riets skrivelse af 4. marts 1970.
Konunissorium:

Det p&hviler udvalget pé grundliag af en
undersggelse og beskrivelse af det nu-
vaerende personales storrelse og sam-
mensztning,  samarbejdsformer, ar-
bejdsprocesser m.v., ved nogle neerme-
re angivne anstalter at fremkomme med
forslag til den fremtidige personale-
messige struktur ved disse anstalter og
den fremtidige udfgrelse af anstalternes
forskellige arbejdsprocesser, herunder
samarbejdsformerne mellem de for-
skellige personalekategorier.
Udvalgets sammensetning:
Fengselsinspektor Erik  Andersen,
statsfeengslet i Ringe, formand.
Vicefengselsinspektpr Jgrgen Bang,
statsfeengsiet i Horsens (for s& vidt an-
gar de spergsmal, der vedrerer under-
spgelsen i statsfengslet i Horsens),
Konsulent Gerhard Graabek, admini-
strationsdepartementet.
Fengselsinspektgr Ole Hansen, stats-
fengslet 1 Vridslgselille (for sa vidt an-
ghr de spergsmaél, der vedrerer under-
sogelseni statsfengsleti Vridslgselille).
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Fengselsinspektgr Flemming Lerche,
statsfeengslet ved Nr. Snede (for sa vidt
angér de spgrgsméli, der vedrgrer un-
dersggelsen i statsfengslet ved Nr.
Snede).

Fuldmeagtig Bodil Philip, direktoratet
for kriminalforsorgen, sekreteer.
Forskningskonsulent Hans Chr. Ras-
mussen, Socialstyrelsen (efter indstil-

ling fra Den sociale Uddannelseskom-

mission).

Vicefengselsinspektgr Frank Rgd-
gaard, statsfengslet Mggelkaer (for sd
vidt angar de spgrgsmal, der vedrgrer
underspgelsen i statsfengslet Mgpgel-
ker).

Afdelingsleder, lektor, cand. jur. Pre-
ben Wolf, Sociologisk institut.

Beklzdningsudvalget

Udvalget er nedsat ved justitsministe-
riets skrivelse af 23. februar 1971.
Kommissorium:

Udvalget skal foretage en revisions-
massig gennemgang af reglerne om de
indsattes arbejds- og fritidsbekledning,
herunder overvejelse af mulighederne
for anvendelse af en mindre institu-
tionspraget fritidsbekledning.
Endvidere skal mulighederne for at
overdrage arbejds- og fritidsbeklednin-
gen til de indsatte ved lgsladelsen over-
vejes 1 sammenhaeng med reglerne om
deindsattes ret til at veere i besiddelse af
private beklzdningsdele og de nugel-
dende ordninger for tilvejebringelse af
beklzdning til brug efter Igsladelsen.

Udvalgets sammenscetning:
Afdelingsleder Ejvind ‘Andersen, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, se-
kretaer.

Fengselsoverbetjent Jens Peter Kri-
stensen, statsfengslet i Horsens.
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Fengselsinspektgr Jgrgen Tolstrup,
statsfeengslet 1 Nyborg, formand.
Arrestforvarer H. @stergaard Peder-
sen, arresthuset i Slagelse.

Arbejdsgruppen vedrgrende forsgg med
hensyn til undervisning af indsatte
Arbejdsgruppen er nedsat ved justits-
ministeriets skrivelse af 20. september
1971.

Arbejdet forventes afsluttet 1981.
Konunissorium:

Det pahviler arbejdsgruppen at bistd
ved iverksettelse og gennemfprelse af
forspg vedrgrende undervisning af ind-
satte og efter en vurdering af pedagogi-
ske erfaringer hermed at fremsette for-
slag om fremtidig tilretteleeggelse af un-
dervisningen.

Det forudsettes, at arbejdsgruppen og-
s& herudover drgfter og afgiver indstil-
ling om principielle spgrgsmal vedrg-
rende undervisning for indsatte.
Arbejdsgruppens sammensetaing:
Afdelingsleder, cand. psyk. Svend El-
lehammer Andersen, Danmarks Le-
rerhgjskole.

Undervisningsinspektgr Bent Berg-
Nielsen, undervisningsministeriet.
Undervisningskonsulent Erik Henning
Jargensen, direktoratet for kriminaifor-
sorgen, sekreteer.

Chefkonsulent Flemming Skadhauge,
Dansk Management Center, formand.

Byggeudvalget

Udvalget er nedsat ved justitsministe-

riets skrivelse af 21. marts 1972.

Kommissorium:

1. Sgge lgsninger pa kapacitetsproble-
merne i Kgbenhavns fengsler og de
nordsjzllandske arresthuse, eventu-
elt ved forslag om etablering af en
elier flere nye anstalter. Endvidere



Sprojtelakering i anstalten ved Herstedvester.

skal udvalget ved denne anstalts-
planlegning sgge en lgsning pd de
problemer, som manglen p& en egnet
lukket afsoningsanstalt for kvinder
rejser. Det forudsattes, at udvalget
overvejer, om der i forbindelse med
opferelse af en ny politigrd ved Po-
lititorvet i Kgbenhavn bgr sgges ind-
rettet et varetaegtsafsnit beregnet pd
anbringelse af indsatte i den forste
periode af varetezgtstiden. Udvalget
bgr i denne forbindelse tage stilling
til de problemer, som knytter sig til
transport af de indsatte mellem Kg-
benhavns fengslers forskellige afde-
linger og politiet, respektive retter-
ne.

2. Fremkomme med sldanne forslag

4.

om udbygning af de neevnte eksiste-
rende anstalter, som er ngdvendige
for, at disse anstalter sammen med
den eller de nye anstalter kan indg
somlediet moderne anstaltssystem.

. Fremkomme med forslag om mid-

lertidige ombygninger af Keben-
havns fangslers forskellige afdelin-
ger.

Det péhviler ikke udvalget at udar-
bejde lovforslag.

Udvalgets sammensceetning:
Feengselsinspektpr Erik Christensen,
statsfeengslet ved Horserpd.
Fuldmzgtig llse Cohn, direktoratet for
kriminalforsorgen.
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Politimester Mogens Grau, Gladsaxe.
Fuldmegtig Helle Hald, direktoratet for
kriminalforsorgen.

Kontorchef Arne P. Kruse Jacobsen,
direktoratet for kriminalforsorgen.
Overvagtmester Aage Leander Karls-
son, Kgbenhavns faengsler.
Politimester Jgrgen Nielsen, Helsinggr.
Fengselsinspektgr Lars' Nielsen, An-
stalten ved Herstedvester, formand.
Justitsministeriets tilsynsfgrende arki-
okt Alex Poulsen.

Justitsministeriets tilsynsfgrende inge-
nigr Bgrge Schiger.
Fengselsinspektgr Erik Taylor, krimi-
nalforsorgens personaleskole.
Fengselsoverbetjent Jgrgen Waulff-Jen-
sen, Kgbenhavns fengsler.
Politimester Jgrgen Niels. n, Helsinggr,
er formand for den unde:, udvalget ned-
satte arbejdsgruppe vedrgrende de
nordsjzllandske arresthusforhold.
Udover udvalgsmedlemmerne deltager
fengselsinspektgr Ole Hansen og vi-
cefengselsinspektgr Hans Jgrgen Eng-
boi gruppens arbejde, 31dstnaevnte som
sekreteer.

Udvalget er under omdannelse efter af-
givelse af 4 betenkninger.

Arbejdsgruppen vedrgrende transport-
opgaver

Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 17. maj 1974,
Arbejdet forventes afsluttet medio
1979.

Kommissorium:

Arbejdsgruppen skal foretage en under-
sggelse af den nuverende tilretteleg-
gelse af al transport af indsatte. samt
stille forslag til effektivisering og hen-
sigtsmaessig tilretteleeggelse af det pé-
geldende arbejdsomréde.
Arbejdsgruppen skal tillige undersgge, i
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hvilket omfang andre led i retssystemet
har indvirkning pé transportopgaverne.
Arbejdsgruppens sammensatning:
Fuldmeaegtig Ilse Cohn, direktoratet for
kriminalforsorgen, sekretaer.,
Politiassistent Klougard Christiansen,
Dansk politiforbund.

Politimester Mogens Grau, Gladsaxe.
Overvagtmester Jgrgen Juhl Jensen,
Kgbenhavns faengsler.

Politiinspektgr V. Thanning Jensen,
Rigspolitichefen.

Kontorchef Jon Johnsen, direktoratet
for kriminalforsorgen, formand.
Overvagtmester Aage Leander Karls-
son, Kgbenhavns fangsler.
Faengselsinspektgr Lars Nielsen, For-
eningen af fengselsinspektgrer og vi-
cefengselsinspektgrer.
Kriminalassistent Kurt Olsen, Dansk
kriminalpolitiforening.
Forbundssekreter  Eilif  Petersen,
Dansk fengselsforbund.
Vicepolitidirektgr Birger Vendsborg,
Politidirektgren.

Fengselsoverbetjent Jgrgen Wulff-Jen-
sen, Kgbenhavns faengsler.

Arbejdsmarkedsgruppen
Arbejdsgruppen er nedsat den 30. okto-
ber 1974. Kommissoriet &ndret den 1.
oktober 1976.

Kommissorium:

Arbejdsgruppen har til opgave at fglge
og koordinere arbejdet i de erhvervs-
kontaktnzvn (ERKO-nzvn), der er
nedsat forsggsvis omkring de fynske
anstalter samt i det hele taget at fplge
udviklingen i samarbejdet mellemn kri-
minalforsorgens og arbejdsmarkedets
parter med henblik pé at lette de krimi-
nelles tilpasning til det almindelige ar-
bejdsmarked.
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Arbejdsgruppens sammenseetning:
Styringsgruppen:
Direktgr for kriminalforsorgen Hans

Henrik Brydensholt.

Direktgr cand. polit. Arne Lund, Dansk
Arbejdsgiverforening.

Formand for 1O, Thomas Nielsen.
Arbejdsgruppen:

Fengselsinspektgr. Erik Andersen,

statsfzngslet i Ringe.

@konom Gunnar Iversen, LO.
Kontorchef Arne P. Kruse Jacobsen,
direktoratet for kriminalforsorgen,
formand.

Konsulent Leif Nielsen, LO.
Fuldmegtig William Rentzmann, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, se-
kreteer.

Kontorchef Poul Roos, Dansk Arbejds-
giverforening.

Sekreteer Hanne Simonsen, Dansk Ar-
bejdsgiverforening. oW

Konsulentgruppen vedr. veglerns om
ophold i varetaegtsfaengsel

Fortsettelse af arbejdsgruppen vedrg-
rende revision af varetegtsanordninger
m.v., der blev nedsat den 13. februar
1975, og som afsluttede sit arbejde i fe-
bruar 1978.

Konsulentgruppen vil fungere i 1-2 ar.
Kommissorium:

Radgivende over for direktoratet med
hensyn til de nye regler om ophold i
varetaegt, der tridte i kraft den 1. okto-
ber 1978.

Konsulentgruppens sammensetning:
Professor, dr. jur. Hans Gammel-
toft-Hansen.

Fuldmagtig Helle Hald, direktoratet for
kriminalforsorgen.

Fengselsinspektgr Ole Hansen, stats-
feengslet i Vridslgselille.

B

Arrestforvarer Jens Kramer, arresthu-
set i Vejle.

Politimester Axel Sgrensen, Svend-
borg.

Vicefengselsinspektgr Kurt Tagegard,
Kgbenhavns faengsler.

Kontorchef Jens Jgrn Waagensen, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.

Undvigelsesgruppen

Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 31. oktober 1975.
Arbejdet forventes afsluttet foréret
1979.

Kommissorium:

Arbejdsgruppenhar til opgave at sgge at
fastlegge et acceptabelt niveau for und-
vigelser og udgangsmisbrug pd de en-
kelte anstalter samt at anvise metoder
til regulering af disse niveauer.
Arbejdsgruppens sammensceetning:
Vicefengselsinspektor Jorgen Balder,
statsfengslet ved Horsered.
Fuldmeaegtig Helle Hald, direktoratet for
kriminalforsorgen.

Kontorchef Jon Johnsen, direktoratet
for kriminalforsorgen, formand.
Fuldmegtig Peter Schou, direktoratet
for kriminalforsorgen, sekretaer.
Vicefeengselsinspektor Kurt Tagegard,
Kobenhavns fengsler.

Arbejdsgruppen vedrgrende det fremti-
dige behov med hensyn til visse lederstil-
linger inden for kriminalforsorgen
(meliemledergruppen).
Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 17. maj 1976.
Arbejdet forventes afsluttet i begyndel-
sen af 1979.

Kommissorinm:

Arbejdsgruppen har til opgave at over-
veje mulighederne for at sikre, at der
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ved ledighed i en raekke lederstillinger
inden for kriminalforsorgen er et til-
streekkeligt antal kvalificerede anspge-
re.

Arbejdsgruppen skal iser koncentrere
sig om stillingerne som arrestforvarer,
afsnitsleder p& anstalterne samt afde-
lingsleder og institutionsleder i den frie
forsorg.

Arbejdsgruppen skal stille forslag til s&-
danne @ndringer i regler og praksis om
intern uddannelse, bedgmmelser, for-
fremmelser m.v., som findes hensigts-
massige.

Arbejdsgruppen skal endvidere udar-
bejde et begrundet oversiag over, hvilke
pkonomiske og personalemessige kon-
sekvenser arbejdsgruppens forslag kan
forventes at fa.

Arbejdsgruppens sammensetning:
Fuldmegtig Ilse Cohn, direkioratet for
kriminalforsorgen.

Faengselsinspektgr Ole Hansen, stats-
fengslet 1 Vridslgselille, formand.
Fuldmegtig Erik Kjergaard, direkto-
ratet for kriminalforsorgen.
Fzngselsinspektgr Erik Taylor, krimi-
nalforsorgens personaleskole.

Styringsgruppen vedrgrende gennemfd-
relsen af planiegningsudvalgets forslag
m.v.

Styringsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 26. maj 1976.
Kommissorium:

Styringsgruppen har til opgave

at forestd hgringen over planiegnings-
udvalgets betenkning (og det -dertil
knyttede notat) for s vidt angér direk-
toratets omride (i samarbejde med 2.
afdeling),

at tage stilling til, hvorvidt og pA hvilken
méde der pé baggrund heraf skal gen-

126

nemfgres endringer i forsorgsarbejdets
struktur og indhold. Det forudsettes, at
styringsgruppen optager kontakt med
de enkelte afdelinger m.v. herom,

at opstille en tidsplan for gennemfgrel-
sen af eventuelle eendringer,

at udarbejde et begrundet forslag over,
hvilke gkonomiske og personalemessi-
ge konsekvenser eventuelle ®ndringer
kan forventes at fi, samt

at fglge gennemigrelsen af eventuelle
@ndringer.

Det forudssttes,

at styringsgruppen fglger forsggene
omkring Ringgirdsafdelingen og afde-
lingen i Arhus, samt

at den i forngdent omfang optager kon-
takt med arbejdsgruppen vedrgrende
etablering af distriktskontorer i Kgben-

+havn inden for det nuverende central-

kontors geografiske omrade.
Endvidere bgr gruppen i forngdent
omfang optage kontakt med arbejds-
gruppen vedrgrende udnyttelsen af
kriminalforsorgens anstaltssystem
(fordelingsgruppen).

Arbejdsgruppens sammenseetning:

"Direktgr for kriminalforsorgen, Hans

Henrik Brydensholt, formand.
Fuldmegtig Hans Henrik Brgndsted,
direktoratet for kriminalforsorgen, 2.
afdeling.

Forsorgskonsulent Agnes Haulrig, di-
rektoratet  for kriminalforsorgen, 5.
kontor.

Fengselsinspektgr  Ole  Ingstrup,
statsfengslet p& Kragskovhede,
Fuldmeegtig Erik Kjargaard, direkto-
ratet for kriminalforsorgen, 1. afdeling.
Vicefengselsinspektgr Jens Tolstrup,
statsfengslet p& Kragskovhede, se-
kreteer,

Endvidere deltager efter behov
Fengselsinspektgr Frits Hellborn, di-
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rektoratet for kriminalforsorgen, 1. af-
deling.
Fengselsinspektor Jorgen Tornge, di-

rektoratet for kriminalforsorgen, 2. af-

deling.

samt

Formanden for gennemfgrelsesgruppen
for Kgbenhavn, fuldmegtig Folmer
Lambak, direktoratet for kriminalfor-
sorgen.

Formanden for gennemfgrelsesgruppen
for provinsen, fuldmegtig Ilse Cohn, di-
rektoratet for kriminalforscrgen.

Styringsgruppen vedrgrende tilpasning
af kriminalforsorgens organisation til
®ndrede belxgsstgrrelser
Styringsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 11. cktober 1976.
Arbejdet forventes afsluttet foréret
1979.

Kommissorium:
Styringsgruppen har til opgave at frem-
komme med forslag til tilpasning af kri-
minalforsorgens organisation til &ndre-
de aktivitetsniveauer i forbindelse med
mindre beleg.

Gruppen forudsattes at vaere opmark-
som p8 mulighederne for at tilpasse an-
staltssektoren ved formindskelse af et
antal anstalter fremfor ved fuldstendige
nedleggelser.

Det forudsazttes endvidere, at forslag
om tilpasning vedrgrer alle funktioner
pd anstalterne.

Styringsgruppens sammensening:
Formanden for Dansk fzngselsfor-
bund, Knud Brandes.

Direktgr for kriminalforsorgen Hans
Henrik Brydensholt.

Formanden for Foreningen af feengsels-
inspektgrer og vicefengselsinspektg-
rer, Hans J. Engbo.

Neestformand i Dansk feengselsforbund,
Leif Jorgensen (suppleant).
Formanden for Kruminalforsorgsfore-
ningen, Poul Xjeldsen.

Fg. forstander Mogens Madsen, Krimi-
nalforsorgsforeningen (suppleant).
Formanden for sektionen af overens-
komstansatte jurister m.v., Arne Qu-
gaard.

Formanden for HK-sektionen, Kirsten
Salonen.

Sekretariat:

Fuldmegtig Hans Henrik Brgndsted,
direktoratet for kriminalforsorgen.
Fengselsinspektgr Frits Hellborn, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Konsulent Henning Jakobsen, admini-
strationsdepartementet,

Fuldmeagtig Erik Kjergaard, direkto-
ratet for kriminalforsorgen.
Fengselsinspektor Jorgen Tornge, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.

Arbejdsgruppen vedrgrende udbygning
af kriminalforsorgens etatsuddannelse
Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 18. marts 1977.
Indstillingen kan paregnes ferdiggjort,
for s& vidt angér spgrgsmalet om grund-
uddannelsen (og efteruddannelse) i ja-
nuar/februar méned 1979,
Kommissorium:

Arbejdsgruppen har til opgave at frem-
komme med forslag til udbygning af den
etatsuddannelse af kriminalforsorgens
uniformerede basispersonale, som gen-
nemfgres bl.a. pd kriminalforsorgens
personaleskole.

I forbindelse hermed forudseattes ar-
bejdsgruppen at overveje, om elemen-
ter i den i beteenkning nr. 670/1973 om
sociale uddannelser omhandlede soci-
alpedagogiske uddannelse ber indgd i
en udbygget etatsuddannelse. Arbejds-
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gruppen bgr tillige overveje mulighe-
derne for at ivaerksatte en mere syste-
matisk uddannelsesvirksomhed pa le-
delsesplan. '
Arbejdsgruppens sammensetning:
Forbundsformand Knud  Brandes,
Dansk fengselsforbund.
Feaengselsizrer Henning Ejsbel, krimi-
nalforsorgens personaleskole, sekre-
teer.

Undervisningsleder Carl E. Engraf,
kriminalforsorgens personaleskole, se-
kreteer.

Kontorchef Jon Johnsen, direktoratet
for kriminalforsorgen.

Undervisningsleder Jon Kronegh, Kri-k

minalforsorgsforeningen.
Forbundssekreter Eilif  Petersen,
Dansk fengselsforbund. :
Chefkonsulent Flemming Skadhauge,
Dansk Management Center.
Faengselsinspektgr Erik Taylor, For-
eningen af feengselsinspektgrer og vi-
cefengselsinspektgrer, formand. :

Arbejdsgruppen vedrgrende omstruktu-
reringen af forsorgsarbejdet i Kgben-
havns faengsler

Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-
ratets skrivelse af 22. september 1977.
Arbejdet forventes afsluttet 15. juni
1979.

Kommissorium:

Arbejdsgruppen er — som forudsat i
skrivelse af 12. september 1977 angden-
de nedsattelsen af en arbejdsgruppe
vedrgrende omstrukturering af forsorgs-
arbejdet i kriminalforsorgen, for s& vidt
angir Kgbenhavns-omridet - nedsat
som et underudvalg til behandling af de
spgrgsmél, som szrligt har relation til
Kgbenhavns fengsler.
Arbejdsgruppen har blandt andet til op-
gave at-afgive indstilling om:
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1. Introduktionskurser for de forsorgs-
medarbejdere, der skal have adgang
til Kgbenhavns feengsler, og for alle
relevante personalegrupper i Kg-
benhavns fengsler.

2. Retningslinier for Iebende uddannel-
se af forsorgsmedarbejdere, det
uniformerede personale og andre
personalegrupper ved Kgbenhavns -

fengsler.
3. Retningslinier for udgvelsen af de
forsorgsmessige, administrative

funktioner i Kgbenhavns fengsler.
4. Den forsorgsmassige bemanding i
Kgbenhavns fmengsler i en over-
gangsperiode. og denne periodes
leengde.
Arbejdsgruppens sammensetning:
Fengselsoverbetjent Sgren Andersen,
Kgbenhavns fengsler.
Afdelingsleder Mogens W. Elmaquist,
kriminalforsorgens 2. afdeling.
Vagtmester Ingolf Farvin, Kgbenhavns
fengsler.
Fuldmeegtig Helle Hald, direktoratet for
kriminalforsorgen, sekreteer.
Forsorgsassistent Jens Kristian Jeppe
Handberg, kriminalforsorgens 7. afde-
ling.
Forsorgskonsulent Agnes Haulrig, di-
rektoratet for kriminalforsorgen, for-
mand.
Overvagtmester Jgrgen Peter juhl Jen-
sen, Kgbenhavns fengsler.
Forsorgsassistent Lene Nyvang Jen-
sen, kriminalforsorgens 5. afdeling.
Overvagtmester Aage Leander Karls-
son, Kgbenhavns fengsler.
Undervisningsleder Jon Kronegh, Kg-
benhavns faengsler.
Forsorgsleder Frede Kruse-Christian-
sen, Kgbenhavns feengsler.

Vicefeengselsinspektor  ~ Jens  Borg

‘Nielsen, Kgbenhavns fengsler.




Assistent Laila Ploug, Kgbenhavns
fengsler.

Vagtmester Palle V. Schunck, Kgben-
havns fangsler.

Overlege C. Stuip, Kgbenhavns feng-
sler.

Afdelingsleder Anne-Lise Segrensen,
kriminalforsorgens 7. afdeling.
Fangselsinspektgr Erik Taylor, krimi-
nalforsorgens personaleskole.
Vicefengselsinspektgr K. Tagegard,
Kg@benhavns fengsler.

Arbejdsgruppen vedrgrende forsgg med
hjelp til ofre i Ringgardsdistriktet
Arbejdsgruppen er nedsat ved direkto-

ratets skrivelse af 16. september 1977.

Arbejdet forventes afsluttet den 1. juli
1979.

Kommissorium:

Arbejdsgruppen har til opgave at over-
veje om og i givet fald pd hvilken méde,
der i forbindelse med Ripggérds afde-
lingen forsggsvis kan etableres radgiv-
ning og anden bistand til perSoneri om-
ridet, der bliver udsat for kriminalitet.
Arbejdsgruppens opmearksomhed hen-
ledes pé rigsadvokatens meddelelse nr.
6/77 vedrgrende erstatning til ofre for
forbrydelser.

Arbejdsgruppen skal have afsluttet ar-
bejdet senest den 1. marts 1978,
Arbejdsgruppen anmodes endvidere
om at udarbejde et begrundet overslag
over, hvilke gkonomiske konsekvenser
arbejdsgruppens forslag kan forventes
at fa. )
Arbejdsgruppens sammensaetning:
Afdelingsleder Hakon Nielsen, krimi-
nalforsorgens 6. afdeling (Ringgérds af-
delingen), formand.
Forsorgsfuldmegtig Wivi Kruse, kri-
minalforsorgens 6. afdeling (Ringgérds
afdelingen).

Kriminalforsorgen 9

Fuldmegtig, cand. jur, Eva Ersbgll, so-
cialcentret Enghave.

Fuldmegtig Alice Pedersen, socialcen-
tret Enghave.

Kriminalkommisser Wolmer Petersen,
Kgbenhavns politi, station 9.
Fuldmegtig Peter Schou, direktoratet
for kriminalforsorgen, sekreter.

Arbejdsgruppen vedrgrende vold m.v. i
de lukkede anstaiter

Arbejdsgruppen er nedsat ved justits-
ministeriets skrivelse af 22. december
1978.

Arbejdsgruppen er anmodet om at

_fremskynde sit arbejde mest muligt.

Kommissorium:

Arbejdsgruppen skal behandle sporgs-
mélet om forekomster: af vold, ind-
smugling og handel med narkotika m.v.
i de lukkede ansialter og fremkomme
med forslag til egnede foranstaltninger

‘herimod.

Arbéjdsgruppens sammensewining:
Fra direktoratet for kriminalforsorgen:
Kontorchef Jens Jgrn Waagensen, for-
mand.

Fuldmeegtig Poul Hampsted, sekretaer.
Fra Anstalten ved Herstedvester:
Overlzge Ole Nygaard Jensen.
Fengselsinspekter Lars Nielsen.
Overvagtmester Borge Eriksen.
Vagtmester Sgren Sgrensen (udpeget af
den lokale afdeling af Dansk fengsels-
forbund).

Fra statsfeengslet i Horsens:
Vicefengselsinspektor Jorgen Bang.
Overvagtmester Edvind Holst Peder-
sen.

Fengselsoverbetjent Uno Wolf (udpe-
get af den lokale afdeling af Dansk
fengselsforbund).

Fra Kobenhavns feengsler:
Fzngselsinspektgr Jprgen Heilbo.



Overvagtmester Aage Leander Karls-
son.

Fengselsoverbetjent Sgren Andersen
(udpeget af den lokale afdeling af Dansk
fengselsforbund). :

Fra statsfeengslet i Nyborg:
Faengselsinspektgr Ole Ingstrup.
Overvagtmester Niels Chr. Egholm
Christensen.

Vagtmester Ib Bak (udpeget af den lo-
kale afdeling af Dansk fengselsfor-
bund).

Fra statsfengslet | Ringe:
Fengselsinspektgr Erik Andersen.
Overvagtmester Harry Drost Christian-
sen.

Verkmester/enhedsfunktionzr Folmer
Clausen (udpeget af den lokale afdeling
af Dansk fangselsforbund).

Fra statsfengslet i Vridslpselille:
Fangselsinspektgr Ole Hansen.
Overvagtmester Arne Ejvind Jensen.
Vagtmester Kent Ahrends (udpeget af
den lokale afdeling af Dansk fengsels-
forbund).

14.2.4. Andre udvalg og arbejdsgrup-
per med repreesentationfra kriminalfor-
sorgen

Justitsministeriets kriminalpolitiske
forskningsudvalg

Udvalget er nedsat ved justitsministe-
riets skrivelse af 7. oktober 1975.
Kommissorium:

Udvalget har til opgave at medvirke til
en koordinering af den kriminalpolitiske
forskning gennem drgftelser og ud-
veksling af oplysninger om kriminalpo-
litiske forskningsspgrgsmal samt at
ridgive med hensyn til gennemfgrelsen
af forskningsopgaver, der iverks=ttes
eller overvejes iverksat af justitsmini-
steriet eller af institutioner eller udvalg
inden for justitsministeriets omrade.
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Udvalgets sammensetning: |
Lektor, lic. jur. Britt-Mari Persson
Blegvad, Institut for organisation og ar-
bejdssociologi.

Forbundsformand Xnud Brandes,
Dansk fengselsforbund.

Direktgr for kriminalforsorgen Hans
Henrik Brydensholt.

Politimester Erik Christensen, Politi-
mesterforeningen.

Konsulent Michael - Christiansen, ju-
stitsministeriet.

Professor, dr. med. Jgrgen B. Dalgaard,
Retsmedicinsk Institut, Arhus.
Politikommiss®r Anton - Dalsgaard,
Dansk Politiforbund.

Politidirekter P. Eefsen, Politigdrden.
Professor, dr. jur. Hans Gammel-
toft-Hansen, Retsvidenskabeligt Insti-
tut.

Professor, dr. jur. Verner Goldschmidt.
Universitetslektor, lic. jur, Vagn Gre-
ve, Kriminalistisk Institut.

Overlege, dr. med. C.J. Hansen, Stats-
hospitalet ved Arhus.
Dommerfuldmagtiz  Knud
Dommerfuldmeagtigforeningen.
Fengselsinspektgr Ole Ingstrup, For-
eningen af fengselsinspektgrer og vi-
cefengselsinspektgrer.
Sekretariatschef, cand. jur. et art. Lars
Rand Jensen, Det kriminalpreventive
Rad.

Universitetslektor, cand. jur. Jergen
Jepsen, Institut for proces og kriminal-
ret, Arhus Universitet.
Fengselsbogholder P. Kjeldsen, Kri-
minalforsorgsforeningen.
Forskningsleder P.-H. XKiihl, Social-
forskningsinstituttet.

Rigsadvokat Per Lindegaard, Rigsad-
vokaturen.

Kontorchef Michael Lunn, justitsmini-
steriet,

Have,
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Departementschef Niels Madsen, Ju-
stitsministeriet, formand.

Sociallzge Iwan Mark, Socialmedi-
cinsk klinik, Arhus.

Dr. Sarnoff Mednick, Psykologisk In-
stitut, Kommunehospitalet.
Fuldmaegtig, cand. scient. soc. Jan Chr.
Mollerup, Danmarks Statistik.
Kriminalassistent B. Ejlerskov Peter-
sen, Dansk Kriminalpolitiforening.
Professor, dr. phil. Eggert Petersen,
Psykologisk Institut, Arhus.
Politimester P.-E. Damkjer Petersen,
Rigspolitichefen.

Vicepolitimester Poul Erik Schiitt, For-
eningen af politifuldmeegtige i Dan-
mark.

Afdelingsleder Anne-Lise Sgrensen,
kriminalforsorgens 7. afdeling.
Fangselsinspektgr Jgrgen Tornge, di-
rektoratet for kriminalforsorgen.
Landsdommer Hans-Otto Vollmond,
Den danske dommerforening.
Afdelingsleder, universitetslektor Pre-
ben Wolf, Sociologisk Institut.
Sekretariat:

Fuldmagtig Hans Henrik Br@ndsted,
direktoratet for kriminalforsorgen.
Fuldmegtig Michael B. Elmer, justits-
ministeriet,

Fuldmegtig Bodil Philip, direktoratet
for kriminalforsorgen.

Justitsministeriets kriminalpolitiske forsk-
ningsgruppe

Forskningsgruppen er nedsat ved ju-
stitsministeriets skrivelse af 7. oktober
1975.

Kommissorium:

Det pahviler gruppen at varetage en lg-
bende informationsvirksomhed vedrg-
rende kriminalpolitisk forskning, at ta-
ge initiativ til gennemferelsen af krimi-
nalpolitiske forskningsopgaver, og, si-
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fremt det findes pakrevet, selv at fore-
st gennemfgrelsen af sddanne opgaver.
Gruppen er i gvrigt radgivende for ju-
stitsministeriet i alle sager vedrgrende
kriminalpolitisk forskning og varetager
slledes bl.a. de opgaver, der hidtil har
veret behandlet af den szrlige forsk-
ningsgruppe under direktoratet for kri-
minalforsorgen.

Gruppens sammensetning:
Fuldmegtizg Hans Henrik Bregndsted,
direktoratet for kriminalforsorgen, se-
kreteer.

Fuldmeegtig Michael B. Elmer, justits-
ministeriet, sekreteer.
Universitetslektor, lic. jur. Vagn Gre-
ve, Kriminalistisk institut.

Overlege, dr. med, C.J. Hansen, Stats-
hospitalet ved Arhus.
Fengselsinspektgr  Ole  Ingstrup,
statsfengslet pA Kragskovhede.
Sekretariatschef, cand. jur. et art. Lars
Rand Jensen, Det kriminalpraventive
Rad.

Kontorchef Michael Lunn, justitsmini-
steriet.

Fuldmegtig Bodil Philip, direktoratet
for kriminalforsorgen, sekretaer.
Afdelingsleder, universitetslektor Pre-
ben Wolf, Sociologisk Institut.

Straffelovradet
Direktgr Hans Henrik Brydensholt.

Justitsministeriets udvalg vedrgrende
foranstaltninger over for andssvage og
andre svagt begavede lovovertraedere
Fangselsinspektgr K.J. Ebbe, stats-
feengslet Mggelkar.

Afdelingsieder Karl Guidager Petersen,
kriminalforsorgens afdeling i Nykgbing
F.
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Justitsministeriets udvalg vedrgrende
organisering af mentalobservationsvirk-
_somheden her i landet

Direktpr Hans Henrik Brydensholt.

Justitsministeriets SCR-udvalg
Hovedbogholder Villy Clemmensen,
direktoratet.

Justitsministeriets arbejdsgruppe, som
skal overveje muligheden for oprettelse
af et serligt revisionsorgan for ministe-
riets omrade

Fengselsinspektgr Frits Hellborn, di-
rektoratet.

Det kriminalprzventive Rad

Direktgr Hans Henrik Brydensholt.
Fengselsinspektpr Jgrgen Tornge, di-
rektoratet.

Udvalget vedrgrende fremstilling af un-
dervisningsmateriel under Det krimi-
nalpraventive Rad

Undervisningsleder Torben Walther
Rasmussen; statsfengslet i Vridslgse-
lille.

Kontaktudvalget vedrgrende alkohol- og
narkotikaspgrgsmal
Direktgr Hans Henrik Brydensholt.

Forskningsunderudvalget nedsat af
Kontaktudvalget
Fengselsinspektgr  Ole - Ingstrup,

statsfengslet pd Kragskovhede.
Fuldmegtig Bodil Philip, direktoratet.

Statistikudvalget (Danmarks Statistik)
Fengselsinspektor Jorgen Tornge, di-
rektoratet.

Fengselsinspektgr ~ Ole  Ingstrup,
statsfengslet p& Kragskovhede.
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Nerdisk forskning inden for kriminalfor-
sorgen

Fengselsinspektgr - Ole  Ingstrup,
statsfengslet pd Kragskovhede.
Fuldmaegtig Bodil Philip, direktoratet.

Nordisk strafferetskomité
Direktgr. Hans Henrik Brydensholt

- deltager 1 komiteens mgder.

European Committee On Crime Pro-
blems (E.C.C.P. — Europaradet)
Direktgr Hans Henrik Brydensholt.
Underudvalg:
Relationship between the public and
crime policy (PC-R-PC).
Fengselsinspektgr Ole  Ingstrup,
statsfeengslet pad Kragskovhede.

Prison regimes and prison leave.
Fengselsinspektgr Ole  Ingstrup,
statsfeengslet p& Kragskovhede,
formand.

Co-ordinated criminological rese-
arch fellowship on »prison manage-
ment«,

Direktgr Hans Henrik Brydensholt,
formand.

Fengselsinspektgr Ole Ingstrup,
statsfeengslet pA Kragskovhede,

Fondation Internationale Pénale et Pé-
nitentiaire (F.I.P.P.)
Direktgr Hans Henrik Brydensholt.




14.3. Anstalters og arresthuses
organisation

Anstalternes organisation

Inspekter/overiege

RN

Over- Fang- Bog- For- Fang- Under-
vagt- sels{or- holider sSOrgs- sels- visnings-
mester valter feder praest leder

Fuldbyrdelse af frihedsstraf foregir i
statsfaengsler eller i Anstalten ved Her-
stedvester. I arresthusene i provinsen
og i Kgbenhavns fengsler anbringes
fortrinsvis varetegtsfengslede og i et
vist omfang personer, som udstir kort-
varige frihedsstraffe.

Kgbenhavns feengsler er organisatorisk
opbygget som fuldbyrdelsesanstalter-
ne. Den daglige ledelse af arresthusene i
provinsen varetages af en arrestforva-
rer med den lokale politimester som
chef (arrestinspektor).

Anstalterne er — ligesom direktoratet —

hierarkisk opbygget, ledet af en feng-
selsinspektpr — i Anstalten ved Her-
stedvester dog en overlege. Pa de fleste
anstalter er inspektionen tillige supple-
ret med €n eller flere viceinspektgrer
(souschefer). Herunder findes en rek-
ke chefer for forskellige funktioner i
anstalten, overvagtmester (orden og
sikkerhed), fengselsforvalter (oskono-
mi), bogholder (regnskab), forsorgsle-
der (forsorgsarbejdet), fengselsprast
(sjelesorg) og  undervisningsleder
(Undervisnings- og fritidsvirksom-
hed).
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Kriminalforsorgens anstalter

Arresthusene er udeladt.
Kgbenhavns fengsler
Statsfengslet i Vridslgselille
Anstalten ved Herstedvester
Statsfeengslet ved Horsergd
Statsfeengslet i Nyborg
Statsfengslet Sgbysggird

NOL AW

Statsfengslet i Ringe

6@
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. Statsfengslet Renbazk

. Statsfengslet Mggelkar
10.
11,
12,
13.
14.

Statsfeengslet i Horsens
Statsfengslet ved Nr. Snede
Statsfengslet ved Sdr. Omme
Statsfengslet Kershovedghrd
Statsfengslet pd Kragskovhede



Kriminalforsorgens afdelinger og pensioner m.v.

1. 1.-9. afdeling samt lokalkontoret i
Ballerup
Ungdomspensionen Brondbyhus
Ungdomspensionen Engelshorg
Pensionen pd Holsbjergvej
Ungdomspensionen og degnfunk-
tionen Skibet v
Behandlingsinstitutionen Lyretten
. Afdelingen i Hillergd
Lokalkontoret i Helsinggr
Afdelingen p& Bornholm
Afdelingen i Roskilde
Afdelingen i Holbaek
Lokalkontoret i Slagelse
Kgng-Skolen
Afdelingen i Nykpgbing Falster
Lokalkontoret i Nastved

O\OOO\]_O\_U!-&L'JIQ
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11.

12

13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,

Afdelingen p& Fyn

Afdelingen i Kolding
Lokalkontoret i Horsens
Afdelingen i Haderslev
Afdelingen i Esbjerg
Ungdomspensionen Sporskiftet
Optagelseshjemmet Lyng
Afdelingen i Arhus
Ungdomspensionzn Skejby
Lokalkontoret i Randers
Lokalkontoret i Silkeborg
Afdelingen i Viborg
Afdelingen i Holstebro
Afdelingen i Alborg
Lokalkontoret i Hjgrring
Lokalkontoret i Frederikshavn
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14.4. Den frie kriminalforsorgs
organisation

Kriminalforsorgen i frihed omfatter
kriminalforsorgens afdelinger og pensi-
oner m.v,

Afdelingerne fgrer tilsyn med og vare-
tager forsorgsarbejdet for personer, der
er undergivet tilsyn af kriminalforsor-
gen i forbindelss med betinget dom,
provelgsladelse fra frihedsstraf, kom-
binationsdom, tiltalefrafald, betinget
benddning og strafudsattelse samt af-
gorelser 1 medfpr af straffelovens § 68.
Endvidere foretager man personunder-
sggelser vedrgrende sigtede 1 straffesa-
ger, deltager i retsmgder samt udfgrer
forsorgsarbejde for varetegtsarrestan-
ter (dette gzelder dog endnu ikke afde-
lingerne i Storkgbenhavn) og - fra 15/1
1979 — for personer, der udstar friheds-
straf med en faktisk opholdstid i fuld-
byrdelsesanstalt pAd 6 méaneder eller
derunder. Herudover yder afdelingerne
forsorgsmaessig assistance til personer,
som har begéet lovovertredelser, men
som hverken er fengslet eller undergi-
vet tilsyn. Se i gvrigt afsnit 6.1., Kapa-
citet, beleg og klientmasse, Afdelinger
{side 41) og kapitel 7, Klienter under
ulsyn (side 54). :

izn vhkelte afdelings klientel udggres
af perss;uui, der har hjemsted inden for
et bestemt gezyrafisk omréde, og til-
sammen dakker disse omrider hele
landet. Uden fi:s Kgbenhavnsomradet
er der siledes i hvert amt et afdelings-
kontor og i nogle am!z: #ndvidere et
eller flere lokalkontore:. Ingdtil april
1978 blev forsorgs- og persozaadersg-
gelsesarbejdet i hele StorkKgbenhav s v
retaget af et centralkontor, hvis syv af-
delinger delte klientelet pa grundlag af
forskellige funktioner i stedet for efter
geografiske kriterier, men nu er hele
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omradet opdelt i 9 distrikter, 6 i Kgben-
havn-Frederiksberg og 3 1 amtet, og i
hvert disirikt varetages samtlige funkti-
oner af én afdeling efter samme ret-
ningslinjer som i den gvrige del af land-
et. I et af distrikterne 1 Kgbenhavns amt
er der foruden afdelingskontoret et lo-
kalkontsr.

Som tidligere nzvnt udfgrer de 9 stor-
kpbenhavnske afdelinger dog endnu ik-
ke forsorgsarbejdet for arrestanter.
Dette arbejde varetages stadig af for-
sorgsmedarbejdere, som er knyttet til
Kgbenhavns fengsler, men det er hen-
sigten i neer fremtid at lade hver enkelt
afdeling i Kgbenhavns-omrédet overta-
ge de forsorgsmessige opgaver for de
arrestanter, der har bopel i afdelingens
distrikt, og at fordele hovedparten af
forsorgsmedarbejderne fra Kgben-
havns faengsler mellem afdelingerne.
Det skal bemerkes, at 6 af de 8 lokal-
kontorer i provinsen er oprettet siden
den 1. januar 1979, og at 4 kgbenhavn-
ske afdelinger er flyttet ud i deres di-
strikter siden efterfiret 1978. Da de 3
afdelinger og lokalkontoret i Kgben-
havns amt samt 1 afdeling i Kgbenhavns
kommune har befundet sig i deres om-
ride, siden de blev oprettet, er det nu
kun 1 af de storkgbenhavnske afdelin-
ger, som ikke er flyttet til lokaler i sit
distrikt.

De 9 pensioner m.v., der hgrer under
kriminalforsorgen, huser hovedsagelig
klienter fra kriminalforsorgen i frihed,
selv om de ogsd modtager udstationere-
de afsorere fra anstalterne. De er nzerme-
re beskrevet ovenfor i afsnit 6.2. (side 44).
De storkgbenhavnske afdelingers om-
rader og samtlige afdelingers og institu-
tioners adresser ‘og telefonnumre er
nzvnt side 12 ff (Fortegnelse over kri-
minalforsorgens adresser).



14.5. Kriminalforsorgen i Grgnland
Kriminalforsorgen i Grgnland bestir af
anstalterne i Godthéb, Egedesminde og
Julianehab, kriminalforsorgens afdelin-
ger 1 Godthab, Egedesminde og Juli-
anehdb samt en ungdomspension i Hol-
steinsborg.

Indtil udgangen af 1978 var kriminallo-
ven organisatorisk knyttet til politime-
steren i Grgnland, men med ®ndringen
pr. 1. januar 1979 af den grgnlandske
kriminallov, er - kriminalforsorgen i
Grgnland organiseret pd folgende ma-
de:

Den gverste ledelse hgrer under ju-
stitsministeriet (direktoratet for krimi-
nalforsorgen), og til at udgve den stedli-
ge ledelse er oprettet et kriminalfor-
sorgsnazvn bestdende af landsdomme-
ren, politimesteren, forsorgslederen,
arbejds- og socialdirekt@gren, den psyki-
atriske overlege samt medlemmer ud-

peget af Grgnlands Landsrad og De
grgnlandske kommuners Landsfor-
ening. Nazvnet behandler generelle
spgrgsmél vedrgrende kriminalforsor-
gen i Grgnland sam' treffer afggrelse
vedrgrende visse konkrete spergsmél
som fx sager om prgvelgsladelse, gen-
indsazttelse m.v. samt klager over afgg-
relser truffet af politimesteren eller for-
sorgslederen.

Ledelsen af kriminalforsorgens anstal-
ter forestds. af politimesteren, medens
kriminalforsorgen uden for anstalt og
det forsorgsmessige arbejde vedrgren-
de personer, som er anbragt i anstalt,
forestas af forsorgslederen.

14.6. Kriminalforsorgen pa Fergerne
I Torshavn har kriminalforsorgen en af-
deling med en forsorgsmedarbejder, der
varetager forsorgs- og personunderse-
gelsesarbejdet pd Ferperne.
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15. Seerlige artikler

Nogle forventninger til den =ndrede
kriminalforsorg

Af Jorgen Kock, direktpr for Arhus
kommunes social- og sundhedsforvalt-
ning

I slutningen af tresserne udspandt der
sig i fagfolks kreds en liviig diskussion
om kriminalforsorgens mest hensigts-
messige tilhgrsforhold pa lengere sigt.
Anledningen var socialreformkommis-
sionens overvejeiser om en dybtgdende
#ndring af den socialadministrative
struktur, og et af keernepunkterne i de-
batten var spgrgsmélet om, hvorvidt
kriminalforsorgen burde opretholdes
som eri sertjeneste, eller om den burde
indkorporeres i det almindelige sociale
administrationsapparat p& linie med
f.eks. mgdrehjelpen og revalideringen.
Denne problemstilling er ikke lzngere
aktuel. Terningerne er kastet: krimi-
nalforsorgen er som bekendt blevet be-
varet som et selvstendigt system ved
siden af det almindelige, sociale for-
valtningsapparat — vel nok ud fra det
grundsynspunkt, at forsorgen for de
kriminelle bgr betragtes forst og frem-
mest som et kriminalpolitisk virkemid-
del.

Bade kriminalforsorgen og det almin-
delige sociale system endret

I perioden efter, at \struktur—debatten
om kriminalforsorgen forstummede, er
derimidlertid sket betydelige &ndringer
sivel inden for samfundets almindelige
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sociale hjelpesystem som inden for
kriminalforsorgen.

Det almindelige sociale system er radi-
kalt omstruktureret ved »70ernes soci-
alreform«, navnlig ved den sociale sty-
relseslov (1970) og ved bistandsioven
(vedtaget 1974 — tradt i kraft 1976}, og
kriminalforsorgen er kommet i stgbe-
skeen som en konsekvens af de over-
vejelser, man har gjort sig i det planleg-
ningsudvalg vedrgrende forsorgsarbej-
detinden for kriminalforsorgen, som ju-
stitsministeriet nedsatte-i 1973, og som
afgav betenkning i slutningen af 19735.
Det spgrgsmél melder sig derfor natur-
ligt, hvorledes samarbejdet de to parter
imellem bgr udspille sig — til bedste for
klienterne — pa grundlag af den @ndrede
struktur pi begge sider af det planke-
verk, deriden gode sags tjeneste gerne
skulle vaere sé lidt maerkbart som mu-
ligt.

Karakteristisk for de gennemfgrte om-
brydninger inden for det almindelige,
social-administrative apparat er det, at
kommunernes - sociale udvalg i endnu
hgjere grad end tidligere er blevet ho-
vedhjgrnestene i det sociale markarbej-
de - de har sdledes overtaget hoved-
parten af revalideringsarbejdet, herun-
der bevillingen af revalideringsstgtte til
kriminelle — og at amtskommunerne har
faet tillagt vigtige funktioner, navnlig p&
felter som staten har trukket sig tilbage
fra.

For kriminaiforsorgens: vedkommende



er det iser gennemfgrelsen af den nye
»satellit-struktur« med lokalt placerede
medarbejdere, evt. ligefrem filialkonto-
rer, der springer i gjnene. En sidan op-
bygning frembyder efter min mening
gode muligheder for et mere effektivt
samvirke kriminalforsorg og det almin-
delige sociale system imellem, men det
mé igvrigt fastslis, at ogs&é andre
strukturelle virkninger af den nye kri-
minalpolitiske mélsztning om forskyd-
ning fra frihedsbergvelse til kriminal-
forsorg i frihed pa den ene eller den
anden méde har betydning for dette
samvirke.

Forventningerne til kriminalforsorgen
Hvilke forventninger har man da fra det
almindelige, sociale forvaltningsappa-
rat til samarbejdet med kriminalforsor-
gen under de nye vilkar?

Jeg mi her fgrst understrege, at for-
ventningerne kan vare yderst forskellig-
artede fra kommune til kommune og
fra amtskommune til amtskommune, og
atjeg kunidet fglgende tegner min egen
personlige opfattelse i sd henseende.

Lokal- og personalkendskab

Den nye »satellit-struktur« skulle gerne
borge for et endnu mere grundfastet
personal- og lokalkendskab end hidtil.
Enhver, der giver sig af med socialt
markarbejde, ved, hvor betydningsfuld
den side af sagen er. —~ Kriminalforsor-
gens medarbejder, der selv er borger
méske ikke netop i den kommune, men i
hvert fald i den egn, hvor klienten er
bosiddende, m& ved at kombinere sin
socialfaglige indsigt med kendskabet
dels til klientens personlige egenskaber
og dels til de lokale forhold ~ er-
hvervsstrukturen dér pé stedet f.eks. —
have gode niuligheder for at fgre en vel-

underbygget og realistisk bistandsplan
frem inden for det almindelige, sociale
system.

Forberedelsen og praesentationen af
planen kan antage forskellige former,
alt efter de lokale samarbejdsmgnstre,
der er lagt, men en af de mere almindeli-
ge samarbejdsformer bestir deri, at
kriminaliorsorgens medarbejder som
»gest« tiltreeder vedkommende radgi-
vergruppe i socialforvaltningen og her
fremleegger sagen til drgftelse. Ved en
s&dan fremgangsméde tilfgres ridgiver-
gruppen ogsé den serlige krir.iinalfor-
sorgsmassige indsigt, som den méaske
ikke i forvejen er i besiddelse af.

Realistiske pnsker og bistandsplaner
Det er i flere sammenhange vigtigt, at
de fremforte gnsker og bistandsplaner
er realistiske.

Det er selvsagt af betydning i relation til
klienten, der altid vil veere bedst tjent
med en n@ggtern og jordneer planiegning
af resacialiseringsforlgpbet (og som om-
vendt vil kunne tilfgjes det endelige og
totale nederlag ved at f4 stillet i udsigt
hgjtflyvende og over-optimistiske pla-
ner, som enten slet ikke bliver sat i
veerk, eller som klienten hurtigt brak-
ker halsen pé), men det har ogsi en vi-
deregédende virkning i det lpbende sam-
virke med de kommunale myndigheder,
der normalt vil veere samarbejdspartne-
ren pa dette omrade.

For f.eks. kommunernes sociale ud-
valg, der har ansvaret for finansieringen
af langt stgrstedelen af de bistandspla-
ner, -der gennemferes for kriminalfor-
sorgens klientel, tror jeg det gaelder, at
det er vel gennemarbejdede, sagligt for-
svarlige planer, — planer, der i praksis
viser sig at fgre til de gnskede resultater
(med en passende fejlmargin naturlig-
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vis!) — som er det allerbedste grundlag
for samarbejdet om samfundets resoci-
aliserinigsbistand til kriminelle.

Benyttelse af ankesystemei

Skulle det uanset etableringen af et godt
og tillidsfuldt samarbejdsforhold krimi-
nalforsorgen og de kommunale myn-
digheder imellem alligevel ske, at afgg-
relsen. fra socialforvaltningen er util-
fredsstillende set fra klientens eller kri-
minalforsorgens synspunkt, vil den for-
holdsvis veludbyggede ankeordning in-
den for det almindelige sociale system
kunne benyttes. Kriminalforsorgen vil
her ofte kunne vere bide den radgiven-
de og den iverkszttende part.
Detgode samarbejde kriminalforsorgen
og kommunerne imellem skulle kunne
tilsikre, at indankning af en socialfor-
valtnings-afggrélse om bistanden til en
kriminel klient kan foregh sddan, at de
to parter er »lige gode venner for det«,
og s&dan tror jeg da ogsa, det foregar i
bred almindelighed landet over.

Men det er klart, at en mere rutinemas-
sig og ureflekteret indankning af samtli-
ge afggrelser, der gir de kriminelle
imod, uanset om afggrelserne er velbe-
grundede eller ikke, er udtryk for en i
flere henseender uheldig praksis og vil
kunne virke som en belastning af det
daglige samarbejde de to szt forsorgs-
myndigheder imellem.

Ogsé for bedgmmelsen af, hvorvidt en
afggrelse bgr indankes, kan det ggede
lokalkendskab, som satellit-strukturen
formentlig vil indebere for kriminalfor-
sorgens vedkommende, tenkes at spille
ind p& en positiv méde.

Forskellig praksis i kommuneine
En af de ting, der undertiden kan virke
som en anstpdssten i samarbejdet kri-
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minalforsorgen og kommunerne imel-
lem, er de forskelle i den socialadmini-
strative praksis, der gor sig geldende
fra kommune til kommune.

Det erklart, at afvigelserne kan blive s&
grelle, at der kan vaere grund til at fa helt
uacceptable, negative afggrelser provet
ved ankeinstanserne (siiedes som deter
nevnt ovenfor), men bortset fra sidan-
ne ydertilfelde mé det erindres, at der
netop i de senere ars lovgivning p& det
sociale omréde bevidst er straebt efter at
lade afggrelserne bero pa et skgn, anlagt
af de lokale myndigheder,

Der er derfor intet besynderligt eller
urovaekkende i, at afggrelserne vil kun-
ne variere noget fra kommune til kom-
mune. Det m& man lere at leve med. I
nogle tilfelde er der tale om, at forskel-
lene afspejler forskelligheder i leve-
standard, - erhvervsmuligheder o.s.v.
kommunerne imellem —og isi fald er de
netop i pagt med lovgivernes intenti-
oner—medens deiandre sager mé anses
for decentraliseringens n@dvendige
pris.

Kriminalforsorgen, der er opbygget pa
regional basis, og som derfor har Igben-
de samarbejde med en flerhed af kom-
muner, bgr efter min mening veere op-
merksom herpd, séledes at der udvises
den forngdne respekt for det kommu-
nale selvstyre, som lovgivningen - hvad-
enten man kan bifalde det eller ej — har
gnsket at styrke pé dette omréde.

For mange kokke . . .

Nar bistandsplanen er sat i veerk, mi
den omhyggeligt fglges op, for at det
bedst mulige resultat kan sikres.

Det er vigtigt, at der ikke hersker nogen
tvivl om, hvem der er ansvarlig for op-
felgningen. Efter min mening er det ikke
s& afggrende, hvilken myndighed der




leverer den pageldende, og der skulle
heller ikke veere noget i vejen for, at det
varierer fra sag til sag alt efter, hvemder
skgnnes bedst egnet. Men som sagt: det
mé sté lysende klart, hvem ansvaret pé-
hviler.

Der er i forsorgsarbejdet for de krimi-
nelle en risiko for en ansvarsforflygti-
gelse, idet adskillige personer alminde-
ligvis vil veere inddraget i markarbejdet
for og med den kriminelle klient: krimi-
nalforsorgens (lokalt placerede) medar-
bejder, tilsynsverge eller kontaktper-
son, socialforvaltningens sagsbehand-
ler, arbejdsformidlingens arbejdskon-
sulent og undertiden endnu flere.

De mange kokke kan komme til at for-
derve maden, hvis man ikke sgrger for
at fa udpeget en kpkkenchef!

Holdnings-spprgsmdlet vigtigt

Det er vist en almindelig erfaring, at der
i socialudvalgene landet over gennem
de senere &r er sket en markbaraendring
i positiv retning med hensyn til forstéel-
sen for resocialiseringsbestrebelser for
kriminelle.

Alligevel er det nok sddan, at der endnu
skal brydes nogle lanser for helt at f&
bugt med den opfattelse, at en overtrae-
delse af landets love ikke kan vare en
gyldig adgangsbillet til samfundets
skattefinansierede, sociale hjelpesy-
stem.

Kriminalforsorgen kan gore sig gelden-
de i disse bestrebelser med sober og
nggtern oplysning og argumentation
over for kommunerne og ved at gen-
nemfare sin del af samarbejdet loyalt og
tillidsfuldt. ~ Sker det, vil der &bne sig
muligheder for et vidtdrevet, praktisk
og ressourcebesparende  samvirke
f.eks. giende ud pé, at kriminalforsor-
gen inden for visse, pé forhind aftalte

rammer kan handle p4 den kommunale
socialforvaltnings vegne i enkeltsager.
Sédanne ordninger er imidlertid yderst
sirbare, og blot et enkelt tilfzlde af
misbrug vil kunne torpedere dem sé ef-
tertrykkeligt, at de m opgives —1 hvert
fald i et meget langt spand af tid.
Opbygges der derimod et fortroligt og
nart samarbejdsforhold, preeget af gen-
sidig tillid, vil meget kunne opnés for
den kriminelle klient.

Jeg husker s&ledes fra min forste tid som
revalideringsmand i begyndelsen -af
tresserne en sag, der tydeligt baerer vid-
nesbyrd herom.

Den drejede sig om en ung mand fra en
jysk stationsby, som havde stdet i han-
delslere, og som havde faet ansattelse i
et privat firma, hvor han havde fiet be-
troet visse kassefunktioner. Han begik
underslzb, blevidgmt en betinget straf,
men recidiverede kort efter. Under en
samtale med en kriminalforsorgsmed-
arbejder erklerede han, at han mulig-
vis ville falde for fristelsen igen, hvis
han atter fik med kassebetjening og bi-
lag at gore.

Han, der i mellemtiden var blevet gift
med en ung kvinde, der forstod hans
sitbation, og som stgttede ham i enhver
henseende, havde altid haft lyst til at
blive mebelsnedker, men tilfeldighe-
den havde fort ham ind pa en anden
erhvervsbane.

Ud fra det hovedsynspunkt, at et hand-
verk som det nevnte ikke skulle frem-
byde si stor risiko for tilbagevenden til
berigelseskriminalitet som det tidligere
erhverv, blev der gennemfart en revali-
dering inden for mebelsnedkerfaget.
Alle implicerede parter gav deres bi-
drag: Dansk Forsorgsselskab,  som
fulgte klienten igennem hele leeretiden,
hjemstedskommunens  socialforvalt-
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ning, der ydede gkonomisk stgtte til
planens gennemfgrelse, revaliderings-
centret, der tog sig af visse praktiske
spgrgsmal i forbindelse med revalide-
ringsforlpbet, arbejdsanvisningen, der
havde varet inddraget i erhvervsvej-
ledningsfasen, og som forberedte sig pa
at bistd ved placeringen p4 arbejdsmar-
kedet efter endt lzretid og sidst — men
ikke mindst — klienten selv og hans ko-
ne.

Det var holdningen, ildhuen fra alle
parters side, der sikrede det positive re-
sultat.

Séaledes kan forsorgsarbejdet for krimi-
nelle udfgres ogsd under den @ndrede
struktur, ja miske udggr den endog,
som jeg har veret inde pd tidligere i
artiklen, en szrlig tjenlig jordbund for et
samvirke til sikring af hensigtsmassige
og holdbare resocialiserings-resultater.
Den mulighed, der ligger heri, bgr ud-
nyttes. En af de vigtigste forudsatnin-

142

ger for, at det kan ske, er, at sével kri-
minalforsorgens som det almindelige
sociale systems medarbejdere gar til ar-
bejdet med en staerk vilje til at bruge
apparatet og hinanden pa en konstruk-
tiv méde. Af afggrende betydning er det
ogsé, at de to parter nerer respekt for
hinandens - faglige kvalifikationer og
serlige indsigt pd bestemte omrader.
Sker det ikke, og belastes samarbejdet
derved — der skal s&émend ikke altid s&
meget til, fgr skaden er indtruffet — er
der erfaringsmaessigt altid én bestemt °
part, der kommer til at betale prisen: det
menneske, som begge parter bedyrer,
de er sat i verden for at bist!

Har man derimod 1 det daglige, kollegi-
ale markarbejde bestandigt dette men-
neskes egentlige, velforstiede interes-
ser for gje, er det nok, ndralt kommer til
alt, et usvigeligt sikkert kompas at styre
efter!



Nogle hovedpunkter i de senere ars personaleudvikling indenfor kriminalfor-

sorgen

Af fuldmegtig E. Kjeergaard, direktoratet for kriminalforsorgen

1. 1 1977/78 afsluttede kriminalforsor-
gen en strukturrationalisering, som
havde strakt sig over 6 &r fra 1971.
Hovedsigtet med strukturrationalise-
ringen var gennem en organisationsud-
vikling med omfattende delegation af
arbejdsopgaver at opna en mere effektiv
organisation, hvor man kunne varetage
de hidtidige anstaltsopgaver (udtrykt i
et gennemsnitsbeleg pa ca. 3.500 ind-
satte) med anvendelse af betydeligt feer-
re medarbejdere end tidligere.
Modstykket til den forggelse af perso-
nalets arbejdsopgaver, som strukfurra-
tionaliseringen ville indebare, var, at
der skulle sikres personalet andel i rati-
onaliseringsgevinsten i form af opnor-
meringer af et antal stillinger. Man ¢n-
skede hermed ogs2 at sikre, at fengsels-
personalet opniede en mere rimelig
lenmaessig placering i det samlede rets-
system, bl.a. i forhold til politiet.

Den centrale behandling af strukturra-
tionaliseringsforslaget fandt sted ved et
meget stort antal m@der i justitsministe-
riets centrale samarbejdsudvalg for
fengselsvasenet pd grundlag af en ud-
valgsbetzenkning, der er beskrevet i
Kriminalforsorgen 1974, side 130 f.
Det vasentligste arbejde i forbindelse
med strukturrationaliseringen fandt
imidlertid sted pA de enkelte anstalter.
Her udarbejdede man p& grundlag af
generelle retningslinier, som var af-
stukket i det centrale samarbejdsud-
valg, lokale besparelsesforslag efter be-
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handling i et stort antal lokale arbejds-
grupper og efter lokale organisations-
maessige forhandlinger.
Pa grundlag af anstaltsforslagene og
forhandlingerne i det centrale samar-
bejdsudvalg udarbejdede direktoratet i
begyndelsen af 1975 et forslag til aftale
om klassificeringsforbedringer indenfor
kriminalforsorgen og i forbindelse der-
med en redeggrelse for den planiagte
strukturrationalisering.
Til grund for aftaleudkastet 14 forud-
satninger om, at anstalternes og cen-
tralstyrelsens personalenormativ over
en 3-frig periode regnet fra den 1. april
1975 skulle reduceres, mod at perso-
nalet fik andel i den dermed forbundne
besparelse.
Planen omfattede nedl®ggelse af ialt
215 stillinger, hvorfra dog gik 18 stillin-
ger, som skulle overfores fra afsonings-
anstalterne til styrkelse af arresthusene.
Den til de foresliede stillingsredukti-
oner svarende besparelse var beregnet
til knap 20 mio. kr.
Forslaget blev forelagt for finansmini-
steriet i februar 1975.
Ved forhandlinger mellem finansmini-
steriet og direktoratet i sommeren 1975
om grundlaget for rationaliseringen ud-
gik en enkelt stilling af forslaget, sdledes
at der efter planen skulle nedlegges ialt
196 stillinger med folgende fordeling af
personalets hovedgrupper:
101 feengselsbetjentstillinger m.v.

38 vaerkmesterstillinger (arbejdsledere)
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29 overeénskomatlgnnede kontorstil-
linger
22 civile tjenestemandsstillinger (for-
delt med 9 stillinger indenfor for-
sorgspersonalet, 7 stillinger in-
denfor undervisningspersonalet og
6 stillinger indenfor de gvrige civile
personalegrupper)
6 juridiske stillinger.
Den reelle personalebesparelse i krimi-
nalforsorgen var dog hdjere end 196
stillinger.
Den generelle arbejdstidsforkortelse til
40 timer ugentlig fra 1. december 1974
var 1 strukturrationaliseringsplanen
forudsat gennemfgrt 1 kriminalforsor-
gen uden personalemessig styrkelse,
uanset at et antal opsynsposter ved an-
stalter m.v. af sikkerhedsmessige
grunde holdes besat dggnet rundt. Ved
forhandlingerne med finansministeriet i
sommeren 1975 anerkendtes, at krimi-
nalforsorgen som fglge af tjenesteord-
ningen med skifteholdsarbejde viile ha-
ve vieret berettiget til en personaleme®s-
sig styrkelse p& 43 fengselsbetjentstil-
linger.
Den i strukturrationaliseringsplanen
forudsatte personalebesparelse omfat-
tede slledes reelt 239 stillinger.
Forhandlingerne med personaleorgani-
sationerne og finansministeriet resulte-
rede i, at der indenfor en merudgifts-
ramme p& 2,4 mio. kr. blev indgéet en
aftale mellem direktoratet og persona-
leorganisationerne om fordeling af rati-
onaliseringsgevinsten pr. 1. april 1975,
1. april 1976 og 1. oktober 1976. Rati-
onaliseringsgevinsten blev udmgntet i
omkring 900 opnormeringer.
Efter regulering af personalets rationa-
liseringsgevinst ‘m.v. var den samlede
rationaliseringsbesparelse ca. 14 mio.
kr. Med dette belgb er kriminalforsor-
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gens budget nedsat fra og med finansa-
ret 1977/78.

Af de 196 stillinger, der skulle nedleg-
ges som led i strukturrationaliseringen,
er 192 stillinger nedlagt, medens ned-
leeggelse af 4 stillinger fgrst kan ske ved
ledighed.

2. Medens  strukturrationaliseringen
1971-1977 kunne gennemfgres uden
egentlige @ndringer i anstaltsstruktu-
ren, blev det i 1976 ngdvendigt at tage
spgrgsmélet om en egentlig strukturtil-
pasning op. Gennem et par &r havde
man konstateret et fald i anstaltsbeleg-
get fra det tidligere niveau pé ca. 3.500
til ca. 3.000 personer pr. dag.

P4 denne baggrund drpftede direkto-
ratet og personaleorganisationerne
frem til sommeren 1978, hvordan man
gennem nedszttelse af kapacitet og per-
sonale p4 visse anstalter kunne plan-
legge reduktion af anstaltssystemet fra
tidligere ca. 3.800 pladser til ca. 3.300
pladser (svarende til et gennemsnits-
beleg pd ca. 3.000 indsatte med den
10% pladsreserve, som er ngdvendig
p& grund af de betydelige svingninger i
beleggets stgrrelse).

T 1978 blev der opniet principiel enig-
hed om de vaesentligste punkter i en til-
pasningsplan, som man forudsatte re-
aliseret i tiden frem til omkring 1. januar
1980, for nogle af de bergrte anstalter
dog fgrst i lgbet af yderligere ca. 2 &r
frem til 1982.

I tilpasningsplanen indghr, at der - ved
bevarelse af det eksisterende anstalts-
system — skulle ske nedsattelse i antal-
let af afsoningspladser ved lukning af
visse belzgningsafsnit, anstaltsannek-
ser m.v. I forbindelse dermed vil ske en
reduktion i antallet af arbejdspladser for




de indsatte ved nedleggelse af forskelli-
ge vaerksteder.

Kapacitetstilpasningen vil — nir den
samlede tilpasningsplan er gennemfgrt i
Igbet af 1980’erne — bergre ca. 175 stil-
linger, der fordeler sig pa felgende ho-
vedgrupper p& personalet:
Opsynspersonalet: Ca. 80 stillinger
Verkpersonalet: Ca. 40 stillinger
Kontorfunktionerer: Ca. 15 stillinger
Forsorgs- og undervisningspersonalet:
Ca. 35 stillinger

Andre personalegrupper: 3 stillinger.
Hovedparten af disse stillinger vil med-
gé til at dekke andre ngdvendige akti-
viteter indenfor kriminalforsorgen.
Navnlig har en personalemassig styr-
kelse af arresthusene treengt sig p&. I
takt med, at visse reduktioner pé afso-
ningsanstalterne har kunnet gennemf@-
res allerede i Igbet af 1978, er de derved
lediggjorte opsynsstillinger overfart til
arrestsektoren. En del stillinger har
midlertidigt méttet anvendes til dek-
ning af forgget sygdomsfraver.
Sidelgbende med arbejdet med en plan
for tilpasning af de store anstalters ka-
pacitet og personale er der gennemfgrt
en strukturendring i forsorgsarbejdet
indenfor kriminalforsorgen. Hoved-
sigtet hermed har veret at opnd en ef-
fektivisering af den forsorgsmzssige bi-
stand ved at placere hovedparten af de
forsorgsmessige arbejdsopgaver hos
medarbejderne i den frie kriminalfor-
sorg.

I forbindelse med denne strukturom-
lzegning af forsorgsarbejdet er et antal
forsorgsmedarbejdere og kontorfunkti-
onzrer overfgrt fra feengslerne til den
frie kriminalforsorg.

3. Ca. to trediedele af kriminalforsor-
gens samlede personalestyrke udggres

Kriminalforsorgen 10
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af det uniformerede personale (op-
synsfunktionarer og vaerkmestre),
Kriminalforsorgen har — i lighed med
politiet — en »alderspukkel«, som hidrg-
rer fra den voldsomme rekruttering af
nyt personale, der métte foretages i for-
bindelse med retsopggret efter beszt-
telsen og den derpd fuldstendige
standsning af nyrekruttering frem til
1953.

Medens der for politiet tidligere er gen-
nemfgrt foranstaltninger til imgdegiel-
se af den uhensigtsmeessige alderssam-
mensatning, nemlig dels ved gennem-
forelse af en pligtig afgangsalder p4 63 ar
og dels gennem den forte rekrutterings-
politik i nogle &r, er kriminalforsorgen i
den modsatte situation. Ikke alene har
man ikke hidtil fiet gennemfprt sxrlige
foranstaltninger til at afhjelpe den ska-
ve aldersfordeling, men man har i for-
bindelse med de omtalte dybtgiende
rationaliseringer i nogle ar opretholdt et
ansxttelsesstop.

Specielt for opsynspersonalet er der in-
denfor de senere ar sket en afggrende
forveerring 1 alderssammensatningen.
Hvor deti 1973 var knap 11% af opsyns-
personalet, der var placeret i alders-
grupperre 60-69 &r, var de ®ldre med-
arbejderes andel i 1979 steget til ca.
25%.

En opggrelse over udviklingen i verk-
personalets alderssammensatning fo-
religger ikke.

Det uniformerede personale har to ho-
vedopgaver. For det fgrste er der opga-
ver af sikkerhedsmaessig karakter. For
det andet er der opgaver af beskeftigel-
ses-, bistands- og behandlingskarakter
overfor de indsatte.

Det er naturligvis hverken hensigts-
messigt eller rimeligt at overlade sik-
kerhedsopgaver, der stiller store krav til
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medarbejdernes fysiske styrke, til med-
arbejdere pa op til 70 &r. Man har som
bekendt ikke haft mulighed for at fritage
disse ®ldre medarbejdere fra opsyns-
tjeneste, f.eks. i de lukkede faengslers
figie. Den eneste lempelse, der gzlder,
er en regel om, at medarbejdere pa over
55 &r kan kraeve sig fritaget for nattjene-
ste. Men med den aktuelle alderssam-
mensatning ville en systematisk gen-
nemfgrelse af dette krav medfgre, at de
yngre medarbejdere ville f& overor-
dentlig megen natijeneste.

At man ogsd af hensyn til den anden
hovedopgave — der under ét kan karak-
teriseres som arbejde med pavirkning af
de indsatte — m& spge foranstaltninger
truffet til at opné lavere gennemsnitsal-
deri personalegrupperne er klart. Blandt
kriminalforsorgens faengsels- og hafte-
klientel er aldersfordelingen séledes, at
ca. to trediedele af de indsatte er place-
ret i aldersgrupperne 30 &r og derunder.
(Se fx figur 5.3., side 37).

Med henblik pa at afhjelpe de opstiede
problemer stillede direktoratet i slut-
ningen af 1977 overfor finansministe-
riet forslag om at nedsatte den pligtige

‘afgangsalder for kriminalforsorgens

uniformerede opsyns- og verkmester-
personale (knap 2.400 personer) fra 70
til 63 &r, séledes at beregning af pension
sker p& grundlag at den pensionsalder,
som, vedkommende ville have opndet
ved at forblive i tjenesten indtil 70 ars
alderew.

I forslaget indgar, at der for stillingerne
som arrestforvarer og som (ledende)
overvagtmester i en overgangsperiode
fasts®ttes en ordning, hvorefter af-
gangsalderen aftrappes fra 70 til 63 ar.
Begrundelsen for en s&dan aftrapnings-
ordning er, at alderssammensztningen
indenfor disse ledende personalegrup-
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per er endnu mere uhensigtsmassig end
blandt det @gvrige opsyns/veerkperso-
nale. Umiddelbar gennemfgrelse af en
pligtig afgangsalder pa 63 ar ville for de
ledende overvagtmestre og arrestforva-
rerne medfere, at mellem en trediedel
og halvdelen straks skulle afgh fra tjene-
sten.

I direktoratets pensionsalderforslag
indgér endelig, at der for et par hundre-
de medarbejdere, som i 1970 overgik
fra honorarlgnsansattelse til tjeneste-
mandsstillinger, skabes mulighed for, at
de pagazldende kan f& adgang til at kgbe
pensionsalder, svarende til deres fgr 1.
april 1970 liggende anszttelsestid.

Det samlede pensionsalderforslag, hvis
gennemfprelse prioriteres meget hgjt
bade af direktoratet og personaleorga-
nisationerne, er for tiden under reali-
tetsbehandling i finansministeriet. Men
det er endnu for tidligt at udtale sig om
mulighederne for forslagets virkeliggg-
relse.

4, Ved kriminalforsorgens. arresthuse
er etableret et antal beredskabsvagter.
Herved forstis, at det palagges med-
arbejdere (fengselsbetjente og feengsels-
overbetjente) at opholde sig pé tjeneste-
stedet om natten, normalt fra de ind-
sattes afmgnstring til opmgnstring. Der
anvises den pagzldende soveplads p
tjenestestedet. Han skal ved ringning
fra cellerne m.v., ved indsettelser og i
andre seerlige tilfelde st op og klede
sig pé for at yde bistand.
Beredskabsvagtordningen hidrgrer fra
tiden for 1938, da arresthusene var un-
der kommunal forvaltning.
Tjenestetiden ved beredskabsvagt blev
tidligere afviklet i hovedsagen ved

- overtidsbetaling, der senest svarede til

en arlig udgift pa 3-3,5 mio. kr.




Ved forhandling v lNem Dansk feng-
selsforbund, finansministeriet og di-
rektoratet er der opnfet enighed om at
gennemfgre en tjenesteordning i arrest-
husene, hvorefter tjeneste under bered-
skabsvagt afvikles efter statens almin-
delige arbejdstidsregler som radigheds-
tieneste udenfor hjemmet, séledes at
overtid derfra afvikles ved afspadsering
frem for ved betaling.

Nyordningen forudsatte, at der kunne
tilfgres arresthusene 38 nye fengsels-
betjentstillinger. Disse stillinger blev
bevilget pa finansloven for 1979. Lon-
udgiften p& knap 3 mio. kr. &rligt mods-
vares af en tilsvarende nedsettelse af
kriminalforsorgens udgifter til perso-
nalets overarbejdsbetaling.
Gennemfgrelse af nyordningen med ra-
dighedstjeneste og i forbindelse dermed
afspadsering af overtid har — sammen
med en planlagt, mere omfattende revi-
sion af arresthusenes tjenesteordninger
—1ilgbet af 1978 veeret indghende drgftet
mellem. direktoratet og Dansk feng-
selsforbund. Dreftelserne har resulteret
i en aftale om, at nyordningen med ré-
dighedstjeneste iverkszttes fra 2. april
1979. Et punkt i drgftelserne har navn-
lig vaeret spgrgsmél om etablering af et
»rejsehold« pd 9 medarbejdere, som
efter behov skal kunne anvendes mid-
lertidigt indenfor hele arrestsektoren
med henblik p& impdegielse af uforud-

seelig personalemangel p4 grund af
langvarige sygemeldinger m.v. Ogs
spgrgsmalet om, hvilket tidsrum der
skal hengf, inden en medarbejder kan
forlange overtid som afviklet, har veret
indgéende dreftet.

5. Uddannelsen af kriminalforsorgens
personale sker i form af en etatsuddan-
nelse p& kriminalforsorgens personale-
skole. Grunduddannelsen af det uni-
formerede personale omfatter et 5 ma-
neders kursus suppleret med 10 ugers
kursus inden udgangen af 5. tjenestedr.
Se nzrmere herom afsnit 5.3. (side 38).
Spgrgsmaélet om indholdet af en udvidet
etatsuddannelse har veret overvejetiet
serligt udvalg med personalereprae-
sentation.

Udvalget, der har afsluttet sit arbejde i
begyndelsen af 1979, har stillet forslag
om, at personaleuddannelsen udbygges
gradvis over en periode pi 8 &r.
Udvalgets forslag omfatter bl.a. udbyg-
ning af grunduddannelsens indhold og
varighed (herunder i forbindelse med
vekslende teoretisk og praktisk uddan-
nelse) samt en ordning med regelmaessi-
ge, tveerfaglige efteruddannelseskurser
for alle personalegrupper.
Mulighederne for den bevillingsforggel-
se, som forslagets iverksettelse kree-
ver, undersgges for tiden.
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Tabeller med oplysninger om kriminalforsorgens
anstalter og arresthuse og om de indsatte i 1978

Tables providing information about penal institutions
and local prisons and about the inmates in 1978.




16.1. Kriminalforsorgens anstalter (og arresthusene).
Hvornar anstalten fgrste gang bley taget i brug (dato).
Kapacitet d. 31.12.1978. Hgjeste og laveste belzeg i 1978.1
16.1. Penal institutions (and local prisons).
First being used {date).
Capacity as at december 31, 1978. Maximum and minimum population in 1978.1

Taget i Kapacitet d. Deraf Hajeste Laveste
brug 31.12.19783 enestuer? beleg’ beleg®

Mend/Men
Anstalten ved Herstedvester ........... 1.4.1935 93 83 115 94

desuden Pensionen pd Holsbjergvej ... 1.3.1971 17 7 12 4
Statsfengslet i Horsens ................ 20.5.1853 168 168 183 151
Statsfeengslet i Nyborg............. ... 12.7.1913 175 175 198 132
Statsfeengslet i Ringe .........c..cove.. 13.1.1976 702 70 59 41
Statsfwengslet i Vridslgselille, ........... 1.12.185% 173 173 186 146
Lukkede i alt/Closed total ............. . 696 676
Statsfengslet i Horserpd .. ...cooovitnt. 17.8.1445 141 141 156 86
Statsfangslet p Kragskovhede ......... 7.1.1948 188 23 204 112
Statsfengslet Kershovedgird .......... 1.6.1946 72 72 82 52
Statsfengslet Mggelker............ e 1.11.1945 115 115 112 35
Statsfazngslet ved Nr. Snede ........... 25.3.1943 68 70 86 46
Statsfeengslet Renbaek ........coin.l 21.1.1946 109 95 109 57
Statsfengslet ved Sdr. Omme .......... 24.4,1933 191 191 204 90
Statsfengslet pA Sgbyspgird ........... 18.9.1933 87 87 81 55
Abne i altfOpen total .................. . 971 794
Kgbenhavns fengsler? ...........o00. i 548 353

Blegdamsvejens fengsel ............. 18.12.1848 56 56

Nytorvs fengsel .........ccovvennns. 1.4.1928 38 25

Politighrdens fengsel .......... e 6.7.1924 55 55

Vestre fengsel .. .oovvvviniiiiiania., 29.9,1895 418 418

Vestre hospital .......... Creeeeeaias 29.9.1893 48 -
Arresthusene i provinsen/Local prisons .. . 1041 767
Kgbenhavnsfengslerog arresthusene i alt - 1656 1321
Anstalter for méend i alt/Men total . ..... . 3323 2791
Kvinder/Women
Statsfeengslet i Ringe ..........c...0u0. 13.1.1976 2 2 12 2
Statsfrengslet ved Horserpd ............ 1.11.1947 33 33 38 8
Kgbenhavns feengsler.................. 41 24

Vestre fiengsel ...oovvviiiiiiinnns, 28.9.1895 15 15

Vestre hospital ............cco0iln. 29.9.1895 12 -
Anstalter for kvinder i alt/Women total .. . 60 48
Anstalter for mend og kvinder total/
Men and women total . ................ e 3383 2839

1) I belwegstallet indghr alle de kategorier af indsatte, anstalten mitte rumme/
All categories of inmates.

2) Kapaciteten pa i alt 70, kan ikke opdeles i kapacitet for mand og kvinder/
No separate capacity for men and womnen.

3) Capaciry.

4) Single rooms.

5) Maximum population.

6) Minimum population.

" 7) Om anvendelsen o Kgbenhavns fengslers kapacitet. se afsnit 6.3. (side 47).
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16.2. Beleg, indsatte og afgaede i 1978 i kriminalforsorgens anstalter (exkl. Kgbenhavns feengsler), fordelt efter anstalt,
indsettelsesgrund og grunden til afgang.
16.2. Population, receptions and persons released in 1978 in penal institutions (excl. Copenhagen prisons), by institu-

tion, admission and release.

16.2.1. Fengsel og hefte m.v.

16.2.1. Imprisonment and lenient imprisonment etc.

Meand/Men Kvinder/
Women
kel
e g = o [ e
g . FREIR: T . ¢ E D B 3
g = 9w 82| g S 8§ & . © 2 5 S|l s
g 8 5 o B iw] 2 o = . ® o SIS IEIlIZ 8izx|EE
i = ) 5‘:‘0 k=] LY <o 7] O e = 35 G, = = o ED § -3
7] é 2 e :l>-‘- § e g8 = A CRZ I B o Z 15! 5%
2= D2 DR B, M = 5 o ¥ B|§|E|F - |E|lEE
. 8 8 8 B |¥| 3 ZF B B 3 T B 3 S|I2|3 3 Z|E8
w B N7 e — 0. = 7 @ 7] 7 7 I = 1= 7 w Xz
= &b <0 an ah o &l 8 > on &n o0 ] af & — [+ (=] [=14] el UDE
2 = = o = = 1= =] g i=1 = 93 5 s!-'; =) < - 5 é s o=
5 € ¢ ¢ €18 ¢ €8 € § 4 ¢ & €ls|z|e ¢ |2les
z 2 2 % E(E|E EF £ 2 5 2 E 2|\5|&8|5 2|f|&8%
< 9 B B Al aMd v v b » h o hil<|[=E2|a #BiM]IES
Belwg? 31.12.1977 F 88 167 174 48 159 636 8 108 56 30 46 54 83 66 529 1165 8 8 16 1181
H . - - - - - - 11 6 - 5 - 3 7 - 32 32 - - - 32
Indsat i 1978:% F 56 184 230 53 135 658 234 591 210 193 298 326 434 139 24453103 73 13- 86 3189
Efter doms .......... vaees HO = - - - - - 572 504 5 847 - 303 1024 — 3255 3255 240 - 240 3495
Overtredelse af vilkar for
prévelgsladelses . ........ -2 1 B T T T T 1 1 4
Overtredelse af vilkér for
benAdning? ............. B T T S TP - -
Overflyttet fra anden anstalt® 48 103 132 79 71 433 68 17 17 13 10 13 8 42 18 621 - 12 12 633
Anden indsattelsesgrund?/?, 27 5 - - 1 3 - - - - - - - 1 1 34 - -, 34
Indsat total F 131 294 363 132 207 1127 288 608 227 206 308 339 442 182 2600 3727 73 26 99 3826
H - - - - - - 606 504 5 847 - 303 1024 — 3289 3289 240 - 240 3529
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Afgdet i 1978:10 F 21 78 48 8 34 189 122 283 .99 80 128 202 246 18 i178 1367 28 3 31 1398
Losladtefterendtudstiielse H -~ -~ - - - - 593 506 5 848 - 304 1012 - 3268 3268 236 — 236 3504
Lpsladt pd prgve??

efter straffelovens

§38,stki 1., iiuenn 43 157 263 94 108 665 116 205 89 83 92 63 129 92 869 1534 21 19 40 1574
§38,8tk.2 ..ot 8 5 3 3 3t 50 10 4 11 1 343 1 6 79 129 2 - 2 131
§40,stke 6 ...0iiinian - - - T e -
Benddet ved kgl. resolution®? 1 - - - 1 2 - 1 2 - - = - - 3 I 5
Dode™ .. .iiriivivennnnns 1 - - - - 1 1 1 - - = H 1 - 4 5 - - - 5
Slettet af mandtai's . ....,.. B T e 2
Overfprt til anden anstalt®® . 37 54 75 22 30 218 61 87 30 33 65 20 63 0 429 647 16 3 19 666
Anden grund til afgang??/2 .. 26 2 1 - - 29 - - - - - - - - . 29 - 4 .- 29
Afghet total F 137 296 390 127 204 1154 293 579 231 197 283 329 431 186 2534 3688 65 25 90 3778
. H -~ - - - =~ - 612 508 5 848 — 304 1021 - 3298 3298 238 -~ 238 3536
Beleg 31.12.1978 F 8 165 147 53 162 609 81 137 52 39 66 64 94 62 5951204 16 9 25 1229
H - - - - - = 5 2 - 4 - 2 1 - 23 2 2 - 2 25
Tidsmassige bet. for prave-
|psladelse efter §38, stk. 1,
opfyldt, men lgsladelsen
negtet v..oiven... e 15 57 280 2 20 122 -~ 9 2 1 1 - 14 229 151 e 1!
Heraf gnskede ikke selv
provelgsladelse ......... 2 7 2 i 1 13 - 2 - - 1 -2 1 6 19 - - - 19

F = Faengsel, varetegtsfzengsel samt personer, idemt foranstaltninger i h.t. den gronlandske kriminallov/lmprisorunent, remand and convicted
according to the Greenland Criminal Code.
H =Hafte og afsoning af bgder/Lenient imprisonment and fine defaulters,
1) 32 varetegtsfengslede og 2 frivilligt indlagte.
2) 24 varetegtsfengslede, lgsladt eller overfprt til anden anstali, udskrivning af 2 frivilligt indlagte, 2 foranstaltningseendringeri h.t. den grpnlandske
kriminallov samt 1 strafafbrydelse.

3) Poulation 11) Completing the serving of the sentence
4) Receptions in 1978 12) Realeased on parole

5) After conviction af condictions 13) Perdonned

6) Violation af condictions of release on parole 14) Dead

7) Violation af condictions of pardon 15) Deleted from census

8) Transferred from another institution 16) Transferred to another institution

9)- Other categories 17) Other categories

10) Released in 1978

e e st 5 08 s



16.2.2. Forvaring.
16.2.2. Detention.

.- Anstalten Statsfeengslet Statsfaengslet
v. Herstedvester | i Horsens i Vridslgselille
Beleg 31.12.1977 . ... oot .. 14 5 1 .20
Indsat i 1978: '
Efterdom .................. 1 2 - 3
‘Overtraedelse af vilkér for ‘
prgveudskrivning ......... 2 - - 2
Overflyttet fra anden anstalt .. 1 - - 1
Indsat total .............. .. 4 2 - 6
Afpet i 1978:
Udskrevet efter
straffelovens § 72 ......... 4 2 1 7
Dade ©ooivvvinnivnnnnn. - - - -
Overfprt til anden anstalt .... - 1 - 1
Afglettotal ................ 4 3 1 8
Beleg 31.12.1978 . ... ....... 14 4 - 18
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16.3. Det gennemsnitlige daglige beleg fordelt efter inds=ttelsesgrund og anstalt eller arresthus

m.v. i 1978.

16.3. Daily average population in 1978, by admission, penal institution and local prison etc.

Me=nd/Men Kvinder/Woimen =
5 2 . ¢ % SRR
g . T 3 i 2 = ¥ g 23 |35t |5
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3] < oeg e 2 B o . e =] o . [~ £ o (23
oo = = = P By B > & > e 8 7 > o 8 F 2
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25§ 5 5 5EeEaf £ f £ £°€ €05 28 €035 S\8 5|8
< & b O o aAaMaoMn L Hh A M < | A M <2 M2 M2
Varetegt og anholdelse .... ¢ 1 - - 0 -~ - ~ -~ - - =377 30 - - 29 12 777 41 -~ - B8I8
Detention? ................ . . . : . . . . - - . 5 0 - - 2 - 15 2 17
Udstéelse af fengsel®. .. .... 77 162 162 45 163 101 147 73 52 71 76 112 69 30 90 19 7 3 2 729 12 701 19 1461
Forvaring® .......... e 4 4 - - 0 - - - - < -4 - -4 = - - - - - 18 - - = I8
Udstaelse af heeftes ....,... - = - - - = 30 26 - 40 -~ 19 456 - 9 244 10 0 5 253 5 171 10 439
Udstéelse af bgder
med heefteé.............. - = == = 1 - - 0 - -~ - — 18 32 1 - i 0 42 1 1 1 45
Udstelse af
underholdsbidrag? ....... - ~ -~ -~ = —~ ~ -~ . = | R | 0
Udstaelse af tvangsbgders .. - — — — =~ ~ — - = = —~ - — = - — = o - o~ o . -
Afventning af
pladsledighed i
statsfengsel® ., ool - e 2 o = e e o s e e e - 6969 - -5 1 138 6 -~ -~ 144
Frihedsberpvelse 1 henhold
til fremmedlovgivningen10 - - = = = e e e e e~ = - 6.2 - = -~ 0 8 .0 -~ - 8
Andet?l, ... = T 0 3 0 - - 3
Total .......... e neaas 100 167 162 45 163 132 173 73 92 71 95 168 69 506 .840 30 7 40 20 1983 67 873 30 2953

1) Remand and arrested.

2) Detained, breaclies of police regulations.

3) Imprisonment,
4) Detention.

5) Lenient imprisonment.
6) Fine defaulters
7) Imprisonment for non-payment of alimony.
8Y Compulsory fines.

9 Awaiting transfer to State prisons.
10) Detained according ro the Aliens Act.
11) Other categories.



s mess el

16.4. Antallet af indsatte, der er undveget/bortgiet eller har forsggt herpa samt
antallet af selvimord og selvmordsforsgg i kriminalforsorgens anstalter og
arresthusene i 1978.

| 16.4. Number of escapes and attempts and number of suicides and attempts in

penal institutions and local prisons in 1978.

1{ ) Undvigelser m.v./[Escapes etc. Selvmord/
Suicides
Fuldbyrdede! Forsgg?
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i Anstalten ved Herstedvester.... 1 -2 - 4 7 1 - - - 1 6
| Statsfengslet i Horsens ........ i1 3 - 5 19 8 - - 11 - =
! Statsfengslet i Nyborg ......... 9 - - 5 14 24 .
: Statsfiengslet i Ringe . .......... 6 - - 7 13 10 - =~ - 10 - 3
: Statsfeengslet i Vridslgselille .... 3 - - 3 1 - = = 1 - -
| Lukkede i alt/Closed total . .. ... 30 5 - 21 56 4 -~ -~ 3 47 1 9
Statsfngslet ved Horserpd .... 6 - 44 2 52 4 1 - 5 - 2
Statsfengslet p2 Kragskovhede . 37 - 4] 7 85 1 1 2 - -
Statsfengslet Keershovedgird ... 2 - 16 1 19 - - e = - -
Statsfeengslet Mpgelker ........ 16 . 7 2 25 4 - - 4 - -
Statsfengslet ved. Nr. Snede ... 15 - 36 - 51 1 - - 1 - -
Statsfeengslet Renbzk.......... 17 - 13 3 33 - - - - 1 -
Statsfengslet ved Sdr. Omme... 32 - 1 33 - - - - =
Statsfengslet pa Spbysggard. ... 2 - 38 3 43 - - = = e -
Abne i alt/Open total .......... 1277 - 195 19 341 10 - 2 - 12 1 2
Kgbenhavns fengsler .......... 8 - 1 16 25 11 - - 4 15 3 -
¢ Arresthusene i provinsen? ...... 33 -5 -2 13 53 37 - -1 138 1 23
T‘ Total..voveeinnnnninnnnnn, 198 10 198 69 475 102 @ - - 2 8 112 6 34
1) Accomplished.
2) Attempts.
3} Escapes.
4) Local prisons.
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16.5. Antal udgangstilladelser og udgangsmisbrug fra kriminalforsorgens anstalter
og arresthusene i 1978.
16.5. Number of leaves and abuses in 1978.

Antal Antal misbrugfdbuses
udgangs- Uden ny Med ny Udeblevne
tilladelser/ krimina- krimina- endnu pa Total
Leaves litet? litet? fri fod?

abs. pct. | abs. pct. | abs. pct. |abs. pct.

Anstalten ved Herstedvester . 650 35 5,1 3 04 3 04 41 59
Statsfaengslet i Horsens .. ... 1075 63 5,9 4 13 4 04 81 75
Statsfeengslet i Nyborg ...... 994 84 8,5 29 29 7 07 120 12,1
Statsfiengslet i Ringe ....... 484 4 29 2 04 t 02 17 35
Statsfengslet i Vridslgselille . 1116 52 47 303 11 1,0 66 5,9
Lukkede I alt/Closed total .. . 4359 248 57 51 1.2 26 0,6 325 7.5
Statsfaengslet ved Horsergd . 3331 207 6,2 5 02 1 00 13 64
Statsfeengslet pd Kragskovhede 2232 345 15,5 35 1,6 7 03 387 173
Statsfrengslet Kershovedgard 1628 64 39 4 02 - - 68 4,2
Statsfengslet Mpgelker ..... 1248 98 79 10 08 2 02 110 88
Statsfngslet ved Nr. Snede . 1036 59 5,7 8§ 08 5 05 72 69
g Statsfengslet Renbzk .. .... . 1403 92 6,6 302 1 0,1 % 68
: Statsfiengslet ved -Sdr. Omme 2136 208 9,7 12 06 10 0,5 230 10,8
Statsfengslet p& Sgbysagard . 1664 89 53 7 04 - - % 58
Abne i alt/Open toral ....... 14678 1162 79 8 06 26 02 1272 87
Kgbenhavns fengsler . ... ... 255 35 13,7 4 16 2 08 41 161
Arresthusene .............. 799 40 5,0 2 03 5 06 47 59
Talt/Total ........c.ocviit. 20091 1485 74 141 07 59 0,3 1685 84

1) Without new offences.
g 2) With new offences.
1 3) Nort returned, still at large.
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16.6. Antallet af disciplinzerstraffe af ubetinget, delvis betinget og betinget strafcelle
ikendt i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene i 1978.
16.6. Number of disciplinary punishments of unconditional, partly conditional and
conditional confinement in a special cell awarded in penal institutions and

local prisons in 1978.

Leengde/ Ubetinget strafcelle/ Heraf
Length Unconditional confinement kombineret | Betinget
med betinget | strafcelle?

Anstalt/ Indtit 8-14 1521 2228 Total | strafcelle!

Institution 7 dage dage dage dage

Anstalten ved Herstedvester ..... - - -
Statsfzengslet 1 Horsens ... ... .. 30 55 1 136 1 8
Statsfeengslet i Nyborg .......... - - -~ - -
Statsfzengslet i Ringe ............ 33 20 53 27 17
Statsfengslet 1 Vridslgselille ..... 62 37 1 100 - 16
Lukkede i alt/Closed total ....... 175 112 1 1 289 28 41
Statsfengslet ved Horsergd 56 5 61 2 19
Statsfengslet pd Kragskovhede ... 147 2 149 5 78
Statsfengsiet Kershovedgird ... 40 1 4} 2 12
Statsfengslet Mggelkaer ......... 28 9 1 1 39 7 39
Statsfengslet ved Nr. Snede ..... 29 1 30 - 2
Statsfeengslet Renbaek ........... 15 - 15 1 4
Statsfengslet ved Sdr. Omme .... 61 - 61 18 24
Statsfeengslet p& Sgbysggard ... .. 1 - 1 - 14
Abne i alt/Open total . ... ....... 377 18 1 1397 35 192
Kpbenhavns fengsler ........... 49 17 66 1 4
ArresthusenefLocal prisons ...... 5 - 5 - -
Total .veierieeireearannns 606 147 2 2 757 64 237

1) Hereof combined with conditional confinement in a special cell.
2) Conditional confinement in a special cell.
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16.7. Antallet af disciplinzerstraffe af bgder og bgder kombineret med betinget
strafcelle ikendt i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene i 1978.

16.7. Number of disciplinary punishments of fines and fines combined with condi-
tional confinement in a special cell awarded in penal institutions and local

prisons in 1978.

Stgrrelse/ Beder/Fines Heraf
Amount kombineret med
Indtil Over Total betinget
Anstalt/Institution Y5 ugelpn® s ugelgn strafcelle?
Anstalten ved Herstedvester...... 5 3 8 -
Statsfengslet i Horsens .......... 87 16 103 3
Statsfengslet i Nyborg . .......... 3476 12 3488 -
Statsfeengslet i Ringe ............ 162 31 193 -
Statsfaengslet 1 Vridsigselille ...... 707 9 716 -
Lukkede i alt/Closed total .. ...... 4437 71 4508 3
Statsfrengslet ved Horserpd ...,.. 190 50 240 19
Statsfeengslet pd Kragskovhede ... 1373 198 15711 8
Statsfengslet Kershovedgérd . .... 24 - 24 -
Statsfengslet Mggelker .......... 232 42 274 i
Statsfengslet ved Nr. Snede ... .. 184 39 243 -
Statsfengslet Renbzek ............ 121 - 121 -
Statsfeengslet ved Sdr. Omme...... 153 8 161 5
Statsfengslet pd Sgbyseglrd ...... 54 12 66 1
Abne i alt/Open total ............ 2331 369 2700 34
Kubenhavns fengsler ............ - -
Arresthusene/Local prisons ...... - 3 3 -
Total..veeeeiiii e ienaes 6768 443 7211 37
1) Up to Ys of the weekly earnings.
2) Hereof combined with conditional confinement in a special cell.
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16.8. Antallet af afsluttede enrumsanbringelser i 1978 i kriminalforsorgens anstalter
og arresthusene, fordelt efter anstalt, begrundelsen for og lzengden af enrumsanbringelserne.

16.8. Number of accomplished solitary confinements in 1978, by institution, reason and length of the confinements,
in penal institutions and local prisons.

Begrundelse/ For at For at For at hindre | Fortsat ophold { Modsat sig Modsat sig Negtet at
Reason forebygge forebygge strafbar i fellesskab sikkerheds- sundheds- patage sig Total
undvigelse! voldsom virksomhed? &benbart foranstalt- foranstalt- | beskeftigelse?
* adferd? uforsvarligt* ningers ningers
1-7 |8-21|over| 1-7 |8-21]over| 1-7 {8-21 over} 1-7 |8-21{over{ 1-7 |8-21|over} 1-7 {8-21|over] 1-7 | 8-21}over| 1-7 |8-21| over 21 dage

Anstalt/ dage|dage| 21 |dage|dage| 21 |dagejdage{ 21 (dage|dage| 21 |dage|dage| 21 ;dagejdage| 21 [dagejdage| 21 |dage|dage| antal|{gns.
Institution days dage dage dage dage dage dage dage var.8
Anst.ved Herstedvester 43 1. - 112 6 - ¥4 - - 37 4 -~ 3 -~ - 8§ - - 5% 4 - 811 15 -~ -~
Statsf. i Horsens ..... - 1 - 3 3 2 5 12 2 2 1 - - - - - - - 215 62 36225 79 40 39
Statsf. i Nyborg ...... 11 24 1 10 2 - 9 23 - 23 12 1 - - - 1 1 - 22 7 - 76 6% 2 22
Statsf. iRinge ........ 4 -~ - 5 - - 8 - - 4 - - 1 - - ~ - - 143 1 - 215 1T - -
Statsf, i Vridslgselille . 1 - - 11 - ~ - - = 3 1 3 - 1 - - = = 20 98 8 35 100 11 41
Lukkede/Closed total = 99 .26 1 141 11 2 36 35 2 .79 18 4 4 1 - 9 1. - 994 172 44 1362 264 53 39
Statsf. ved Horserpd ... 5 - — 21 -~ -~ 1. - - ) G - - - - - - - 4 - - 32 - - -
Statsf./Kragskovhede . — = - - - I = = - e e - - - - - - i - - - - - 2 - - -
Statsf. Kershovedgdrd - - - - -~ - - - - ~ - - - - 4 4« = - = - - - -
Statsf. Mpgelkeer ..... 4 2 1 - - - =7 - - 2 1 - - - - - - - 25 - - 31 3 1 23
Statsf. ved Nr. Snede . 18 1 1 1 - - 6 - 1 9 2 - - - - = = - 9 1 - 43 4 2 23
Statsf. Renbzk ....... - - - - - - - - - e - - - - - = s - - - - - .
Statsf. ved Sdr. Omme 4 1. - = - - 1 2 - 5 1 - 1 1 - - - - 2 - - 13 5 - -
Statsf. pd Sgbysggérd . ~ -~ - - - - 4 - - - ~ - =~ L - = - - 1 - - 1 - - -
Abne/Open total ... ... 31 4 2 23 - - 8 2 1 17 4 - 1 1 - 1 -~ - 41 1 - 122 12 3 .23
Kgbenhavns fengsler . ~ - 1 - - — - = - = - - - - - - - - - - - - - 1 150
Arresthuseneiprovt . 7 - -~ 3 - - 3 - - = T Y § 56 - T
Total ...vvivennnnnnn, 137 30 4 167 11 2 47 37 3 98 22 4 5 2 - 10 1 - 1076 173 44 1540 276 57 40

1) To prevent escape.

2) To prevent violent acts.

3) To prevent crime.

4) Continued stay in association obviously unwarrantable.

5) Resisted security measures.
6)- Resisted health measures.
7) Refused to work.

8) Average length.
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16.9. Oversigt over anbringeise i sikringscelle og lignende! samt anvendelse af handjern i anstalter og arresthusene i
1978.
18.9. Number of confinements in security cell and use of handcuffs in penal institutions and local prisons in 1978.

651

Sikringscelle/Security cell Héndjern/Handcuffs
Indtil 6-12 12-24 1-3 3 daggn I stedet | I for- Under
6 timer/ | timer timer dogn/ og Total | for an- | bindelse | trans- Total
Upto6 days | derover bringelse{med visi-|{ port?
hours i sikr. | tation®
celle?

Anstalten ved Herstedvester ........... 15 5 7 4 2 33 - 7 7
Statsfengslet i Horsens ................ 23 13 16 2 1 55 1 5 6
Statsfaengslet i Nyborg...........c.i0.. 8 2 3 1 - 14 - 3 3
Statsfangslet i Ringe .......... ..., 2 - - - - 2 - 1 1
Statsfengslet 1 Vridslgselille . ........... 6 2 5 1 2 16 - 3 3
Lukkede i alt/Closed total ............. 54 22 31 8 i20 1 - 19 2

Statsfengslet ved Horserpd ............ ~ - 2 2
Statsfeengslet pA Kragskovhede ......... - - - -
Statsfaengslet Kershovedgird .......... - 1 - 1
Statsfengslet Mpgelkaer ................ - - - -
Statsfeengslet ved Nr. Snede ........... - - - -
Statsfengslet Renbak ............... ‘e - - 1 1
Statsfangslet ved Sdr. Omme .......... - - - 1 - 1
Statsfengslet pd Spbysggérd ........... - -
Abne i alt/Openrtotal .............. Cere - - - - - - 2 - 3 5
Kgbenhavns fengsler............... ... 13 21 59 13 2 108 4 12 16
Arresthusene i provinsen/Local prisons .. 34 26 23 3 1 87 12 1 13
Total ,..... P 101 69 113 24 8 315 19 - 35 54

1) Omfatter ogs# anbringelser i henhold til direktoratets cirkulere af 21, september 1976.om visse sikringsmassige foranstaltninger.

2) Instead of confinement in security ceil.
3) In connection with search.
4) During transport.
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16.19. Antallet af sygemeldte og sygedage i kriminalforsorgens anstalter i 1978.
16.10. Number of inmates reported sick and days lost through sickness in penal institutions in 1978.

Antal sygemeldte pa/

Number of inmates reported sick in

Antal sygedage pa/
Number of days lost through sickness in

= © = =
s | £ = x| E E - o
5 | & .| S| % | & N I IO
a — 8| 38 2 el = B |88 & | By |23
S 1 9< | SER 5| B | S| E|ESl 5 | 28|23
& 38 b= = = s == = £ | 2o
F 2% g | 88| @ g 23 ¢ | B T 8@ | 28
BlBE ) B ES| 5| 2 | 83| 5 |E3| 2 |5% S
a v | >l &Sl & & |ax | > |&x| & |SE|<a
Anstalten ved Herstedvester ........... 301 33 2 13 511 6495 711 45 542 1145 24,5 2273
Statsfengslet i Horsens . voo.0oveenens 328 12 2 2 - 2742 216 58 34 - 84 50,0
Statsfeengslet i Nyborg................. 348 19 1 3 453 2378 169 47 26 2244 33 823
Statsfengslet i Ringe, mend . ...... e 44 1 1 1 53 117 7 41 26 343 1,5 33,0
Statsfengslet i Ringe, kvinder .......... 13 1 2 - 10 50 13 46 - 60 0.5 71.2
Statsfengsiet i Vridslgselille ............ 116 15 18 21 - 488 62 178 737 - 4,0 246
Statsfeengslet v. Horserpd, mend ....... 114 12 1 1 40 542 128 36 8 410 3,1 233
Statsfengslet v. Horsergd, wvinder...... - 2 1 1 84 - 27 6 14 454 14 458
Statsfengslet pd Kragskovhede ......... 433 20 - - Ces 1548 143 - - 1842 9,¢ 56,0
Statsfeengslet Kershovedgird .......... 2 12 - - 864 2 82 - ~ 1460 42 584
Statsfaengslet Mpgelker...... RN 105 2 2 1 - 221 10 40 8 - 0.8 8,3
Statsfengslet v. Nr, Snede ............. - 17 - 1 252 - 183 - 16 1750 53 75,2
Statsfeengsiet Renbak ...... G iaebesaaas - 8 - - 286 - 50 - - 1514 43 451
Statsfengslet v. Sdr. Omme ............ 87 29 - 2 389 190 290 - 7 3204 16,1 60,2
Statsfengslct p& Spbysgglrd ,.......... - 12 - 1 148 - 95 - 37 1007 3,1 454
Anstalter excl. Kgbenhavns fiengsler i alt 1891 195 30 47 - 3090 14773 2186 497 - 1455 15433 943 60,7
Kgbenhavns fengsler, mand ..... ...., - 92 294 13 - -~ 2354 11084 736 - 388 76,7
Kgbenhavns feengsler, kvinder..,....... - 18 50 1 - - 288 803 8 - 3,0 75,3
Kgbenhavns fengslerialt,.,........... - 110 444 14 - - 2642 11887 744 - 41,8 76,6
Total .oiivriiiiiiiei i it 1891 305 444 61 3050 14773 4828 11887 2199 15433 1345 643

1) Average daily number of days lost through sickness.
2) Number of days of sickness per 1000 days of residence.



? belzeg i 1978.

i 16.11. Arresthusene og Kgbenhavns fengsler. Kapacitet, antal indsatte, arrestdagenes antal og

16.11. Local prisons and Copenhagen prisons. Capacity, number of inmates, days of
residence and average population in 1978.

Kapacitet d. Antal indsattz/ Arrestdagenes antal/ Gennem-
31/12 1978 Number of inmates Days of residence snitligt
Arresthuset i/ Total Heraf i | Mznd/ |Kvinder/ | Total | Mand/ | Kvinder/ | Total dagligt
Local prison enestuer | Men | Women Men y Women beleg 1
© Roskilde.......... 22 16 462 23 485 8639 120 8759 24,0
§ Kpge..eouivnnnnn. 48 42 358 16 374 15428 409 15837 434
! Helsinggr......... 17 6 1669 121 1790 9609 363 9972 273
: Hillergd .......... 15 13 755 27 782 6363 219 6584 18,0
:  Frederikssund ..... 9 6 263 6 269 3155 15 3170 8,7
. Holbak......;.... 22 16 369 26 395 6863 151 7014 19,2
Nykgbing Sj. ...... 8 5 170 3 173 2492 4 2496 6,8
Kalundborg ......, 14 8 224 5 229 4239 14 4253 11,7
Slagelse .......... 30 21 527 28 535 9308 340 9648 26,4
Ringsted .......... 17 11 425 16 441 5121 39 5160 14,1
Neastved.......... 16 10 363 15 378 6065 21 6086 16,7
Vordingborg ...... 12 4 208 5 213 3218 7 3225 8,8
Rpnne ............ 1 10 314 6 320 4376 44 4420 12,1
! Nykgbing F. ...... 21 15 301 3 304 4907 3 4910 13,5
¢ Nakskov.......... 24 24 405 5 410 6389 10 6599 18,1
i 0dense .....a..s.n 55 46 1596 89 1685 17862 561 18423 50,5
i AsSSens ........... 23 23 316 2 318 4845 40 4885 13,4
i Nyborg........... 21 10 446 24 470 6285 71 6356 174
i Svendborg ........ 22 16 405 11 416 7080 94 7174 19,7
¢ - FEborg .....i..... 10 7 187 2 189 2539 22 2561 7,0
:  Frederikshavn..... 24 21 495 24 519 6315 95 6410 17,6
Hjgrring .......... 23 20 378 16 394 6130 98 6228 17,1
Thisted ........... 10 7 165 3 168 2374 S 2383 6.5
Iborg ......v.... 61 52 1107 82 1189 15608 805 16413 45,0
Viborg .....ounnn. 25 21 446 13 459 5476 67 5543 15,2
Skive...ovvvinnnn, 15 9 193 1 194 3709 20 3729 10,2
Randers .......... 37 28 461 30 491 8655 126 8781 24,1
Hobro............ 25 19 513 16 529 7145 227 7372 20,2
Grenf ............ 9 6 235 6 241 2286 19 2305 6,3
Arhus ... 70 49 979 59 1038 20435 861 21296 58,3
Silkeborg ......... 20 14 419 22 441 5371 121 5492 15,0
Horsens ...,...... 21 15 707 40 747 7687 293 7980 21,9
Ringkgbing ....... 15 9 271 6 277 3666 38 3704 10,1
Holstebro......... 13 11 475 12 487 4344 274 4618 12,7
Herning .......... 18 10 362 15 377 5297 137 5434 14,9
Vejle covnvinnin. 22 16 842 40 882 8033 112 8145 223
Fredericia ........ 12 9 314 8 322 4550 27 4571 12,5
.Kolding .......... 58 43 1220 62 1282 16893 356 17249 473
Ribe ... ivne.n.. 12 5 228 7 235 3517 153 3670 10,0
Esbjerg........... 45 39 938 89 1027 13213 335 13548 37.1
Haderslev ........ 20 13 490 18 508 6208 83 6291 17,2
Abentd ........... 17 13 487 25 512 4690 179 4869 13,3
Senderborg . ...... 27 15 341 22 363 5831 214 6045 16,6
Tender ........... 17 14 349 9 358 4476 91 4567 12,5
Arresthuse i alt

Local prisons total . 1041 767 22178 1058 23236. 306894 7287 314181 860,8
Kgbenhavns fengsler 642 569 6561 1198 7759 184717 - 14518 199235 5458
Total .ovvevetnn... 1683 1336 28739 2256 30995 491611 21805 513416 1406,6

1) Daily average population
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16.12. Oplysninger om alder og indsattelsesgrund vedrgrende personer,
der i 1978 biev indsat i arresthusene.

16.12. Receptions in local prisons in 1978, by age and category.

Mend/Men Kvinder/Women
15-17 | 1820 | 21-24 | 25-39 | 40-59| 60 ar 15-17 | 1820 | 21-24 | 25-39 | 40-59 | 60 ar Hen-
ar ar ar ar ar og Total | &r ar ir Ar Ar og Total { settelser
years derover derover total
Varetagt og anholdte? ........ 1097 2234 2351 4106 1032 62 10882 66 112 168 272 69 5 €92 11574
Detention? ............... ... 93 375 407 867 627 104 2473 9 17 22 61 29 2 140 2613
Udstaelse af feengsel® ......... 27 302 562 765 117 3 1776 2 12 17 23 2 - 56 1832
Udstdelse af heeftet........... 10 685 1242 2553 1022 86 = 5598 - 11 19 6 30 1 127 5725
Udstaelse af bgder m. haftes .. 8 285 357 581 241 19 . 1491 - 7 12 17 2 - 38 1529
Udstaelse af underholdsbidragé - - - - - - - - - - 1 - - 1 1
Udstéelse af bgder m. fengsel® - 4 1 - - - 5 - - - - - - - 5
Afventning af pladsledighed i
statsfengsel” ... ... ... 14 178 243 428 76 2 941 - 3. 10 8 - - 21 962
Frihedsbergvelse i henhold til
fremmedlovgivningen® . .. ... 8 21 49 64 18 2 162 1 1 3 3 3 1 12 174
Total «vvuieviieiineannnnnn 1257 4084 5212 9364 3133 278 23328 78 163 231 451 135 9 1087 24413

1) Remand and arrested.

2) Detained, breaches of police regulations.
3) Imprisonment.

4) Lenient imprisonment.

5) Fine defaulters

6) Imprisonment for non-payment of alimony.
7) Awaiting transfer to State prisons.

8) Detained according to the Aliens Act.
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16.13. Oplysninger om alder og inds®ttelsesgrund vedrgrende personer, der i 1978 blev indsat i Kgbenhavns fengsler.
16.13. Receptions in Kgbenhavns feengsler (Copenhagen prisons) in 1978, by age and category.

Mand/Men Kvinder/Women
15-17 | 1820 | 21-24 | 25-39 | 40-59 | 60 &r 15-17 § 18-20 | 21-24 | 25-39 | 40-59| 60 ar Hen-
ar ar ar ar ar og Total | ar Ar ar ar ar og Total | szttelser
years derover derover total
Varetegt og anholdte? .....,.. 135 252 412 802 177 10 1788 24 74 127 398 170 31 824 2612
Detention? ............c..... 180 537 616 1143 188 15 2679 15 41 69 113 11 1 250 2929
Udstéelse af feengselP......... 1 26 80 190 36 4 337 - 1 12 14 3 - 30 367
Udstaelse af heefte*........... - 18 35 119 38 5 215 - 5 2 6 1 - 14 229
Udstaelse af bpder m. heftes .. - 87 144 263 ] 8 592 - 4 11 30 1 1 47 639
Udstielse af bgder m. feengsel® - - - - - - - - - - - - - - -
Udstaelse af underholdsbidragé - - - 7 7 - 14 - - - - - - - 14
Afventning af pladsledighed i
statsfengsel” .. ..ol 16 118 192 388 52 1 767 - 5 16 24 2 - 47 814
Frihedsbergvelse i henhold til
fremmedlovgivningen® ...... 13 113 235 376 69 4 810 7 18 29 27 3 1 85 895
Total ... viveiiiriie s, 345 1151 1714 3288 657 47 7202 46 148 266 612 191 34 1297 8499
Desuden: Statsfengsel? ....... - 32 93 136 18 - 279 - 1 10 7 - - 18 297

1) Remand and arrested.

2) Detained, breaches of police regulations.

3) Imprisonment.
4) Lenient imprisonment,
5) Fine defaulters.

6) Imprisonment for non-payment of alimony.
T Awaiting transfer to State prisons.

8) Detained accordinig to the Aliens Act.

9) Others, State prisons.
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16.14. Oplysninger om den idgmte sanktion for personer, der i 1978 blev indsat i
arresthusene til udstaelse af straf.

16.14. Receptions in local prisons in 1978 for serving custodial sentences, by
sanction, length and sex.

Heefte/Lenient imprisonment Fengsel/lmprisonment
Under 3-6 Under 3-6
3 mdr./ mdr./ Total 3 mdr./ mdr./ Total
less than months less than months
3 months 3 months
Mend/Men .......... 5597 1 5598 896 644 1540
Kvinder/Women ..... 127 - 127 43 7 50
Total....oovvvnnnnnn. 5724 1 5725 939 . 651 1590

Anm. Tabellen omfatter ikke personer indsat til afventning af pladsledighed i statsfengsel.
Note. The table does not include inmates awaiting transfer to State prisons.

16.15. Oplysninger om den idgmte sanktion for personer, der i 1978 bley indsat i
Kgbenhavns fzengsler til udstaelse af straf.

16.15. Receptions in Kgbenhavns fengsler (Copenhagen prisons) in 1978 for
serv-
ing custodial sentences, by sanction, length and sex.

Hefte/Lenient imprisonment Fengsel/linprisonment
Under 3-6 Under 3-5 S mdr.
3 mdr./ mdr./ Total 3 mdr. | mdr. og Total
less than | months derover
3 months
Mend/Men .......... 215 - 215 241 96 767 1104
Kvinder/Women ..... 14 - 14 23 7 47 77
Total .......co..uioe, 229 - 229 264 103 814 1181

Anm. Tabellen omfatter under feengsel personer indsat til afventning af pladsledighed i statsfengsel.
Personer, der er midlertidigt overflyttet fra andre anstalter, er ikke medregnet.

Note. The table includes under imprisonment inmates awaiting transfer to State prisons. Persons
temporarily transferred from other institutions are not included.
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16.16. De indsattes fordeling pa faggrupper inden for kriminalforsorgens anstalter pr. 1. april

1978.

16.16. Employment of inmates distributed by industry trades etc. in penal institutions, as

at April 1. 1978.

Statsfengsler

>
=3
(o
a
[¢]

Horsens

Horsergd

Kragskovhede

Karshovedgird

Mggelker
Nyborg

Nr. Snede
Renbzk
Ringe

Spbysgghrd

Sdr. Omme

Vridslgselille

1 alt

Anstalten ved
Herstedvester

Kgbenhavns Fangsler

alt

Total

1) Jern- og metalindustri
(smede- og maskinvaerksted,
gortleri og pladeveerksted)/
Metal industry ............
2) Bekleedningsindustri
(skraederi, syverksted,
skomageri og vaskeri)/
Clothing industry ......... 22
3) Textilindustri (bomulds-
og hgrlerredveveri)/
Textile industry ........... 17
4) Traeindustri (mgbelindustri
og treevareproduktion)/
Wood industry ............ 15
5) Grafisk industri (bogbinderi,
kuvertmageri og trykkeri)/
Graphic industry .......... n
6) Anden industri (bgrsten-
binderi, sadel- og sejlmageri,
mgbelpolstring og element-
fabrik)/Various industries

24

16

17

19

13

]

16

21

47

31

77

13

17

105

31

65

40

18 39

15

69

308

338

7) Anden beskeaftigelse
(sméfagsarbejder, nyttig-
gprelse, blindeskrift,
klemmearbejde og skov-
arbejde m.v.)/Other
OCCUPALIONS .\ evennnn...

8) Jordbrug(landbrug, gart-
neri ogkultiveringsarbejde)/
Agriculture ............... 7

37

~
tn

22

13

49

18

84

164

10

[}

171

181

(8]

2
N
boN

166

70

13

47

33

13

73

87

556

36

177

213

769

9) @konomiarbejde (rengpring,
depot, tekniske installationer,
forplejning m.v.)/

Maintenance work ........ 37
10) Undervisning/Education ... 17
11) Reserve (syge, orlov, eget

arbejdem.v.)/

Reserve (ill, leave, own

WOk Q.0.) vuenenineeionn 37

38

30

28 31 40
18 79

™~

22 .31 17

14
10

33

19
22

10

23

19

387
218

29 306

24
13

34

83
72

5 289

Total ......oviviiiinn, 163 166 175

78 103 178

70

97

50

64 146 177 1467

107

657

2124
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17. Summary in English

17.1. Introduction

The Danish prison and probation servi-
ce succeeded in 1978 in implementing
many of the plans it had prepared over
the preceding years.

When the Probation and After-care
Administration (which maintains con-
tact with and provides support for of-
fenders on suspended sentence. or pa-
role) was amalgamated in 1973 with the
Prison Service, a number of probation
offices in the Greater Copenhagen area
were concentrated in a particular part of
the inner city. In addition, there were
10 probation offices scattered throu-
ghout the provinces.

After amalgamation — at which time the
joint body was renamed the Prisons and
Probation Administration — the structu-
re of future probation and after-care
work was studied by a planning com-
mittee, which issued an exhaustive re-
port in 1975; ’Priscas, Probation and
Social Welfare’. The committee re-
commended that resources be redistri-
buted so that probation officers could
be stationed geographically closer to
the offenders’ eavironment.

On the basis of the report this reorgani-

sation has now been carried out. The

biggest change is in the metropolitan
area, with establishment of nine district
offices, each covering a part of Greater
Copenhagen. ‘

Moreover, branch offices and one or
two interview rooms have been set up in
13 towns and other urban centres.
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The overall result is that Denmark is
now fairly uniformly served by
on-the-spot probation facilities,

The new probation offices are staffed
primarily by social workers and admini~
strative personnel transferred from cor-
responding facilities at the country’s
prisons,

In future, local probation offices will
not confine their activities to offenders
on suspended sentence and parole; the
plan is for responsibility for probation
of offenders serving a sentence of less
than six months (the majority) to remain
with the probation office in the offen-
der’s own locality. As a rule, the local
office will already be familiar with the
offender’s background and will be ta-
king steps to assist even before the of-
fender’srelease. The system is a natural
consequence of the view that a period of
imprisonment of this nature is a brief
interlude in a person’s life; problems
should be dealt with in the environment
from which the offender has come - and
to which he will return.

With responsibility for the probation
period firmly established with the local
probation office, there is obviously an
excellent reason for arranging for impri-
sonment close to the offender’s home
area. Accordingly, a new set of rules
has been introduced for distribution of
prisoners according to a close-to-home
principle. Unfortunately, the Danish
prison system suffers from the same
drawback as that of most other coun-



tries: prisons are located far from large
centres of population. In Denmark’s ca-
se we have a disproportionately large
part of our prison capacity in facilities in
western and central Denmark (Jutland
and Funen areas). Some improvement
in the situation has been possible on
account of the reduced tendency, since
1973, to send offenders to prison for
minor .cases of theft and similar offen-
ces. There has been areduction of about
500 places in western and central
Denmark, while the open facility (Hor-
sergd) in northern Zealand close to the
metropolitan area will increase its capa-
city. But it is still inevitable that many
offenders from Copenhagen, in the
eastern part of the country, will spend
their period of imprisonment in facilities
in Jutland and Funen in the west. We
have thus not yet reached a full-scale
system of local imprisonment — but a
good start has been made.

One important feature has been noted
right from the start of the reorganisation
plan: relations with the social-welfare
system generally have improved sub-
stantially. And it is a point of importan-
ce that decentralisation of the probation
and after-care service has led to better
relations with the rest of the judicial
system. Not only with prisons, as has
been mentioned, but also with the
courts (which have always been willing
to respect the recommendations of pro-
bation officers) and with the police; it is
clear that relations are much better
when probation staff are located in the
same geographical area as their clients
and the various local authorities. In-
deed, the Association of Police Con-
stables was one of the bodies that gave
the reorganisation idea full support.

It should go without saying that an ex-

tensive reorganisation programme of
the type just described, involving the
probation and after-care service and
Denmark’s prison system, cannot be
implemented without some difficulty
and fundamental problems. In this re-
spect, the continued and close relations
with staff organisations have been of
immense help.

Work with inmates during the year has
run up against two areas of major diffi-
culty, producing a certain amount of
public and political debate.

At the beginning of the year there was
some unrest among foreign nationals,
who complained that they did not have
the same opportunity as Danish inmates
for serving in open institutions, making
family visits outside the prison, etc.
These points were debated by a working
group. The fact that it is indeed harder
on a foreign national who is to be de-
ported after his sentence to serve a pe-
riod of imprisonment led to a rule that
the sentences of aliens should be redu-
ced. In typical circumstances it means
that they are now deported after serving
7/12 of their prison sentence.

Toward the close of the year there was a
good deal of debate on the question of
drug traffic and violence in Danish pri-
sons. A working group was set up,
comprising representatives of the Di-
rectorate of Prisons and Probation
Administration and the penal institu-
tions. The group is .Xpected to submit
its report during 1979,

With regard to prison conditions, it may
be reported that there has been a fall in
the number of inmates’ ccimplaints to
the parliamentary Ombudsman, and in
the number of instances where the latter
found grounds for criticism.

As far as staff are concerned, there has
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been an unfortunate and marked rise in
ill health among prison officers. Agree-
ment has been reached between the pri-
son administration and staff organisa-
tions that the most effective way of

counteracting this regrettable trend
would be to reduce retirement age from
70 to 63 (a proposal made by the Mini-
stry of Finance). At the time of writing
the proposal is still being studied.

H. H. Brydensholt
Director General of Prison and
Probation Administration
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