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- door dr J Junger-Tas* :

Alvorens in te gaan op de relatie wetenschap

- pelijk onderzoek-]ustltleel beleid, lijkt het

nuttig om eerst tot enige inventarisatie en

~evaluatie van de voornaamste vraagstukken op

~dit terrein te komen. Daarna zal dan een poging
- gewaagd worden om, met betrekking tot

‘ mogehjke ontw:kkelmgen van het WODC, een

rrrrr

In dit kader lijken de volgende punten van

belang:
1. Wat zijn de elgenhjke ba31sprenussen van

een ]ustltleel onderzoekcentrum? -

. Is beleldsgerlcht onderzoek ook ‘maatschap-

i peh]k’ relevant?- .
3. Waarin onderscheidt beleldsgencht onder-
., zoek zich van trad1t10neel wetenschappeh]k

onderzoek?
4. Zou een departementaal onderz,oekcentrum

“een eigen onderzoekvisie kunnen en moeten

ontwikkelen?

We zullen nu deze punten kort de revue laten
passeren om tenslotte aan het laatste punt
wat meer aandacht te schenken.

1. De. basnsprermssen van een Justltleel onder-
zoekcentrum

- Het bestaan en functioneren van een ]ustltleel

onderzoekcentrum is gegrond op een aantal
ba31sveronderstellmgen die gewoonlijk niet

“ter discussie worden gesteld en van waarult
- men opereert.

Op zichzelf is dit niets bljzonders crlmmolo-
gische theorieén zijn eveneens gestoeld op
bepaalde vooronderstellingen omtrent de
menselijke natuur en de aard van de mense- -

 lijke samenleving. Zolang van die basisver-

a

% Hoofd van de afdeling onderzoek 6p het terrein

van het Gevangemswezen, TBR en Reclassenng van
het WODC O :

_voor bestudenng leent!
Uit deze ‘beide veronderstelhngen vloeit dan
onm1dde1h]k als een der belangrljkste functles o

2

‘onderstellingen niet is aangetoond dat ze perti- -

nent onjuist zijn en zolang ze plausibel lijken
en ‘werkbaar’ blijven, inspireren ze steeds

“weer tot nieuwe beschouwingen en nieuw ;
_onderzoek. Juist indien ze zich niet lenen voor

falsificatie, is aan dergelijke theorieén een
zeer lang leven ‘beschoren. Slechts wanneer
de discrepantie tussen theorie en werkelijk-
heid te opvallend wordt en herhaalde togt-
sing van de theorie, en derhalve van de

- fundamenten waarop deze stoelt, steeds weer

tot negatieve resultaten leidt, zullen die uit-

- gangspunten tenslotte toch in twijfel worden
~ getrokken en wellicht worden verworpen.

Overgaand tot de basisveronderstellingen van

waaruit een justitieel onderzoekcentrum
opereert, kan men zeggen dat een van de

- belangrijkste — die als een rode draad overal

doorheen loopt — ongetwijfeld is dat de
doelstellingen van de justiti€le politiek een
redelijke mate van inzichtelijkheid hebben.
Men zou kunnen zeggen dat er een consensus
bestaat over de — wellicht minimale — doel-
stellingen dat de Justltlele politiek allereerst
beoogt zowel de samenleving (de rechtsstaat)
als leven en goed van de individuele burger
te besthermen*. Hierbij zij aangetekend dat

. de justitiéle politiek — hoewel een grote
~ mate van continuiteit in de tijd yormend —

door de samenleving in zijn geheel, bij monde
van het parlement, wordt geformuleerd.
Vanuit dit uitgangspunt komen we op een

belangrijke operationalisering van de justiti-

ele politiek, nl. het strafrechtelijk systeem.

~Nu is door velen wel gesuggereerd dat de
‘onderdelen van dit systeem de bovenstaande

doelstellingen ten dele wel onderschn]ven
maar dat zij met kracht blijven streven naar
eigen dolPlstellmgen die veelal verband hou-

den met het rechtvaardigen van het eigen
' apparaat en het in stand houden daarvan.

Hoewel dit laatste niet te ontkennen valt,
is wederom een van de bas1sveronderstellmgen
van een ]ustltleel onderzoekcentrum dat

_»"ook het gerechtelijk apparaat een redelijke
~mate van doorzichtigheid in ddelstellingen

en functioneren kent, waardoor het 21ch .
o
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van een justitieel onderzoekcentrum Voért
het onderzoeken en doorhchten van het straf-

‘ rechtehjk apparaat naar de mate waarin-en

de wijze waarop het de viteindelijke doelstel-

ling van een justitieel beleid realiseert.

Tenslotte staat of valt een departementaal
onderzoekcentrum met de basisveronderstel-

- ling dat het gebrulk van de rede; zoals deze

belichaamd wordt in Wetenschappehjk onder-
zoek, inderdaad kan leiden tot een betere
aanslultmg tussen te verwezenlijken: doelein-
den en aan te wenden middelen. :

Maar ook deze laatste veronderstelling wordt
wel aangevochten. Zo stellen Gunther Moor
en Van Hezewijk dat het geloof in de rede een
voorwetenschappelijke keuze is die ‘niet en
door niets kan worden gerechtvaardigd” (1).
Zij zien de keuze voor rationaliteit als een
morele keuze die zelf niet door rationele
argumenten kan worden verdedigd. Dit
laatste nu waag ik te betwijfelen. Deze visie

~ gaat nl. uit van een extreem relativisme, waar- |
bij in feite elke keuze op dit terrein arbitrair is,

zodat elke mogelijkheid ontbreekt de keuze

* In de Memorie van Toelichting bij de Justitie-

' begroting 1977 zijn deze doeistellmgen als volgt

geformuleerd:
Hoofddoelstellingen voor het beleld op het gebied
van het Ministerie van Justitie:

1. het juridisch in algemene zin vorm geveh aan het
_cultuurideaal van de erkenning van het unlek-zun

‘van de individuele mens;
2. de instandhouding en ontw1kke1mg van de een-
heidsstaat tevens rechtsstaat

Uit hoofddoelstelhng 1 zun de volgende subdoel—
stellingen afgeleid:

1.1. het bepalen van de rechten en phchten van de
individuele mens met betrekking tot zun persoon
en goed;

1.2. de beschermmg van de. samenleving en de daar-

_toe behorende 1nd1v1duen tegen rechtsmbreuken

van 1nd1v1duen, T

1.3. de bescherming van mmder]arlgen en (andere)
‘personae miserabiles. ‘

Ultwerkmg van hoofddoelstellmg 2 leverde de volgen-
de subdoelstellingen op: |

~ 2.1. de bevordering van rechtseenheld en rechtsge-

lijkheid voor geheel Nederland;

2.2. het nastreven van gehjkheld van rechtsbedehng
voor geheel Nederland;

2.3..de mstandhoudmg en ontwikkeling van de
rechtsbeschermmg voor de 1nd1v1duele mens tegen
de, overheld A

#

voor het pnnmpe van ratlonahtelt te recht-

- vaardigen. - :
- Gaat men er daarentagen vanu1t dat mensen
-~ meer met elkaar gemeen hebben dan van
- elkaar verschillen, met andere woorden accep-
teert men de idee van een algemeen menselijke -
~aard, dan verandert het ultgangspunt aanzien-
lijk. Zo zou men kunnen stellen-dat er alge-
“omeen menseh]ke behoeften en noden bestaan,
- en dat aan menselijke samenlevingsvormen -
*'“énkele minimumeisen moeten worden gesteld
“willen zij overleven. In dit licht bezien zou

men mogen concluderen dat sommige cultu-

“ren beter in staat zijn gebleken om zowel te

‘overleven als in de noden en behoeften van

~hun leden te voorzien, dan andere. Het komt
~ me voor dat het gebruik van de rede en dus
“het vermogen tot rationele probleemoplos-

singen te komen, in dit opzmht duldeh_]k
operationeel is. :
Gesteld mag dan.ook dat het vertrouwen in de

- bijdrage van wetenschappelijk onderzoek bij

de realisering van beleidsdoeleinden niet zo-
maar een keuze is op grond van willekeurige
waarden, maar logisch voortvloeit uit het

~voortdurende streven problemen binnen de

samenlevmg op te lossen, en het vemouwen
dat dit ook mogelijk is.

‘Met andere woorden, de ontw:kkehngen in

onze samenleving en de doelstellingen die wij
-daarbinnen willen verwerkelijken, dwingen
ons wel degelijk te kiezen voor een rationele
benadering van de problemen die daarbij rij-
zen. Waar wij voor kiezen is een samenleving

" die nieuwe oplossingen van problemen uit-

probeert, deze evalueert, dan opnieuw gewij-
ZIgde oplossingen toepast en deze wederom
toetst. Dit evolutionaire proces bepaalt wat
Coleman noemt een ‘wetenschappelijke’
samenleving, dat i is een samenleving die weten-

~ schappelijke methoden volgt om zwhzelf te

veranderen (2)

2. Is Justltleel beleldsrelevant onderzoek wel
‘maatschappelijk’ relevant?

Een kritiekpunt dat wel tegen het WODC
wordt ingebracht, is dat onderzoek weliswaar
zeer relevant kan zijn voor justiti€le doelein-
den, maar dat andere samenlevingsdoeleinden

— bijv. de bewegingsvrijheid van de burger —
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in het gedrang kunnen komen door bedrijfs-
~ blindheid en blikvernauwing. Hoewel een
dergehjke ontwikkeling niet ondenkbeeldlg is,
~ lijkt de beste remedie hiertegen de onderzoek-
- resultaten openbaar te maken. Op deze wijze
- kain men namelijk onmiddellijk de met het
onderzoek beoogde justitiéle doeleinden
confronteren met doelemden op andere ,

- terreinen., -

Een ander veel gehoord argument is dat “voor

een bureaucratie altijd waar is datgene waar je

- geen last mee krijgt’ (3), zodat sociale pro-

- gramma’s of bewegingen die in de samenleving
- veel steun ontvangen niet negatlef geevalueerd
kunnen worden. Nu liggen er op. dit terrein -

¥ zeker voetangels en klemmen, en speelt bijv.
ook de (machts)verhouding tussen overheid en
~ particulier initiatief een rol. Toch lijkt, in het
- licht van reeds door het WODC uitgevoerd
onderzoek, dit argument in zijn algemeenheld

~ niet houdbaar Te denken valt 0.a. aan onder-

~ zoek op het gebied van de reclassermg, de -

“vroeghulp en de behandeling van TBR-patlen-
-ten. Anderzijds is het de vraag of universitaire
onderzoeksmstltuten niet evenzeer met derge-
‘lijke overwegingen rekenmg houden. Gok het

- argument als zouderi'departementale onder-

zoekcentra vooral ingeschakeld worden om
beleldsbeshssmgen uit te stellen’ offte legitime-
ren heeft twee kanten: met name mag de
wvraag gesteld worden of andere onderzoekin-

~ stellingen die van overheidssubsidies afhanke- |

lijk zijn niet eveneens geneigd zouden zijn-
“tot lankmoedlgheld ten opzichte van de eigen-
lijke doelen van de opdrachtgever. Hier geldt
eveneens dat openbaarheid van onderzoek-
resultaten de beste garan‘ue bledt tegen derge- ;
lijke tendenzen ‘ - :
Tenslotte wordt als bezwaar geult dat een

- departementaal onderzoekcentrum veelal

. reactief optreedt ‘en slechts onderzoekt wat als .

problemen en eisen van buitenaf wordt inge-
bracht. Hierdoor zou men niet kunnen komen
tot een dlepgaande analyse van het functio-

- neren van het strafrechtelijk systeem, en zou
men slechts korte termijnwerk en ad hoc- -op-
“lossingen kunnen leveren. Gezien de lange
termljn-onderzoeken die het WODC heeft ult-

- gevoerd — op het terreln van de politie — of
- nog uitvoert — op het terrein van gevangenis-

. wezen en reclassering»"—.e, lijkt' dit gevaar niet

onmiddellijk voor de deur te staan. Toch zou

- een dergelijke ontwikkeling denkbaar zijn en
“daarom w11 1k erin punt 4 wat d1eper op in-

~.gaan. -

 Het Komt me echter voor dat veel van de

- genoemde bezwaren en argumenten tot op
grote hoogte kunnen worden opgevangen door:‘

- a, Het formuleren van een onderzoekplan dat

niet uitsluitend een weerspiegeling vormt van

. onmiddellijke beleidsproblemen en zorgen;
*b.-Publicatie van alle onderzoekverslagen;

c. Het aanmoedigen van brede wetenschap-
pelijke belangstelling en wetenschappelijke

: nevenactmtelten onder medewerkers van het
= WODC

R

3 3. Hoe wetenschappelljk’ is beleldsgencht

onderzoek?

: s in het vorige punt de maatschappehjke rele-
-~ vantie van departementaal onderzoek aan de

orde geweest, ook in wetenschappelijk opzicht

. Zou, volgens bepaalde universitaire kringen,
- dit type onderzoek ernstige tekortkomingen

. . hebben. Enige verheldering h]kt in dit opzicht
~wel op zijn plaats.

Ten eerste wordt onzes 1n21ens onvoldoende
beseft dat zuiver wetenschappelijk onderzoek

‘en beleidsgericht onderzoek in wezen versch11 g

lende doelstellingen hebben.

- Bij zuiver wetenschappelijk onderzoek is de

voornaamste doelstelling altijd: het verklaren

van bepaalde verschijnselen, het vergroten van |

' kennis en het op die wijze bijdragen tot een

- . ‘betere theorievorming. Bij beleidsgericht -
~onderzoek is de doelstelling in de eerste plaats

- het aanbevelen van beleidsbeslissingen die ver-

~ andering van beleidshandelen impliceren. Dit
‘fundamentele verschil wordt niet altijd duide-

lijk ingezien en heeft in het verleden geleid tot

- veel ondoorzichtige discussies. Zo heeft men
. ons wel verweten een soort tweederangs

wetenschap te bedrijven, waarblj wel veel fei--
ten worden verzameld, maar geen aandacht
wordt geschonken aan wetenschappehjke ;
‘theorieén en theorievorming. E

Zijn deze verwijten nu terecht en is het inder-
daad zo dat een ]ustltleel onderzoekcentrum

~geen bijdrage zou kunnen leveren aan de ver-

meerdermg van wetenschappelijke kenms"
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Laat ik allereerst stellen dat beleidsgericht

‘onderzoek zich niet in het betrekkelijk isole-

- ment van de universiteit afspeelt, maar in een

- wereld waarin belangentegenste]lmgen en
machtsverhoudingen een rol spelen: altijd
bestaat de mogelijkheid — en soms de zeker-
heid — dat onderzoekresultaten bele1ds1mph-
caties zullen hebben en verandermgen zullen
veroorzaken in bepaalde maatschappelijke
velden. In de'zuivere wetenschap start een
.ondeizoek met een intellectueel probleem dat
zijn oorsprong vindt in de theorie of in'vooraf-
gaand onderzoek. Bij beleidsgericht onderzoek
is het, startpunt altijd een beleidsprobleem dat

“ zijn oorsprong vindt in de sociale realiteit en

~het politicke handelen. Deze omstandigheden

scheppen eisen in termen van onderzoekstrate--

~gie, onderzoeksnelheld toegepaste methoden
en rapportage.
Toch hoeft dit geenszms te betekenen dat de

wijze waarop een justitieel onderzoekcentrum ,

opereert, niet zou kunnen leiden tot kennis-
vermeerdering, en zelfs tot theorievorming.
Een voorbeeld van onderzoek waarbij gepoogd
wordt duidelijke hypothesen op te stellen in
het kader van een sluitende theorie over oor-
zaken van bepaalde criminaliteitsontwikke-
lingen, vogmen de slachtofferstudies die nu
jaarlijks plaatsvinden. Anderzijds bieden deze
- studies een overzicht van de ontmkkehng van
~ de criminaliteit in ons land en zijn belangrijke
‘handvaten voor het beleid met betrekkmg tot
.een politiek gencht op preventie.
Een andere mogelijkheid tot het ontw1kkelen
- van theoretische inzichten in het vraagstuk
'van de veranderbaarheid en de behandelbaar-
heid van de mens — dus van de menselijke
natuur — bieden de talrijke evaluatiestudies
~die het WODC heeft ondernomen op het ge-
bied van de TBR-verpleging, het gevangenis-
wezen en de reclassering. Kwalitatief goed
wetenschappelijk onderzoek, of het nu
- fundamenteel dari wel toegepast is, draagt -
- per definitie bij aan vermeerdering van Xennis
over de onderzochte verschijnselen, en"dus
.~ aan verrijking van de wetenschap. Wel is het
- onmiskenbaar zo dat de kenmerkende doel-
stellingen van beleidsgericht onderzoek:
implicaties hebben voer de toe te passen '
' methodologle :

ECN
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- Een van de be‘l*angrljkste verschlllen met
+ fundamenteel onderzoek is wellicht dat de
- vraagstellingen zelden eenduidig en rechtlij-
nig zijn, maar veelomvattend, complex en
. eeh.groot terrein bestrijkend. G
~ Wil men in zo’n geval met adequate antwoor-

den komen, dan zal men dikwijls kiezen voor

. een min of meer gedifferentieerde aanpak.
Het probleem zal van: vele zijden belicht
moeten worden en hiervoor zal men gebruik

willen maken van verschillende methoden.

- Deze handelwijze biedt het voordeel dat

door een veelheid van benaderingen die

_-tdmehjk onafhankelijk van elkaar plaatsvinden,
- een overall-beeld van het probleem ontstaat.

1s dit beeld een consistent geheel, dan krijgen
-conclusies en aanbevelingen esn zwaarder
-gewicht dan zij bij een enkelvoudige opzet

gehad zouden hebben. |
Een voorbeeld hiervan is het onlangs voltooi-
de politie-onderzoek (4), waarbij verschillende

-deelonderzoeken werden uitgevoerd met on-
‘der meer de volgende methoden: een observa-

tie-onderzoek; bevragmg met gestructureerde
vragenlijsten, een survey-onderzoek, open
interviews. Hoewel het onderzoek beperkin-
gen kent van deels methodologische aard (met

“name waar het steekproeftrekking en reik-

wijdte betreft) moet de kracht ervan gezocht

~“worden in de veelzijdige benadering van alle
-bij de problematiek betrokken groepen, en

in de grote cons1stent1e van de onderzoekre-
sultaten.

Coleman wijst op nog een ander probleem
Een belangrijke vereiste van wetenschappelijk

. onderzoek is dat men ondubbelzinnige, duide-
lijk te operationaliseren concepten hanteert.

Onderzoekt men echter een maatschappelijk

~ probleem, dan blijken definities dikwijls niet

alleen vager, maar ook vaak verscheidener te
zijn. Zo vond hij dat ‘ongelijke opleidings-
kansen’ door verschillende groepen in de

- samenleving op geheel verschillende wijzen

werd gedefinieerd, en hij meende dat al die
dimensies onderzocht dienden te worden.

" Op deze wijze werd de kans verkleind de

belangen van een der partijen te sterk te ver-
tegenwoordigen, hetgeen een juiste handelwij-
ze lijkt vanuit maatschappelijk oogpunt

bezxen Tegelijkertijd compliceert men echter

&
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= de wetenschappehjke methode van het onder-
“ - zoek, omdat in deze opzet zowel steekproe--
- ven als meettechnieken noodzakelijkerwijs

- variren. Niettemin blijft als absolute voor:
- waarde voor beleldsgencht onderzoék ‘bestaan
dat de wijze- waarop het ultgevoerd wordt, -

o onderworpen is aan ‘de eisen van wetenschap- :

. pelijke kwaliteit en integriteit. Zou dat niet
~ het geval zijn, dan ondergraaft een ]ustmeel
- onderzoekcentrum de grond waarop het -
gebouwd staat; het verliest tenslotte iedere
geloofwaardlgheld en dus de reden van 213n
bestaan. - "

; ‘Bekijkt men kl'ltlSCh de resultaten van weten-

schappelijk onderzoek: ultgevoerd door.een

i jdepartementaal onderzoekcentrum, dan moet -
" men tenslotte duidelijk onderscheid maken
tussen probleemstellmg en aanbevelmgen ener- o

zijds, en het eigenlijke onderzoek anderzijds.

e .Probleemstellmg en aanbeve]mgen hebben te
" maken met waarden en nornien, met belan-

Vgentegenstellmgen beleidskeuze, politieke . -

“mogelijkheden en onmogehjkheden De wgze

" echter waarop het onderzoek uitgevoerd

i wordt, moet hierbuiten: staan: ‘onderzoeks-

_ opzet en -methoden behoren*kte voldoen aan -
- de normen van objectmtelt van de weten-

[ 'schap, waarb1] de normen en waarden van de
.~ .samenleving bu1ten haakijes worden gezet.
0ok hier is weer de beste garantle voor kwali--

SR -teltsprodukten de pubhcatle van de onder-

= zoekverslagen, waarin een duidelijke verant-
- woording van de gevolgde procedures en
: ’methoden 21]n plaats moet vmden

o 4 Een visie voor de toekomst

- Inzin huldlge vorm funf/tloneert het WODC
nu alweer een aantal jaren. :
- Tijd om eens een voorloplge balans op te

- maken en enkele gedach,/en voor de toekomst

~te ontwikkelen.
- ?Uztgegroeld ineen penode waarm alles moge-

- 1ijK scheen, financiéle consideraties nauwelijks

' ‘relevant leken en de groei van het WODC

-véorop stond, is men zich langzamerhand gaanf ‘

realiseren dat er ook voor het WODC grenzen

- aan de groei zijn en dat ten gevolge de. service-
= verlenmg evenmin op ongehrmteerde w1jze

* plaats kan vinden.

s ‘Dlt heeft voornamehjk twee lmphcatles er

Vzal planmatlger gewerkt dlenen te worden en
~er zullen duldeh]ke prioriteiten gesteld moe-
- ten worden. Een en ander zal gerealiseerd
- worden aan de hand van een onderzoekplan
~ dat, met ingang van 1980 1eder Jaar opgesteld
- zal worden. -
- In eerste instantie zal het plan ontworpen .
‘worden door het WODC. Daarna wordt het
’ besproken met de verschillende beleldsdn:ec-
“-ties en.andere opdrachtgevers (zoals de reclas-
, sermg) Deze kunnen hun wensen en verlan- -
-~ gens kenbaar maken en hiermee zal rekening
- -worden gehouden. Tenslotte zal het definitie-
Cve plan worden vastgesteld in een vergadering
- onder voorzmerschap van. de Secretans Gene-
~raal. :
~ Het komt ml] voor dat een zekere onaﬂlanke-
~ lijkheid van het WODC in deze een besliste
“.vereiste is, wil het onderzoekcentrum een -
- wezenlijk belangrijke bijdrage voor het beleld
~ - leveren. De reden hiervan is dat men de bij-
‘ drage van het WODC niet slechts op korte:
“‘maar ock op langere termijn moet zien.
- De dienstverlenende functie zou zich inder-
- daad verder moeten uitstrekken dan alleen het
' trachten oplossen van onmldde]h]ke proble-
- men waar het beleid mee geconfronteerd
- wordt. Hiermee wordt niet bedoeld dat onder-
.- zoekers op de stoe;len van beleidsmensen moe- -
~ten’ plaatsnemen Maar wel is het zo dat het
~ WODC zou moeten streven naar een langere
.- termijnvisie waarin het probeert toekomstlge :
P maatschappeh]ke ontW1kke11ngen in kaart
- te brengen. Door middel van het stellen van
e pnontelten kan dan het onderzoekbeleld
- daarop afgestemd worden, : o
~ Het beleid — in zun vele vormen en op velerle1 o
- niveaus — handelt over het algemeen: eerder «
e ,reactlef dan m1t1erend zowel in zijn beslulten B
- als in zijn optreden:Een grootscheepse

globale beleidspianning die rekening houdt

-met de voortdurende. verandermgen inonze
s 7samenlevmg is niet zo eenvoudlg van de grond e
i te kn]gen In dit op21cht zou een bredere en
langere termijnvisie van het WODC een nuttlgek -

functle kunnen vervullen Het WODC zZou in

. staat moeten zqn toekomstlge ontw:kkelmgen. o

, ‘,.y,’te mgnaleren en te bestuderen op hun impli-
- caties voor het justmele beleid. Men kan hier-
s b1] onder meer denken aan ontw1kkehngen op :




4,de volgende terreinen: demograﬁsche verande- -

- ringen, soc1aa1 economlsche ontmkkelmgen o
wijzigingen in het crmnahteltspatroon reper-

‘cussies van ingrijpende beleldswqmgmgen en
o verandermgen in waarden en normen.

. Van belang is steeds weer de invioed die dérge-

‘ ;h]ke verandermgen hebben op de problemen
- waar het justitiéle beleid mee geconfronteerd
zal worden in de voorzienbare toekomst. -

* Idealiter zouden analyses van toekomstlge

S :'ontw1kkelmgen ook in staat moeten stellen
. bepaalde beleidsalternatieven te analyseren en
_op hun potentiéle gevolgen te evalueren.

v Ook dit aspect zou in het oonderzoekplan
~kunnen worden opgenomen door nl. beleids- .

¥

: ‘expenmenten op te zetten en deze dante =

" evalueren op hun verwachte en met-verwachte ‘
~effecten. : :
~ Twee tegenwerpmgen worden mgebracht

i ‘tegen dergelijke extrapolaties naar de toe-

_ komst: De eerste is dat het WODC zich zou
~-wagen aan taken die met tot haar terrein
behoren en daardoor in wezen het beleid -
i damg voor de voeten zou gaan lopen. De twee-
~ de is dat het WODC h1er preten’ues ten toon

- »¢ v\%spreldt die zij op geen enkele wuze zou kun- :

nén waarmaken. . °
‘ Noch het een, noch het ander hjkt ons een

e g gewettlgde tegenwerping. Verre van zich te
© mengen in beleldsaangelegenheden is het de
. bedoeling het beleid een betere splegel voor‘ te

- houden en meer inzicht te verschaffen in
" zowel de huidige als de toekomistige proble-
matlek ‘Wat de tweede tegenwerping b hetreft
- moet erkend worden dat wetenschapen Q
~ onderzoek tenslotte ook slechts mensenwerk
. zijn: resultaten komen soms langzamer dan.

G - verwacht, sommige onderzoekwegen lopen

. dood, bepaalde veronderstellingen blijken
o verkeerd andere onderzoekdoelen te hoog
S gegrepen - Het wetenschappeh]k bedl‘l_]f iseen

moeizaam ‘bedrijf:met veel struikelen enweer

E opstaan een omstandigheid die noch door

' onderzoekers, noch door opdrachtgevers altqd |
Sl Jmst wordt mgeschat i

]

Het onderzoekplan zal ook in andere opZ1ch
. ten yoor het WODC een uiterst belangrijk
L werkplan worden, omdat naast fundamentele
optxes voor bepaalde hjnen van onderzoek

ook dé meer pr’aktiSche kanten van de plan-
ning ulteengezet zouden moeten worden.

~ Een goede planning dient — volgens Nanus -

; ,(5) - de volgende elementen te bevatten:
= Een studie van de belangnjkste beleids-
“alternatieven in de toekomst, die het gevolg

~ zouden zijn van bepaalde te overwegen maat-

. regelen.

L Planmng van het onderzoekbeleld hetgeen
“het stellen van pnontelten impliceert. Uiteen-

- zetten wat voor onderzoek gedaan zou moe-

~ ten worden en waarom. .

— ‘Strategische planmng dlt houdt een prak

. tische precisering invan wat voor onderzoek

erin de komende tijd te verwachten valt en -

\

vood

op welke wijze dit zal plaatsvmden ,
-~ Operationele planning; dit betreft de invul-
~ ling van wat op het niveau van de gespeciali-

‘ "seerde teams gebeurt ‘welke projecten in uit-
voermg zun en welke tljdsplanmng opgesteld
s,
= Tenslotte zou het onderzoekplan b1] voort-
,-u uring duidelijk moeten maken welke doelen

\
R “.0p lange en korte termijn men nastreeft, op

wc,ke wijze deze zullen worden geévalueerd
en welke mlddelen men daartoe w11 aan-
wenden.

. Gezien tegen de achtergrond van het hlerbo-

ven staande, kan men wederom de vraag
stellen: wat voor type onderzoek zou het
‘WODC nu bij voorkeur op zich moeten nemen.
Moet men zwh neerleggen bij de verdeling
“die nogal eens door de universiteit wordt y
voorgesteld waarblj het WODC het toegepaste

“onderzoek toebedeeld kn]gt en de umverm- -
teit het fundamentele onderzoek.

&

* Hoewel ook het huidige onderzoek zich nict
" in zo’n stereotype taakverdeling laat vatten,

lijkt deze benadermg in zgn algemeenhe1d
niet zo zinvol. -
Per definitie zal het WODC altqd wel een
gedeelte van de beschikbare tijd en energie

- moeten besteden: aan korte termijn-onder-

‘zoek ter beantwoordmg van dringende beleids-
~ vragen die snel een antwoord beiioeven. Dit
zal eveneens het geval zijn voor veel onder-

B zoek dat-op middellange termijn wordt

‘ ;_gepland Hiernaast zal het echter noodzake-
lijk zijn zich met meer fundamentele vraag-

- stelhngen bemg te houdem Hlel'blj kan men
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bl_]V denken aan bestudenng van factoren 5

5 die: samenhangen met het ontstaan van

. ‘kleine’ cnmmahtelt of mogehjkheden en
: onmogehjkheden van resocialisatie van
~van delinquenten. Dit zijn vragen die funda-
menteel zijn, zowel uit beleidsoogpunt als
uit crnmnologlsch-theoretlsch oogpunt.

- ‘De motivering van dit type diepgaand onder- :

‘:Coleman J S Pohcy research in the social

sciences. Morrlstown (N J ) General leammg

. press, 1972,
- Welters, L A Beleld ten aan21en van
'onderzoek en onderzoek voor beleid. Beleld

en maatschapplj, 5¢ ]rg nr. 1, Januan 1978

 blz.8-18.

Junger-Tas, J s en J S.E. Holten-Vnesema

-~ zoek is evenwel niet in de eerste plaats de - '§ Relatie tussen de primaire politie-opleidin.
~ behoefte aan meer wetenschappehjke funde- g I ende politiepraktijk.. s-Gravenhage Staatf—
~ring van de crlmlnologle maar de behoefte: " T _fultgeven_], 1978. (Onderzoek en beleid, nr. 11)
om tot een zo rationeel mogelijk ]ustltleel * Nanus, B. A general model for ¢ al =2
g "beleld te komen. Hoewel dit beleid uiteinde- , . rimin :
S “justice planmng Journal of criminal justice,
lijk een kwestie van waarden en keuzen is, ©2ej ]rg or. 4 wmter 1974 blz 345 356 |
kan geen doeltreffend beleid gevoerd worden
~zonder dat ook meer fundamentele vragen
. aan de orde worden gesteld. -
Hiernaast zal binnen het WODC ook een Tui-

- me plaats moeten worden 1ngeru1md voor

beleldsexpenmenten waarbij zoveel mogehjk

“ gecontroleerd wordt. J uist gezien de huidige

~stand van de wetenschap biedt deze vorm -
 van onderzoek Zeer interessante mogehjk-

~ heden voor het beleid. Het ideaal is om zo -

_ﬁnauwkeung mogehjk geconcroleerde experi-

- .menten op te zetten waarbij verschillende
beleldsmaatregelen kunnen worden ultge-
test. Dergelijke expérimenten kunnen zeer, '

“veel waardevolle inzichten verschaffen
. _omtrent de voorwaarden onder welke bepaal-
- de beleidsmaatregelen al dan met gewenste :
~ resultaten tot gevolg hebben. '

- Tenslotte is het van groot belang dat, 1nd1en

. het WODC een stimulerende en innoverende

rol wil spelen er binnen het onderzoekplan
ru1mte wordt gecreeerd voor onderzoek op
. nog weinig ontgonnen terreinen, enconder-
. zoek dat op kleine schaal innovaties ulttest
_ Het behoort zeker ook tot. de taak vaneen
]ustmeel onderzoekcentrumn langs ongebaan-
- de paden te gaan en naar meuwe crea‘ueve ‘
wegen te zoeken Sl R g
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‘.‘-L'iteratuur B

- Gunther Moor, L., en R van Hezequ

Wetenschap en beleid in het kritisch rationa-
lisme. Beleid en maatschapplj, 4e jrg., nr. 9
september 1977 \blz 230—240 i
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