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Beleidsonderzoek in, de . 
socialewetenschappen* , 

, , 

door J.S. Coleman 

Voor het onderzoek dat gericht is op het 
belang van overheidsbeleid als medebepalend 
voor toek~mstig beleid bestaat geen .metho­
dologisch raamwerk. 
Als de twee meest op de yoorgrond tredende 
. oorzaken hiervan kunnen genoemd worden: 
1. De nog maar recente ontwikkeling binnen 
de regeringspraktijkom vragen te stellen 
naar beleidsinvloeden,met daarbij de verwach~ 
ting of hQop op een wetenschappelijk gefun-

~ , . 

deerd antwoord. . 
2. De beleidswetenschappen beschouwen zich 

18 tot nu toe niet als een wetenschap, met uit­
zondering van enkele economischeonder­
delen enepkele van deoudste gebiedenvan 
de politieke, wetenschappen." 
De systematische methodes die tot nu toe 
zijn ontwikkeld binnen de sociale weten~ 
schappen zijn gericht 6p de disciplines zelf 
en zijn niet bedoeld voor bijvoorbeeld de 
evaluatie van overheidsbeleid. De fIlosoflsche 
basis van de methodes is afgestemd' op theorie­
vorming en op het genereren en toetsing van 
hypotheses, met als doel de verfijning en 
verbreding van de theorie. 
De eersteenbelangrijkste stap voor de ont­
wikkeling van beleidsonderzoek is om de . 
disciplines die ook de beleidswetenschap i~ 
hun pakkethebben opgenomen als weten­
schap te erkennen, met als logisch hieruit 

. voortvloeiende implicatie dat er een eigen en 
samenhangende methodologie vaor invIoeds­
bepalihg van overheidsbeleid moetworden 
ontwikkeld. 
Enkele stapp en in die richting zijn al geno­
men. De Iaatste paar jaar is er een toenemende 
belangstelling te constateren voor onderzoeks-

v . '. 

*Dit is een verkorte weergave van: Policy research 
in the social sciences. 
Genera11earningI)reSs,,1972, Morristown (N.J:) 
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methodes die gericht zijn op evaluatie van 
specifiek beleid; petopzetten en ontwikkelen 
van een zodanig beleid dat het kan worden 
geevalueerd. Hierover iseen stuk verscheneri 
dat geschreven is door Campbell (1972) met 
als titel: 'Methods for the experimenting 
society' ; 
Campbell beschrijft hierin een toekomstige 
maatschappij meteen ingebouwd expliciet 
evolutionair mechanisme. Deze maatschap­
pij gebruikt wetenschappelijke methodes 
om ziCh zelf te veranderen. De plaats die 
de beleidswetenschap in een' dergelijke maat­
schappij inneemt is zodanig, dat de methodes 
van de socialewetenschappen een centrale 
rol speIen.peze methodes vormen samen met 
.de institutionele structuur de feedback~ , 
mechanismen die.een dergeJijke samenleving 
nodig heeft. 

Methodologische basis v{)or beleidsonderzoek 

Hetonderscheid tussen beleidsonderzoek en 
theoretisch onderzoek. 
.Het is van belang om een scherp onderscheid 
te maken tussen een methodologie die 
toetsing en theorievormirig als filosofisch uit­
gangspunt heeft en een methodologie die als 
filosofische basis heeft het opstellen van richt­
lijnen voor handelen. Dit wil niet zeggen dat 
de op handelen gerichte methodologiegeen 
gebruik kan maken van die methodes die ont­
wikkeldzijn ten behoeve van wetenschappe­
lijke theorievorming maar eds meer sprake 
vaneen verschil in de doelstelling: het doe} 
is niet om een theorie te ontwikkelen over een 
praktijkgebied, maar om een informatie-basis 
voor socialeactie teverschaffen . 
Cronbach en Suppes (1969) hebben het ver­
schil als voIgt omschreven:. :Het eerste iseen 
'conc1usie-georienteerd'.onderzoek met als 
doel het trekken van bepaalde conc1usies over 
wat is, over de stand van z3:ken. Dit soort 
onderzoek draagt direct of indirect bij aan de 
theorie en aantheorievorming. Het tweede 
soort onderzoekpoemeri zij het 'beslissings­
georienteerd' onc1'erzoek, metals d()el het 
verschaffenvan informatie die van belang 
is bij teo nernenbeleidsbeslissingen: 
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Voor het hierbovengenoemdeonderscheidin 
onderzoek wilikin het vervolg niet de termen 
'basisonderzoek' en' ~toegepast onderzoek' 
gebruiken, maar zalik het onderscheid aan- ' 
duiden door de termen 'theoretisch onder­
zoek'en 'beleidsonderzoek'. Voordatik stil 
sta bij de verschillentussen deze twee soorten 
onderzoek is het van belang om een duide1ijk 
onderscheid te maken tussen het onderzoek 
datik 'beleidsonderzoek' no em en het onder­
zoek dat, of schoon het de invloed van poli­
tiek beleid bestudeert, is ontworpen met 
als doel kennisvergroting biimende,discipline 
zelf. Dit levert weliswaar algemene kennis 
op over'de manier waarop beieid wordt ge­
forhmleerd en uitgevoerd binnen een bepaalde 
politieke structuur en over de, relatie tussen 
uitvoering van beleid en de feitelijke gevolgen 
ervan, maar dit noemik geen beleidsonder­
zoek. De onderzoekresultaten vantheoretisch 
onderzoek hebben nL niet als doel het ont­
wikkelen en opstellen vanhandelingsrichtlijnen 
voor specifieke beleidsvragen, maar ze zijll 
af~estemd op politi eke wetenschapsvragen. 

. Kenmerken van beleidsonderzoek 
Ais eerste en belangrijkste'punt kan genoemd 
worden hetfeit dat beleidsonderzoek een brug 
slaat,tu~sen de theor~tische en a:cadeniische 
werelden de wereld van beleid en handelen: 
de praktijk Het theoretische onderzoek blijft 
gewoonlijk binnende grenzen van de acade-

" ' . I,' mische discipline ;het probleem vindt zijn 
oorsprong binnen, de discipline zelf en wordt 

'daarbinnenonderzochten de resultaten ervan 
worden binnen de discipline gebruikt. Ver­
spreiding en publicatie :van onderzoekresulta­
ten zijn te vinden invak:tijdschriften, Doeken, 
kranten e.d. EIke invloed die zich van hieruit 
voordoet in de praktijk is een bijkomende 
zaak en is beslist niet heteerste doel dat 

' l-' 

dezeonderzoekers zich stell en. 
Beleidsoriderzoek daarentegen vindt zijn 
onderzoekprobleem buiten de discipline, nt 
in de praktijk; de,onderzoekresultaten zijn 
bestemd voor de, praktijk. De specifieke eigeh-

, schappen van beleidsonderzoek vinden hun 
oorsprong in het gebied van de theorie en van 
de praktijk en verder in de pro~lemen die 
yoortkomen uit het schipperen tussen die 
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twee werelden; (>e eigenschappen van de prak­
tijk die relevant zijn voor beleidsonqerzoek 
zijn ~p.der meer de volgende: 

Q , " ' 

1 Het tijdsaspect. 
Depraktijk speelt zich afin een bepaalde 
tijd. :Beslissingen, waaraan onderzoeksresulta­
ten eenbijdrage kunnen leveren, worden 

. begrensd door de tijd en door het voortgaan 
vande gebeurtenissen~ Vaak moeten deze 
beslissingen op eenbepaald moment genomen 
worden, gebaseerd op infonnatie die op dat 
moment voothanden is. Er is altijd sprake 
van een gn~ns, beslissingenworden mede 
bepaald door andere gebeurtenissen, niet 
aIleen door de onderzoekresultaten. 
De praktijk is zeker niet tijdloos, zoals de 
we reId van de the oretis che 'kehnis. 

2. Taal en begrippen. 
De 'verhandelingen en referentiekaders van 
beleidsonderzoek zijn afgestemd op de prak­
tijk. De gesteldeproblemen zijn anders en in 
een andere taal gesteld dan die van welk 
theoretisch onderzoeksgebied dan ook. Ver­
derop in het artikel wordt nader stH gestaan 
bij de gevolgen die dit met zich meebrengt. 

" 
3. Belangen, bronnenbeheefsing en conflict. 
Binnende disciplines is er sprak~ van een 
ingebouwdecompetitie betreffe11de status 
en positie van de wetenschappers. Dit brengt 
bepaalde competitieve processen en evolutio­
naire mechanismen binnen de discipline te 
weeg. In de praktijk is er daarentegen, sprake 
van verschillende belangengroeperi'ngen en 
van groepen die de beschikking hebben over 
bepaald bronnenmateriaal. De beleidsonder­
zoeker zelf staat buiten dit systeem, maar 

" het onderzoekprobleem komt erwel uit 
voort en de resultaten worden ook daamaar 
teruggekoppeld. Voor sommige partijen wordt 
de inforniatie vergroot hetgeen vanzelfspre­
kend ten koste gaat van andere belanghebben-
de partijen. , 
Bet is zinvol om dit bestaan Van verschillende 
belangen te onderkennen en om in te ,zien dat 
de onderzoekresultaten een bijdrage leveren 
aan veranderingen in de machtsstructuur; 
m.a.w. de resultaten zijh niet neutraal voor 
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wathetreft de mQgelijkeinvlQed' en uitwer­
king ervan in de praktijk. 

4. Schaarse tegenover overvloedige infonnatie. 
Het dQel van een wetenschappelijke discipline 
is Qm een beperkte hQeveelheid infQrmatie 
vQQrtte,brengen: dQQr hetgebruik van wetten 
en theQrieen, gebaseerd opinfQrmatie uit het 
verleden, is het mQgelijkQm met weinig 
infQrmatie vQQrspellingen te dQen Qver speci­
fieke situaties en dit tevert een bijdrage aan de 
theQrievQrmingjn het algemeen. ' 

_In,de praktijk\\'~ereld geldt dit principe van 
schaarse infQrmatie niet.' Het gaat erQm hQe 
bruikbaar QnderzQekresultatenzijn vaQr be­
leidsvQQrstellen. 

Principiele uitgangspunten voor beleidsonder-
zoek. , 
In het hierna, vQIgende wi). ik een QPsQmming 
geven,van eeh aantal grondbeginselen VQQr 
beleidsQnderzQek. Over het algemeenzijn deze 
regels afgeleid uit de praktijk en Qmvatten de 
vQIgende vier elementen: de tijdsbepaling, het 
taalgebruik en ~begrippen~ het bestaan van 'de 
verschillende belangengroeperingen, bronnen­
beheersingen belangencQnflicten en als laatste 
QvervlQedige versus schaarse infQrmatie. 

1. De eerste en waarschijnlijk meest belang-
rijke stelregelvan beleidsQnderzoek is hetfeit 
datin onderzQekinzake sQciaal beleid eeh beslis- ' 
sing Qpeen bepaald mQment genomen wordt, 
daarnagehandeld wQrdt en dat zQ'n beslissing 
met gebaseerd kan (WQrden QP informatie die " 
achterafbeschikbaar is .. Als algemene regel 

. kunnen we het vQIgende stellen: VOQr beleids­
'QnderzQek geldt dat gedeeltelijke inforwatie 
die beschikbaar is QP hetmQmtmt dat er 
gehandeld mQeten WQrden, beter is dan.: 
vQlledige infQrmatie achteraf. 

2. ,Ben tweede regel is dat dewaarde van 
QnderzQekre,sultaten ,meei~ ligt in het geven van 
juiste richtlijnenvQQr handelendan inhet af­
geleid zijn van een gQede th,rQrie. Het algeme­
ne principekan a1,s VQIgt worden gesteld: VOQr 
beleidsQnderzQek zijn criteria .alsspaarzaam­
heidenverfijning die jnthebretisch pnder­
,zQekvan, tQepassingzijn, niet van beJang; de 

Q 
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juistheid van vQQrspellingen Qf van resultaten 
is van belang en overvlQedigheid kan als waar­
devol wQrden bestempeld. 
De tQepassing van dit alg~mene principe in de 
sQciale wetenschappen impliceert het gebruik 

,van QnderzQeksprocedures die gQede resultaten 
Qpleveren en een grote waarschijnlijkheids­
factor in zich hebben. Dit in plaats van de 
meer theQretische technieken met uitmunten­
de re sultat en bij jUiste tQepassing, maar die erg 
',inaccuraat blijken te zijn wanneer niet aan aile 
vQQrwaarden kanworden vQldaan. 

3. Ben derde grQndregel VQQr beleidsQnder­
zQek is hetgebruik vanveelvQudige bronnen 

'VQQr gegevensverzameling en veelvQudige 
methodes van data-ahalyses. HierdQQr krijgen 
de resultateneen relatief Qnafhankelijk bereik 
QP grond waarvan vergelijkingen kunne!). WQr­
den tQegepast. 

4. Ben vierde uitgangspunt is dat er biJbeleids­
analyses sprake is van een variabelenvetd~Jing 
in drie klassen i;p.v. de tweeverdeling die "ge­
bruikelijk is bij het thebretische QnderzQek, 
nl. Qnafhankelijke en afhankelijke variabelen. 
Bij beleidsQmlerzoek iser sprake,van: ., 
1 ~ beleidsresultaten.2. beleidsvariabelen, 
dat zijn die variabelen die Qnderhevig zijn aan 
beleidscontrole [?n 3. situatie-variabelen, die 
een fQIspelen. in de causale structuur die tQt 
bepaalde' uitkomsten leidt en dus gecQntrQleerd 
mQeten wQrden'in de QnderzQeksQPzet en 
-analyses maar ntet vallen Qnder de beleids­
,contrQle. Het algemene principe'luidt dan QQk 
alsvQIgt: .Het is VQnr beleidsQnderzQek nQQd­
zakelijk een Qnderscheid, te, makeri, tussen 
beleidsvariabelen die 0~derhevig zijn aan be­
leidsmanipulatie en de-situatie-variabelen die 
hieraan niet Qnderhevig £ijn. Dit brengt naast 
verschillen QP statistisch gebied en QP het 
gebied van de QnderzQeksQPzet"QQk verschillen 
met zichmee iIi de SQQrten Van prQblemen 
die in het QnderzQek gesteld wQrden. Het 
effect van de situatie-variabelen QP de beleids­
resultaten is niet van belang, wel echter hun t: 

capaciteit Qmhet effectvan beleidsvariabelen 
te verstQren. HQewel ditvanzelfsprekendlijkt, 
vergeten toch vele QnderzQekers'dit Qnderscheid 
temaken, met als gevQIg dat hun client ant .. 
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wootden krijgt die hijniet kan gebruiken om­
dat Ze ~et effect'van situatie-variabelen in­
houden en hem geen bruikbare handvatten 
voor,handelen opleveren. 

5.. Een volgend principe is dat de gebruiker 
van het onderzoekzelfrtleestal geensociale .' 
wefenschapp~r is, maar vaker thuis zal zijn op 

0' het .terreinvan de sociale beleidsuitvoering. 
Voor beleidsonderzoek geldt dat hetuiteinde­
lijke produkt niet eenbijdrage levert aan bestaan­
de theorievorming. Beleidsonderzoek leidt tot 
beleidswijzigingen, die 'gebaseerd zijn op , 
onderzoekresultaten. . . ..' 

6. De zesde reg~lheeft betrekking op het uit­
gangspunt van het onderzoek. Bij theoretisch 
onderzoek ligt dit primair bij een probleem 
dat voortkomt uit voorafgaand onderzoek of 
,uit eep best~ande theorie. De oplossing van 
het probleem zal een verbreding van kennis 
binnen de discipline met zich mee brengen. 
Het onderzoekprobleem bij beleidsonderzoek 
daarentegen wordt vanuit de praktijk 
geformuleerd. Dit moet dan zorgvuldig 
worden vertaald vanuit de praktische wereld 
van. het beleid of vanuit het begrippenkader 
van een client, zonder dat er iets van de bete­
kenis verIoren gaat. Het beleidsonderzoek . 
brengt dus in feite twee soorten omzettingen 
ijIet zich mee nl. het omzetten van het . 

, pl'Obleem vanuit de realiteit en het beleid in 
een wetensc~appelijke methode en het terug­
vertalenvan deonderzo~~kresultaten naar de 
werkelijkheid en naar het beleid. Methodolo- . 
gieen voor beleidsonderzoek moeten met deze 

. twee ~acetten rekening hdu~enen adequate 
technieken ontwikkelen die een vloeiende 
omzetting van het ene niveau naar het andere . 
niveau mo~elijk maken. 

7. Voor h~~ ontwikkelen van b~leidsonder­
z?eksmethodologieen is het van belang reke­
n~ng te houden met het feitdat de tijdsfactor 

.. hler een ander karakter heeft dan bij het 
theoretisc~ onderzoek en dat de zelf-corrige­
rendeprocedures die binnen de theoretische 
methodes bruikbaar zijn, niet op het beleids­
on~erzoek toegepast kunnen worden. Het 
beleidsonderzoek vereist dan ook s~ecifieke 
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methodes.' Bijvoorbeeld het 
11l~'t.".l.l".ll van meer daneen onderzoekgroep 

.; onder auspicH~n van'verschil1endebelangen-
groeperingen enhet onafuankelijk beoordelen 
vanonderzoekresultaten d.m.v.bij voorbeeld 
het gebruik van dialectische processen. 

8. Het .achtste uitgangspunt.heeft betrekking 
op de· rol van' de waarden in het beleidsonder­
zoek. Binnen de theoretische wetenschap' 
spelen waarden alsintersubjectiviteit ,en objec­
tiviteit eenbelangrijke rol. Daar het beleids­
onderzoek zowel op het theoretische als op 
het praktische vlak betr,ekking heef!, heeft het 
ook te maken met de waarden die binnen deze 
verschillende gebieden eep. rol spelen. De regel 
luidt dan als voIgt: Waarden ·die voortkomen 
uit wetenschappelijke methodes zijn'bepalend 
voor de uitvoering vanhet beleidsonderzoek. 
Waarden vanuit de praXis zijh bepalend voor 
het formuleren van beleidsonderzoeksproble­
men. Bij de omzetting van onderzoekresulta­
ten naar richtlijnen voor de praktijk spelen 
zowel theoretische·als praktische waarden een 
rol. 
Verdergaande principe-uitspraken zijn noodza-
kelijk om te bepalen welke waarden vanuit ·de 
praxis van belang zijn bij het formuleren van 
onderzoeksproblemenen bij h~t ornzetten van 
de theoretische onderzoekresultaten in de 
praktijk. 

9. De ope~nvolging van fasen binnen beleids­
onderzoek is verantwoordelijk voor het 
volgende uitgangspunt nl.: De waarden die een 
rol spelen bij het vertalen van de onderzoek­
result~1.~n in richtlijnen voor de praktijk wor­
den bepaald door de voorwaarden van accepta­
tie Van het beleidsonderzoekprobleem. 

10. De tiende stelregel heeft eveneens betrek­
kingop het omzetten van theoretische onder­
zoekresultaten in praktische richtlijnen en 
luidt als voIgt: Wanneer de onderzoekresulta­
ten worden terugvertaald naar de belangheb-
bende partij zonder eep. openlijke publicatie, 
dan zullen deze resultaten gewoonlijk niet 
aan anderen dan debelanghebbende partij 
bekend gemaakt worden,;behalve wanneer 
zij ook voor hen van nut kunnenzijn. Dit 

1 

I 

I 
i 
I 

1 
T! 

,.q 

"y 

",' 

., 



, 'Q'. 

'.' 

,. 

., 

I,~ 

> I 

.\l . -: ";";:: . 

---~--- -~-. -.-. ,~ 

26 

s~ort onderzoekresultaten heeft betrek­
king,.opeen praktijk waarin tegengestelde 
belangeneen roI spelen;vooroeen bepaalde 
groep kunnen zeten voordele zijn, voor een 
andere groep juist ten nadele. 

11. Het elfde punt betreft de .rol van de onder­
zoeker. De personen die zich bezighouden 
met beleidsonderzoek staan onder invloed van 
waarden en belangen die uit de praktijk en uit 
de theoretische wereld voortkomen. In een 
persoon zijn aIs het ware twee partijen met 
verschillende belangen vertegenwoordigd. De 

. tiende grondregeI komt dan ook logischerwijze 
voort uit het fei! dat bepaalde fasen van beleids­
onderzoek op praktisch terrein liggen en andere 
fasen op theoretisch terrein. De stelregelluidt 
dan ook als voIgt: Die fasen van het beleids­
onderzoek die betrekking hebben op het 
praktischegebied (opstellen Van cmderzoek-

. problemen en van voorw.aarden voor terugyer­
talen van de onderzoekresultaten, het opstellen 
van beleidsuitspraken), kunnen worden bepaald 
door de persoon1ijke waarden en nonnen van 
de onderzoeker en door zijn persoonlijke visie. 

"Die fasen die betrekking heb ben op de theo­
retische onderdelen moeten worden bepaald 
door waarden vanuit de theoretische disci­
plinesen ni~t door de persoon1ijke waarden . 
en inzichten van de onderzoeker. 

De gtondregels die hierboven zijn weergegeven 
geven enigszins een idee vaneen aantaI pun-
ten dat een methodologie van beleidsonder­
zoek zou moeten omvatten. Het belangrijkste 
echter van deze regels is om (lan te tonen dat 
ermethodologische verschillen bestaan 
tussen beleidsonderzoek en theoretisch 
onderzoek en dat het zoweI mogelijkals 
~eIangrijk is om een"methodoIogische basis voor 
beleidsonderzoek te ontwikkelen. 

Het opstellen van een plan voor beleidsonder­
zoek. 
Beleid is in feite een gebeurtenis ()f een totaal 

. van gebeurtenissen binnen een handeIings-
. systeemen door middel·vanevaluatie worden 
de gevolgen van deze gebeurtenissen onder­
zocht.voor aIle belanghebbende partijen:i De 
noodzaak'Um de gevolgen van een bepaaid 
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beleid yoor allebelanghebbendenna teo gaan, 
is niet alleen gelegen in liet feit dat zij allen ' 
geL.~teresseerd zijn in·de.beleidsgevolgen, maar 
.in het fei! dat zij invloed willen hebben op 
de bepalirtg daarvan .. Ook al heeft een bepaal­
de partiJniet een directe machtsinvloed of 
zit hij ver van het machtscentrum vandaan. 
Over het algemeen kan gesteld worden dat 
het noodzakelijk is om een verscpeidetiheid 
van belangen van de verschillende belangen­
·groeperingen in het onderzoekte betrekken. 
Het onderzoekplan van hetbeleidsonderzoek 

·moet dan ook de volgende stappen omvatten: 
1. Identificeren van de groepen die belang 
heb ben bij de beleidsuitsprak~,n en die enige 
macht of mogelijke macht hebben t.a.v. de 
bemvIoeding van beleid. 
2. Bepalen van d~ verschillendy beIangen van 
dezegroeHeringen. 
3. BepaIen welke inforrnatie relevant is voor 
hun helangen. . 
4. Bepalen op welke wijze deze informatie 
het beste kan·worden verkregen. 
5. BepaIen h9flde resuItaten zullen worden 
gerapporteerd. 
Deze stappen in het onderzoeksplan lijken 
misschien heel eenvoudig en vanzelfspr~kend. 
Toch worden ze maar zelden zo expliciet erkend 
en uitgevoerd. 
Voorts is er een aantal technischeen niet­
tech,nische punten, dat van speciaal belang 
is vohr beleidsonderzoek. Hieronder zal ik 
. bij een aantal van deze stilstaan, zonder daar­
mee de pretentie te hebben.van volledigheid. 
Het zijn die. punten die uit erva~,ing onder 
mijn aandacht zijn gekomen en die;, algemene 
relevantie blijkyn Je hebben. ~'l 

" 

Specifieke methodologische punt en'. 

Beleidsanalyses als hulpmiddel voor methodes 
betreffende beleidsonderzoek.· . 
Hoewel de theorie in het beleidsonderzoek 
een tweede plaats inneemt, wi! dat niet zeggen 
dat bepaaIde theoretisclle aandacht niet bruik­
baar ZOU zijn. VooraI theorieen die betrekking 
hebben op de praxis van hethandelen, kunnen 
heel waardevol zijn bij het ontwerpen en bij 
de analyse-vorming van beleid en onderzoek, 
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wanneer de beleidsuitvoering door onderzoek 
wordt ondersteund. 
Ben zaak die niet zo duide1ijk ligt als het hier-
boven omschrevene is het belang van de ' 0 

theorie-ontwikkeling over beleid, in.de zin 
van begripsvorming overbelangrijke verschil­
len tussen mogelijke' soorten van beleid. E8n 
dergelijk onderscheid kan,een indicatie 
geven voor het soort van onderzoek dat kan 
worden uitgevoerd. 
Zo zijn er nog verscheidene andere punten 
aan te voeten: Het i~ echter niet mijn bedoe­
ling om hier een systematische ontwikke~ng 
weer te geven van mogelijke relaties tussen 
verschillende soorten beleid en de mogelijke 
onderzoekontwerpen. IkwiPalleen aangeven 
dat dit' kan worden opgesteld,' en dat het 
zelfs nodig is wi! men komen tot een goede 
ontwikkeling van een methodologie voor 
beleidsonderzoek. () 

De organisatie van beleidsonderzoek. 
Het grootste deel vanbeleidsonderzoek in 
desociale wetenschappen vindt plaats op 
de universiteiten, hinnen cen van'de volgen­
de mogelijkheden: of in research-projecten, 
waar de medewer~ers die als voornaamste 
taak het geven van onderwijs hebben, dit onder­
zoek uitvoeren, of binnen onderzoeksorganisa­
ties die verbonden zijn met de universiteit en 
waarvan de staf als voornaamste opdracht 
heeft .het. doen van onderzoek. . 
Verder wordt beleldsonderzoek oak no~ uit-, a 

gevoerd door zogenaamde onathankelijke 
res,yarch-organisaties, waartoe o.a;' de markt­
onderzoek-afdelingen van bepaalde bedrijven 
behoren. 
De vraag die nu bovenkomt is of de huidige 
organisatiestructuur van beleidsonderzoek 
geschikt is voor de vereiste methodologische 
eigenschappen zoalsdeze in het hieraan voor­
afgaande zijn beschreven. 
Bij de universiteiten en ook welbij de onder­
zoekcentra die v~rbonden zijn met de univer-" 
siteiten, is er sprake.van een afwezigheid 
van organisatorische verantwoordelijkheid 
voor research en afwezigheid van een effi­
ciente gezagsstructuur die deze verantwoorde­
lijkheid zou moeten uitdragen en opleggen. 
Dit organis~torische manco bij universitei-
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teniiis niet te viqden bij deonafftankelijke. 
onderzoeksorganisaties. Deze laatste heb ben 
vports bepaalde eigenschappen, o.a. het niet 
al van te voren gebonden zijn door een 
eventuele behmgengroep vanuit de organi- ' 
satie, waardoor zij geschikter zijn voor vee! 
soorten van be~eidsoIiderzoek, dan een 
researchafdeling binn~neen bestaande 
beleidsafdeling. Als laatste.wil ik nog een 
voordeel noemen van het beleidsonderzoek 
op universiteiten. De openbaarheid van onder-

. zoekresultaten brengt met zich mee dat de 
zelfcorrigerendeprocessen een garantie 
bieden voor de kwaliteit van het werk; Dit 
gaat zeker niet altijd op bij de onathankelijke 
instituten, met name wanneer er sprake is 
van een,gesloten comm~nicatie. 

Conclusie. 
Het beleidsonderzoek is relatief nieuw te 
noem~n. 

De sociale wetenschappen, ,die zich tot nu toe 
voornamelijk met theoretische problemen 

, hebben beziggehouden, zulleri moeten leren 
om hun opgedane kennis en,vaardigheden 
om te zetten in zaken die direct betrekking 
hebben op depraktijk. Door een toenemende 
vraag naar sociaal onderzoek in 'yerband 
met beleidsuitvoering, zal de huidige situatie 
~an ook snel moeten en kunnen veranderen. 
·Hiervoor is>echter weI de ontwikkeling van 
een filosofische basis nodig en tevens een 
analyse van de organisatorische setting van 
waaruit het opderzoek kan worden 'opgezet 
en uitgevoerd. Detheoretische uitgangs­
punten en werkmethodes van desociale 
wetenschappen zullen hiertoe geschikt 
gemaakt moeten worden en afgestemd worden 
op de maatschappelijke, praktische problemen. 
Dit soort problemen, die de methodologische 
problemen van de beleidswetenschappen 
genoemd .. kunnen worden, zijn essentieel voor 
het ontwikkelen van beleidsonderzoek. 
Met het oog op de methodologische problemen 
die hierbij een"rol spelen, heb ik dit artikel 
geschreven. 
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