Betinkande av utredningen
om kriminalvardsstyrelsens

If you have issues viewing or accessing this file contact us at NCJRS.gov.

G

by

T —

Ry Y Justitie-

departementet

Kriminalvardsstyrelsens

organisation

Betéinkande av utredningen
om kriminalvardsstyrelsens
organisation KVSO

80057

U.S. Department of Justice
National Institute of Justice

This document has been reproduced exactly as received from the
person or organization originating it. Points of view or opinions stated
in this document are those of the authors and do not necessarily
represent the official position or policies of the National Institute of
dJustice. )

Permission to reproduce this copyrighted material has been
granted_by . .
Ministry of Justice

SWEDEN

to the National Criminal Justice Reference Service (NCJRS).

Further reproduction outside of the NCJRS system requires permis-
sion of the copyright owner.

Ds Ju 1979:7

e ———— S

.




R

52

ISBN 91-38-05016-1
1SSN 0346-5640
Gotab. Stockholm 1979

B e

A LS n I3
B S &.‘gf.t'{‘:

i s

Pl

Ti11
Statsriddet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 20 maj 1976 bemyndigade regeringen chefen
£6r justitiedepartementet att tillkalla en kommitté om

nio ledamdter med uppdrag att se dver kriminalvdrdsstyrel-
sens organisation, Med st6d av detta bemyndigande tillkal=
lades den 21 maj 1976 som ledambter ddvarande statssekre-—
teraren Sven Anderxsson, ordfdrande, divarande Sverdirek-
t6ren Gosta Bruno, avdelningschefen Gunnar Ekstam; Sver-
direktdren Sven Fischier; nuvarande lagmannen Johan Leche,
avdelningsdirektdren Gunnar Lonnberg, generaldirektdren

Bo Martingson, ombudsminnen Morgan Mattson och Elisg Sdderman,
Till sekreterare 41t utredningen forordnades den 8 septem—
bexr 1976 byrdchefen Vilhelm Karlstrtm,

Kommittén antog namnet utredningen om kriminalvirdsstyrel-
sens organisation, KVSO,

Por att bitriida kommittén inridtitades en projektgrupp sam—
mansatt av tjidnstemin fridn kriminalvédrdsstyrelsen och stats-
kontoret. ¥Frdn kriminalvérdsstyrelsen ingick Vilhelm Karlestrién,

projektledare, byrdchefen Sven Thelander och byriddirektt-

rerna Anders F&lldin och RXde Frdberg. Frin statskontoret
~ avdelningsdirektoren Hans

keason, bitrddande projektle-
dare, avdelningsdirektdren Hans Qvarlander (till forste

juli 1978), byridirektdrerna Christer Fasth och Agneta
Svanberg samt frédn den 1 juli 1978 byrdsekreterare Ruby

Andersson, Projektgruppen har deltagit i kommitténs samt-
liga sammantriéden,

Bfter framstéllning entledigades den 21 januari 1977 Sven
Andersson frédn uppdraget som kommitténs ordfdrande,

Samma dag forordnades expeditionschefen Lars-Olov Hillerudh
som oxdfdrande, .

BEfter framstdllning entledigades den 11 juli 1978 Gosta
Bruno frdn uppdraget som ledamot i kommittén,

Den 17 augusti 1978 f6rordnades departementsridet Marianne

Hékansson och den 29 augusti 1978 dverdirekttren Ingar
Palmlund att vara ledamtter av kommittén.
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Den 17 augusti 1978 entledigades efter framstillning Johan
Leche fré&n att vara lédamot av kommittén, Leche fdrord-
nades samma dag att vara expert &t kommittén.

Den 25 september 1978 fdrordnades byrddirektdren Maths
Backersd att under tiden 1 oktober +ill 30 november vara

bitrddande sekreterare,

Den 6 december 1978 fdrordnades departementsrddet Lars
Bttarp att vara expert &t kommittén i frigor som r8r
kriminalvdrdens samarbete med Stiftelsen Samhéllsfﬁretag.

For att beaktas i utredningens arbete har regeringen till
kommittén den 9 september 1976 Sverlimnat kriminalvards-
styrelsens skrivelse till regeringen den 21 januari 1976
angiende kriminalvirdsstyrelsens registratorsfunktioner,

Vidare har regeringen den 10 februari 1977 +1ill kommittén
Sverlimnat skrivelser frdn vadrdinstitutionernas industri-
n&mnd (VIN),

Komnittén har under utredningsgarbetet genom sitt sekretariat
haft kontakt med kriminalvirdsnimnden, intermeringsnimnden,
ungdomsfingelsendmden, byggnadsstyrelsen, statens invand-
rarverk, statens meteorologiska och hydrologiska institut,

virdutbildningsnimnden, nya organisationskommittén for
skyddat arbete (NOSA) och virdinstitutionernas industrinimnd

(viw).

Kommittén Sverlimnar nu sitt betinkande, Uppdraget &r ddr-
med slutfort.

Till betdnkandet #r fogat reservationer frén Ekstam, Fischier,

Hillerudh, H3kansson, Lonnberg, Stderman och Karlstrdm samt
sdrskilda ytitranden av Leche,

Stockholm i Jjuni 1979

Lars-0lov Hillerudh

Gunnar Ekstam Sven Fisgchier
Marianne Hikansson Gunnar Lonnberg
Bo Martinsson Morgan Mattzon
Ingar Palmlund Elis Stderman

/Vilhelm Xarlstrdm
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Den 17 augusti 1978 entledigades efter framstillning Johan
T.eche frén att vara ledamot av kommittén, Leche férord-
nades pamma dag att vara expert &t kommittén,

Den 25 september 1978 frordnades byrddirekttren Maths
Backersd att under tiden 1 oktober till 30 november vara

bitridande sekreterare.

Den 6 december 1978 forordnades departementsriddet Lars
Ettarp att vara expert &% kommittén i frégor som xor
kriminalvérdens samarbete med Stiftelsen Samhillsforetag,

P8 att beaktas i utredningens arbete har regeringen +ill
xommittén den 9 september 1976 Sverlédmnat krininalvérds-
styrelsens skrivelse $ill regeringen den 21 januari 1976
angdende kriminalvérdsstyrelsens registratorsfunktioner.

Vidare har regeringen den 10 februari 1977 till kommittén
dverlimnat skrivelser fran virdinstitutionernas indusiri-

namnd (VIN).

Kommittén har under utredningsarbetet genom gitt sekretariat
haft kontakt med kriminalvirdsnémnden, interneringsnimnden,
ungdomsfangelsenamnden, bygegnadsstyrelsen, statens invand-
yarverk, statens meteorologiska och hydrologiska institut,
vardutbildningsnimnden, nya organisationskommittén for
gkyddat arbete (NOSA) och vardinstitutionernas industrinimnd

(VIN).

Kommittén Sverlimnar nu sitt botinkande, Uppdraget tr ddr-
med slutfért,

mi1l betinkandet ir fogat reservationer frén Fkstam, Fischier,
Fillerudh, Hikansson, Lonnberg, Ssderman och Karlstrom samt
girskilda yttranden av Leche,

Stockholm i juni 1979

Lars=-0lov Hillerudh

Gunnar Fkstam Sven Fischier
Marianne H&kansson Gunnaxr Lonnberg
Bo Martinsson Morgan Mattson
Ingar Palmlund Blis Soderman

/Vilhelm Karlstrdm
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1 Sammanfattning

1.1 Utgdngspunkter for utredningsarbetet (kap 4)

Utredningen om kriminalvérdsstyrelsens orgaﬁisation»(KVSU)_har i
enlighet med sina direktiv i forsta hand dvervigt vilka &tgdrder
som behtvs for att anpassa verksamheten vid kriminalvardsstyrelsen
(KVS) til1 de foréndringar i verkets arbetsformer som &r en kon-
sekvens av 1973 &rs kriminalvdrdsreform. Kommitténs utgdngspunk-
ter for utredningsarbetet har vidare gdllt frémst foljande fakto-
rer ndmligen

erfarenheter av den nuvarande organisationen

konsekvenser av pdgdende och nyligen avslutade utredningar

- arbetsrdttslagstiftningen

den tekniska utvecklingen inom ADB-omridet

- erfarenheterna av KVS flyttning ti11 Norrkdping

Den regionala bch Tokala organisation som tillkom i och med krimi-
nalvdrdsreformen syftade till att forbdttra klienternas behandling.
De behandlingsansvariga - kriminalvirdsdirektSrerna - skulle f&
storre mﬁjfigheter an'tidigare att gdra individuella beddmningar

i behandlingsfrdgor och att folja behandlingen av klienterna antingen

dessa befann sig i frivdrd eller pd anstalt.

Den nya organisationen

blev emellertid samtidigt mer tungarbetad ur administrativ synpunkt.
Bland annat har riksanstalterna (f n 19) std11ts direkt under KVS

Tedning.
resurserna.

Vidare innebar reformen en kraftig forstdarkning av frivérds-
Ledningen av frivrden 8vilar visserligen i forsta hand

regioncheferna men stdller ocksd okade krav p& KVS ifrdga om utfirdan-
de av tillampningsforeskrifter, utformning av arbetsrutiner och ut-

bildning av ett dkat antal nyanstdllda.

Den vidgade regionala och

lokala organisationen innebdr att kraven p& KVS betrdffande samord-
ning, ledning och kontroll av verksamheten i motsvarande mdn vixer.

Lagen(1974:203)om kriminalvdrd i anstalt (KvalL) skapar okade mojlig-
heter till differentiering av de intagnas sysselsdttning. KVS har

ta

ansvaret for utveckling av nya metoder i detta hinseende och fér kon-

kter med parterna pd arbetsmarknaden.

&
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Kriminalvdrdsverket (KVV) skall i storsta mojliga utstrdckning Hnr.
i .e ['x) -
Vika att bygga upp egen verksamhetginomiomréden dar samha11ets 3; i
ga vérdorgan verkar. Detta kraver. insatser for samordp1p9 av K X
verksamhet med bland annat arbetsm@rknadsmynd1gheter, so;1§1t oiv&rds
] KVS. Krimina -
j detta arbete maste skotas av
sjukvard. En del av ; ]
reformen innebdr vidare att kriminalvardens anstaltsbeiténd %ki1
fornyas. Avsikten @r att under en femtondrsperiod ersdtta cirka -
. . De
1 000 platser vid 41dre anstalter genom att bygga ?ya anstalter s
innebdr for KVS del arbete med 1wka1iseringsutrednwngar, tomtans
ning, programarbete och byggnad$p1anering. o

isati isat d det
Erfarenheterna av KVS nuvarande¢ organisation har visat dels Zt: .egen
in
‘ : dna verksamheten, dels att uppdein
ir svart att planera och samor R e
i medfér problem och minska
5 klientarbetet pd tvd avdelningar r o
heterna att astadkomma ett samordnat dtgardsprogram som beaktar z. :
rehabiliterings- och sikerhetssynpunkter. Svérigheter?a aft komd1n
[s i i k1ienternas sysselsdttning me
ra den gvergripande planeringen av e
driftledning av ett stort antal verkstadsenheter har ocksd pavisatl
under utredningen.

T

Kraven p& ekonomisk styrning och kontroll gor sig %Hrskilttg;11zgi?
nir mojligheterna att f4 tkade resurser dr ?betyd11ga. f~:~n1ng o
for angeldget att KVS genom forbittrade rut1net for H?ﬁ.ohiter o
analys samt ett f5renklat anslagssystem ges storre mojlig

utdva en effektiv ekonomisk ledning.

Inkopsverksamheten inom krimina1v&rdiﬁ :t:i:tjfi:nen 1?2;tK3;1;inink6ps-
isering. Detsamma gdller fastighe . "
Zi;tgi;gnadsvzrksamhet ut1agda pé ett st?rt antal en}?e’a::‘.s pzaZil
inkdpsverksamhet som fastighetsdrift behoxer om?rgan1se e e -
sitt som leder till ett skat inflytande for reg1?na1a oc:.n o
digheter. Ifrdga om fastighetsdriften bygger gransdriiZl g
byggnadsstyrelsen (KBS) pd regler som nu behtver ses over.

i over.
Administrativa rutiner, framfor allt vid anstalterna, mdste %:jhanda_
De utredningsinsatser som detta krdver maste i forsta hand ti
hallas av KVS.

4 utred-
Kommittén har ej kunnat bedoma konsekvenserna av flera av deéren
ningar inom kriminalvdrdens omrdde som avslutats de senaste

)

i

W

3

eftersom n&got std11iningstagande fran statsmakternas sida inte fore- 1
ligger. Diremot har statsmakterna under den tid som kommitténs ar-
bete pdgétt fattat flera beslut som kan berdknas p&verka KVS verksam-
het. Ar 1978 inrdttades Stiftelsen Samhdl1sforetag - en samlad orga-
nisation for skyddat arbete. Stiftelsen kan komma att pdverka kri-

minalvdrdens produktionsinriktade verkstdder som kan komma i ett
ogynnsamt lage vid en Konkurrenssituation.

Frén den 1 januari 1980 kommer enligt riksdagens beslut den
25 maj 1979 p&foljden ungdomsfangelse att avskaffas.

I samband ddr-
med avvecklas ungdomsfangelsenamnden.

I en departementspromemoria
(Ds Ju 1979:5) har dessutom foreslagits att interneringspdfoljden
avskaffas.

Under budgetdret 1979/80 kommer den personal- och ekonomiadministra-
tiva verksamheten vid KVS att bli foremd1 for omfattande férdndringar
genom modernisering av det statljga budgetsystemet, ett ADB-anknutet

avloningssystem SLUR och ett personaladministrativt informationssystem
PI. De resursmdassiga konsekvenserna

for styrelsens del kan annu
ej bverblickas .

Det dr emellertid uppenbart att de nya systemen
kommer att krdva stora insatser fran KVS sida under genomforandeske-
det. Medbestdmmandelagstiftningen och kommande medbestdmmandeavtal
enligt MBA-S dkar kraven pd linjeorganisationens chefer. Det arbets-

rdttsliga regelsystemet understryker ocksd KVS roll som r&dgivande

och informerande organ. Detsamma kan sdgas om arbetsmiljolagstift-

| ningen och arbetsmiljoavtalet for den statliga sektorn (AMLA-S).
i Bland annat Okar kraven p& personalvdrd och personalinformation.

Flera av de ADB-system med anknytning till kriminalvdrden som varit
under utveckling de senaste &ren har tagits i drift.

3!

e,

Detta medfor
behov av att driftsidan f&r fastare organisatoriska former samtidigt

som forutsdattningar skapas forr ett fortsatt utvecklingsarbete.

I samband med kriminalvdrdsstyrelsens flyttning till Norrkdping gjor-
des en del rationaliseringsutredningar inom verket. Forslag i anled-

ning av vissa av dessa utredningar har dnnu ej foranlett &tgdrder.
Kommittén har i sitt arbete beaktat dessa forslag.
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1.2 Analys

1.2.1 KVS klientinriktade verksamhet (kap 5)

De fragor som utredningen ansett frémst vara av intresse ur organi-

satorisk synpunkt ndr det gdller den klientinriktade verksamheten

vid KVS &r

- styr- och tillsynsfunktionen gentemot linjeorganisationen

- handldggningen av enskilda klientdrenden

- decentraliseringsmojligheterna '

- behovet av personal for behandlingsarbete

- ledningen och organisationen av de intagnas sysselsdttning under
arbetstid

KVS méjligheter att genom anvisningar och foreskrifter styra och
kontrollera linjeorganisationen har forbattrats. Det s k FAK-syste-
met innebdr att alla gdllande anvisningar dr registrerade i ett
maskinellt register.
deblad - Aktuellt fran KVS - som bland annat inneh&ller sammanfatt-
ningar av remissyttranden som avgetts av KVS samt referat av JO-ut-
18tanden och av rdttsfall som berdr verksamheten. Vissa foreskrifter
av grundldggande natur framst aktuella arbetsordningar saknas. Detta
forsvarar mojligheten till ledning av klientverksamheten. Inspek-
tionsverksamhet i1 systematiserade former bSr utdkas och erfarenheter-
na frén inspektionerna pd ldmpligt sdtt ges spridning inom_organisa-

N\

tionen.

Ett betydande antal beslut i enskilda klientdrenden fattas f n av

KVS. Kommittén har foreslagit decentralisering i foljande omfattning:

Frigdngsdrenden avseende intagna med en verkstdllighetstid av tvd ar
Kommittén foresldr att frigdngsbeslut
rorande intagna p& lokalanstalt skall handldggas av regionchef.

KVS beslutar om placering av ddmda med kortare straff dn fyra ména-
der som #r hemmahtrande 3 Stockholmsregionen. Undantagsvis beslutar
KVS ocks& om placering av domda med korta verkstdllighetstider i
andra regioner. Kommittén foresldr att alla sddana placeringar skall
beslutas av regionchefen.

Vidare utges sedan en tid tillbaka ett meddelan-

.

P

miirid

KVS prdvar om ett visst antal dagar ej skall inrdknas i verkstdllig-
hetstiden vid missbruk ay permission m i enligt 35 och 39 §§ Kval.
Huvuddelen av dessa beslut foreslds dverforda till region- och riks-
anstaltscheferna.

KVS understdlls beslut fattade av styresman enligt 47 § andra stycket
Kval. avseende ej inraknande av tid i anledning av misskotsamhet.
Kommittén foresldr att understdliningsfdrfarandet slopas. Samtidigt
fores1ds att beslut om ej inrdknande av tid fortsdttningsvis skall
fattas av region- och riksanstaltschef.

I anTedning av hdr namnda beslut angéende ej inrdknande av tid ut-
fardar KVS en dndringsresolution. Dessa dndringsresolutioner fore-
s1d&s utfdrdade av region- och riksanstaltschef.

Forflyttningar av intagna mellan riksanstalter beslutas av KVS.
Kommittén foresldr att dessadrenden i stdrre utstrdckning skall hand-
has av riksanstaltschef. En uttkad delegation av forflyttningsbeslut
forutsdtteratt anstalterna dven i fortsdttningen fir service frén

KVS med uppgift om tillgéngen pd lediga platser vid olika anstalter.
Det dr svdrt att beddma hur ménga drenden som kan komma att delegeras.

Handldggningen av enskilda klientdrenden utgér endast en del av ar-
betet vid KVV. P& anstalter och hdakten finns ocksd en personal som
har att svara for de intagnas sysselsdttning p& arbetstid och fri-
tid samt hdalsovdrd, andlig vdrd m m. En for kriminalvdrden specifik
uppgift dr tillsynstjansten som har titl uppgift att soka forebygga

rymningar och att svara for intagnas och personals personliga sdker-
het.

I de flesta fall fattas beslut rdrande arbetsuppgifter av detta

slag pd regional eller Tokal nivd. KVS har emellertid det Gver-
gripande ansvaret dven for denna del av verksamheten och deltar i

den p& olika satt. I en del fall t ex i frdga om ledningen av
produktiv sysselsdttning ger KVS detaljerade anvisningar om hur
arbetet skall skdtas, materialanvandning m m. I andra fall begrinsas
KVS insatser till r&dgivning och ekonomisk kontroll. I ndgra fall
har vid KVS inrdttats sdarskilda funktioner som dr specialiserade p&
olika omrdden av klientarbetet och som inom dessa omrdden utarbetar
réd och anvisningar om hur verksamhéten bor bedrivas.
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Kommittén har vid sin analys av verksamheten ndrmare studerat
foljande specia1iétfunktioner

- sdkerhetsarbete

- transportverksamhet

~ utbildning av klienter

- arbetsvdrd

-~ frigdng

- fritids- och bildningsverksamhet

=~ andlig vard :

- hdlso- och sjukvérd, psykologverksamhet

- samverkan med arbetsmarknadens parter

I fraga om hdlso- och sjukvirden anser kommittén att funktionen bor
forstarkas med en tjdnst som handldggare med erfarenhet av sjuk-
vdrdsadministration.

Utredningen om andlig vdrd har avlamnat betdnkandet Andlig vird

vid sjukhus, kriminalvdrdsanstalter m m (DsKn 1979:2). Utredningens
forslag innebdr bland annat att de tre resesekreterartjénsterna for
den andliga vdrden som f n dr knutna ti11 KVS bdr utgd ur organisa-
tionen och att deras administrationsuppgifter p& central nivd bor
dvertds av'en handldggare vid styrelsen. Kommittén instédimer i.
detta forslag. | '

 Utdver de redan befintliga specialistfunktionerna forordar kommittén

att styrelsen forstdrks med expertis for hygien-, kost- och inten-
denturfragor.

For att underldtta samarbetet med linjeorganisationen bor inom styrel-
sen speciella kontaktpersoner utses for frivdrd, hikten, lokal- och
riksanstalter.

Ledningen av klientutbildning och terapibetonat arbete bor skitas
regionalt och lokalt. - For den produktionsinriktade verksamheten

_ar en sddan ordning inte rationell med hansyn til11 behovet av

central arbetsanskaffning, vilken krdver en centraliserad drifts-
planering och ledning. En hérdnande konkurrens inom de omr&den ddr
KVV traditionellt haft 1dtt att fé& avsdttning for sina industripro-
dukter talar dessutom for att KVS har en stark organisation for

. produktutveckling och marknadsforing.

R
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Det &r emellertid angeldget att de virdansvariga p& det regionala

och lokala planet far ett dkat Tnflytandegﬁver val av produktions-
grenar, intagning och differentiering av klienter. Aven pd centralt
ha11 Bor v&rdaspekter bevakas iydessalavseenden. I den nya organisa~
tionen bor industriella/ekonomiska synpunkter vigas mot de behandlings-
mdssiga pd ett mer ofdrmedlat sdtt an som nu sker.

Ansvarsfordelningen mellan driftsledningel™id vissd av'KW  verksti-
der och KVS produktionsbyré ar i en del fall oklar. Detta forsvarar
verksamheten och medfor risker for dubbelarbete. KVS bor se dver '
denna fordelning och i samband ddrmed prova om behovet av den admi-
nistrativa mellannivd for arbetsdriften som industrikontdren inhébdr
kan.slopas eldléer om den bor besti.

Tillkomsten av Stiftelsen Samhd1lsfbretag for skyddat arbete kan
medfora problem for KVS ndr det gdller att f& avsﬁftning for industri-
produkter. Kommittén har diskuterat &tgdrder for att forhindra en
sddan utveckling. N&got forslag betridffande samarbete med stiftel-
sen har emellertid ej kunnat framldggas eftersom denna annu ej

varit beredd att ta upp samarbetsfrdgor. Kommittén mdste dirfor ndja
sig med att foresld en organisation av KVS produktionsenhet som
lamnar storsta mdjliga valfrihet for framtiden. Kommittén forordar
att KVS snarast mojligt tar initiativ till Overlaggningar med stiftel-
sen 1 olika samarbetsfrégbr.

Vdrdinstitutionernas industrindmnd (VIN) har i realiteten upphort
med sin verksamhet. Namnden bor nu avskaffas.

1.2.2 Fastighets- och inkOpsfrégor (kap 6)

Hénd1aggningen av fastighetsdarenden &r uppdelad p& ett flertal en-

heter inom KVS. Detsamma galler inkopsverksamheten. Analysen har

visat att det finns ett samband mellan fastighets- och inkdpsfragor
som motiverar att dessa samlas 1 en organisatorisk enhet.

KV  fastighetsforvaltning prdglas av en 1dngt driven centralisering.
Det innebdr bl a att de Tokala enheterna saknar byggnadsteknisk
expertis., Kommitt&n foresldr nu att teknisk tillsyn och kontroll
skall utovas av sirskild ledningspersonal med kvalificerad utbildning,
som ti1lhandahd11s av KVS. Ddremot skall det direkta arbetet med
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fastighetsdrift och underhd1l dven i fortsdttningen skitas av lokala
myndigheter. Kommittén foresldr att fem forvaltningsomrédden bildas
for detta andamél. Varje forvaltningsomrdde bor bemannas med tvd spe-
cialister,en pékbyggnadsfrégor och en p& elektriska frdgor.Detta kan
ske genom omférdelning av nuvarande personalresurser for fastighets-
skotsel. Forvaltningsomrddena bor samarbeta med byggnadsstyrelsens
(KBS) lokala forvaltningar och Tokaliseras till samma orter, d v s
Stockholm, Gﬁteborg, Malmd, Uppsala och Umed. Det hade varit onsk-
virt att dven knyta en VVS-specialist till forvaltningsomradet.

Det dr emellertid inte msjligt utan personalokning. Lokala och
regionala chefers ansvar for fastighetsforvaltningen fordndras ej.
Forvaltningsomrddenas personal skall fungera som konsulter &t Tin-
jeorganisationen men organisatoriskt vara knutna ti11 KVS.

Ansvarsfordelningen mellan KVS och KBS bdr innebdra att KVS dven i
fortsdttningen svarar for drift och underhd11 av kriminalvdrdens
fastigheter medan daremot KBS bor skota' forhyriing av lokaler och
huvuddelen av nybyggnadsverksamheten. Betrdffande byggnadsverksam-
heten bor, Tiksom hittills, finnas en beloppsgrdns som reglerar
ansvarsomrddet for vart och ett av de bdda &mbetsverken. Den nu-
varande gransen bor justeras uppdt med hdnsyn till prisutvecklingen.
Undantag bor kunna goras, ndr de bdda myndigheterna dr eniga hdrom.

Spridningen av upphandling och inkdp p& ett stort antal enheter inom
KVS @r olamplig och kan medfora att inkdpen blir onddigt dyra och
tidskrdvande. En enda inkdpsorganisation har fﬁres]agits av RRY i
en revisionsrapport. Med hdansyn ti11 de speciella forh&1landen som

gdller for material- och maskininkdp till arbetsdriften dr det emeller-

tid en l&mpligare 10sning att inkopsverksamheten samlas till tvd en-
heter. Den ena av dessa bor ingd i produktionsenheten och svara

for alla inkop av rdvaror och maskiner for arbetsdriftens rdkning.
Den andra, som f&r svara for all ovrig inkopsverksamhet, bor samman-
foras med handldggningen av fastighetsdrenden. Den totala samord-
ningen av verkets inkop bdr chefen for den sistndmnda inkdpsenheten
svara for.

Kommittén forordar ocksd att rollfordelningen mellan central och

Tokal niva utformas si att KVS besTutar om de avropsavtal som behdvs
for verksamheten medan enskilda inkopsbeslut fattas lokalt. Harigenom
kan man tka det lokala ansvarstagandet och kostnadsmedvetandet sam-
tidigt som KVS aviastas en mingd rutindrenden. Detta krdver att

féreskrifter och anvisningar utfirdas av KVS,
1.2.3 ~ Ekonomiadministration (kap 7)

Den 1 juli 1977 inrdttades vid KVS en redovisningscentral som ock-
s& svarar for redovisningsarbetet fér statens invandrarverk (SIV)
och statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). 1
sambaind ddrmed gjordes ocksd en del andrq organisationsforandringar

som sammanfordes i en ny organisation. KVSU har medverkat i detta
arbete.

KVV  anslagsstruktur @r mycket detaljerad jimfort med andra myndig-
heters. Kommittén forordar ddrfor en tversyn av verkets anslagsstruk-
tur varvid bor efterstriavas en styrning somstimulerar kostnadsmed-
vetandet, minskar restriktioner och detaljregleringen och tkar moj-
ligheterna ti11 uppf6ljning.

Arbetet med att i samband med den s k budgetreformen utarbeta en ny
anslagsstruktur for de verk som &r understdllda justitiedepartemen-
tet padgdr f n i regeringskansliet och kommer att vara avslutat innan
statsmakterna kan ta stdllning till de'fﬁrs1ag som framfors 1 detta
betdnkande. Uppdrag har lamnats till KVS att utarbeta forslag till
ny anslagsstruktur for verket. Kommittén har for sin del framfort
synpunkter i en sdrskild PM som dverldmnats till departementet. De
positiva erfarenheter som vunnits i forsoksverksamheten med program-
budgetering bor utnyttjas vid utformningen av ett nytt budgetsystem.'

I en ny organisation miste det finnas mojlighet att kontinuerligt
folja ekonomiadministrationen med hjdlp av ekonomisk statistik.

1.2.4 Personaladministiation (kap 8)

KVS personaladministration karakteriseras av en relativt 1angt dri-
ven centra]iserihg. Personaladministrativa fragor krdver i en del
fall specialkunskaper som man ej har tillgdng ti1l1 pd regional och
Tokal nivd. Vissa beslut t’ex 16neplaceringar och beslut om entledi-

gande infbr pension liksom en del tillsittningsbeslut bor med hinsyn
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ti11 detta dven fortsdttningsvis fattas centralt. I andra fall
ger en centraliserad handldggning betydande rationaliseringsvinster,
t ex vid loneutbetalningar och vid redovisning av 16nerna.

Kommittén har funnit det angeldget att personaldrenden handldggs sa
nira den berdrda personalen som msjligt ndr inte ndgot av de hdr an-
forda ska1gn for central handldggning foreligger. KVS personal-
administration kan dd framst inriktas p& bemanningsplanering, per-
sonaladministrativ utveckling, samofdning av rekrytering och omplace-
ring samt rddgivning &t Tinjeorganisationen i medbestdmmandefragor.

Vid analys av verkets tjdnstetillsdttningsrutiner har framgdtt att
vissa tillsdttningsirenden med fordel kan decentraliseras. Kommittén
foresldr att foljande tjdnster fortsdttningsvis tillsdtts av region-
och riksanstaltschef: bevakningsforestdndare, Svertillsynsman, till-
synsman, husmor, bitrddande husmor, kokerska, kvalificerade bitrdden,
arbetsdriftspersonal (undantag tjénstemdn som ar direkt understdllda
tjdnstestdllechefen), forrddsmdstare, forrddsforman, hantverkare,
kﬁksfﬁresténdaré, maskinchef och 8vrig maskinanlaggningspersonal. P&
samma nivd bor Hven utfdrdas anstdllningsbevis for fast anstdllning

p& tjdnster som f n ej ledigforklaras (vdrdare, ekonomibitrdde och
kontorsbitrdde).

Tjdnster som enhetschefer, stdll1fdretrddare for enhetschef, assisten-

ter samt tjdnster som krdver specialistkompetens bor dven i fortsatt-
ningen tillsdattas av KVS.

Tjanstgdringslistan for tillsynspérsonal &r ett viktigt styrinstru-
ment for verksamheten vid anstalterna. Utformningen av en lista.
krdver en beddmning av personalbehovet pd anstalten vid olika tider
pd dygnet. I det ligger Overviganden om anstaltens klientsamman-

sdttning, slutenhetsgrad m m.S&dana Overvdganden méste goras av KVS.

Ett annat led i listarbetet dr att bestdmma arbetstidens forlagg-
ning for tillsynspersonalen. Detta mdste ske med h@nsyn till regler
och avtal om arbetstidsuttag m m. KVS bdr betrdffande detta led i
listarbetet ta initiativ till att dka den regionala och lokala led-
ningspersonalens kunskaper. Syftet dr att mojliggdora lokalt arbete
med tjdnstgdringslistor. KVS arbete med tjanstgdringslistor bor sam-
ordnas med Gvrig personaladministration.
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Ndr det gdller disciplindrenden har kommittén fuhnit det mest an-

damédisenligt att dessa dven i fortsdttningen handldggs pd en juri=
disk enhet inom KVS.

Arbetsmiljolagstiftningen stdller Gkade krav p& verkets personal-
sociala och arbetsmiljofunktioner. Det har visat sig att verkets
resurser pa personalvdrdsomrddet dr klart otillrdckliga.
foreslds en forstdrkning med fyra personalkonsulenter.

Dirfor
Dessa bor

enligt kommitténs uppfattning vara understdllda KVS men lokalt place-

rade pd regionkanslierna § Stockholm, Gﬁteborg, Malmd och Gdvle.

Vidare bor KVS funktioner for personalvdrd och arbetsmiljo samordnas
i en och samma organisatoriska enhet.

1.2.5 Personalutbildning (kap 9)

Grundutbildningen av vdrd- och tillsynspersonal leds av vdrdutbild-
ningsndmnden (VUN) som dr ett i forhdllande til11 KVV sjdlvstandigt
organ. KVS personalutbildningsenhet planerar, genomfor och utvirde
rar ‘utbildningen. Det &r troligt att ett dndrat huvudmannaskap
for nykterhetsvérdsanstalter och ungdomsvdrdsskolor medfor att
VUN-utbildningen i dess nuvarande form kommer att upphtra. KVS kan
d& overta grundutbildningen av verkets tillsynspersonal. Ndgon moj-

lighet for det allmdnna skolvdsendet att Gverta grundutbildningen i
dess helhet finns inte inom rimlig tid.

Forstoken med lokalisering
av grundutbildningskurser till andra orter dn Norrkdping kan komma att

fortsdtta. Utbildningsenhetens kursverksamhet kommer att ha stor be-
tydelse dven i forts&ttningen men bor i viss utstrdckning kunna er-

_ sittas av centralt producerade 1dromedel. Huvuddelen av verksamhe-

ten kommer sannolikt att vara forlagd till kursg&rden i Norrkdping
men ndr ekonomiska eller andra vinster kan gdras bor den kunna for-
ldggas till andra orter. De regionala och lokala enhetscheferna bor
f& Okat inflytande dver utbildningsinnehd11 och mdigrupper for utbild-
ning. Den pedagogiska och administrativa samordningen av personalut-
bildningen bor dven i fortsdttningen skdtas av KVS.

Vid sidan av den kompetensgivande/utbi]dningen for vdrd- och till-
synspersonal bor KVS sdrskilt begkta behovet av specialinriktad ut-

bildning for de grupper som ej fﬁy obligatorisk grundutbildning.

Utbildning i samband med fordndringar i verksamheten (projektutbild-
ning) bor vidareutvecklas. Det gdller bdde administrativa fordndringar
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och t ex fordndringar av en viss anstalts inriktning.

For att mojliggora ett okat 10ka1t/regiona1t genomforande av utbild-
ning bor KVS ha speciella resurser for ldromedelsframstdllining.

En samordning av KVS utbildnings- och informationsfunktioner ger
vissa fordelar och foreslds darfor.

1.2.6 ‘Information (kap 10)

KVS informationsuppgifter bestdr av massmediakontakt och av intern
verksinformation. Massmediakontakten &r.fastare knuten till verks-
ledningen &n annan informationsverksamhet. ‘Arbetet med massmedia-
kontakt krdver en beredskap for snabba insatser. Det dr svdrt att
forena detta arbete med regelbundna utgivningsplaner for tidskrifter
och andra informationsuppgifter av rutinkaraktdr. De tvd funktioner-
na bor ddrfor Skiljas a4t organisatoriskt och en sdrskild tjdnst som

pressombudsman inrdttas.

Om massmediakontakten knyts ndarmare verksledningen bor den interna
informationsfunktionen kombineras med de funktioner som den har natur-
1ig arbetskontakt med. I en gemensam utbildnings- och informations-
funktion kan KVS expertis for redigering av skriftligt informations-
material och grafisk produktion sammanfdras. En gemensam organisation
centralt underldttar ocksd m5j1igheterna'att samta utbildnings- och
informationskompetens 1 Tinjeorganisationen, En administrativ sam-
ordning kan ge rationaliseringsvinster.

Anstalts- och regionledningar bor ha det primira ansvaret for den

dnterna informationen inom sina ansvarsomréden; KVS informationsfunk-
~ tion bOr darfgr inriktas p& att bitrdda Tinjeorganisationen med att

inventera infgrmations- och utbildningsbehov, anordna elementdr in-
formationsteknjsk utbildning, ge 16pande grafisk service och bitrdda
vid drsplanering och budgetering av information.

Arbetet med personaltidningen bor effektiviseras. Informationsfunktio-
nen bor dimensioneras for att klara en utgivningsfrekvens av 8 =10
nummer per &r. Funktionen bor ocksd ansvara for produktion och
spridning ay alla interna publikationer. I den uppgiften bor ocksd
Tigga att svara for tryckning och distribution av foreskrifter och
anvisningar (FAK). -
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1.2.7 Planering och samordning (kap 11)

KVS resurser och organisation for planerings- och samordningsuppgif-
ter behover forstdrkas. Kommitténs analys har syftat till att klar-
ldgga vilka planerings-, samordnings- och utredningsuppgifter som
bor 1igga p& KVS och hur en planeringsfunktion bor organiseras.

Statsmakterna bestdmmer m&len for verksamheten inom kriminalvdrden
genom forfattningar som nara reglerar det praktiska arbetet samt
genom en detaljerad ekonomisk styrning. Detta innebdar emellertid
inte ndgon begrdnsning av KVS planeringsansvar. Utredningar som
beror KVV. verksamhet gors i betydande omfattning. Detta medfor
dven arbete for KVS som har att bitrdda utredningarna med sakuppgif-
ter av olika slag. Detta arbete skdts f n i regel av operativa en-
heter vid sidan av deras Gvriga uppgifter.

1973 &rs kriminalvdrdsreform forutsdtter ett 18ngtgdende samarbete med
andra samhdllsorgan. Det dr ddrfor viktigt att KVS fortTﬁpande foljer
andra organs verksamhet. Det dr ocksd viktigt att KVS initierar och
medverkar i Overgripande samarbets- och utvecklingsprojekt.

I KVS planeringsuppgifter bor ingd att félja upp och samordna linje-
organisationens nskemal om initiativ och fordndringar. Framforallt
bor en fortiopande dialog med linjeorganisationen foras i syfte att
gora ldmpliga prioriteringar av verksamhetens inriktning.

Arbetet med statistik och prognoser over bl a klienttillstromning bor
samordnas med det Gvergripande planerings- och utredningsarbetet.

Inom det personaladministrativa omrddet utvecklas flera system som kan
ge underlag for en 1dngsiktig personalplanering. Aven den uppgiften
bor samordnas med ovrig 18ngsiktig planering. ‘

I planeringen av nya anstalter ingdr 10ka115eringsdtredning, tomtan-
skaffning, lokalprogrammering m m. Ledningen for denna verksamhet
bor ligga hos en central planeringsfunktion.

Verksamheten vid KVS utvecklingsenhet dr bl a inriktad pd experiment
och forstksverksamhet som bygger pd den 16pande verksamhetens problem

~och villkor. KVS nuvarande utveck1ingsenhet bor ddrfor bilda basen

for den utvecklingsverksamhet som bor ingd sonf ett led i en central
planeringsfunktion.
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1.2.8. Administrativ utveckling (kap 12)

Det dr angeldget att de AU-projekt som skall bedrivas vid KVS ingdr

i en enhetlig rationaliseringsplan. Planen skall underiitta en an-
passning av verkets administration till fordndringar i verksamheten.
Planen skall ocksd underldtta en alimin effektivisering av verkets
administration.

Den nuvarande organisationen innebdr en risk for att utvecklingsarbe-
tet far std tillbaka for 10pande uppgifter av drift- och underhdils-
karaktdr. I en framtida AU-organisation bOr speciella resurser for
utvecklingsarbete avdelas.

En uttkning av dagens resurser for ADB-systemutveckling &r motiverad.
Utvecklingen av klientrutiner inom ramen for rdttsvdsendets informa-
tionssystem (RI) har inneburit att utredningar om behov av ADB-stdd
inom ekonomi- och personaladministrationen ej kunnat genomféras i onsk-
vird utstrdackning. Det dr ocksd motiverat med en forstarkning av
resurserna for organisationsutredningar p& lokal niva.

Kommittén har undersokt om dataregistreringsfunktionen skulle kunna
spridas ut till de enheter som levererar material for registrering.

- Fordelarna med en centraliserad dataregistrering dvervdger dock, var-

for kommittén forordar att all dataregistrering samlas till en drift-
enhet. Driftsenheten foreslds dven svara for den tekniska driften

av de ADB-rutiner som utnyttjar egen anldggning samt for tillisyn av
ADB-drift 1 de fall d& servicebyr8er anlitas.

1.2.9 Skriv~ och sekreterarfunktionen (kap 13)

Analysen av skriv- och sekreterarfunktionen har inriktats pd att
finna 1é@mpliga former for skrivarbete, sekreteraruppgifter, telefon-
passning samt personalrapportering. Mojligheterna till arbetsutvidg-
ning har utretts liksom organisation och uppgifter for personalsekre~
terarfunktionen.

Efter att ha understkt olika modeller har kommittén funnit att ndgon
for de olika enheterna gemensam organisation for ifrdgavarande upp-
gifter inte bor inforas vid KVS. For de stOrsta enheterna kan det
vara 1ampligt att organisera sekretariat. For de mindre enheterna
dr en organisation med skrivfunktionen fordelad pd de olika underen-
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heterna Tampligast. Kommittén foresl&r s&lunda inte ndgon gemensam
skrivcentral for KVS.

Personalsekreterarna svarar f n for att insamla de uppgifter som
utgdr underlag for loneutrdkningen vid KVS. De sk&ter ocksd en

del informationsarbete inom en viss enhet. Denna funktion bor
utvidgas. Vid varje enhet bor ocksd framdeles finnas en enhets-
sekreterare, som forutom dagens personalsekreteraruppgifter ocksd
deltar i introduktion av nyanstillda, information till enhetens per-
sonal, informerar véxeln om franvaro m m.

1.3 Forslag till ny organisation for KVS (kap 14)
1.3.1 ATTmanna utgéngspunkter

Kommitténs utgdngspunkt for forslaget till ny organisation har va-

- rit att med ledning av det analysarbete som utforts redovisa de

egenskaper den nya organisationen bor besitta. De organisatoriska
fordandringar som detta medfor kan sammanfattas pd foljande sdtt.

KVS roll som planerande, styrande, utredande och kontrollerande or-
gan bor forstirkas samtidigt som rutinbetonad verksamhet s& vitt
mojligt decentraliseras. '

Antalet enheter direkt understdllda verksledningen bor minskas.
Verksledningens resursér for dvergripande samordnings- och utred-

ningsarbete samt planering,bdr forstarkas.

Organisationen bor frdmja en helhetssyn p& klientarbetet genom att
centrala klientfunktioner h&11s samman.

Ledningen av det industriella arbetet bor utformas s& att det underlat-
tar en framtida samverkan med Stiftelsen Samhillsforetag.

Operativa enheter bor ha utrednings- och planeringsresurser vid sidan
av personal for det ldpande arbetet.
Det administrativa arbetet bor samordnas under en gemensam ledning.

Mojlighet att s18 samman nirbesldktade funktioner bor beaktas.

Vid sina Overvdganden rorande KVS framtida organisation har kommittén
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provat olika modeller. Av dessa har kommittén valt en modell som
innebdr inrdttande av en huvudenhet for klientfrigor och en annan
for administration samt en planerings- och samordningsstab, knuten
ti1l verksledningen. En tabla Gver forslaget visas pd sidan

- 1.3.2 Verksledningen (kap 15)

Ti11 verksledningen bdr kiaytas en planerings- och samordningsstab som

sekretariat &t verksstyrelse och verksledning. Dessutom skall staben
medverka i

- samordning av dvergripande administrativa utredningsprojekt samt
av KVW  samarbete med externa myndigheter

- planering av nybyggradsverksamhet

- utvecklingsverksamhet

- arbete med statistik och prognoser

~ massmediakontakt

Personalbehovet for staben &r 18,5 &rsarbetskrafter.
1.3.3 Huvudenheten for klientverksamhet (kap 16)

Forslaget innebdr att verksamheterna inom de nuvarande avdelningarna
for vdrd och tillsyn samt for arbete och utbildning till vdsentlig
del fors samman i den nya huvudenheten. Fastighetsskdtsel, inkdps-
verksamhet och personalutbildning fdrs over till en administrativ
huvudenhet. Huvudenheten for klientverksamhet indelas i en tillsyns-
enhet, en rdttsvdrds- och registerenhet samt en produktionsenhet.

1.3.3.1 Ti1lsynsenheten

Enheten skall inrikta sitt arbete mot att utfirda anvisningar for
klientverksamheten, inspektera och kontrollera denna verksamhet samt
att ge rad och vdgledning i allminna behandlingsfrigor.

Huvuddelen av enhetens uppgifter avser klientkollektivet. HKrenden
som ror enskilda klienter skdts huvudsakligen av ridttsvards- och
registerenheten,

Enhten indelas i underenheter for
sysselsdttning och sociala fragor
hd1sovdrdsfrégor m m

sdkerhets- och transportfrigor

17 -

Gemensamma uppgifter for underenheterna &r bl a att

- ta fram underlag till informationsmaterial for intagna
- delta i utredningsarbete inom respektive ansvarsomride
- utarbeta foreskrifter och anvisningar

- delta i personalutbildning

Enheterna skall fortldpande folja verksamheten inom KVV lokalt
och regionalt. .

Underenheten for sysselsdattning och sociala fragor skail speciellt
inrikta sitt arbete mot att utreda och fores1d olika typer av syssel-
sdttning for intagna pd anstalter och hakten samt att utforma ram-
bestdmmelser betrdffande arbetsersattning till klienter. Underen-
heten skall delta i och bedriva olika typer av forsdksverksamhet

inom sitt ansvarsomrdde och verka for 1dpande kontakter med bl a
arbetsmarknads- och sociala myndigheter. Underenheters verksamhet
som i stor utstrdckning bestdr av utredningsarbete kan med fordel
bedrivas i projektform i samarbete med andra enheter inom KVS -
framst produktionsenheten och staben.

Underenheten for hdlsovdrdsfrdgor m m skall vara KVS expertorgan

i medicinska och psykologiska frdgor samt svara for kontakt och
forhandlingar med externa myndigheter inom hdlso- och sjukvardsom-
réddet. Underenheten skall ocksd svara for rdd och anvisningar i
kosth&11nings- och hygienfrdgor. Underenheten skall for sitt special-
omrdde ta fram underlag for utrustning och inredning vid ny- och om-
byggnad av anstalter och hakten samt svara for material- och modell-
urval infor upphandling av inventarier m m.

Undersmheten for sdkerhet och transporter skall ha det centrala an-
svaret for sdkerhetstjdnsten och bevakningsfunktionen vid KVV  en-
heter. I uppgiften ingdr att kontinuerligt Gverse den tekniska ut-
formningen av sdkerhetsanordningar i anstalts-, hdaktes- och fri-
vdrdslokaler samt i transportfordon. Vidare skall underenheten be-
vaka sdkerhetskraven i det dvriga kriminalvidrdsarbetet. Underenhe-
ten skall ocks& samordna, leda och félja upp transportverksamheter.

Tillsynsenhetens resursbehov dr 34 &rsarbetskrafter.
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1.3.3.2 & Rﬁttsvﬁrds- och registerenheten 19

Sysselsdttningsenheten skall ange omfattning och inriktning av det
praktiska arbetet inom verkstdderna genom att bedtma vilken kate-

; gori intagna som skall sysselsattas och vilka krav som kan stdllas

i pd dem med hdansyn till arbetets svérighetsgrad. Den skall gentemot
produktionsenheten vara rddgivare vid utveckling och forandiving av
verksamheten men ddremot inte detaljstyra den operativa verksamheten.

Enheten indelas i underenheter for

- handldggning av individuella klientirenden antingen de beddms
av KVS i forsta instans eller kommer under KVS prgvning efter i e
besvar eller klagomdl i dvrigt (réttsvardsenheten) ‘

- register och akthantering (registerenheten)

Dessutom bor ett centralt namndkans1i utgdra en sjalvstindig enhet
inom rattsvards- och registerenheten. Hirigenom markeras anknyt-
ningen till de ovriga klientbeslut som skall fattas pd enheten.
Samtidigt vidmakthd1ls kansliets mer fristdende roll som berednings-
~och foredragningsinstans infor namnden. Kansliet bor enligt
kommitténs uppfattning lokaliseras till Norrképing.

| Denna del av verksamheten skots av produktionsenheten vilken dessutom
% svarar for metod- och produktutveckling samt for inkdop av maskiner
o ‘~ och rdvaror och forsdljning av fardiga produkter. I det senare av-
’ ‘ ? seendet har enheten att i storsta méjliga utstrdckning gtra ekono-
miska beddmningar av samma slag som andra statliga produktionsenheter.

Rittsvirdsenheten har bl a att handldgga fragor som ror ) Produktionsenheten delas in i underenheter for
- doms befordran till verkstdllighet o - utveckling

- strafftidsberdkning o ! B dfift

- vissa anstaltsplaceringar ‘ o ' - forsdljning och inkdp

- permissionsdrenden i

% Organisationen innebdr en viss ambitionshdjning i frdga om mark-
nadsforings- och utvecklingsverksamhet. Det behov.av resursdkningar

som detta medfor kan klaras genom rationaliseringsvinster pd drifts-
ledningssidan,

- yttrande i nadedrenden
- besvirs- och klagoarenden

Enheten har dessutom att svara for information betrdffande beslut k 1
av vigledande natur som fattats av regeringen, Jo, JK, forvaltnings- T !
domstolar och KVS. . ; -

H

Underenheten for utveckling skall arbeta med
- produktutveckling

- metodutveckling

- lokal- och byggnadsplanering

- investeringsplanering

Registerenhetens uppgifter omfattar bl a forande och skotsel av
klientakter och klientregister samt handldaggning av vissa sekretess-

drenden. ;
H C
Resursbehovet for rattsvards- och registerenheten motsvarar 44 &rs- . H U"dere"hEt?" for drift skall arbeta med
arbetskrafter inklusive det centrala namndkansliet. H B ?rokat]O"SfOFberede]se”
- _ y - ‘1nkop— och forrddsplanering
1.3.3.3 Produktionsenheten ‘ B ' - tillverkningsplanering
_ ' i ; - = lonesdttning

foc)

Enheten skall vara central drift- och serviceenhet for de produk- _ . %
tionsinriktade verkstdderna. Den skall ocks& ge viss service at . :
arbetsvardsverkstdder, jord- och skogsbruksenheter och utbildnings-
verkstidder. For de senare ligger driftsledningen regionalt och

Tokalt.

Underenheten for drift ansvarar. dirutover for central ledning av
arbetet yjd KVV jord-. och.skogsbruk.

Underenheten for forsdljning och inkop skall arbeta med

- - marknadsforing
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- offertadministration

~ forsdljnings- och lagerplanering

- order- och faktureringsadministration‘
- leveransbevakning )

< inventarieredovisning

- pkoduktionsstatistik

- ekonomiadministration

- inkop

Resursbehovet vid produktionsenheten motsvarar 43 &rsarbetskrafter.

1.3.4 Huvudenheten for administration (kap 17)

Huvudenheten inriktas mot service-, rddgivnings-

och utredningsupp-

gifter. Operativa beslut bor i storsta mojliga utstrickning fattas

regiopa1t eller Tokalt.

Beslut som KVS har att fatta inom det administrativa omrddet bor i&
18ngt som mojligt delegeras till enhéetsniva. Huvudenhetschefen bdr

ha eh samordnande roll.

Huyudenheten bér indelas i enheter for
- personal

- ekonomi

- utbildning och information

- fastighets- och inkopsfrégor

- administrativ utveckling

- allmanjuridik

1.3.4.1 Personalenheten

Liksom nu dr fallet bor beslut i storsta mojliga
geras frén enhetschefen till dvriga handldggare.
skilt efterstrdva att inom verket sprida kannedo
nistrativa foreskrifter.

Personalenheten indelas i fyra underenheter
- planering och rekrytering

- avtal och service

- 16ner och register

- arbetsmiljo

utstrickning dele-
Enheten bor sdr-
m om personaladmi-

=}
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Underenheten for planering och rekrytering skall framst arbeta

med PA-planering och personalrorlighetsfrdgor. En viss specialise~
ring pd var och en av dessa bdda uppgifter dr Onskvird men motiverar
inte en ytterligare organisatorisk indelning. Underenheten skall
ocksd arbeta med budgetfrdgor, PA-utveckling, samordning av PA-sta-
tistik m m. Fr&gor som ror &terbes&ttande eller fordandring av

tjanster handlaggs av denna underenhet i samarbete med planerings-
staben.

Underenheten for avtal och service skall ta fram underlag for och
medverka i avtalsforhandlingar. Arbetsuppgifterna bestdr i stor ut-
strackning av rddgivning i personaladministrativa frdgor till enskil-

da anstdllda och enheter inom KVV. Underenheten skall svara for KVS

uppgifter med tjanstgdringslistorna. Underenheten skall ocksd gora
Toneplaceringar for verkets anstdllda samt administrera det flex-
tidssystem som anvands av KVS och sjofartsverket.

Underenheten for 16ner och register skall svara for berdkning, utbe-
talning och redovisning av loner. Underenheten skall ocksd svara for
in- och utdatarapportering fran OPAI (i framtiden PI), for verkets
personalakter samt for KVS tjanstematriklar. Rutiner m m fordndras

i samband med att SLUR infors den 1 mars 1980.

Underenheten for arbetsmiljo skall samordna, initiera, genomfora

och folja upp dtgdrder for att forbattra arbetsmiljon for anstdllda
och intagna. I uppgifterna ligger bl a rddgivning och vdgledning
till linjeorganisationen samt medverkan i utbildning inom underen-
hetens ansvarsomrdde. Underenheten skall ocks& samordna verkets be-
redning av inépektionsrapporter fradn tillsynsmyndigheter och samordna
verkets kontakter med organ inom»érbetsmi1jﬁomrédet. Underenheten
skall handldgga personalvdrdsdrenden for KVS och vissa riksanstalter

i Norrkopings ndrhet samt leda de regionalt placerade personalkonsu-
lenternas verksamhet.

Personalenhetens resursbehov dr 47 8rsarbetskrafter.

1.3.4.2 Ekonomienheten

Kommi ttén anser det vara viktigt att budgetering, kostnadsuppfolj-
ning och redovisning hd11s ihop eftersom dessa furnktioner dr olika
delar av samma process som omsesidigt pdverkar varandra.
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Ekonomienheten indelas i tre underenheter
- budgetenheten

- kameralenheten

- redovisningscentralen

Indelningen har provats i den fﬁksﬁksdrganisation for ekonomibyran
som sedan &r 1977 &r inrattad vid KVS.

Budgetenheten administrerar budgetprocessen och svarar for det

att

- upprdtta anslagsframstalining

- ta fram analysmetoder fﬁr budgeten

- folja upp och analysera budgetutfallet . -

- styra verksamheten med ekonomiadministrativa hjd1pmedel

Underenheten for kameral frdgor ir KVV . redovisningsorgan. Ekono-
miadministrativa rutiner miste kontinuerligt ses Gver och utxeck]as.
Det statliga redovisningssystemet miste myndighetsanpassas for att
fungera pd ti11fredsstdllande sdtt.

Kameralenhetens uppgifter dr

- bokslutsarbete ‘ . —

- utarbetande av foreskrifter och anvisningar inom redovisnings
omradet .

- myndighetsanpassning av redovisn1ngssystemet

- intern kontroll

- kassaverksamhet for KVS ‘

- allminkontroll av KVS redovisningsmaterial

Kameralenheten bor dven fortsﬁttningsvis svara for utbeteﬂmnghavt
Svervakararvoden. I samband darmed skoter underenheten in- och u
datakontroll av det maskinella Svervakarregistret.

Redovisningscentralen skiter redovisningsarbete for KVY, SIV och
SMHI. Huvuddelen av granskningsarbetet avser emellerntid KVV var

for placeringen inom detta verk dr:adekvat. Arbetsuppgifterna

I
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~ forgranskning

- specialgranskning

- buntsummering

efterbehandling av registrerat material

Enhetens personal skdter dessutom undervisning och svarar for

redovisningsteknisk konsultverksamhet vid de dvriga verk som den
betjinar. )

Ekonomienhetens resursbehov #r 38 érsarbetskrafter. Kommittén har
ddrvid tagit hdansyn till behovet av resursforstarkning for ekono-

" misk statistik.

1.3.4.3 Utbildnings- och informationsenheten

Kommittén har valt att samla personalutbildning och information i

en och samma enhet., Denna skall vara ett centralt serviceorgan

. for KVS och svara pd krav och bestdllningar fran fackenheterna.
Enheten skall ta initiativ ti11 och bedriva utbildning, framstdlla

ldromedel och trycksaker samt genomféra olika informationsaktivite-
ter.

Enheten delas in i fem funktioner

= grundutbildning av tillsynspersonal
- Kkursverksamhet

. = projektbunden kursverksamhet

- ldromedelstillverkning
= information

Enheten bor inte underindelas organisatoriskt. Omfdrdelning av

resurser mellan de fyra forsta funktionerna bor kunna ske med hin-
syn till bl a arbetsbelastning och efterfrégan.
serna bor emellertid endast undantagsvis
delar av verksamheten.

Informationsresur-
kunna utnyttjas for andra

Grundutbildningsfunktionen bdr planera, genomfora och fo1ja upp
grundutbildningen av personal.

[ kursfunktionen Tigger planering och genomforande av kurser som
dterkommer regelbundet. Lokal/regional forldggning av kurserna bor

ske dar s& finnes Tampligt. Central styrning sker bl a med hjdlp
av forproducerade ldromedel.

)
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Projektfunktionen bbr vara inriktad mot‘pianering av nya verksamheter
fordndringar i existerande verksamhet, &tgdrder mot hdg personalom-
sdttning etc.

Liromedelsfunktionen skall utarbeta undervisningsmaterial. Produk-
tion av ldromedel kan underldtta en fortsatt decentralisering av ut-
bildningen samt minska behovet av kursverksamhet.

Informationsfunktionen bor bl a handhas av en redaktdr med ansvar

for personaltidningen och for den journalistiska behandlingen av

materialet i fasta publikationer. Informationsfunktionen skall

vidare bl a avse

- service ti11 Tinjeorganisationen

- besdksverksamhet

- distribution av foreskrifter och anvisningar

- framtagande av informationsmaterial pd bestdllning fradn fack-
enheter inom KVS

Fér var och en av enhetens funktioner bor finnas en sakomrédesan-
svarig som svarar for informationen mellan och inom olika funktioner.
Enhetschefen svarar for externa kontakter och for budgetfr&gor inom
enhetens omrdde. ‘ ‘

U/I-enheten skall dven sQara for bokning, utrustning m m for KVS
kursgdrd i Norrkdping.

Resursbehovet berdknas till 26 drsarbetskrafter.
1.3.4.4 Fastighets- och inkdpsenheten

Kommittén har funnit det 1dmpligt att sammanfiéra fastighets- och
inkopsfragor till en enhet. Den enhet som svarar for kontorsservice
inom KVS har ett ndra samband med inkOpsenheten och har dessutom

en viss anknytning till fastighetsenheten. Kommittén har dirfor
funnit det naturligt att knyta KVS kontorsservice till fastighets-
och inkdpsenheten.

Enheten bor bestd av underenheter for
fastighetsfragor

inkdpsverksamhet

kontorsservice vid KVS

&
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Underenheten for fastighetsfragor foreslas fi f61jénde funktioner

- fastighetsanskaffning omfattande kop och byggande av fastigheter
samt forhyrning av lokaler, upphandling av entreprenader vid
byggnation i egen regi samt kalkylering

- fastighetsforvaltning omfattande underh&11, drift och inspektio-
ner av kriminalvdrdens fastighetsbestand

- fastighetsadministration omfattande avyttring av fastigheter som
inte langre behdvs for verksamheten, uthyrning av' bostdder m m
samt upprdttande och drift av register dver byggnader och markom-
rdden som KVV forvaltar

- ledning av regionalt placerad personal som arbetar med fastighets-
- fragor

Underenheten for fastighetsfrégor skall inte syssla med 18ngsiktig
byggnadsplanering och lokalprogrammering.

Ti11 underenheten for inkopsfrdgor samlas all inkdpsverksamhet vid

KVS med undantag for inkdp av révaror och maskiner for arbetsdrif-

tens behov. Enhetens arbetsuppgifter bor fridmst bestd i upphandling

medan avrop i Gkad utstrdckning bor decentraliseras i de fall d&

inkdpsvilikoren &r reglerade i avtal. Underenhetens arbete bestér

i dvrigt av foljande funktioner

- planering av inkop

- framtagande av underiag for budgetering

- granskning av specifikationer; offertforfragningar, offertbedtm-
ningar. |

- forhandling och bestdllning

- uppfdljning av inkop

- rddgivning 1 inkdpsfrégor

- f6rande av register dver leveranttrer

Underenhetschefen dr funktionsansvarig for all inkopsverksamhet
vid KVS.

KVV  centralforréd bor organisatoriskt knytas till underenheten
for inkopsfrégor. Rutinerna for forrddsverksamheten vad galier t ex
Tagernivder och lagerstyrning ses f'n dver av.KVS.

T Vi it
e b g

e




e
Lt

SO AT

] PR

"%

st i

. . s
. v N
. A et b G g R st i A

26

Underenheten for kontorsservice skall svara for

- kontorsservice och forrddsh&11ning av kontorsinventarier och
maskiner

- post~ och budtjdnst inom KVS

- arkivfrdgor

- viss tilisyn av KVS lokaler

- reproverksamhet

- bindning av verifikationer

- telefonvaxeln

- registratorsarbete

Kommittén har speciellt studerat registraturens dimensionering,
Genom att forenkla registreringen av bestdllningar och offertfor-
fragningar til1l arbetsdriften kan resursbehovet minskas frén sex
ti11 fem &rsarbetskrafter. Bestdliningar och offertforfrdgningar
for-arbetsdriften skall inte ldngre;diarieforas pd registrators-
expeditionen.

Fastighets- och inkdpsenhetens resursbehov uppgdr till 56 drsarbets-
krafter.

1.3.4.5 . Enheten for administrativ utveckling

Kommittén ser en samlad AU-enhet som ett medel for att uppnd en
samordning av de total insatserna for AU vid KVS. Resurserna kan
styras mot uppsatta mal for AU-verksamheten och man undviker en
lasning av resurserna till endera ADB- eller AR/KR-verksamhet.

Man kan ocksd dstadkomma en samordning mellan rationaliseringsplane-
ring och dvrig planering inom verket. '

Enheten bor indelas i underenheter for
- systemutveckling och AR/KR
- drift

Ti11 underenheten for systemutveckling och AR/KR sammanfors de
resurser som inom KVS f n dgnas &t underhd11 av maskinella system
(ADB) samt administrativ rationalisering (AR) och kontorsrationalise-
ring (KR). For vart och ett av omrddena systemutveckling, system-
underhd1l och organisationsfrdgor bor finnas en funktionsansvarig.

@
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Arbetet bor ske i projektform. Underenheten bor ocks& ta fram under-
Tag ti1l den 1dngsiktiga rationaliseringsplan som tidigare berdrts.

Den sdrskilda utredningsgrupp som tillsatts for att utveckla klient-
rutiner (RI-P4-systemet) kommer att fortsdtta sin verksamhet under
80-talet. Gruppen bor vara organisatoriskt knuten til1l huvudenheten
for klientverksamhet.

For att f38 mojlighet att utveckla system och rutiner p& andra om-
rdden dn pd dem som &r direkt knutna till RI har det visat sig ndd-
vindigt att forstdrka enhetens utredarresurser.

AR/KR-funktionen skall svara for s&dan administrativ utveckling som
inte dr direkt ADB-inriktad. - Funktionen skall bl a utféra utred-
ningar som syftar till att effektivisera kontorsarbetet inom KVV
samt folja utvecklingen p& omrdden som beror kontorsmaskiner t ex
skrivautomater. I denna funktion ing&r ocksd blankettservice &t
hela verket. Kommittén anser att utredningar som har till uppgift
att se Over hela organisationen inom en viss myndighet bor fa ett
okat utrymme inom en framtida AU-enhet.

Maskinell dataregistrering &r 16pande verksamhet som bor skiljas

frin utvecklingsverksamhet. Av bl a denna orsak bor dataregistre-
ringen skdtas av en sdrskild underenhet. Driftenheten bGr dess-

utom svara for den tekniska driften av verkets minidator och i Gvrigt
i tekniskt hdanseende samordna KVS databearbetningar och Gverforing

av data till andra servicebyréer samt svara for erforderlig drift-
assistans till fackenheterna.

Enhetens resursbehov uppgdr til1l 29 3rsarbetskrafter.

1.3.4.6 Juridiska enheten

Enheten skall ge service i allmanna juridiska frégor till KVS och
ti11 Tinjeorganisationen och félja den Tagstiftning och rattskipning
som &r av intresse for KVV.

Enheten skall handldgga skadestdndsdrenden, disciplindrenden, in-
skrivningsdrenden, fastighetsdrenden, arbetsskadedrenden samt vissa
sekretessfrdgor. Enheten skall ocksd skota den juridiska granskningen

av foreskrifter och anvisningar inom FAK-systemets ram.
Enheten behtver 3 &rsarbetskrafter.
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1.4 Konsekvenser for den regionala och lokala organisa-
‘ tionen (kap 18

1.4.1 Decentralisenring

Utgdngspunkten for forslag om decentralisering har varit att KVS
skail strdva efter att i stﬁrsta‘mﬁjliga utstrdckning vara ett
policyskapande, planerande och samordnande organ for verket. Dar-
emot bor handlaggning av 10pande drenden begrdnsas i den utstrdck-
ning sd kan ske med beaktande av krav pd rattssdkerhet och effekti-
vitet.

Som redovisats i avsnitt 1.2.1 har kommittén :foreslagit att hand-
ldggningen av ett antal klientdrenden decentraliseras till region-
och riksanstaltschefer. Harigenom uppstér ett resursbehov pd
regional nivd som berdknas ti11 0.5 &rsarbetskraft for normal-
regioner. FoOr var och en av de tre storstadsregionerna uppskattas
resursbehovet ti11 0.75 &rsarbetskraft. For riksanstalterna berdak-
nas de okade arbetsuppgifterna kunna rymmas inom ramen for nuvaran-
de resurstilldelning.

Kommitténs forslag inom det ekonomiadministrativa omraddet medfor bl a
att budgetarbetet pd regional och lokal nivd blir mer omfattande &n
idag. Ukat ekonomiskt ansvar och battre ekonomisk planering krdver
kunskaper om sdvdl instrument for uppféljning som om planerings-
metoder. Manga av de under regionchefen lydande myndigheterna &r smd
och behdver ekonomiadministrativ service frdn regionkansliet.

Kommittén har ocksd foreslagit att ca hdlften av de drenden om
tjdnstetillsdttning som handldggs av KVS skall decentraliseras till
regioner och riksanstalter. Forslaget innebdr tkad arbetsbelastning
pd regional nivd. Vid riksanstalterna innebdr forslaget endast

en marginell okning av arbetsbelastningen. De riksanstalter som far
storst arbetsbelastning til1 foljd av forslaget har nyligen till-
forts personaladministrativa resurser. ’

Decentraliseringforslagen inom ekonomi- och personaladministrationen
medfor ett resursbehov vid kansliet for normalregionen med 0.5 8rs-
arbetskraft. De tre storstadsregionerna har redan tillfdrts vissa

LA

&

e

29

personaladministrativa resurser. Resurstillskottet til1l foljd av
kommitténs forslag kan darfor begransas till 0.25 &rsarbetskraft for
var och en av Stockholm-, Goteborg- och Malmbregionerna.

1.4.2  ~ Regional pldcering-av- KNS-tjansteman

Forstdrkningen av verkets personalvdrdsresurser innebdr att fyra
personalkonsulenter placeras pd regionkanslierna i Stockholm,
Goteborg, Malmd samt Gidvle.

Forstdarkningen av verkets fastighetsforvaltning innebdr att tvad be-
fattningshavare - en bygg- och en elexpert - placeras vid region-
kanslierna i Stockholm, Goteborg, Malmd, Uppsala och Umed. De in-
gdr ej i kansliets bemanning men betjanas administrativt av detta.

Forslagen medfor okad belastning pd regionkansliernas skriv- och
sekreterarpersonal. Darfor foreslds att kanslierna i Goteborg och
Malmo forses med ytterligare en tjdnst for bitridde/assistent samt
att Gdvle, Uppsala och Umed forses med 1/2 tjanst for bitrdde/assi~
stent.

1.4.3 Sammanfattning

For handlaggning av de drenden som foreslds bli decentraliserade
8tgdr pd central nivd 8 &rsarbetskrafter (5 handldggare och 3 bitré-
den/assistenter). Kommittén foresldr en forstdrkning pd region-
kanslierna med 16 1/2 &rsarbetskrafter (13 handldggare och 3 1/2 bi-
traden/assistenter). Fbrutom de 13 handl&ggarna tillkommer 4 regio-
nalt placerade personalkonsulenter och 10 fastighetsforvaltare.
Ti11komsten av de sistndmnda &r resultatet av en omdisponering av
idag tillgdngliga resurser. Uvriga resurser bor tdckas genom ratio-
nalisering och omprioritering inom den centrala organisationen.

1.6 - Forslag ti1l genomforande av den nya organisationen

Genomforandet av organisationsférandringarna bdr ske sd snabbt som
mbijligt efter statsmakternas stdllningstagande till forslagen. En
riktpunkt tidsmassigt dr perioden 1 oktober 1980 - 1 januari 1981.
Fgrberedelserna kan dock starta tidigare. De enheter i den nuvaran-
de organisationen som i fbrsta hand mdste std1la personal till for-
fogande @r personalbyr&n, organisationsenheten, personalutbildnings-
enheten samt informationsenheten.
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Huvudansvaret for forberedelser och genomfdrande bor dvila en for
detta dndamd1 utsedd ledningsgrupp. Utrednings- och sekreterar-
uppgifter 8t ledningsgruppen bor skdtas av den nuvarande organisa-
tionsenheten. I den md&n som de vidtagna &tgdrderna berdr det
materiella innehd1let i:-KVS och Tinjeorganisationens verksamhet
bor arbetet bedrivas i samrdd med respektive sakenhet och gruppen
for kriminalvdrdsreformens genomforande.

Tjdnsten som redaktor bor tillsdttas snarast mojligt efter stats-
makternas beslut om ny organisation for att gora det mojligt att
ge snabb information till personalen vid KVV,

¥

Genomfﬁrandeutbi]dningen bor ldggas upp i tvd block. Det forsta
blocket bor innehd1la dels ledningsutveckling (administrativa system
och tekniker, forvaltningsratt, arbetsledarrollen), dels en ingdende
information om den nya organisationen och de nya arbetsformerna. For
det dndamdlet bor ett studiematerial utarbetas. Deltagare i forsta
blocket bdr vara verksledningen samt den nya organisationens huvud-
enhets- och enhetschefer.

Det andra utbildningsblocket bor byggas upp kring studiematerialet
och innehdlla bl a den nya organisationens uppgifter, arbetsformer
for enheten, samarbete med andra. enheter, projektarbete och projekt-
administration, enhetens interna organisation m m. Utbildningen bor
ske enhetsvis. Ansvaret for genomforandet av.utbildningen bdr 8vila
enhetschefen med bitrdde av personalutbildningsenheten.

1.6 Dimensionering och kostnader (kap 20)

Vid jamforelse av organisationsforslaget med nuvarande organisation
har ett rdttvisande nuldge bedtmts innefatta dven sddana tjénster
som KVS inrdttat pd vikariemedel samt tjanster som inrdttats med
hjdlp av sdrskilt anslagna medel. Under de senaste dren har i av-
vakten pd resultatet av utredningen den for KVS gdllande personal-
foteckningen inte varit foremd1 for négon andring.

Den nuvarande personaluppsdattningen enligt kommitténs definition,
uppgdr till 382 tjdnster, av vilka 347 dr placerade vid KVS i Norr»
koping. Forslaget ti11 dimensionering av KVS i Norrkdping, regio-
nalt utplacerade tjanster samt forstdrkning av regionkanslierna upp-
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gdr ti11 382 tjanster. Av dessa dr 349 placerade vid KVS i Norr-
koping.

Merkostnaden fér‘den nya organisationen dr.ca 1 milj kr per &r.
1.7. Reservationer

Ti11 betdnkandet &r fogat tre stycken reservationer.

Ledamgterna Fischier och Lonnberg reserverar sig mot utredningens
forslag att slopa KVS provning av forordnanden att viss tid inte
skall inrdknas i verkstdlligheten enligt 47 § under stycket Kval.

Ordforanden Hillerudh, ledamdterna Hakansson, Sgderman, sekreteraren
Karlstrom samt experten Leche reserverar sig for en decentralisering
av uppskovsdrenden.

Ordforanden Hillerudh, Tedamdterna Eksfam, Fischier, H&kansson
samt experten Leche reserverar sig mot inrdttande av en tjdnst
som handldggare hos chefen for huvudenheten for klientverksamhet.
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2 "UTREDNINGSUPPDRAGET OCH ARBETETS BEDRIVANDE
2.1 ' Direktiven

Till statsrddsprotokollet den 20 maj 1976 anfdrde ddvarande chefen
for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, bl a foljande:

"Kriminalvdrdsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for dren-
den om kriminalvdrd. Styrelsen, som fr o m den 16 februari 1976

dr lokaliserad till NorrkOping, dr chefsmyndighet for regionchefer-
na, kriminalvdrdsanstalterna, de alimdnna hdktena och skyddskonsu-
lentorganisationerna. Styrelsen tillhandahdller personal och annan
service for den verksamhet som bedrivs av kriminalvdrdsndmnden,
ungdomsfangelsendmnden och interneringsndmnden. Styrelsen till-
handahd1ler ti11 vissa delar dven personal och anna service till
dvervakningsndamnderna.

Kriminalvdrdsstyrelsen leds av en styrelse. Styrelsen bestédr av
en generaldirektdr, som dr styrelsens ordfdrande, och minst sex
andra ledamdter, som regeringen utser. Sedan regeringen den

13 november 1974 forordnat att kungdrelsen (1974:224) om personal-
foretrddare 1 statlig myndighets styrelse m m skall dga tilldmp-
ning pd kriminalvdrdsstyrelsen, ingdr dven tvd personalforetrd-
dare 1 styrelsen.

Kriminalvérdsstyrelsen dr under generaldirektSren och overdirek-
toren organiserad pd tvd avdelningar, vdrd- och tillsynsavdel-
ningen samt arbets- och utbildningsavdeiningen, tvd byrder, per-
sonalbyrdn och ekonomibyrdn, samt ett antal enheter. Av dessa
bildar organisationsenheten och systemenheten en central plane-
ringsgrupp. Uvriga enheter &r juridiska enheten, utvecklingsenhe-
ten, personalutbildningsenheten, revisionskontoret samt gruppen
for genomfdrande av kriminalvdrdsreformen.

Kriminalvérdsstyrelsen fick i huvudsak sin nuvarande organisation
genom beslut av 1969 &rs riksdag (prop 1969:1, bil 4, s 61, SU 2,
rskr 2). Omorganisationen var pdkallad bl a av inforandet av ett
nytt informationssystem inom rdttsvdsendet (RI) samt en omldggning
av kriminalvdrdsverkets kamerala organisation med en betydande
centralisering ti1l styrelsen av l16neutrdkning och 10neutbetalning.
Utdver en anpassning av organisationen ti11 de omlagda arbetsruti-
nerna skulle genom omorganisationen kriminalvadrdsverkets stora

planerings- och utvecklingsfragor bli personalmdssigt tillgodosedda.

Kriminalvirden har under senare &r varit fGremdl for stora fordnd-
ringar. Genom 1973 &rs kriminalvdrdsreform har ett nytt anstalts-
system med delvis dndrade ledningsforhdllanden inrdttats. Dartill
kommer ett dndrat regionalt system med ett Gkat antal regionala
myndigheter. Frivdrdens resurser har forstdarkts i betydande om-
fattning men samtidigt har frivdrden fadtt ta emot ett tkat antal
domda personer. Beldggningen pd& anstalterna har sjunkit men an-
staltsklientelet har p g a ett okat alkohol- och narkotikamissbruk
bland de intagna krdvt dkade resurser. Utvecklingen har ocksé
lett £il11 en fordndring av de intagnas mojligheter till sysselsdtt-
ning.
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Mot bakgrund av det anforda bor kriminalvardsstyrelsens organisa-
tion nu bli foremdl for en dversyn. Eftersom organisationen bor
anpassas till de foréndringar som under senare tid skett i krimi-
nalvirdens verksamhet bor Gversynsarbetet dven omfatta andra fra-
gor om organisationen och verksamheten inom kriminalvdrden som

kan aktualiseras under arbetet. Uversyn bor utforas av en organi-
sationskommitté som bor bitrddas av kriminalvardsstyrelsen och
statskontoret. I organisationskommittén bor forutom representan-
ter for de bada verken ingd dven foretrddare for justitiedeparte-
mentet och berSrda personalorganisationer”.

2.2 Utredningens syn pd direktiven

Mot bakgrund av vad som anfdrts i direktiven har organisationskommittén
funnit det angeldget att ndrmare definiera och avgrinsa omrddet for

sin verksamhet. Kommittén har dirvid slagit fast att inte berdra 1lin-
jeorganisationens uppbyggnad och verksamhet i andra avseenden d@n som
direkt betingas av organisatoriska foridndringar inom den centrala for-
valtningen, t ex genom decentralisering av arbetsuppgifter som fn
hand1§ggs inom kriminalvérdsstyrelsen.

Enligt direktiven skall kommittén i sina forslag frémst beakta de
forandringar i verksamheten och de krav pd kriminalvérdsorganisatio-
nen som foljer av 1973 &rs kriminalvérdsreform. De viktigaste delar-
na i reformen kan sammanfattas enligt foljande:

1 ett nytt anstaltssystem, innefattande .en indelning av kriminal-
vardsanstalterna i riksanstalter och Tokalanstalter

2 en ny regional organisation med kriminalvdrdsregioner med anknyt-
ning ti1l ldnsindelningen och med uppgift att handha frivards-,
lokalanstalts- och haktesverksamheten

3 en utbyggnad av frivardsorganisationen, varvid arbetsuppgifterna
indrats och vidgats enligt foljande
- inriktning pd sammanhdllen planering av klienternas behandling
med dvertagande av ansvaret for personundersﬁkningsverksamhe-
ten fran domstolarna

- intensifiering av overvakningsverksamheten med okade insatser
av tjanstemannadvervakare for de mer krivande klienterna

- ' tkad medverkan av frivdrdspersonal i det kurativa arbetet pd
lokalanstalter och hdkten
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4 en nybyggnad av lokalanstalter med tillsammans ca 1 000 platser,
en samtidig minskning i samma storleksordning av antalet platser
vid de dldre anstalterna samt ett stopp for utbyggnaden av tidi-
gare planerade storanstalter

5 en fﬁrbéttring av sjukvérden och forstdrkning av resurserna for
behandling av narkotikamissbrukare

6 en ny lagstiftning om kriminalvdrd i anstalt, lagen (1974:203) om
‘ kriminalvérd i anstalt (KvaL) med betoning av bl a
- ndrhetsprincipen vid placering av intagna pd anstalt

- behovet av kontinuerlig och 1angsiktig planering av de intag-
nas behandiing i samverkan mellan anstalts- och frivdrdsperso-
nal samt i samarbete med samhdilets Ovriga vard- och service-
organ

- Okade mojligheter for de intagna till frigdng och studier samt
vidgade rdttigheter till kontakter med samhdllet i Ovrigt i
form av permissioner, besdk, brevvdxling och telefonsamtal

- en odkad samordning med samhdllets Gvriga vdrdorgan i frdga om
virdinsatser som dessa organ har huvudansvaret for, t ex sjuk-
och socialvdrd, arbetsformedling m m.

‘Utover de fordndringar i KVS arbetsformer som pdkallas av kriminalvards-

reformen har kommittén funnit att ytterligare ett antal faktorer bor
beaktas vid Gvervidganden rﬁrande en ny centralorganisation. De vikti-
gaste av dessa dar foljande

1 de allmdnna erfarenheterna av KVS nuvarande organisation samt av
KVS arbetsformer i relation till regionala och lokala enheter
samt olika externa organ

2 verkningar fdor verksamheten och organisationen som sammanhdnger
med inrdttandet av brottsforebyggande radet eller kan komma att
uppstd som foljd av eventuellt realiserande av sddana foreliggan-
de eller vantade utredningsforslag som direkt eller indirekt be-
ror kriminalvdrden

3 de krav pd organisationen som blir en f61jd av den nya arbetsrdt-

ten, t ex trygghets- och medbestammandelagstiftningen

PRI NSRS Lo g

R I




36

4 den tekniska utvecklingen avseende verkets arbetsrutiner och

metoder, t ex infdrandet av olika ADB-system, bl a rattsvisendets
informationssystem (RI) och statens ekonomiadministrativa system

(SEA)

5 KVS flyttning till Norkkbping och placering i gemensamma Tokaler
samt de konsekvenser som detta medfor for personalen

Av det nu sagda framgdr att kommittén avser att begrénsa sig till att
behandla organisatoriska fragor medan diremot det materiella innehd1-
let i verksamheten endast undantagsvis berdrs av forslagen. Utred-
ningen har haft som utgdngspunkt redan fattade beslut om m&lsdttning,
inriktning och omfattning av verksamheten.

Denna allminna utgéngspunkt for utredningsarbetet har dock inte ut-
gjort ett hinder fdr gverviganden och forslag rorande ansvars- och ar-
betsfordelningen mellan central, regional och lokal nivd. Kommittén
har snarare haft den uppfattnihgen att sddana hedomningar maste utgdra
en viktig del av utredningen. Det har hirvid varit nddvdndigt att
gora en beddmning av vilka krav som verksamheten vid Tokala och regio-
nala organ stdller pd KVS verksamhet i olika avseenden.

En annan visentlig frdga som ror verksamhetens omfattning och inrikt-
ning &r om kriminalvardsreformen och dvriga fordndringar har paverkat
KVS s& att vissa uppgifter numera inte ir lika angeldgna som tidigare.
Kommittén har ansett att den bdr kunna 1igga fram synpunkter hirpd 1ik-
som p& fragan om det finns for verksamhetens syfte betydelsefulla akti-
viteter som inte utfors eller @r alltfor 1&gt prioriterade.

Utcver forslag om KVS organisation lamnar kommittén forslag till di-
mensionering av KVS personal med en fordelning av befattningar pd de o-
lika foreslagna organisatoriska enheterna. Diremot ldmnas ej forslag
ti11 befattningsbesxrivningar.

Nir det gdller verkets arbetssystem och -metoder Tamnar kommittén
endast sidana synpunkter och forslag som har betydelse for organisa-
tionsutformningen och personaldimensioneringen.
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2.3 Utredningsarbetets upplaggning
2.3.1 ~ Allmint

Ndr kriminalvdrdsberedningen dr 1972 arbetade med 1973 drs kriminal-
vdrdsreform framfordes att de fordndringar i verksamheten som refor-

men foreslogs medfora ocksd borde avspegla sig i den centrala orga-
nisationens utformning.

KVS organisation var emellertid av ganska sent datum - nuvarande or-
ganisation faststdlldes &r 1969. Dessutom arbetade kriminalvérdsbe-
redningen enligt sina direktiv med en mycket sndv tidsram varfor det
ansdgs omdjligt att kombinera arbetet med en tidskrdvande organisa-
tionsdversyn. Det hade vidare besTutats om att KVS skulle omlokalise-
ras frédn Stockholm till Norrkdoping. Man ansdg dd att det var oldmp-

ligt att starta andra organisationsutredningar dn s&dana som direkt
gallde omlokaliseringen.

KVS flyttade till Norrkdping 1 februari 1976. I maj samma &r tillsat-
tes en organisationskommittén for Gversynen.

Organisationskommittén knot till sig en projektgrupp bestdende av ut-
redare frdn statskontoret och KVS. Kommittén har haft 26 sammantrdden.

Projektgruppen bemannades med fyra utredare frén statskontoret, varav
en bitrddande projektledare. Fr&n KVS har ingdtt fyra utredare, var-
av en projektledare tillika sekreterare.

Verkets regionala och lokala enheter har f61jt projektgruppens och
kommitténs arpete genom en referensgrupp. Gruppen har varit partsam-
mansatt med fyra foretrddare for verket (en regionchef, en riksanstalts-
chef, en foresténdare for en lokalanstalt och en skyddskonsulent) och
fyra for personalorganisationerna. En foretrddare for personalorgani-
sationern? vid KVS deltog under analysfasen i referensgruppens arbete.
Under slutfasen av utredningsarbetet har projektgruppens arbete foljts

av en referensgrupp for KVS personal. Gruppen har bestdtt av fore-
trddare for personalorganisationerna.

Kommittén har delat in utredningsarbetet i tre etapper. Bil 1. Efter
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en kortare planeringsfas inleddes etapp 1, som var en kartldggning
av nuvarande organisation samt en probleminventering. Det arbetet
bedrevs under tiden november 1966 - maj 1977 (se 2.3.2). Etapp 2
bestod av problemanalys och utformning av alternativa fﬁrs]ag till
principorganisation for KVS. Det arbetet avslutades i j?ni 1978
(se 2.3.3). Etapp'3 avsdg utformning av detaljorganisation samt
dimeﬁsionering av KVS, Arbetet inom etapp 3 avslutades i maj 1979
(se under 2.3.4).

2.3.2 Nuldgeskartldggning och probleminventering

Arbetet under den forsta utredningsetappen delades in i &tta utred-
ningsprojekt

- vdrd- och tilisynsavdelningen exkl. registersektionen

- registersektionen ‘ .

- arbets- och utbildningsavdelningen exkl. personalutbildningsenheten
- informationsenheten

- personalutbildningsenheten

- ekonomibyradn

~ personalbyrdn och juridiska enheten

- centrala planeringsgruppen, genomfdrandegruppen samt utvecklings-
enheten

For varje utredningsprojekt svarade en utredare frin statskontoret

.och en frdn KVS.

De olika projekten bestod av foljande arbetsmoment

- presentation av projektgruppen for KVS personal

- intervjuer p&d vederbtrande enhet

- sammanstdllning av intervjumaterialet

- aterforing och diskussion av en sammanstdlining av materialet med
personalen vid de berdorda enheterna ) .

- ytterligare och kompletterande intervjuer i syfte att fordjupa den
allmanna kunskapen och problembilden

- intervjuer med personal i linjeorganisationen och externa intressen-
ter ,

- - framtagande av utkast till delrapport

- diskussion med referensgruppen for linjeorganisationen

- dterforing och diskussion av rapportutkastet och diskussion med per-
sonalen vid de bertrda enheterna

- sammanstdlining av delrapport

0
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De informationsmoten som inledde utredningsarbetet samlade ca 150

av KVS anstdllda. Syftet med mitena vara att presentera projektgrup-

pen, att informera om statskontoret, att kortfattat redogdra for in-
riktning och avgrdnsning av arbetet, att informera om arbetssittet och
att svara p& frigor. Dessutom fick personalen till uppgift att utse
intervjupersoner. Dessa skulle representera alla funktioner och per-

sonalkategorier vid varje enhet. Sammanlagt intervjuades ca 150 an-
stdllda vid Kvs.

~Med hjalp av minnesanteckningar fran intervjuerna sammanstillde de
ansvariga for varje utredningsprojekt en samling av de frdgor som
intervjupersonerna tagit upp som problem. Personalen vid varje en-
het fick direfter gemensamt diskutera om problemen var riktigt upp-
fattade, om det fanns ytterligare problem av vikt samt ange vilka om-
réden som borde belysas ytterligare av utredningen.

Under den senare delen av kartldggningen intervjuades personalen vid
regionala och lokala enheter. Projektets referensgrupp for linjeor-
ganisationen valde ut 26 enheter for bestk. De utvalda enheterna be-

~ stod av hdkten, regionkansTier, Tokalanstalter, riksanstalter och
skyddskonsulentexpeditioner.

Ca 70 personer fran Tinjeorganisationen intervjuades. Vid de flesta

bestken samlade projektgruppen representanter for de anstdllida for
diskussion om Tinjeorganisationens krav pd KVS.

Under kartldggningsskedet samlades en del information fran externa

intressenter in, frimst myndigheter inom vardomridet och rattsvdsendet.

Ndr intervjuarbetet avslutats gjordes inom varje delprojekt en ytterli-

gare dterforing. Vid detta ti11fille fick personalen diskutera problem-
beskrivningen i utkastet ti1] delrapport.

#

/

Delrapporterna avrapporterades Topande i kommittén. Till sist samman-

stdlldes delarapporterna till en sammanvagd problemkartldggning med
forslag till vidare utredningsarbete.
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2.3.3 Analys och forsiag till principorganisation

Arbetsformer

Kommi ttén valde en indelning av det fortsatta utredningsarbetet i

nio utredningsomrédden inom ramen for tva huvudomr&den for KVS verksam-
het, klientverksamhet, samt administrativ styr- och serviceverksamhet
i vid mening. Med klientverksamhet avsdgs sddan verksamhet inom KVS
som direkt berdr klienternas forhdilanden. Med administrativ styr-
och serviceverksamhet avsidgs samordning av den totala verksamheten,
och sidana aktiviteter som pd olika sdtt betjdnar den klientinriktade
verksamheten centralt, regionalt och lokalt.

Den klientinriktade verksamheten delades in i tva utredningsomrdden

K1  Styrning, kontroll och 1dpande irendehandldggning avseende
riksanstalter

K2  Styrning, kontroll och ldpande irendehandldaggning avseende
regioner

Indelningen var ett forsok att 1dta Jinjeorganisationens struktur pa-
verka uppldggningen av analysarbetet. Under hand fann dock projekt-
gruppen att det fanns sd mdnga beréringspunkter mellan utredningsom-
rédena att dessa av praktiska skdl slogs ihop ti1l ett omrdde.

De administrativa styr- och serviceverksamheterna indelades i

Al Inkop-, forsdljnings- och byggverksamhet samt fastighetsforvalt-
ning

A2  Ekonomiadministration

A3  Personaladministration

A4 Information

A5 Planering

A6 Administrativ utveckling i

A7  Skriv- och sekreterarfunktionen . e

Arbetet inom de olika utredningsomrddena utfdrdes av projektgruppen.
Visst datainsamlings- och utredningsarbete krédvde dock medverkan av
KVS personal. For att tillvarata personalens kunnande i utrednings-
arbetet knots kontaktpersoner till varje utredningsomrdde. Personal-
organisationerna vid KVS utsdg en eller tvad kontaktpersoner per utred-
ningsomréde. Uvriga kontaktpersoner - vid KVS och verket i ovrigt -
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utsdgs av verksledningen.

Inom tvd av utredningsomrddena har externa konsulter anvdnts for
vissa specificerade utredningsuppgifter. Fastighetsfdrvaltning och
fastighetsdrift for KVV har utretts av projektgruppen i samarbete

med CEPRO AB. Informationsfunktionen har utretts av 01le F. Ringen-
son Konsultbyrd AB.

Arbetet med sammanvédgning

Ndr arbetet med de olika utredningsomrddena avslutats gjordes en
sammanstdllning av de resultat som tagits fram for att ge kommittén
ett samlat underlag for beslut om principorganisationen.

Projektgruppen utarbetade ocksd tre alternativa forslag till princip-
organisation for KVS (se kap. 15).

Kommittén tog stdlining till forslagen under sommaren 1978.
2.3.4 Dimensionering och utarbetande av detaljorganisation

Arbetet avsdg den foreslagna huvudenheten for klientverksamhet, den
foreslagna huvudenheten for administration samt samordnings- och pla-
neringsstaben. Det bestod j att nirmare utreda och beskriva funktio-
ner som skall ingd 1 de organisatoriska enheterna samt analys av en-

heternas inbdrdes samband. I arbetet ingick ocksd sammanstdllning
och redigering av ett betdnkande.

Arbetet med att sammanstdlla och redigera ett betdnkande pdgick
parallellt med arbetet med detaljutformning och dimensionering.

En medarbetare fradn KVS arbets- och utbildningsavdelning kndts till
kommittén for att ta fram underlag till detaljorganisation och dimen-
sionering av en framtida produktionsenhet. En medarbetare fré&n stats-
kontoret med speciell inriktning pd& utbildningsfrigor bitridde pro-

Jjektgruppen med detaljorganisation av den framtida utbildnings- och
informationsenheten.

Projektgruppen genomfdrde under denna etapp arbetsfordelningsstudier
vid ndgra enheter inom KVS. Studierna leddes av arbetsstudiespecia-
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i tt
Tister fran statskontoret. Syftet med studierna var att skapa e

- ‘ . 'An' ’ a1l
underlag for resursbedomningar 1 KVS nya organisatio ;

‘; ‘ Kommittén valde att anvianda arbetsstudietekniken vid akt- och

; - &g till
| | registreringsgruppen for att folja upp de bEdomnjngar :32 1a:\t de for-
i grund for Statskonsults dimensionering av enheten &r 1 s

isni or att fol-
‘ 4ndringar som ckett ddrefter, samt redOV1sn1ngscentra1en for

i 0 tens
ja upp de prelimindra bedomningar som 1&g £i11 grund for enhe

iprattande &r 1977.
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3 : NUVARANDE ORGANISATION
3.1 Kriminalvdrdsverket

KVS dr central forvaltningsmyndighet for kriminalvirdsverket (KVV).
Ti11 KVS hor 19 riksanstalter och 13 regioner (bil 2 ock 3). Inom
regionerna finns 63 skyddskonsulentdistrikt, 23 hikten och 53 lokalan-
stalter. Regicnerna varierar i storiek frdn 6 lokala enheter (Givle)
ti11 23 enheter (Stockhoim). Riksanstalterna varierar i storlek frén
47 platser (Kalmar) till 270 platser (Hall).

3.1.1 Riksanstalter

Det finns 19 riksanstalter® Riksanstalterna hade den 1 juli 1979 ett

nomineTl1t platsantal av 1 979 platser, varav 1 889 slutna och 469
oppna.

Riksanstalterna skall foretrddesvis ta emot personer som domts till
fdangelse i mer &n ett &r, ungdomsfingelse eller internerina. Xven
andra domda kan placeras i riksanstalt, om sd #r motiverat med hdnsyn
till sdkerhetskrav eller behov av sdrskild behandling. N&gra anstal-
ter tillgodoser hidgt stdlld sdkerhetskrav.

Vissa riksanstalter dr foretrddesvis avsedda for speciella kategorier
sdsom ungdomar, internerade och kvinnor.

Om Tokalanstalt inte kan anvisas p g a platsbrist, kan personer som
av huvudsakligen allmdnpreventiva skdl domts till kortare fidngelse-
straff placeras i Oppen riksanstalt.

‘Riksanstalterna varierar betrdffande storlek, slutenhet och behand-

lingsresurser. I regel finns det mojlighet till utbildning och kvali-

ficerad arbetstrdning 1iksom tillg&ng till psykiatrisk och annan medi-
cinsk expertis.

Verksamheten vid riksanstalterna kan indelas i sddana arbetsuppgifter
som hanfor sig till de intagnas behandling, innefattande &ven ordning

'och s@kerhet, servicefunktioner, personalfunktioner och ett antal

gemensamma funktioner.

X) Frdn den 1 juli 1979 har riksanstalten Ulriksfors lagts ner och
Ldrbro blivit lokalanstalt inom Nykopingsregionen
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Bland de uppgifter som direkt sammanhinger med behandlingen av intag-
na kan namnas behandlings- och frigivningsplanering, uppratthdllande
av ordning och sdkerhet, sysselsdttning; innefattande arbetstrdning
och yrkesutbildning, teoretisk utbildning, socialkurativ verksamhet,
hilso- och sjukvard, intresse- och foreningsaktiviteter, gruppsamtal
med intagna, enskilda samtal och dven samvaro med de intagna. Vid
vissa anstalter @r arbetsdriften inriktad pé produktion.

Som serviceuppgifter kan rdknas math&11ning, lokalvérd, forrddshd1l-
ning, utrustning av intagna, tvitt och annan persedelvird samt
transporter for intagna.

Personalarbetet upptar vissa anstdlIningsfragor, ledighetsdrenden,
tjdnstgoringsplanering m m. Sarskilda tjdnster for personaladministra-
tiva uppyifter finns vid de storsta riksanstalterna. Arbetsuppgifter
av personaladministrativ karaktdr fullgors eljest i stor utstrdckning
av personal, anstialld for andra uppgifter, vanligen inspektdrer,
assistenter och dverordnad ti11synspersonal.

’

3.1.2 Regionerna

Lokalanstalter, allmanna hdkten, skyddskonsulentdistrikt och transport-
centraler ir sedan den 1 juli 1974 organisatoriskt sammanfoérda i
geografiskt avgrdnsade regioner under ledning av en kriminalvérds-
direktor. '

Varje region omfattar ett eller tvd 1in. Personalstyrkan vid region-
kansliet varierar i forhd1lande till regionens storlek.

I de tre storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo har till
regionkansliet knutits ett behandlingsteam for narkomanvard.

Nuvarande reéiona]a system dr ett resultat av kriminalv&rdsberedningens
forslag som bl a innefattade en utdkning av antalet regioner. Syftet
med omorganisationen var att man i h6§re grad dn tidigare skulle kun-
na ta hdnsyn till klienternas behov av behdmdling och stod under an-
staltsvistelse och frivadrd. Fdr den skull har regionerna inte gjorts
strre an att ledningen kan félja den enskilde klienten.
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Regionledningens kansli dimensionerades efter de krav som stdlldes
pd ledning av behandlinisverksamheten. Admipistrativa uppgifter

.. skulle ddremot inteibé1asta regionerna i ndgon storre utstrdckning.

3,1.3 Lokalanstalter

Det finns 53 lokalanstalter. Lokalanstalterna &r till Gvervégande del
smd enheter med 20-60 platser. Nominellt fanns den T juli 1979 sam-
manTagt 2 070 platser varav 811 slutnha och 1 259 dppna.

I lokalanstalt skall foretrddesvis de placeras som undergédr fangelse
i‘hﬁgst ett &r och de som dr ddomda skyddstillsyn med behandling i
anstalt. Aven intagna som undergdr f&nge]se i mer dn ett &r, ung~-
domsfingelse eller internering far foras dver frén riksanstalt till

Tokalanstalt ndr sd behtivs for en dndamdlsenlig forberedelse av frigiv-
ningen.

For att den domdes kontakter med anhdriga, arbetskamrater, Gvervakare
och myndigheter skall underléttas skall han placeras s8 ndra sin hem-
ort som mojligt. Detta sker genom att han placeras pd lokalanstalt.

Anstalterna har ndra samarbete med frivérden. Det 8ligger frivérdens
parsonal att i samrdd med anstaltens personal forbereda frigivningen
for intagna i lokalanstalt. For de intagnas syssels&ttning skall fri-
gdng utanfor anstalten utnyttjas i storsta mgjliga utstrdckning.

For de intagnas fritid skall anstalten utnyttja samhdllets reguljara
fritidsutbud s8 18ngt som mojligt. Detta sker ofta i samverkan med
de kommunala myndigheter som handldgger fritidsfrégor samt med olika
foreningar och bjldningsorganisationer.

Fornyelse av lokalanstaltsbestdndet ingdr som en viktig del i krimi-
nalvdrdsreformen. I p]aneringen(gy detta inriktar man sig f n pd stor-

stadsomrddena, dar den storsta bristen pi lokalanstaltsplatser fore-
ligger.

3.1.4 Allmdnna héakten

Det finns 23 hikten som den 1 juli 1979 hade tillsammans 1 206 platser.
Dirutbver finns eti mindre antal platser for hdktade vid lokalanstal-
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terna Nykdping och Ystad. Vid Kumlaanstalten finns 12 hdktesplatser,
som organisatoriskt @r knutna till hdktet i Urebro.

I de allménna hdktena kan férutom hdktade, anhd11na och for brott
gripna personer placeras utldnningar som tagits i forvar, personer
som omhdndertagits med stod av barnavdrdslagen eller nykterhetsvérds-
lagen m f1.

3.1.5 Skyddskonsulentdistrikt

Kriminalvdrden i frihet &r organiserad i skyddskonsulentdistrikt.
Skyddskonsulenten leder verksamheten i distriktet. I frégor om dver-
forande mellan anstaltsvdrd och frivdrd, Gvervakningens upphdrande
fore provotidens utgéng eller forldngning av provotiden beslutar de
lokala dvervakningsnamnderna och de centrala ndmnderna.

I frivdrdsorganisationen finns 63 skyddskonsulentdistrikt. X

Antalet klienter i frivdrd dr f n omkring 16 000.

Sedan &r 1972 finns en behandlingscentral i Stockhoim som &r under-
std11d regionledningen. Behandlingscentralen &r avsedd att efter
remiss frén skyddskonsulentdistrikten i Stockholm ta emot personer
som genom allvarliga alkohol- och narkotikaproblem befinner sig i
dd1ig fysisk eller psykisk kondition.

For behandling av narkomaner finns ocksd tjdnster inrittade for en
overldkare och en dverskdterska vid skyddskonsulentdistriktet i Ure-
bro. ‘

I overvakningsarbetet, som leds av skyddskonsulenterna, &r ett mycket
Vid utdngen av ar 1979
var antalet TekmannaOvervakare omkring 9 250.

Personundersdkare utbildas och forordnas av skyddskonsulenterna.

Enligt kriminalvdrdsberedningen bdr frividrden frimst inriktas p& &t-
gdrder som kan bidra till att minska de domdas sociala isolering och
forhindra att de diskrimineras p& olika omréden.

X) Den 1 september 1979 tilikommer Landskrona och Nassjo distrikt ge-
nom delning av Helsingborgs och Jonkopings distrikt
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Inom fvra, for klienten viktiga, behovsomrdden - arbete, bostad,
ekonomi och frifid - har frivdrden smd egna resurser. Meningen dr
att frivdrden skall fungera som lank mellan klienter och arbetsmark-
nadsmyndigheter samt socialvdrd och ovrig kommunal verksamhet.

Frivdrdsorganisationen driver olika typer av frivdrdsanldggningar,
t ex behandlingshem, inackorderingshem och frivdrdshotell. Av de
sistndmnda finns 7 st med drygt 100 platser.

3.1.6 Transportcentraler

Transportcentraler finns i Harndsand, Stockholm, Goteborg och Malmo.
En sdrskild flygtransportcentral for taxiflyg finns i Stockholm,
Transportcentralerna dr administrativt understdllda chefen i den re-

gion dar de dr placerade.

Samtliga kriminalvdrdsanstalter, hdkten och polismyndigheter dr skyi-
diga att anmdla alla léngre transporter till sin central.

3.2 Kriminalvérdsstyrelsen
3.2.1 Den nuvarande organisationens bakgrund och framvaxt

1960 ars organisation

Fangvdrdsstyrelsen som fr o m &r 1965 bendmndes kriminalvardsstyrel-
sen var fran dr 1960 organiserad i fyra byrder och en enhet, namli-
gen en-lag- och utredningsbyrd, en kanslibyrd, en socialbyrd och en
arbetsbyrd. Darutdver fanns en fritstdende registerenhet forst kallad
straffregistret, senare kriminalregistret.

Vid organisationens tillkomst upptog personalplanen sammantagt 115 1/2
tjanster.

P& lag- och utredningsbyrdn handlades juridiska drenden. Byrdn svara-
de ocksd for allmédnna utrednings- och planeringsuppgifter samt .organi-
satoriska frdgor inom KVS verksamhetsomrdde. Slutligen handlades p&
byrén akenden om verkstdllighet av domar.

Kans1ibyrdns arbetsuppgifter kunde huvudsakligen indelas i tvd frdn
varandra sdrskilda grupper, som berdrde hela kriminalvdrdsorganisatio-

nen, namligen personal- och ekonomidrenden. Med h@nsyn hartill var
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byré&n indelad i en kameralsektion och en personalsektion. Till by-
rdn hinfordes i ovganisatoriskt hdnseende ocksd en bevakningssektion.
Dessutom sorterade under kanslibyr&n for KVS gemensam servicepersonal.

Socialbyrdn var kriminzlvardens centrala enhet fér fradgor om den egent-
1iga behandlingen av klientelet. Till byr&ns verksamhet horde dess-

utom personalutbildningen.

Arbetsbyrén ledde sysselsdttningen av de intagna vid fédngvdrdsanstal-
terna, svarade for den tekniska produktionsledningen vid flertalet ar-
betsplatser samt hade hand om férsdaljningen av tillverkade produkter.

Redan tidigt stod det klart att denna organisation ej fyllde de krav
som stdlldes pd den. Bristerna gjorde sig forst gdllande pd arbets-
byrdn. Efter en utredning av statskontoret omorganiserades byrdn

dr 1964. Statskontoret gjorde dven en utredning om kriminalvdrdens
kanslimidssiga och kamerala organisation med avseende pd sdvdl den
centrala ledningen som den regionala och lokala forvaltningen. Utred-
ningen resulterade bl a i vissa ti11fd11iga personalfdrstdrkningar pa
kanslibyré&n i avvaktan pd ett slutligt beslut om byrdns organisation.

Fram ti11 budgetdret 1968/69 hade personalen i KVS tkat till ndgot
Oover 200 anstdlida.

1969 &rs organisation

Det var framst tvd skdl som foranledde KVS att under &r 1967 och &r
1968 komma med forslag om fullstdndig omorganisation av styrelsen.
Det forsta var besluten om Overgdng frén manuella till ADB-baserade
rutiner inom olika delar av kriminalvdrdens administration. Det
andra var beslutet om forstk med programbudgetering.

I tilldggspetita den 13 oktober 1967 lade KVS fram ett principforslag
ti11 dndrad organisation av centralforvaltningen. Forslaget motivera-
des av de rationaliseringsstrdvanden som pagick inom kriminalvdrdens
verksamhetsomrdde, vilka hade som md1 att skapa ett totalt administra-
tivt datasystem fdér kriminalvidrden i dess helhet.

En utredning kom ti11 st&nd som medforde att ledningen inom KVS for-
stirktes fr o m budgetdret 1968/69 genom att goromdlsforordnanden
meddelades for en Overdirektdr, en avdeIningschef och en byréchef.
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- Dessutom meddelades sddant fo a
: ‘ rordnande dven fér en b i or fo
intern revision. | yradirelasr for

2fn 28 februari 1968 Overldmnade KVS ti71 Kungl Maj:t ett prelimindrt
orslag, som visade hur principerna for programbudgetering med kost-

n

I.kompletteringspetita den 11 oktober 1968 presenterade KVS det o

| nisationsforslag som j huvudsak kom att ldggas til11 grund f5r st :ga-
makfernas besTut om styrelsens organisation fr o m den 1 july :9295_
I fors]aget uppeht1l man sig frédmst vid den pagdende ratigna1iser"
verksamheten. Det var framst fyra projekt som bertrde KvVS o
b?h?ndlades ddrfor ur olika synvinklar, namligen statens eéonom' d
ministrativa system (SEA), rdttsvisendets informationssystem (R;a _
arbetsdriftens administration och Programbudgetering. .

Dessa

Efter.bes?ut av 1969 &rs riksdag fick KVS fr o mden 1 juli 1969 den
organ?sat1on som 1 huvudsak nu giller och som framgdr av bilaga 4

Den nya orgapisationen innebar b1 a tillkomsten av en verksstyrelse
med verkschefen som ordfdrande och med ett a

ntal :
sedda ledamster., av Kungl Maj:t ut-

Féljande personal berdknades for den nya organisationen:

Chefstjidnste-

h Handldggande Ovrig

JerksTedringen ma; personal personal
Vard- och tillsyns- 3
avdelningen 2 20 38
Arbets- och utbild-

ningsavdelningen 2 37 24
Ekonomibyran 1 7

Personalbyran 1 15 "
Juridiska enheten 1 2 X
Organisationsenheten 1 ;
Revisionskontoret 2 ;
griminalregistrét 4 12

umma 9 88 140 237
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Departementschefen anfﬁrde:ﬁéﬁ'han,lade fram forslaget, att den an-
givna fordelningen av personal pad olika enheter och sektioner inte
borde hindra KVS frén att gora de omdispositioner som kunde visa sig

behovliga.

Fordndringar i 1969 &rs organisation

Under de foljande aren har beslut om fordndringar meddé]ats betrdffan-
de organisation och personal i fo6ljande avseenden,

Ar 1970 tillkom en hdlso- och sjukvdrdsenhet pd vird- och tillsyns-
avdelningen med en tjdnst som Gverinspektdr samt en tjanst som bitrd-
de. Vidare tillkom en handldggartjdnst som foredragande i kriminal-
védrdsndmnden och en tjanst for informationsfridgor. Slutligen anslogs
medel for arvodesanstdlld expertishjdip for utvecklings- och plane-

ringsfrigor inom verket.

Ar 1971 besltts att det allmanna kriminalregistret skulle foras Gver
frén KVS till rikspolisstyrelsen (RPS) och ersdttas av det ADB-base-
rade centrala klientregistret. KVS personalstat reducerades darvid med
18 tjanster. Fdr Sversyn av verkets ekonomiadministrativa organisation
och for sdrskilda forstdrkningar av ekonomibyrdn i avvaktan p& resul-
tatet av denna Oversyn stdlldes medel till KVS forfogande. Samtidigt
tkade medelstilldelningen for datainriktade rationaliseringsprojekt
med sikte pd den ekonomiska redovisningen, personaladministrationen
och kriminalvdrdens klientrutiner. KVS beslot foljande interna

organisationsfordndringar:

Den stdlldes under Tedning av

En central planeringsgrupp inrdttades.
I gruppen in-

en byr&chef som Overfordes fradn den Z:sigaiska enheten.
gick organisationsenheten, den frén ekonomibyrén overflyttade budget-

enheten och en nyinrdttad systemenhet.

Personalutbildningssektionen brots ut frén personalbyrdn till en un-
der verksledningen stdlld personalutbildningsenhet.

Ar 1972 forstarktes personalvardsorganisationen genom tillkomsten av

en handlédggar- och en bitrddestjanst. Ekonomibyrdn erhtll tit1fdllig
forstdarkning i avvaktan pd den ekonomiadministrativa Oversynen. Medel
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av genomfﬁrandegruppen for att genomf
form med fem extra tjénster,

. en som b
radirektsr och bitrige. Yréchef och tvé vardera som by-

tillsyns- och fﬁrpassningsutredningen.

kontrollenheten pd vdrd-
registersektion (VVK).

Ar 1975 inrsttades ja :
en tjdnst som forste b
" L ) Yrésekrete .
trdde for vidgad informationsverksamhet. rare och ett bi-
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For handldggning av vissa drenden som ror utbildningen av intagna
tillkom en tjanst som forste byrdsekreterare.

Medel anvisades for viss personalforstarkning av registersektionen.
Samtidigt Overfordes tjansten som fdngvdrdspastor och som psykolog
fran anstalternas stat till KVS. '

KVS flyttade tillbaka budgetenheten frdn centrala planeringsgruppen
ti11 ekonomibyrdn som budgetsektion,

Ar 1976 fick personalbyrdn en handldggartjdnst for Tonebeslutsdrenden
och personalutbildningsenheten en materialforvaltare till kriminal-
vardsskolans nyinrdttade kursgdrd. For en gemensam redovisningscentral
for KVS och vissa andra myndigheter som omlokaliserats till Norrkﬁping,
inrdttades en tjdnst som forestdndare och tvd tjanster som bitradde.

Personalutbildningsenheten understdlldes chefen for arbets- och ut-
bildningsavdelningen.

Ar 1977 til1fordes revisionskontoret en handidggartjanst och redovis-
ningscentralen ett bitrdde. 1 bdda fallen berodde personaltkningen

pd att enheterna dvertog arbetsuppgifter fran sjofarts- och 1uftfarts-
verken samt statens meteorologiska och hydrologiska institut.

3.2.2 Kriminalvdrdsstyrelsens nuvarande organisation

3.2.2.1 Verksledning (VL)

KVV Teds av en styrelse med elva ledambter varav tvd dr personalfore-

- trddare. Generaldirektdoren dr ordforande i styrelsen. I denna in-

gdr dven Overdirektdren samt representanter for riksdagen, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsmarknadens organisationer.

Verket leds ndrmast av generaldirektdren, som dr forordnad pd sex &r.
I VL ingdr ocksd& en Overdirektdr-pd goromdlsfdrordnande.

KVS dr organiserad pd tvd avdelningar, vdrd- och ti]]synsavdé]ningen
samt arbets- och utbildningsavdelningen, tvd byrder, personalbyrdn
och ekonomibyrdn, en central planeringsgrupp, en juridisk enhet, en
utvecklingsenhet, en informationsenhet, gruppen for kriminalvérdsre-
formens genomforande samt ett revisionskontor.
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Betriffande de olika enheternas personal hanvisas til1l bil. §

For foredragningen infor VL av mera betydelsefulla drenden samt som
informationsforum for den hogre chefspersonalen finns en s k direk-
tjon. Denna bestdr av generaldirektdren, dverdirektdren, avdelnings-
cheferna, byrdcheferna for ekonomi- och personalbyrderna samt av

;heferna for centrala planeringsgruppen och gruppen for kriminalvards-
reformens genomfdrande. ' '

3.2.3 Vérd- och tillsynsavdelningen (V)

3.2.3.1 Ledning

Avdelningen st&r under lTedning av en avdelningschef samt en byrdchef.
Byrdchefen beslutar frimst i Hrenden av 1opande natur, medan avdel-
ningschefen skdter mer overgripande frigor samt planering.

Direkt under avdelningschefen st&r bevakningsenheten (VB), hdlso-
och sjukvérdsenheten (VH), intendenturenheten (VI), nidmndkanslierna
samt projektgruppen for utvecklande av klientregister inom RI-systemet.

Under byrachefen sorterar rdttsyvdrdssektionen (VVR), socialvirdssektio-
nen (VVS), registersektionen (VVK) och permissionssektionen (VVP).

Den organisatoriska uppdelningen fo1js inte helt i den interna be-
slutsordningen enligt vilken beslut i vissa permissions-, forflytt-
nings- och klagodrenden tas av avdelningschefen. Socialvadrdssektio-

nen fungerar vid sidan av sina §vriqa arbetsuppgifter ocksi som en
stabsenhet, direkt under avdelningschefen.

3.2.3.2 Rdttsvardssektionen (VVR)

P& VVR handliggs besvirs- och klagodarenden avseende behandlingen i

anstalt och hakten med undantag av drenden som handldggs pd permissions-
sektionen (se 3.2.3.4).

De drenden som handliggs p& sektionen ir i huvudsak f61jande

- disciplindrenden som enligt 61 § KvalL skall understililas styrel-
sens provning
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- ‘%renden rorande behandling av krimina]v&rdens kliénter vari sty- N NS | _ e
| relsens ytfrande infordrats av riksdagens ombudsmin, departement, B | |
& i a i ~ fragor som berdr sek- | o - | |
o vt e g Arbetet pd sektionen dr en blandning av utrednings- och konsultarbete.
i o | “ ! Som exempel p& uppgifter som handhas av handldggarna kan anges fo1jan-
‘ sren srenden angdende utdrag ur centra- _ |
- sekretessdrenden med undantag av aren : j | s
" 1a kriminalvérdsregistret och. utbekommande av handling e11er upp |
gift i registret, vilka érenden‘handlaggs av rgg1stersekt1onen. ) | -
- xrenden angdende tillsténd jamlikt kungdrelsen (1971:316) oT utlam- ;
nande for forskningsindamdl av uppgi fter om brott. (Hand1dggs

. ,w,,_ﬁ;d.iw,,_m R

yttranden ti11 chefen for vdrdavdelningen samt till andra enheter
inom verket avseende fragor rdrande frivdrden och for fritids- och

! biblioteksverksamhet.
ti11sammans med UtYECk1ingse"he:e");iﬁg con enligt 31 § kungdrelsen ' | - forslag till placering av nya tjinster inom frivérden samt kontroll
- sidana drenden angdende enrumsplace : B ~av drendeftrdelning mellan olika frivardsdistrikt.
. " : 5 i11ampningen av lagen : :
| (]974:248) med vissa foreskrifter rérande §1r t5?1asgstywe1sens . \ - yttranden till avdelningschefen i vissa tjanstetillsdttningsdrenden.
4 1 S " .. e . . X 3
i om kriminalvird i anstalt (KvalK) skall unde | _ C - - besvdr angdende beslut rgrande dvervaknings- och personunderstknings-
: ! provning. , : ‘ s e ~ verksamhet.
Ty i vses i 20 § andra ; : _
L ; - drenden angdende sddan enrumsplacering som avse ‘ ) \ - planering och samordning av psykologverksamheten regionalt och To-
ii stycket Kval. . , : ‘ S

kalt. Rekrytering och anstdaliningsprdvning av psykologer. Rad-

i ; _ givnings- och konsultverksamhet betraffande andlig vdrd p& anstalter
Enheten ldmnar ocksd Jjuridisk radgivning i vard- och behand1ingsfré } ‘ ' och hikten.

gor ti11 regionala och lokala myndigheter. ‘ ) o

frégor betrdffande tillstdnd till frigdng for intagen pd sluten

riksanstalt samt intagen pd sluten lokalanstalt med strafftid Gver
tvd ar.

EY

Persona]én medverkar pd begdran av andra enheter vid ?tformnTng av i
foreskrifter och anvisningar samt andra medde]anden ti1l reg1on?1a oc
Jokala enheter. Sektionen medverkar ocksd vid juridisk granskning av
arbetsmaterial fran andra enheter inom KVS.

=t

rédgivnings- och konsultverksamhet i frédya om fritids-, bildnings-
och biblioteksverksamhet vid anstalter, hikten och frivard. Ut-
arbetande av anvisningar for dessa verksamhetsomrdden.

klagodrenden rorande tillstdnd till besok p& anstalter och hdkten.
Utarbetande av anvisningar for denna verksamhet.

frdgor rorande behandlingen av utléndska medborgare vid kriminal- .
vdrdsanstalterna och hdktena, t ex i fréga om religionsutdvande,
familjebestk, kosthdll och tillgdng till Titteratur,

yttrande och forslag betrdffande utdelning av fondmedel fran fon-
der avsedda for kriminalvdrdsklienter

~,% e ojémf6r1igt‘st6rsta irendegrupperna dr besvars- ocﬁ ﬁ]agoarenden
4 3 " =wmt understdllningsdrenden enligt 61.§ Kval (disciplindrenden).

3 Ar-1978 behand}adeé 845 besvars- och klagodrenden. En tydlig uppgang
kan mirkas, framfor allt mellan &r 1975 och 1976.

“Antalet siddana drenden som enligt 61 § Kval skall understdllas KVS
provning var 1978 1 657 stycken.

gvriga drenden som handldggs pa sektionen utgor tillsammans uppskatt-
o ningsvis drygf ett hundratal per &r.

Olika typer av drenden dr uppdelade pd olika handldggare.

Sektionen svarar for uppfﬁljﬁing‘och fordeTning av de anslag som KVS
disponerar inom dess omrdde; arvoden till expertis for andlig vdrd,
utbildning, v&rdverksamhet. Man svarar ocksd for anslagen till idrotts-
och bildningsverksamhet, biblioteksverksamhet, omkostnader fér per-
mittenter och frigivna, bidrag till intagnas familjer, ersittningar

.}'
ti11 overvakare samt behandlings- och stuoddtgdrder for frivdrdsklien- g ,
%
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Handldggarna utarbetar ocksd anvisningar for hur verksamheten skall
bedrivas. I viss utstrackning medverkar de vid utbildning och rekry-
tering av personal inom sitt verksamhetsomrdde samt bedriver lokal
rddgivning i form av foreldsnings- och reseverksamhet.

3.2.3.4 Permissionssektionen (VVP)

F61jande drendegrupper handldggs pd& sektionen

- korttidspermission och deltagande i fritidsverksamhet utom an-
stalt (14 § Kval) betrédffande intagna i sluten anstalt med fdngel-
sedom pd minst tvd 4r eller interneringsdom med en minsta tid av
tvd ar eller mer.

- beslut om intagning i och forfiyttning till Gppen anstalt av samma
k1ientgrupp

- forflyttningar av intagna mellan riksanstalter i vissa fall

- forflyttning av intagna med anstaltstid pd 4 mdnader eller mindre
fran lokal- till riksanstalt i de fall d3 dessa beslut inte dr de-
Tegerade ti11 vederbdrande regionchef -

- granskning av beslut om akuta fﬁrf1yttningark¢6m foretagits av an-
staltschefen enligt ovanstidende punkt. Besvirsirenden rorande

ovanndmnda grupper av drenden i den m&n beslutanderdtten delegerats.

Under &r 1978 behandlades inom enheten 1 747 permissionsdrenden och
1 096 forflyttningsdrenden. Av dessa drenden har 232 provats av all-
man forvaltningsdomstol varvid dndring gjorts i 6 fall

| Av. Gvriga drendetyper behandlas &rligen ett 70-tal pd sektionen.

Sektioriens handldggande tjdnsteman bedriver per telefon en mycket
omfattande rddgivningsverksamhet till regionala och lokala enheter i
permissions- och forflyttningsfrédgor. Aven intagna och deras anhoriga
kontaktar sektionens tjdnstemdn. I frdga om forflyttningar svarar
hand]ﬁggaren for central upplysningsverksamhet rorande lediga platser
pd slutna riksanstaiter.

3.2.3.5 Registersektionen (VVK)

Organisation och arbetsformer

Sektionen dr under sektionschefen uppdelad i tvd underenheter, verk-

i
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st&]]ighetsgruppen och akt- och registreringsgruppen.

Verkstﬁ]]igﬁétsgruppen (VVKV)

Gruppen svarar fgr

- doms befordran til] verkstd1lighet (inkluderande kontroll av do-

mens verkstdllbarhet) jimlikt 17 § kungdrelsen (1974:286) med be-

E?zmme]ser rbrande tillampningen av lagen om berdkning av straff-
i

placering av forelagda med max 2 manaders straff och med bostads-

ort 1 stockholmsregionen samt i viss utstrackning dven malms- och
goteborgsregionerna

= nordisk och internationel] verkstdllighet
- beslut i drenden jamlikt 35 och 39 §§ Kval (provning rorande even-

tuell forlangning av verkstdllighetstid vid misskott permission)
- uppskovsidrenden

- nddedrenden

Gruppen befordrar ca 50~70 domar om dagen till verkstd1lighet (fore-
ldggande) under oktober, november och december samt februari och mars
’

" medan verksamheten har ganska ringa omfattning i juli, augusti och

september. Férpassningar uppgdr ti1l ca 50 -60 i veckan.

Akt- och registreringsgruppen (VVKA)

Gruppen ansvarar fir

a-jourféring av det ADB-baserade centrala klientregistret

. akthantering och personakter som tillhor det centrala klient-
registret

- frageverksamhet mot centrala klientregister

Under gruppchefen &r gruppen indelad i tvd underenheter. En underen-
het freg1strer1ngsgruppen) har hand om in- och utdatakontrollen infsr
datakrningarna som f n sker tvd gdnger i veckan.

Den andra delen (aktgruppen) skgter akthantering vid och forfrégningar
mot centrala klientregistret,

A#t?am1ingen har fran den 1 april 1976 utskats med frivdrdsakter, som
tidigare forvarades pd frivédrdskanslierna. Den successiva Gverforingen
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av frivdrdsakterna bedoms vara avslutad &r 1981, Aktregistret be-
rdknas dd inneh&1la ca 120 000 akter.
3.2.3.6 Hd1so- och sjukvdrdsenheten (VH)

Enheten bestdr av en Gverinspektor for halso- och sjukvdrd och en
assistent.

Enhetschefens arbetsuppgifter #r i huvudsak foljande

- bitrdder vid rekryteringen av ldkare och sjukskoterskor och haller
kontakt med dessa i speciella arenden och allminna sjukvérdsfragor

- konsulteras i sjukvdrds@renden pd ansalter och frivardsdistrikt
som ej har till1gdng ti11 sjukvdrdskunnig personal

- handldgger tandvdrdsdrenden som ej gdr direkt till forsdkringskassan

- handldgger drenden som ror narkotikafragor

- avger yttranden i nddedrenden nir medicﬁnska‘sk51 dberopas

- avger yttranden i permissionsdrenden och forflyttningsdrenden nar
medicinska skal dberopas

- avger yttranden till ldnsldkare och yrkesinspektion i medicinska
frégor, fragor rérande rattspsykiatri, hygien m m

- handldgger kiagodrenden rérande hdlso - och sjukvard

- handldgger i samrdd med intendenturenheten utrustningsfragor be-
triffande 1dkar- och sjukskiterskemottagningar

- konsulteras i vissa speciella persoralfrdgor samt generelia dylika
som influensavaccinering och liknande

3.2.3.7 Bevakningsenheten (VB)

Enheten handidgger allmdnna tillsyns- bevaknings- och sikerhetsfrigor.
Bland arbetsuppgifterna kan ndmnas

f

- granskning av inkommande uppgifter och upprattande av forslag till
dtgdrder med anledning av rymningar frén anstalter och hdkten, in-
smuggling av berusningsmedel och andra otill&tna varor i anstalter
och hdkten, dverfall pd personal samt misstanke om sabotage, fri-
tagning, utbrytning m m

- granskning och bearbetning av framstdllningar om personalforstark-
ningar vid anstalter och nidkten i samband med byggnation och Gver-
beldggning samt akuta och befarade oroligheter

- uppfoljning av fragor rorande bevaknings- och sdakerhetstjansten vid
ans£a1ter och hdkten samt upprdttande av forslag till anvisningar
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i dessa delar

- ~inspektionsverksamhet for kontroll av sdkerhetsanordningar vid an-
stalter och hikten '

- medverkar vid personalutbildning i tillsyns- och sikerhetsfragor

- central samordning, lTedning och uppfé1jning av verksamheten i kri-
minalvirdens transportorganisation. Upprdttande av férslag till
fordandringar sdvitt avser personalstyrka och fordonsbest&nd vid
transportcentralerna

- upprdttande av forslag till personal- och tjdnstgdringslistor for
anstalter och hdkten samt granskning och kontroll ‘

- uppfdljning och bearbetning av statistiskt material vrorande vakan-
ser, overtidsuttag m m )

- operativ ledning av visitationspatrullernas verkéamhet

3.2.3.8 Intendenturenheten. (VI)

Arbetsuppgifterna bestar av:

- Enhten planerar inkdp och upphandling av transportfordon, matvaror,

bek1ddnad och inventarier for KVW:s samtliga lokala enheter

Som underlag for upphandlingen gor enheten marknadsuppfdljning be-
traffande de varor som inkdps

I uppgifterna ingdr ocks& utanordningsbeslut, leveransbevakning, fak-
turakontroll, utbetalningar och dispositionskontroll.

Man svarar for medelsanvdndningen for alla anslag som avser nyanskaff-
ning och nyutrustning av nya enheter. Dessutom ansvarar enheten for
kdksinredning och utspisning vid samtliga anstalter och hikten.

tnheten ansvarar vidare for ledningen av KVS centralforrdd i Kumla,
for blanketter m m. '

3.2.3.9 »R1~P4—gruppen

For arbetet med utveckling av rdttsvésendets informationssystem (RI)
bildades 1970 en grupp vid KVS (RI-P4-gruppen}. Gruppen skall upp-
10sas nar projektet vid KVS dr slutfort.

<

Gruppen arbetar nira tillsammans med systemenheten. Gruppens medlemmar
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kan sdigas utgora deltagare i systemenhetens projekt i RI-arbetet.
Dock &r RI-P4-gruppen organisatoriskt understdlld vdrdavdelningens
chef.

RI-gruppen utfor fridmst det problemorienterade utredningsarbetet inom
RI-projektet. Detta innefattar dven utredningar som utfdrs i sam-
band med underh&1l av de delar av systemet som &r i bruk. RI-gruppen
ansvarar for anvisningar och utbildning inom RI-P4.

3.2.3.10 De centrala ndmnderna - Kriminalvérdsndmnden, Inter-
neringsnamnden - Ungdomsfiangelsenamnden

De centrala ndmnderna dr i sin verksamhet helt sjdlvstdndiga och
stdr ej under KVS Tledning. Ddremot har KVS skyldighet att tillhanda-
hd1la kanslipersonal samt svara for lokal, inventarier och kgntorsma-
terial.

Namndkanslierna skoter sjdlvstandigt diarieforing och sedvanliga kon-
torsgoromidl.

Ndmnderna anstdller sjdlva sin kontorspersonal. Loner och arvoden
betalas ut av KVS. Lokalerna forvaltas och skiots av byggnadsstyrel-
sen, medan KVS ekonomibyrd skoter anskaffandet av inventarier m m.
Anslaget fdor expenser tilldelas nadmnderna av KVS. Man for ingen egen
belastningskontroll.

Kriminalvérdsndmnden (VNK)

VNK har ti11 uppgift att priva fragor om vilikorlig frigivning betrdf-
fande dem som undergdr fangelse i mer dn ett &r samt vistelse utom
anstalt jamlikt 34 § KvalL.

Namnden dr ocksd klagoinstans for Gvervakningsndmndernas beslut an-
gdende villkorlig frigivning samt avger yttrande till regeringen i
vissa nddedrenden.

Under dr 1978 h611 ndmnden 122 sammantrdden varav 31 telefonsamman-

trdden. Antalet handlagda &renden vid namndens sammantrdden utgjorde
ca 1 397. I dessa drenden meddeiades sammanlagt ca 2 463 beslut.
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Interneringsnamnden (VNI)

UNI har till uppgift att avge yttranden til1l &klagare och domstolar
rorande personer for vilka interneringsdom Gvervidgs, samt for dem
som efter dom till internering gjort sig skyldiga til1l ny brottslig-
het. '

Namnden har ocksd att besluta om drenden angéende Gvergdng till vard
utom anstalt for internerade samt betrdffande &terintagning i anstalt
och angdende p&fdljdens upphdrande m m.

Under &r 1978 hol1l ndmnden 51 sammantrdaden. Antalet handlagda dren-
den vid namndens sammantrdden utgjorde ca 1 000.

Ungdomsfangelsendmnden (VNU)

YNU har att avge yttrande till 8klagare och domstolar rdrande perso-
ner som dr &domda ungdomsféngelse. Némnden har vidare att besluta

om permission och dverforande till vadrd utom anstalt for ungdomsfidngel-
seelever samt om upphbrande av ungdomsfdngelse m m.

Under 8r 1978 hol1l VNU 98 sammantrdden, varav 60 crdférandesamman-
trdaden och fattade ddrvid beslut i €a 850 Hrenden.

3.2.4 Arbets- och utbildningsavdelningen (A)

3.2.4.1 Ledning

A bestdr av en produktionsbyrd (AP) och sex sjdlvstdndiga enheter:
planeringsenhet (AA), utbildningsenhet (AU), arbetsvdrdsenhet (AV),
byggnadsenhet (AB) och jordbruksenhet (AJ). Avdelningen leds av en
avdelningschef och en byrdchef. Den sistndmnda ansvarar for KVS
produktionsbyrd medan dvriga enheter sorterar direkt under avdelnings-
chefen. Sedan 1 juli 1976 sorterar ocksd personalutbildningsenheten
(PU) under avdeiningschefen. |

Avdelningen samordnar sysselsattningen vid anstalter och hdkten.
Verksamheten omfattar verkstadsdrift, jordbruksdrift, utbildning,
arbetsvdrd, byggnadsarbete for intagna samt frigang.
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Arbetsdriftens inkomster och utgifier budgeteras varje budgetdr

i en s k specialstat. Specialstaten foljer den ordinarie anslags-
framstd1iningen och omfattar berdknade inkomster fOr arbetsdriftens
produkter samt berdknade utgifter for révaror i ersﬁttnﬁngsanskaff—
ning och reparationer av maskiner, arbetsersdtiningar till intagna
samt vissa andra utgifter. Fdrslaget ti1l specialstat utmynnar i ett
for arbetsdriften sdrskilt regleringsbrev.

3.2.4.2 Produktionsbyrdn (AP)

AP svarar for den tekniska ledningen av driften vid industriverksts-
‘derna. Byrdn dr f n indelad i fem sektioner.

Verkstadsdriften

Allmdnna sektionen (APA), mekaniska sektionen {APM) och trdsektionen
(APT) svarar for den tekniska ledningen av driften vid sammanlagt
118 verkstdder. APA svarar dessutom for arbetsdriften vid alla hdkten.

Sektionerna skall, utdver ledningen av verksamheten vid KVS verkstdder,
ocksd folja den tekniska utvecklingen inom respektive omrdde och ta
initiativ ti11 produktionsforbittringar.

Sektionerna &r inbOrdes ndgot olika organiserade. APQ och APT har delat
upp verkstdderna inom sektionerna, beroende pd vilken verksamhet som
bedrivs. En och samma tjdnsteman skiter sedan alla funktioner inom
"sin" verksamhet (forsd@ljning, kalkylering etc). Inom APM har man de-
Tat anstaltsbesténdet mellan olika tjdnstemdn, men dessutom har man
vissa spgcia]funktioner att bevaka. F%rs§1jn1ngsverksamhet t ex, sker

i huvudsak genbm en tjdnsteman.

Ratidnaliseringé- och produktutvecklingssektionen (APR)
‘ _ ol
Sektionen‘ombesarjer den tekniska ratiéna]iseringen vid arbetsdriftens
verkstdder och utvecklar ddrvid arbetsmetoder, utfor tidsstudier och
berdknar ackord. Vidare'sker produktutveckling och utformning av
Efycksaker vid sektionen. Ti11 hjdlp vid tidsstudier och ackordsatt-
ning har sektionen sju lokalt placerade tekniker samt for viss pro-

duktkontroil en kontrol1verkm§stagg.
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AA sysslar med personalplanering for arbetsdriftens verksamhetsom-
rédde och medverkar i utredningar angdende organisatoriska forandringar.
Vidare gir alla tillsdttningsdrenden inom arbetsdrifters sdvdl lokala
som centrala verksamhet genom enheten.

AA handldgger vidare besvdr fradn intagna, remissdrenden, arenden an-
gdende forsoksverksamheten med marknadsanpassad ersdattning och ovri-
ga fragor rorande arbetsersdttning till intagna.

AAA arbetar med arbetsmarknads- och fackliga fragor. Dess roll dr
att bidra till att de intagnas situation vid intrédet p& arbetsmark-
naden underldttas. Detaljen skall verka for kontakter mellan KVS
och arbetsmarknaden. Dessutom skall man stimulera och ge rid &t

de lokala s k NAFF-namriderna (NAFF - namnd fdr arbetsmarknads- och
fackiiga frégor) och bygga upp en meningsfull verksamhet for dessa.
AAD svarar for driftsekonomiska fragor inom arbetsdriften. Lopande
under &ret framstdlls uppfdljning av inkomster, utgifter, rorelse-
resultat och statistik Over intagnas genomsnittsfortjanst samt sta-
tistik dver sysselsdttning for intagna. Driftbudget samt bokslut
upprdttas for varje budgetdr.

AAM arbetar med den tekniska arbetsmiljon for personal och intagna
(arbetarskydd - brandskydd) inom hela verket. Efter kartldggning av

‘arbetsmiljﬁernas skyddsstatus p& linjen dr inriktningen att &tgarda

brister, organisera lokalt skyddsarbete, utbilda personal inom arbets-

miljoomrddet och utveckla det forebyggahde skyddsarbetet. Detaljen
har att tillse att arbetarskyddslag med fgljdforeskrifter efterlevs
och att utfédrda sdrskilda skyddsforeskrifter och instrukticner. AAM
samordnar ocksd alla drenden ddr tillsynsmyndigheter riktar anmirk-
ningar mot verket.

3.2.4.4 Utbildningsenheten (AU)

- AU svarar for utveckling och planering av teoretisk och praktisk-
teoretisk utbildning for intagna samt for vissa ekonomiska drenden
i samband ddrmed. Utbildningen dger rum dels pd anstalt, dels vid

.-olika utbildningsinstitutioner utom anstalt under frigédng.

i1
P

- Fr omden 1 _juli 1976 har huvudmannaskapet for KVS yrkesutbildning
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forts dver till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och skoldverstyrelsen
(S8). Arbetsmarknadsutbildning (AMU) pdgér vid vissa riksanstalter.

AU &r klagoinstans i fragor som ror utbildning av intagna.

3.2.4.5 Arbetsvérdsenheten (AV)

AV svarar for planering, samordning och utveckling av den arbetsvir-
dande verksamheten. Inom enheten handldggs dven frégor rérande fri-
gang for intagna. De arbetsvirdande atgdrder som anvdnds inom krimi-
nalvérden &r arbetsprévning och arbets/aktivitetstrining.

3.2.4.6 Jordbruksenheten (AJ)

AJ administrerar forvaltningen av KVV:s jordbruk, trddgérdar och
skogsbruk samt utévar tillsyn av skogsbrukets legoarbeten. Man sva-

rar ocksd for den tekniska och ekonomiska Tedningen och driftkontrollen.

P& enheten handliggs dven frégor om arrendekontrakt for mark, jakt,
fiske och vissa driftsbyggnader.

AJ Teder jordbruksdrift pa 13‘ah$ta1ter, skogsarbete pd 23 och trid-
gérdsdrift vid 6 anstalter. '

Den totala &kerarealen, egen och inarrenderad, omfattar 2 400 har.

3.2.4.7 Byggnadsenheten (AB)

AB ansvarar dels faor nybyggnads-, ombyggnads~- och underhd1lsarbeten,
vilka uppgdr ti11 ca 30 milj kr per &r, dels for anstalternas maskin-
och fastighetsdrift dir ca 125 intagna sysselsdtts, dels for bered-
skapsarbeten och dels en byggnadsproduktion. AB fungerar som ett
serviceorgan for verkets hela byggnadsverksamhet. Enheten tar fram
underlag for och utformar storre delen av investeringsplanen for bygg-
nadsarbeten inom KVV.

Byggnadsverksamhet som arbetsgren for intagna administreras av'en—
heten. Denna verksamhet expandera&é under 60-talet, men har minskat
i omfattning under senare delen av 70-talet. Omsattningen for bygg-
nadsverksamheten som arbetsgren &r ca 1 milj Kr.
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Administrativa detaljen svarar for enhetens dispositionsbokforing,

" anslagsredovisning, parsonalfrdgor m m samt den interna administratio-

nen. f

Kalkyl- och inkopsdetaljen svafar for anbudsinfordran, upphandling,
tecknande av utbetalningsbesked, kalkylering och kostnadsuppfoljning.

Byggnadsdetaljen svarar for projektering och genomforande av alla ny-

-~och ombyggnadsprojekt som inte ombestrjs av byggnadéstyrelsen samt for

enhetens produktionsbyggen.

Underhallsdetaljen svarar for underhdll av kriminalvérdens byggnader.
Insamlade erfarenhheter ligger till grund for den underhd11splan vilken
4r en sammanstdllning over anstalternas reparations- och underhdlls-
behov.

Eldetaljen svarar for gvervakning och underh&11 av elinstallationer
inom kriminaivdrdens byggnader.
3.2.4.8 Personalutbildningsentidten (PU)

Enheten har tvd uppdragsgivare: vdrdutbildningsnamnden (VUN) och
KVS.

Verksamheten omfattar centralt ledda kurser, lokala kurser, administra-
tion av extern utbildning och viss bidragsgivning.

De centrala kurserna dr uppde]ade pd kriminalvdrdens personalskola

och VUN-skolan. For varje kurstyp finns huvudansvariga med var sitt
dmnesomrade: psykologi ochvardmetodik, rdtts- och samhdalilslara, till-
syns- och sikerhetsfrégor, fysisk trdning och administrativ utbild-
ning. De huvudansvariga svarar vid sidan av egen undervisning for

~ samordningen av de timanstdllda ldrarnas undervisning och kunskapsprov.

Flertalet av de centrala kurserna dr forlagda till en sdrskild kurs-
gérd i Norrkdoping. I ndgra fall har de emellertid ocksé forlagts
ti]T.andra orter dir ett storre antal elever varit bosatta.

Den 1oka1a kursverksamheten omfattar kurser som ordnas vid regioner’
och r1ksansta1ter samt utbildning av personundersidkare och overvakare
med skyddskonsulenter som ansvariga.
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Extern utbildning omfattar information, formedlingsverksamhet och
viss administration av extern arbetsledarutbildning, annan extern
utbildning och individuella studiebidrag till anstdllda.

3.2.5 . Centrala p]anerinQSghuppén (L)

3.2,5.1 Ledning

L bestér av en chef samt system- och organisationsenheterna

Chefen for L ansvarar for p]énéring av nybyggnation inom verket.
Denna verksamhet inkluderar efterforskning.av 14mplig tomtmark och
forhandlingar med kommuner och andra markdgare, %tformning av bygg-
nadsprogram tillsammans med berdrd handldggare inom KVS eller linjen
och byggnadsstyrelsen under byggnationens géng. N

Byggnation av 1okalanstalter'hand1§ggs i samréd med gruppen for kri-
minalvardsreformens genomférande (G). Som sakkunnig i byggnadsfrigor
har till KVS knutits en arkitekt.

 AB dr i princip inte inkopplad i nybyggnation utan har hand om alla

byggnadsforvaltnings- och‘ombyggnadsfrégor inom verket. Dock har

AB:s ti]lbyggngdsprojekt ofta karaktdren av nybyggnation.
Systeménheten (S)

S leds av en datachef.’ Enheten har ingen formell organisatorisk
underindelning, men i realiteten kan S sigas vara uppdelad i dels en
systemutvecklings- och underhallsfunkt1on, de]s en dataregistrerings-
funktion.

S utfor i huvudsak tre funktioner. systemutveckling, systemunderhdll
och drift samt datareg1strer1ng Systemutveck11ng sker huvudsakligen
i proaektform. Utdver denna verksamhet har enheten (framst enhets-
chefen) r&dg1vande uppg1fter inom ADB och orgaﬂ1sat1onsomrédet de]s i
form av de]tagande i utb11dn1ng, dels i form av konsultationer.

\Y

" RI-projektet

I
RI-projektet utgor en del (etapp P4) av raﬁégvasendets informations=-

system (RL) som samarbetsorganet for rattsvdsendets informations-

PR 4 .- -
§23 .




- i .
‘ system‘(SARI) ar 1966 borjade attnupveck1a.

f ~.1‘~68
i . :
i

o

‘ :Syftet med RI ar att forenk]a och forbattra 1nformat1onsutbytet

&

‘,UR-projektet

mellan rattsvasendets mynd1gheter och i samband darmed rat1ona11sera;

kontorsarbetet i de berorda myndigheterna. Ett annat huvidsyfte
med RI-proaektet ir att skapa underlag for planer1ngen inom rdtts-

&

vasendet

RI-P4- proaektet 1eds av en styrgrupp vars ordférande dr chefen for

v, 1 gruppen ingdr v1dare representanter for organisationsenheten,.

reg1stersekt10nen, systemenheten G-gruppen samt . statskontoret TiN
projektet ar aven knutet en referensgrupp med foretradare for anvan-

darna av systemet.

J
3

Ar 1974 péboraades arbete med ett nytt enhet11gt ADB-system for ut-
\“ethn1ng av overvakararvoden (UR)

Arbetet har nu avs1utats och rutinerna &r genomforda Vid skyddskonsu-
lentexpeditionerna. Databehandlingen sker vid DAFA;i_Stockholm.

K$befsdriftens‘édministmétiva system (KAAS) .
e Ry .
@ S .

J-Ett system for fakturer1ng. kundreskontra och forsa]an1ngsstat1st1k
konstruerades| pd KVS ar 1973. - Systemet var ett led i ‘ett projekt
.som syftar t1ll att overfora en stor del av A:s’ administration till

‘data. Arbetet med detta pchekt pagar men m&]sattn1ngen har begransats.

1

: bafaregistrefihg R

KVS skoter saa]v all datareg1strer1ng v11ket inbegriper registrering
for RI systemet och UR samt ekonom1adm1nxstrat1va uppg1fter for sta-

B tens ekonomlska system. Dessutom reg1strerar KVS allt system S-mate-
. r1a1 fbr SIV och SMHI samt ekonom1ska och vissa stat1st1krut1ner for

sjofartsverket. Fbrutom dessa rena reg1strer1ngsrut1ner anvidnds an-
Iaggn1ngen tin databehand11ng av arbetsdr1ftens fak furer1ngsrut1n.

W
©

Q. N

€9

i

'3.2.5.3 : Organisationsenheten (0)

W

'0:s arbetsuppgifter dr dels av ldpande, &e]s av B?ojektbundet

i)

slag. Bland projekten kan ndmnas en Gversyn av frivdrdens, region-
kansliernas och ansta1ternas administrativa arbete och utarbetande av
anv1sn1ngar for sadant arbete,

Enhetschefen ar sakerhetschef‘f6r KVS samt svarar for verkets bered-
skaps- och krigsplanldggning. Detta arbete kriver dels ett omfattan-
de utredn1ngsarbete, dels 10pande underhé]lsarbete.

0 svarar ocksacf6r~utformning‘av KVV:s blanketter. Byrdassistenten
vid enheten dr utbildad blankett-tekniker och skdter i huvudsak
'sjdlvstdndigt denna verksamhet. o

W

3.2.6 h Personalbyrén (P)

- P svarar fior personaltjidnsten inom kriminalvidrden. Byrdn leds av

en byrdchef som under sig har en personaladm1nlstrat1v sektion (PA)
och en ldnesektion (PL).

3.2.6.1 - Personaladministrativa sektionen (PA)

Sekt1onen dr arbetsmassigt uppdelad i tre arbetsgrupper:

- rekryteringsgruppen, avslutsgruppen samt avtalsgruppen.O En byrddirek-

tor dr direkt understdlld sektionschefen. Dessutom inryms i sektio-

nen en personalvdrdsdetalj (PAV) och en grupp som har hand om ett

ADB-baserat personalregister OPAI (PAI-gruppen). o
: e 0

PA ansvarar for personalplanering, personalutveckling och rekrytering

‘inom KVV. Man handldgger och beslutar i personalirenden for KVS och

huvudparten av drenden betriffande "linjeorganisationen”.

Rekryteringsgruppen utlyser lediga tjinster, bereder oeh foredrar dren-

‘den rorande tjanstetillsdttning, forordnar korttidsvikarier pa KVS
~och arbetar med jamstd11dhets- och praktikfrdgor,

K]

Anstdllningsgruppen ansvarar for persona]p1aner1ngsatgarder m m.
Man utfdardar ansta 11n1ngsbev1s for vard- och t1llsynspersona1 samt

a
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kontoristér. handldgger ocksd bl 2 tJanstled1ghets-, pen51ons- och - e | |
: ent1ed1gaqdehrenden. Gruppen svarar vidare for irenden angdende o by T e S 3
*x: S o g ’,» . K ‘ : P& PAI- ‘ i a3 Y i
5] | Al-gruppens chef ligger dven drenden angdende inrdttande av

akollekt1qutalsen11ga kostnadsersattn1ngar (flyttn1ngskostnader) samt‘

»;Aarenden a“géende 10ka1vérdare..

"y

til1fdlliga tjanster samt allmi ‘ ‘

g ~allménna dr ’ ; |

E \ ‘ ‘ ‘ | | ! nna drenden angdende personalplanering. E

‘Avta1sgruppen hand1agger fragor rorande 1oka1a forhand11ngar och kon- Sruppan. skiter fuen forige k . -
‘ b ko aven matrikelfori o
takter med statens arbetsgivarverk och med de olika personalorganisa- B ejfbr1hgen i ﬁvs.

to]kn1ng av kollekt1vavta1, 1onep1acer1ngsfrégor, 1gneupp- 3.2.6.2 . Linesektio (o)
SR e A ‘ ktionen |

. -tionerna,
; flyttn1ngsfrégor. o e &
L ; B B o v p Lonerutinen for kriminal i des
. . vird
Enlnrédirektor som ar d1rekt understa]]d sektionschefen handhar in- 4r centraliserad. Lbnesekti:: i dess helhet, ca 7 000 anstdllda,
- format1ons-~och fo??=nd11ngsfrégor inom ramen for medbestémmandelagen. i de tjﬁhStgﬁringsuppgifter och igrgra"zka? och kontrollerar inkomman-
- , | : ereder dem for 16 slning. ‘
_— - | . na verkstills av neutrikning. Den- '
pOStverke
Persona]vardsdetalaen svarar. for 1nd1v1due11 personalvard. Detaljens i form av post]on ks dataanE]"1"9' varefter utbetalning skey ‘

tvad handldggare har sinsemellan delat’ upp landet i tva distrikt, det

norra och det sodra. Ninhg v e
rrs och deL. S . Arbetet dr fordelat pa sju lonegrupper. Sex av grupperna har hand
: ar han

om regionkans1i t: dkt
»r 3 nk?ns11er ggh anstalter, hdkten och skyddskonsulentdistrikt
ar sitt geografiska-omrdde och en grupp skdter 1onerna fﬁk

"sociala ha]sot111st&nd" genom att
personalen‘pa KVS och de centrala ndmnderna.

Man bevakar frdmst personalens
t1st1k som de lokala myndigheterna

kontinuerligt folja den  sjuksta

_ 1nrapporterarld1rekt till KVS.

T | o Persopa1administrativt informationsﬁystem (PAL) a
a . 7
. ‘ /a2 Inom KVS och
o ' o Pa de centrala .-
~ KVS-har fr-om 1970 tillsammans med sex andra«stat11ga myndigheter ‘ med s K personalsekreterare nagn:erna har man byggt upp ett system S |
ingdtt som forsoksmyndighet i PAI, ett delprojekt i statskontorets - | ,, foretradesvis kan511persona; so; har sammaniagt 18 tjanstemdn, ’ ;1 v
,Voversyn;av.den statliga: personaladm1n1strat1onen Forsoksverksamheten = sina Gvriga’arbetsuppgifter TiIIar eh~55dan funktion vid sidan av _fr
B u‘upphﬁrde genomfsggtsmakternas,beslut i december 1973. Ligl : att vara rapportor till PL ;ad ga]]Zirigfaliefrfterf”"as uppgifter hor | o
LR / L : ~ frénvaro ra : . - dnstgoringsuppgifter. Sjuk- .
| PR i o givan;1>rapporteras til1 forsikringskassorna och sjukstatistik mz:ka
! 4 B e W e av sjukdomens art-o dyl an- »
| | . ' o sjukdomens art-o dyl' rapporteras till personalvérdsdetaljen ‘ )
?

1 samband med r1ksdagens/peslut ar 1971 om att vissa stat11ga myndig-

heter skulle: omlokal1se”as fran Stockholm, aktualiserades behovet av
/en valstrukturerad pnrsona1adm1n1strat1v information. De erfaren-
/ heter som qunnits A fbrsoksverksamheten’med PAI-systemet tillvaratogs

/ och ett mod1f\erat system « QPAI - utvecklades.

ti1l telefonvaxeln och’ is :
: pd vissa enheter skd Sona’
ocksd biljettbestalining m m. o qter personalsekreterarna

3.2.0 Ekonomibyrén (E) | =

E dr un e
under byrdchefen indelad i ett kansli samt fyra sektioner, bud oy
] - S o

W i . LR A
Y S [ (¥ /
4

ts i sin helhet t111 OPAI successivt under dr 1974. From

: R KVV gnslo
3 . a ’ .
o - den 1 juli. 1974 svarar statens arbetsmarknadsndmnd for den centrala ! ; : .
. -cen J : ala i getsektionen (EB), kameralsektionen (EK), redovisni ,
0 driften och utvecklingen. Dessforinnan 139 ansvaret pd statskontoret. i och en servicesektion (ES). Dessuto f_» n1ng§centra1en (RC) R
Y PR T SR | ST = ‘ : | forvaltning (EF). utom finns en grupp for fastighets-
f G rnu,’Ettnstort antal uppg1fter om a]l fast, anstdlld personal och alla fas- Nl 1 ; -

ta tjanster registreras kont1nuer11gt i OPAI.
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3.2.7.1 Budgetsektionen (EB)

EB svarar for drenden rdrande

- anslagsframstdllningen med ddrtill hﬁrande‘1&ngtidsbudget
- jinternbudgeten

- den reviderade 1angtidsbudgeten och den s k reformbudgeten
- KVV:s &rsbok

Dessutom utfdrs bl a

- anslagsdvervakning

- ekonomiska utredningar

- utveckling och uppféljning av forstksverksamheten med program=
budgetering

- medverkan i arbetet med myndighetsanpassning av system S

- sammanstdllning av KVV-myndigheternas verksamhetsherattelser

- sammanstdlining av 16pande kriminalvdrdsstatistik

- analyser och prognoser over klientelutveckling m m

3.2.7.2 Kameralsektionen (EK)
EK bestdr av fyra grupper understdllda sektionschefen
Gruppen for kontroll KVS och kassa

Gruppen granskar fakturor som rdr KVS, reserdkningar fér styrelsens
personal, sjukvdrdsrékningar, reserdkningar for de centrala namnderna
och arvodesridkningar. Dessutom ansvarar gruppen for kassahd11ning
.och tecknar utbetalningsbesked.

UR-gruppen

Uvervakarregistret (OR) har till huvuduppgift att ansvara for
utbetalning av de enskilda dvervakarnas arvoden. I registret finns
ocks& inlagt olika data om frivérdsklientelet som utnyttjas for sta-
tistikandamil. For utveckling och drift av OR finns en sdrskild ar-
betsgrupp - UR-gruppen.

Gruppens uppgift dr att hdlla registret aktuellt samt att tillse att
gvervakararvodena betalas ut i rdtt tid.

73
Inkomstbevakning

Gruppen for inkomstbevakning svarar bl a for personalutbildningens
tjdnsteresetilldgy samt hela byrdns posttppning. Den fakturering

“som sker via KVS inkomstbevakas maskinellt medan all Gviig inkomst-

bevakning sker manuellt. Kontakt med d8liga betalare sker frén in-
komstbevakningsgruppen innan drendena overldmnas till juridiska enhe-
ten for &tgdrder. Gruppen gor vidare upp en &rlig forteckning Gver
utestdende kundfordringar.

Ekonomisk férvaltning

Gruppen sammanstdller bl a &rsredovisningar, ansvarar for avstidm-
ningar, gor utredningar inom det kamerala omrddet och dr kontaktman
med RRY och revisionskontoret.

3.2.7.3 Gruppen for fastighetsforvaltning

Gruppen handhar frdgor rorande

- forvaltning av personalbostdder och nedlagda anstalter
- fbrhyrning av lokaler for skyddskonsulentexpeditioner och region-
kanstier o

- berdkning av byggnadsvdarden for KVS delfond av statens fastighets-
fond
- storstddning p& anstalter och hakten

3.2.7.4 Redovisningscentral (RC)

RC utfor redovisningsuppgifter for sdvdl KVV som SMHI och SIV.

~RC granskar vidare redovisningsmaterial frdn regionkanslier, anstalter.

hakten, skyddskonsulenter och personalutbildningsenheten. S k special-
granskning utfors med avseende p& reglering enligt allmint arbetstids-
avtal (ABR) och allmant anstdllningsavtal (AST). I Gvrigt utfors

s k allman granskning av riktigheten i verifikaten. Exempel p& vad

som specialgranskas dr reserdkningar, arvoden och sjukvdrdsrakningar.

& e Ly : R N :
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3.2.7.5 Servicesektionen (ES)

Ti11 sektionen har sammanfdrts en rad uppgifter av kontorsservice=-
patur inom KVS.

Materialforvaltningsqgruppen

Gruppen har framst fdljande uppqifter

inkop av kontorsmaterial och kontorsinventarier for KVS

bestd11ning av trycksaker -
tillsyn av KVS Tokaler ,
- skotsel av expens-, mdobel- och blankettforrad.

Centralarkivet

Den tjinsteman som skoter centralarkivet har dessutom i uppgift
att

- handha kéntantkvittob1ockeh

- vara kontaktman med byggnadsstyrelsen betrdffande fel pd
KVS forvaltningsbyggnad

- svara for erforderlig. pappersbrdnning

- skita omflyttning av inventarier inom KVS fastighet.

Post- och budtjénsten

Post- och budtjansten svarar for postdistributionen i huset.
Dessutom skall vissa allmidnna g6romd1 (kuvertklistring, paket-
inslagning o dyl) utfdras.

Reprocentralen

Reprocentralen utfir kopiering inom KVS.

e

N

£
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Telefonvaxeln

TelefonvéxeIn betjdnar samtliga de myndigheter som finns i for-
valtningsbyggnaden, d v s KVS, SjV och lokala skattemyndigheten.
Samt1ig personal vid,vdxeln &r anstdlld vid KVS.

Vaxeln bestdr av 9 bord for mottagande av vanliga samtal och 3

bord for hdnvisningar. Samtliga telefonister svarar for alla myndig-
heterna.

Verifikationsbindning

En tjdnsteman inom servicesektionen utfér inbindning av olika doku-
ment.

3.2.8 Informationsenheten (I)

I dr placerad direkt under verksledningen. Den arbetar dels. med
regelbundet &terkommande uppgifter, dels med s&dana som uppstar

genom olika intressenters efterfrégan. Bland arbetsuppgifterna kan
ndmnas

- insamling och kontroll av uppgifter for verksledningen

- rddgivning om informationsfrégor i samband med kritiska situa-
tioner vid riksanstalter

- besvarande av fragor frén massmedia i allmdnna Hmnen

- frdgor i allmdnna @mnen fran utldndska myndigheter och
vetenskapliga institutioner

- frdgor fran rikstdckande massmedia kring speciella situationer,
t ex strejker pd anstalter

- frdgor fran utldndska massmedia

- frdgor fran linjeorganisationer, ofta om kdllor och
policy

- frdgor frén allmanheten

- resor till t ex regionchefskonferenser for utbyte av information
i aktuella fréagor.

<4

™
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Enheten ger ocksd ut ett antal fasta pub]ikationer’avsedda ?ﬁr
den interna informationen bland KVV' personal.

Kriminalvarden, en for verket gemensam persona\ti@ning ska]l ut-
komma med fyra nummer per &r. Kriminalvarden trycks i flerfdrgs-

tryck.

KVS Snabbrwtt #r ett meddelandeblad avsett for personalen pd KV%.
Snabbnytt utkommer oregelbundet med veckoangivelse. Den trycks i
enkelsidig kontorsoffset.

Kriminalvardsstyrelsen meddelar, som gar ut till alla tjﬁnstest§11en,
inneh&ller faktainformation frén olika avdelningar och e?heter inom
KVS (om avtal, deltagare i kurser, nya lagar och forordningar,
indrade telefonnummer, ledigférkiarade tjdnster m m).

Aktuellt fran KVS. Aktuellt frén KVS ir avsedd att kortfattat berdtta
edande utslag i kammarrdtten och JO-uttalanden som péverkar den

fortsatta tilldmpningen av regler inom kriminalvarden.

Dessutom utger I

Kriminalvard i Sverige, en serie av faktaredovisade sammanstdllningar
och signerade artiklar som huvudsakligen sprids till personer som
i tjansten informerar om kriminalvard samt till undervisningsan-

stalter.

1 svarar for “"Correction in Sweden" enkelt presenterad grundinforma-

tion pd engelska,

I I:s arbetsuppgifter ingdr vidare att bland KYV pefsonal vdlja ut
personer med sirskilt intresse och fallenhet for att 1?f0rmera om
kriminalvard i skolor, foreningar och bland andra my?d1ghetef.

Dessa informatdrer ger enheten utbildning i informatlonsi':ekmkt PU
forses ocksd med utbildningsmaterial (bl a Kriminalvérd i Sverige).

e e
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En av enhetens tjdnstemdn arrangerar vissa studiebestdk vid anstalter.
[ forsta hand gdller detta utldndska bestkare, TV och radio. Om andra
studiebesok beslutar kriminalvardsdirektsrerna.

3.2.9 Utvecklingsenheten (U)

Enheten driver egna forsknings- och utvecklingsprojekt samt foljer
och sprider information om projekt som bedrivs i utlandet och vid

olika svenska forskningsorgan och institutioner. Enhetens personal
medverkar i viss utstrdckning vid personalutbildning inom KVV.

Enheten stoder, handleder och &r radgivande vad gdller forsknings-

projekt som bedrivs utanfor enhetens regi men som H#r av intresse for
Kvv.

Dessutom medverkar enhetschefen 1 olika externa organ med anknytning

till KVV, t ex BRA, Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi, utred-
ningar m m. ‘

U sprider ocks& kdnnedom om resultaten av understkningar som gjorts
av utomstdende, framst genom att publicera rapporter eller samman-
drag av dessa. Enheten har tvd olika publikationsserier hdrfor som
dven sprids externt. I rapportserierna publiceras dven sammandrag av
annan forskning och utveckiing samt projektverksamhet - s&vdl ut-
landsk som svensk - rorande kriminalvérd. Fram till februari 1979 har
enheten publicerat ca 60 rapporter.

3.2.10 Juridiska enheten (J)

Enheten f6ljer upp ny lagstiftning och skickar aktuella nummer av
Svensk forfattningssamling ti1l Tinjen och dvriga KVS samt skriver
remissyttranden i frégor av juridisk och allmdn natur.

Andra drenden som handlaggs p& enheten Hr

- trafikolyckor ddr KVV  bilar dr inblandade
- skadegdrelse pd KVV  egendom, utférd av intagna

ol
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- disciplindrenden
- forseelser av tjdnstemdn inom KVV (utredning och férslag till

78

- intagna begdr ersdttning for forkomna tillhorigheter
- vardpersonalen begdr ersdttning for sénderrivna kldder

dtgarder)

- anmilan fran intagna om odvergrepp och vald (forhor, bedomning om

srendet skall ga till atal)

- indrivningsdrenden (indrivning, Tagsokning, beta]ningsfﬁre1agganden)
- arbetsdriftens fordringar

- for mycket utbetald T0n

- hyresskulder

- #irenden dar intagna skadats under vistelse pa anstalt och begar
ersittning dels frén riksfﬁrsékr{ngsverket, dels frén KVS

- yttranden angédende dndringar i stadsplaner mm

- avtal - t ex angdende byte av mark.

Registraturen
KVS registratur dr organisatoriskt understalld juridiska enheten.

I skrivelse ti1l regeringen den 21 januari 1976 om godkénnande av den
nya organisationen anforde KVS att forstksverksamheten med den gemen-
samma\registraturfunktionen, dimensionerad med fem tjdnster, utfallit
val. Tjdnsten som verksregistrator och fyra kansliskrivartjdnster vid
KVS hade bildat underlag for forsoksverksamheten.

KVS framstillning rorande registraturen har av regeringen overldmnats
till KVSU for handldggning.

3.2.1 Revisionskontoret (RK)

RK Hgnar sig i huvudsak &t redovisningsrevision men har i anslutning
ti11 denna dven gjort vissa forvaltningsrevisionella papekanden. Sedan
den 1 juli 1976 har RK dven ti11 uppgift att bedriva intern revision
vid SMHI och SIV.

‘(.
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Med hdnsyn ti11 RK:s speciella arbetsuppgifter och orgaﬁisatoriska

stdlTning kommer RK ej att beh s
andlas i det f .
arbetet. OrFsatta utrednings-

3.2.1 ) imi
2 Gruppen for kriminalvardsreformens genomfSrande (G)

Genom Ees1ut av.1973 drs riksdag fick KVS regeringens uppdrag att
genomfora en kriminalvardsreform, i huvudsak enligt de riktlinjer

soT ?ragits upp av kriminalvérdsberedningen i dess betinkande
Kriminalvard (SOU 1972:67).

for @ndam&let bildades en sarskild s k genomforandegrupp (G-gruppen)
1"sep?ember 1973. Gruppen arbetar helt p& projektbasis enligt ett
sdrskilt projektprogram som revideras en géng per &r

9ru?pen har 1 viss utstrdckning fungerat som verkets representant
i forhandlingar om samarbete mellan offentliga vardorgan. I d ::

arbete har man dels &stadkommit avtal med blla AMS de]s.f ot
som 1dpande kontakt med olika myndigheter. ’ e
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4 : UTGANGSPUNKTER FUR UTREDMINGSARBETET
Utredningen har bedomt behovet av organisatoriska fordndringar under
beaktande av sdrskilt foljande faktorer

1973 &rs kriminalvardsreform

erfarenheter av den nuvarandé& organisationen

konsekveriser av pagdende och nyligen avslutade utredningar
arbetsrdttslagstiftning

teknisk utveckiing, framst inom ADB-omrddet

- KVS flyttning till Norrkoping.

Utredningens forslag tar sikte pd organisatoriska samband och struk-
turer inom KVS medan daremot det materiella innehd1let i verksamheten

endast undantagsvis berors.
4.1 1973 ars kriminalvérdsreform

Genom kriminalvérdsreformen har 13 kriminalvérdsregioner och 19 riks- -
anstalter inrdttats istdllet for tidigare 8 kriminalvardsrdjonger.

Fordndringen syftade ti11 att forbdttra klienternas behandling. De
behandlingsansvariga kriminalvdrdsdirektdorerna har storre msjligheter
dn tidigare att gora individuella beddmningar i behandlingsfrégor och
att folja behandlingen av den enskilde klienten antingen denne be-
finner sig i frivdrd eller pé& anstalt.

Vinsterna ur behandlingssynpunkt har delvis uppvdgts av att den nya
organisationen ur administrativ synpunkt blivit mer svérhanterlig.. |
For KVS del har organisationsindringen framst medfort krav p& styr-
ning av riksanstalterna vilka st&811ts direkt under KVS Tedning. ‘AlTmant
har ocksd kraven p& KVS betrdffande samordning, ledning och kontroll
gkat. Linjeorganisationen stdller nya krav pd verket bl a betrdffande -
foreskrifter och anvisningar. 1973 &rs reformbesiut har bl a inne-
burit en kraftig forstirkning av resurserna for frivard. Styrning och
ledning av frivardsverksamheten &1igger i forsta hand regioncheferna,
men dven pd KVS stdlls tkade krav pd medverkan, t ex vid utfdrdande
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av tillampningsforeskrifter ti1] nya forfattningar samt vid utformning
av nya arbetsrutiner och utbildning av ett skat anta? nyanstdilda.

Genom bestdmmelser i Kval skapades for intagna dkade mgjligheter till
olika former av syssels&ttning. Den tidigare starka inriktningen p&
‘produktiv verksamhet upphdrde och sysselsdattningen utvidgades till

att dven omfatta utbildning, terapeutisk behandling och i vissa fall
frigadng. Den allminna utvecklingen inom arbetslivet med Skade krav

P8 kunnande och prestationsfrmiga hos den anstillde gkar behovet av
planering och samordning av kriminalv&rdens insatser for sysselsdttning
av anstalts- och frivérdsklientel. KVS ansvara?if§r avvdgning av olika
insatser sdsom utveckling av nya metoder och kontékter med arbets-
marknadens parter.

En grundldggande princip for kriminalvérdsreformen dr att kriminal-
varden 1 storsta méjliga utstrdckning skall undvika att skapa egna
resurser inom omraden dir samhillets andra vérdorgan verkar. Detta
gdller t ex sjukvard, socialvard, insatser mot missbruk av alkohol

och narkotika m m. En samordning med andra v&rdorgan kriver dock
fortlopande insatser och bevakning p& olika nivaer for anpassning av
inneh&llet i lagstiftning, for upprdttande av samarbetsavtal m m. En
betydande del av detta arbete maste skGtas av KVS.

Ett viktigt Ted 1 reformen gar ut pad en successiv fornyelse av delar
av kriminalvardens anstaltsbestand. Avsikten @r att 1 000 platser p&
dldre anstalter under en femtondrsperiod skall bytas ut. For KVS del
innebdr nybyggnadsprogrammet arbete med Tokaliseringsutredningar,
tomtanskaffningar, programarbete och byggnadsplanering. I vissa fall
innebdr det ocks3 omplacering eller nyrekrytering av personal. Aven
andra insatser kan behdvas for att ta i bruk de nya anstalterna.

Genom 1973 &rs besTut tillkom en regional och lokal organisation som,
enligt statsmakternas mening, framst skulle inriktas p& behandlings-
frégor.

Beslut rorande enskilda klienter skulle s&ledes i storsta mojiiga ut-
strackning fattas av tjanstemin i den regionala och lokala organisa-
tionen. I gengdld skulle dessa tjinstemin i st@rsta mojliga omfattning
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befrias fran administrativa uppgifter. Denna 1inje har emellertid inte
kunnat foljas konsekvent. Antalet direkta klientbeslut som meﬁde]as

av kVS har tvirtom okat. S&lunda har polisens befattning med arenden
rérande foreldgganden och verkstdllighet av dom 6verf1yttats il

= KVS. KVS Har ocksa overtagit handldggningen av upp%koYs?renden frén.
1§nsstyre1serna. Kndrade bestimmelser rorande disciplindr ?e%traffn1nq
har lett ti11 att vissa sédana beslut forbehallits KVS. Kf1ana1- .
vardsreformen medfdrde inte heller n&gon dndring av KVS uppgifter 1
forhallande till intagna med Tingre strafftider. Fér den gruppen.be-
slutar KVS om permission och Gppenplacering i enlighet m%d regerlngens
och riksdagens godkdnda forslag i prop 1972:67 rorande vissa &tgdrder
mot narkotikamissbrukare.

Samtidigt behdll KVS hand1dggningen av andra srenden som traditionellt
skdtts centralt, t ex utfiardande av strafftidsresolutioner som ansetts

bora 1igga kvar hos KVS.

Det har inte heller kunnat undvikas att regionpersonaiens aﬁmi?istra-
tiva uppgifter okat. Utvecklingen av lagstiftningen ?ch av dartill .
knutna avtal pd det arbetsrattsliga omrddet syftar til en.decen?ra1l;
sering av beslutsfunktionen. I konsekvens harmed har det X1sat sig a

en decentraliserad handldggning av vissa arenden dr att f?redra fraT—
f6r en central besiutsordning. Detta har lett till en.6%n1ng év region-
och riksanstaltschefernas ansvar inom det personaladm1n1strat1Ya 2m-
radet. Darfor har vid vissa storre regioner och riksanstalter inrdttats
sarskilda tjanster for handldggning av persona1§renden,"For de manga
smirre enheternas vidkommande har det varit svart att v§ga behovet

av decentralisering mot de krav pd forstdrkta handldggningsre-

surser som detta medfor.
4.2 Erfarenheter av nuvarande organisation

Alltsedan sin tillkomst &r 1969 har den nuvarande orga?isationen v?d
sidan av de tva avdelningarna bestatt av ett flertal m1ndte enheter
direkt under verksledningen. Antalet sadana enheter har didrefter
successivt okat genom tillkomsten av nya enheter och arbetsgrupper.
Bland dessa nya enheter kan namnas utvecklingsenheten och den“s k
centrala planeringsgruppen. Antalet sjdlvstdndiga enheter utgdr nu
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elva. Detta skapar samordnings- och Tedningsproblem. Verksledningen
tilldelades i 1969 &rs organisation inte ndgra egna resurser for
sddant utrednings- och planeringsarbete som berdr verket i dess
helhet. De resurser for planeringsverksamhet som tillkommit sedan
dess dr splittrade och har delvis tagits i bruk for 1dpande verk-
samhet. Det sistndmnda éﬁ]]er ocksd de planeringsorgan som i 1969 &rs
organisation forlades till avdelningarna. De hdr anmirkta organisa-
toriska bristerna forsvdrar mojligheterna till langsiktig planering
samt till samordning av verksamheten i dess helhet.

Uppdelningen i tvd olika avdelningar hade en historisk bakgrund men
byggde ocksd p& ett planerat programbudgetsystem. De forsok med
programbudget som pabérjades &r 1969 har emellertid bedrivits endast
i begrdnsad skala cch kommer i enlighet med intentionerna i 1978

&rs budgetsystem att upphtra. i sin nuvarande form.

Splittringen av klientarbetet pd tv& avdelningar motverkar en en-
hetlig syn pd behandlingsarbetet och minskar mojligheterna att &stad-
komma ett samordnat &tgdrdsprogram som beaktar bdde rehabiliterings-

och sdkerhetssynpunkter. Det uppstdr ocksd betydande risker for
dubbelarbete.

Svdrigheterna forstdrks av att arbetsdriften, vid sidan av sin
huvuduppgift att bereda klienterna sysselsdttning, ocksd mdste svara
for teknisk ledning, marknadsforing, forsaljning och kalkylering fior
ett stort antal verkstdder. Inom denna del av verksamheten stdlls krav
p& leveranstider, kvalitet p& levererade produkter m m. I en ny
organisation mdste en samordnad klientbehandling kombineras med en
rationell drift av de produktionsinriktade arbetsgrenarna.

Nir mojligheterna att f3 okade resurser dr obetydliga stdlls stora
krav p& att genom en rationell ekonomisk styrning hush&lla med de
begrdansade tillgéngar som stdr till forfogande. Hven om de ekonomiska
prioriteringarna i forsta hand bor ske i direkt anknytning till
verksamheten, d v s inom linjeorganisationen, dvilar likavdl det
overgripande ekonomiska ansvaret 1iksom beddmningen av det totala
resursbehovet KVS. Det dr under sddana forh&llanden angeldget att den
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‘ekonomiska statistiken och system och rutiner for clonomisk redov !
ning far storsta mdjliga grad av effektivitet, bl a vor att f4 .
stdnd en s& flexibel anvdndning av tilldelade medel som mojliat. !
dr angeldget att KVS genom forbattrade rutiner for uppfoljning och
analys och ett forenklat anslagssystem ges tkade méjligheter att
utdva en effektiv ekonomisk ledning av kriminalv&rdsarbetet.

KVV-  inkopsverksamhet &r i den nuvarande organisationen spliitvid pé
ett stort antal enheter inom KVS. Verksamheten utmirks ocksi av en
Tangt driven centralisering av besiutsfunktioner till styrelsen vilken
minskar de Tokala myndigheternas inflytande dver sin verksamhet. I

sin nuvarande form ter sig inkdpsadministrationen tungarbetad och
svdrskott.

Fastighetsdriften, inkluderande skdtsel och drift av varmeanldgg-
ningar, vatten- och avloppssystem och 1dpande byggnadsunderhgll

saknar p& de flesta mindre och medelstora anstalter yrkeskunnig Ted-
ning. Denna funktion maste omorganiseras. Det bor ddrvid dvervigas att
i okad utstrdckning repliera p3 Tokala serviceorgan. I fréga om ny-

och ombyggnadsverksamheten bygger grénsdragningen mot KBS p& regler
som nu behdver ses Gver.

Det administrativa arbetet inom verket maste ses dver. Frimst ir detta
fallet pd anstaltssidan, medan frivérdens kanslirutiner nyligen genom-
gatt en modernisering. Det fortsatta rationaliseringsarbetet kriver
betydande utredningsinsatser som i forsta hand maste tillhandahillas
av KVS,

4.3 Konsekvenser av p&gdende eller nyligen avslutade
utredningar '

Flera utredningar som p&gick nir organisationsutredningen paborjade
sitt arbete har nu avslutats. Bland dessa kan nimnas utredningen om
personalens arbetsuppgifter vid kriminalvérdens anstalter (SOU 1977:76
Personalen vid kriminalvérdens anstalter) och ungdomsfingelseutred-
ningen (SOU 1977:83). I flera fall foreligger inte ndgot stdllnings-
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tagande fran statsmakternas sida varfor konsekvenserna foér KVS del
knappast 1&ter si g beddmas. Om n&gon eller n&gra av de foreslagna
reformerna genomfors kommer detta att pédverka arbetet inom KVV.

Under den tid som kommittens arbete p&gdtt har statsmakterna fattat
flera beslut som kan berdknas paverka KVS verksamhet.

Ar 1977 beslutade statsmakterna att inrdtta en samlad organisation

for de skyddade verkstdder som stdr under ledning av olika huvudmin,

d v s stat, kommuner och landsting, Stiftelsen Samhdllsforetag. Be-
slutet kommer att genomfdras under &r 1979. Kriminalvardens verkstads-
drift st&r utanfor organisationen. Den nya organisationen som f&r en
betydande storlek kan komma att i konkurrenshdnseende f& ogynnsamma
verkningar for kriminalvdrdens arbetsdrift. Frégan om anslutning till
eller samordning med Samhd11sforetag av KVS arbetsdrift bor dirfor tas
upp av KVS.

Genom tagen (1978:901) om &ndring i KvalL har reglerna om permission
delvis dndrats. Bl a utvidgas genom de nya reglerna den krets av
intagna med ldngre anstaltstid for vilka KVS skall prova ansokan om
permission. Foredragande departementschef understrik vidare i
propositionen till namnda lagstiftning det angeldgna i att KVS genom
inspektioner och pd annat satt fortlopande kontrollerar att de gdllande
reglerna for permission efterlevs. De arbetsmadssiga konsekvenserna for
KVS bor beaktas vid den lokala resursbedsmningen.

De centrala ndmndernas kanslier i Stockholm undantogs fran KVS ut-
lokalisering ti1l Norrkdping i avvaktan pd en pdgdende utredning
rorande kriminalvardens ndmndorganisation. Riksdagen har den 25 maj
1979 i anledning av forslag i proposition 1978/79:212 om &#ndring i
brottsbalken m m beslutat att padfoljden ungdomsfingelse skall avskaffas
fradn den 1 januari 1980. Ungdomsfdngelsendmnden kommer p& grund hdrav
att avvecklas.

I en departementspromemoria (Ds Ju 1979:5) féreslds vidare att in-

terneringsp&fol jden avskaffas. Promemorian dr f n forem&l for remiss-
behandling.
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Om forslaget genomftrs torde ocksd interneringsndmnden avvecklas.

Under budgetdret 1979/80 kommer den personal- och ekonomiadministrativa

verksamheten vid KVS att bli foremal for omfattande forandringar
genom modernisering av det statliga budgetsystemet och ett ADB-an-
knutet avldoningssystem SLUR och ett personaladministrativt informa-
tionssystem PI. De resursmdssiga konsekvenserna for styrelsens del
kan dnnu ej dverblickas, men uppenbart dr att de nya systemen kom-
mer att krdva stora insatser fré&n KVS sida under genomfdrandeskedet.

4.4 Arbetskéttslagstiftning mm-

Lagstiftningen om medinflytandet for personalen om anstdllnings-
trygghet ‘och arbetsmiljo stdller tkade krav p& savdl linjens en-
heter som pd KVS. P& personalbyrdn behOvs expertkunskaper inom. dessa
@gmnesomrdden,

For dessa och andra personaladministrativa uppgifter sdsom personal-
planering och personalvdrd dr resurserna otillrdckliga. I viss ut-
strdckning kan bristerna avhj&lpas genom att arbetsuppgifter som f n
handldggs vid KVS decentraliseras. I andra fall - framst i fraga om
persona]vérden - krdvs regionala personalfdrstdrkningar.

Ett tkat personalinflytande leder ocks& till ett storre behov av
personalinformation. F n bedrivs denna information bl a med hjdlp av

personalutbildning samt genom personaltidskrifter. Nuvarande organisa-
_ tion och resurser for information till personal mdste fordndras for

att tillgodose de tkade kraven.
4.5 Teknisk utveckling

Flera av de ADB-system som har anknytning till krimirialvarden har
nu tagits i reguljdr drift., Detta dr t ex fallet med stora delar av
RI-systemet och dvervakarregistret (UR). Utvecklingsarbetet fort-
sdtter t ex i fréga om kriminalvardens arbetsdrifts administrativa

system (KAAS). Den organisation som hittills svarat for ADB-drift och

utveckling dr provisorisk. Det &r angeldget att driftsidan fér
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fastare organisatoriska former, samtidigt som en fortsatt ut-

"veckling av de befintliga systemen sdkerstdlls. Det bor vidare over-

vdgas huruvida flera rutinbetonade arbetsuppgifter, t ex foreldgg-

ande, vissa reso]utjoner och registratur i framtiden bor ADB-be-
handlas. ‘ ‘ ‘

4.6 KVS flyttning

Styrelsens om1oka1iser1ng‘har medfort okad arbetsbelastning fér en
del tjdnstemdn genom ett stort antal resor till Stockholm.

I samband med omlokaliseringen startades en del rationaliserings-
utredningar vid KVS. Forslag i anledning av vissa av dessa ut-
redningar har dnnu ej foranlett &tgdrder. Detta giller exempelvis

fragor rorande registratur och kontorsservicearbete. Dessa frégor

bor tas upp till tvervdgande i samband med organisationsSversynen.




e

88

5 | kRIMINALVARDSSTYRELSENS,kLIENTINRIKTADE VERKSAMHET

De frégdr sém utredningen frdmst ansett vara av intresse nar‘det
galler KVS klientinriktade verksamhet &r

KVS metoder att utdva sin styr- och kontro]]funktion gentemot

linjeorganisationen.

KVS handtdggning av enskilda klientdrenden. Prgvning av decentra-

Tiseringsmdjligheter.

KVS behov av personal for behandlingsarbete.

KYS Tedning och organisation év de intagnas sysselsdttning under

arbetstid,

5.1 KVS styrmedel
5.1.1 Foreskrifter och anvisningar

Verksamheten inom KVS fdrvaltningsomrdde regleras bl ? év bestémt
melserna i brottsbalken (BrB), lagen (1974:203) om‘kr1m1?a1v&rd i
anstalt (Kval), kungdrelsen (1974:248) med vissa foreskrifter
rorande tilldmpningen av lagen om kriminalvard i anstalt (Kvalk),
lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och anh&llna m f1,
forordningen (1976:376) om behandlingen av h&k?ade och a?h&1]na,
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid (StIdL)r kungdrelsen
(1974:286) med vissa bestimmelser rdrande ti11ampn1?gen aY lagen om
berdgkning av strafftid (StidLK) m f1 samt frivdrdsforordningen

(1977:329).

De viktigaste av KVS foreskrifter i anledning av den?a lagstiftning
aterfinns i cirkuldret nr 1/1974 (V&rd C) och cirkuTar.nr 2{1?76
(HXC I). Fdreskrifter for personalen har meddelats i cirkuldr )
nr 2/1974 (Anv C) och cirkuldr nr 3/1976 (HAC 11). 197? antogiJ?tt
transportcirkuldar (FAK 1978:5). Foreskrifter i anledning av fri-
vérdsforordningen utgavs i december 1978 (KVVFS 1978:2).
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Enligt lagen (1976:633) om Kungdrande av lagar och andra forfattningar
samt f6rfattn1ngssam11ngsfﬁrordningen (1978:25) utger KVS fran den

1 januari 1977 Kriminalvardsverkets fﬁrfattningssam]ing (KVVFS).,
Foreskrifter som inte enbart rsr verkets inre forhallanden eller
fﬁrh&]]andet till andra statliga myndigheter skall tas in i forfatt-
ningssamlingen 1iksom annan foreskrift som kan vara av vdsentligt in-
tresse for allminheten eller for berdrda arbetstagares rattsstilining.
Foreskrifter och anvisningar i Gvrigt intas i serien Foreskrifter

och anvisningar for kriminalv&rdsverket (FAK). F6r meddelanden med
kort varaktighet finns en speciell serie "KyS meddelar". Alla

gillande anvisningar #r registrerade i ett maskinellt register. En

del av KVS #ldre cirkuldr och anvisningar Hr nnu ej intagna 1 KVVFS
eller FAK men arbetet hdrmed p&gar.

. Fran &r 1978 utger KVS ockss ett meddelandeblad - Aktuellt fran Kvs -
vilket bl a innehslier sammanfattningar av remissyttranden som av-
givits av KVS, refererat av JO0-utl&tanden och rdttsfall som bergr

verksamheten och andra underrdttelser av intresse for personal inom
KVV.

Genom tilTkomsten ay KVVFS, FAK och Aktuellt fr&n KVS har tidigare
brister i KVS arbete med anvisningar for verksamheten 1 betydande
utstrackning avhjdlpts. Fortfarande dterstdr dock ett visst behoy

av anvisningar som kommenterar Tagtext med dtergivande av yttranden
i forarbeten och innefattande principiella stdllningstaganden av KVS
eller andra rdattstillampande myndigheter.

I vissa fall #r ocksa befintliga anvisningar foraldrade och behdver
ses over. I en framtida organisation bor det finnas utrymme for
arbete med utarbetande och oversyn av anvisningar for verksamheten.
Personella resurser miste ocksd avsdttas for fortsatt underh&ll och
drift av FAK-systemet. Anvisningar i form av fallsamlingar bor ut-
nyttjas i stdrre utstréickning.

Muntliga anvisningar betriffande kTientfragor ges bl a i samband med
regionchefs- och riksanstaltschefsmoten, I vissa fall gor ockss
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verksledningen uttalanden av policykaraktdr i samband med regionmdten ) De principer som legat till grund for s k riksanstaltsinspektioner,
och andra personalsammankomster. d v s en genomgdng av .vissa i forvig bestdmda uppgifter enligt ett
generellt schema, dr vdl anpassade till inspektionens syfte. Samman-
sdttningen av deltagare vid inspektionerna har ocksa varit sddan att
den torde ha garanterat stérsta mgjliga allsidighet.

| i i idning inom
I viss utstrdckning har denna information getts vidare spr1dn1ngttn
. . e
personaltidningen. Kommittén ser denna form av information som
komplement till skriftliga anvisningar.

. Det dr vdrdefullt att de iakttagelser som gors vid inspektionerna
: 5.1.2 Arbetsordningar . dokumenteras genom att inspektionsprotokoll upprittas eller inspek-
) . ; : tionsberdttelse avges. Det gdller savil vid stérre och mer omfattande
ierade foreskrifter om arbetsfordelning m m vid anstalterna . S . . - )
Detaljerade to tsordning For fangv&rdsstate") och : . genomgéngar som vid inspektioner av enskild tjansteman. Ett dnskemil
. s " i or ‘ ‘ . .
finns i cirkuldr nr 2/1963 (arbe Sf" ersonal inom arbetsdriften . dr att iakttagelser av mer generellt intresse pd lampligt sdtt ges
.. e i i or N . ) . B :
j cirkular nr 3/1961 (1nstrukt?:n dniig cor skyddskonsulentorganisa- ) spridning ti11 andra berdrda enheter inom KVS. I detta avseende bir
: A
vid fangvardsanstalterna). Arbe sorpé (VS pagar arbete med att ta « en samverkan dga rum mellan de enheter som skdter inspektionsverk-
tionen finns i cirkuldr nr ]/19i1;~ crivarden. Utredningen om per- samheten och de som forfattar anvisningar.
. : 5 S och for fr .
fram arbetsordningar for KY L7 sitt -
: i ‘minalvardens anstalter har ti .
sonalens arbetsuppgifter vid kr1m;nz déns stalter (SOU 1977:76) fogat Inspektion av enheter som #r understillda regionerna &vilar i forsta
: imi r . . " P
betsnkande Personalen vid krwm12i v eortar och hikten : hand regionledningen. KVS bor ge anvisning om vad som bor beaktas vid
" : i an : : . . . .
ett forslag till arbetsordning ftor ‘ s&dana inspektioner. Sidana anvisningar kan antingen vara generella
) v g 1a . eller for sdrskilt fall inriktade pa speciella fraqor. Sdlunda har
i betsordningar inom kriminalvérden ar foraldrade. Aktue | | N ; . p P’. . .9
Samtliga arbets ¢ dministrativa foreskrifter For verk~ foredragande departementschefen i propositionen till Tagen (1978:901)
. - i . - e . P . . .
befattningsbeskrivningar och a :1: \alt saknas p& vissa omraden i ; < om dndring 1 Kval understrukit det angeldgna i att KVS genom inspek-
N oka . : .
samheten centralt, regionalt oc i ‘ ‘ tioner och pd annat sdtt fortlopande kontrollerar att de gallande
stor utstrdckning. A ‘ reglerna for permissioner'efterlevs. I vissa fall bor KVS delta i de
o . . . o . : .
; . . 8 regionala inspektion f tt tillhand } in=
) ccet att det i en ny organisation finns resurser for att ‘ . | g : pe erna{hor a i T Than ?hélla regionchefen de in
| Det #r angeldget a S cbeskrivningar. ; formationer som denne behgver for inspektionen.
] sstadkomma arbetsordningar och befatining ' ‘ !
i 3
§ het Foreskrifter om inspektibnsverksamheten bor ges i arbetsordning for
| 5.1.3 InSp9kt1°"SVe”ksaW € ‘ regionkanslierna. :
; N » ivaing m m) ' ‘
: _ 5p innefattande dven allmdn rddgivning N ~ :
| IHSPekt’Onsverksamheten (hdr 1?:ef]. :cenheter. Inspektioner, kom- \ ‘ ) Det nu fullt utbyggda regionala systemet torde ge regionledningarna \
] , . : 5 in . b oy s - v . .
B! bedrivs av KVS vid bestk pa ol a1] i olika liggare - t ex be- \ s tillrdckliga resurser for att genomfora systematiska och tita inspek-
) a b I
2 binerade med aktgenomgéng, k°“tr°_ 14 forekommit vid ‘ e \ tioner vid de Tokala enheterna.
| straffningsjournal m m - har hittills huvudsakligen . Tertid '
. ; ionsverksamhet paborjades emelle W ‘
riksanstalter. En Tiknande 1nspe§t;0 : | For KVS del torde négon vidsentlig utSkning av inspektionsverksamheten
; i en. . , .
under varen 1978 ocksa inom frivar inte kunna ske inom ramen for avdelade resurser och arbetsfordelning.
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Antalet inspektioner vid riksanstalter har efter hand Okat. Detta har
paverkat arbetsbelastningen p& de enheter som svarar for inspektions-
verksamheten. Framfor allt giller detta de chefstjdnstemdn som med-
verkar. En uttkning av inspektionsverksamheten krdver ddrfor en
omerganisation av KVS arbetsformer.

5.2 ‘ Beslut riorande enskilda klienter

Bland de frigor som direkt bertr den enskilde klientens rdttigheter och
skyldigheter i forh&llande till kriminalvdrden kan némnas

- primdr anstaltsplacering

- anstaltsplacering i samband med forflyttning
- behandlingsplaner

- permissioner

- frigéng

- arbetsplacering

- disciplindra ingripanden

- yillkorlig frigivning.

Utmirkande for dessa fragor dr att de merendels &r reglerade i lag-
stiftning - brottsbalken, KvaL, hdkteslagen m f1. I samma eller supp-
Jementerande forfattningar - KvalK, hdktes- och frigivningsfdrord-
ningarna m f1 - regleras ocks& p& vilken nivd som olika beslut skall
Tigga samt fullfoljdsordningen. Jamlikt 42 § KvalK har regionchef
och KVS ritt att vid sidan av den formella besvdrsgdngen tver-

prova och att utan dverklagande &ndra underordnade myndigheters
besiut.

Kriminalvardsberedningen framholl i sitt betdnkande Kriminalvérd
(SOU 1972:64) att beslut i enskilda klientdrenden bor fattas regionalt
eller lokalt.

I flertalet av de fragor som regleras genom KvalL och KvalK ligger
dirfor beslutanderstten p& kriminaivardsdirektor och styresman
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pd riksanstalt. Kriminalvdrdsdirektorerna har i olika fall dele-
gerat beslutanderdtten til1 Tokala chefer, t ex betrdffande per-
mission, enrumsplacering, deltagande i fritidsverksamhet m m.

Avgang fran anstalt resp upphSrande av frivard, frigivningspermission
(33 § KvaL) samt vistelse utom anstalt (34 § Kval) och &terin-

tagning i anstalt beslutas av Overvakningsndmnderna och de centrala
namnderna.

N&got konsekvent genomforande av narhetsprincipen i fraga om vem
som skall besluta i klientdrenden har, som framhallits under

4.1, ej kommit ti11 staénd. Fortfarande fattas ménga beslut rorande
enskilda k11enter;f6retr§desvis de med anstaltstider tver tvé

ar av KVS.

KVS ledning av arbetet med klientdrenden innefattar bl a an-
svaret for att lagstiftningen tilldmpas korrekt. Detta sker
bl a genom att KVS utfdrdar anvisningar och fungerar som be-
svdrs- och klagoinstans samt genom inspektionsverksamhet.

5.2.1 Intagna med 1&nga anstaltstider

I KvalK foreskrivs betrdffande intagna som démts till fangelse

i ldgst tvad &r eller till internering med en minsta tid av tva
ar eller mer att KVS skall besTuta om intagning i eller forflytt-
ning till Oppen anstalt (22 § KvalK). '

Om intagen av denna kategori vistas pa sluten anstalt beslutar KVS
dessutom om

- frigéng (26 § KvalK) .
- deltagande i fritidsverksamhet utom anstalten (27 § KvalLK)
- korttidspermission (33 § KvalLK).
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Betriffande intagna som anges i 32 § andra stycket Kval

féf korttidspermission endast beviljas om synnerliga skdl

foreligger ddrtill.

Ovanstiende beslut kan i samtliga fall delegeras +ill

region~ och riksanstaltschef.

Centralisering, av beslut rérande 1&ngtidsklienterna ?yg-
ger ursprungligen p& beslut i anledning av en propo?l—
tion med foérslag till vissa &tgirder mot narkotikamiss-
bruket, m.m. (prop. 1972:67). Bakgrgnden var att.det be-
domdes nddvindigt att ha en mycket strikt beddmning av
pérmissioner m.m., TOr vissa narkotikabrbttslingar.och
andra lagdvertridare som varit inblandade i organlferad
vrottslighet av sdrskilt samhdllsfarligt slag. Bedom- |
ningen borde frimst bygga pd de intagnas presumtiva far-
lighet och endast i mindre utstrickning péAﬁeras ??teen—
de p& anstalten, Kravet pd att beslutb fattas av tjénste-
man som har nira kontakt med klienterna blev d& betyd-
ligt mindre framtridande, I st4llet okade kraven p% b?—
aktande av samh#dllsskydd och rittssdkerhet. En bedomﬁlng
av dessa fr&gbr ansdgs av statsmakterna bast kunna goras
av en central myndighet med god 8verblick dver hela den

perdrda klientgruppen.

1 Kval infdrdes girregler for alla intagna med ldngre ti-
der. Avgrinsningen i Kval av ifrdgavarande kategor%e?
bygger pa riktlinjer som drogs upp i ndmnda proposition
med foérslag till vissa Stgirder mot narkotika—mis?brﬁket
m.m. Betrdffande intagna som asmbs till féngelse 1 ligst
tvh Ar avskiljer Kval i 7 § tredje stycket en"grupp sam=
hillsfarliga brotislingar (7:3-gruppen) frin Svriga.

Den arbetsgrupp inom ”umtitiedepartementet som behandla-
de fragan om permissioner inom kriminalvérden (Ds 1977:13)
fann att definitionen var fér snidv, Arbetsgruppen fore~

slog ddrfor en uwtvidgning av rekvisiten enligt detta lag-

rum (7:3-gruppen).

.
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Arbetsgruppens forslag har godkints av statsmakterna
(prop. 1978/79:62 Jul 15) och kommit +ill uttryck i la-
gen (1978:901) om #ndring i Kval.

~
De skdl som lag till grund fér statsmakternas stdllnings-
tagande att beslut i olika behandlingsfridgor for den
grupp av intagna som faller under definitionen 7 § tred-
Je stycket Kval primirt skall férbehdllas KVS bestér.

5. 2,2 Frigéng

Medgivande till frigéng ldmnas av KVS enligt 26 § forsta
stycket 2 och 4 KvalkK

a) i fridga om intagen i sluten riksanstalt

b) betrdffande intagen som ddmis $ill féngelse eller in-
ternering med en minsta tid av tv& &4r eller mer och
som &dr placerad i sluten lokalanstalt.,

Beslutsbefogenheten kan delegeras till region~ och riks-
anstaltschef,

De beddmningar som gbrs i samband med frigéngsbeslut
torde kunna gbras av regionchefen i friga om alla lokal-
anstaltsklienter. Bestiémmelserna i 26 § férsta stycket
KvalK bor ddrfdr &ndras. Diremot bdr KVS Hven i fortsitt-

ningen besluta om friging for intagna i sluten riksan—
stalt.

5.2.3 Intagna med korta verkstdllighetstider

KVS beslutar enligt 22 § férsta styckét 2 KvalK om ine
tagning i och £orflyttning +ill riksanstalt av den som
domts till féngelse i hogst fyra mdnader. Ridtten att be-
sluta om placering av sddana intagna har med stdd av

22 § andra stycket samma forordning delegerats till clie-
fexrna Qﬁr regionerna. P4 grund av det konstanta plats-
underskottet i Stockholmsregionen har delegation inte
kunnat ske till ledningen av denna region.
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Utredningen foreslér att drenden om placering och for-
flyttning av ifrégavarande démda Sverfdrs till regional

nivi., Detta kan ske genom att bestimmelsen i 22 § fdrsta

stycket KvaLK upphévs,
5e2e4 Fsrflyttningar mellan riksanstalter

Beslut om f£8rflyttning mellan riksanstalter fattas en-
ligt 23 § forsta stycket KvaLK av KVS. Besluten kan en-
ligt andra stycket samma paragraf delegeras $ill chefen
£6r avlimnande anstalt. Denne har d& att sampdda med che-
gen f£6r mottagande anstalt innan beslut fattas. Delega-
tion har hittills skett nér besluten avser intagna som
sjdlva begir f6rflyttning och som har kortare straffiid

4n tva &r. Sammanfattningsvis géller f5ljande bestédmmel-

ser (FAK 1975:46)

D& intagen med strafftid under tvd &r begir forflytt-
ning beslutar riksanstaltschef (delegation). '
D8 intagen med strafftid under tva Ar skall férflyttas
mot sin vilja beslutar KVS.

D& intagen med strafftid dver tva &r begir forflytt-
ning eller skall forflyttas mot sin vilja heslutar KVS.

I de fall d& riksanstaltscheferna inte kan komma Overens
om viss intagens forflyttning enligt den forita punkten

ovan skall #rendet understdllas KVS for beslut.

Bestimmelser att riksanstaltschef ej fir besluta om for-
flyttning mot den intagnes egen Snskan ter sig mindre
meningsfull eftersom sddana forflyttningsbeslut i regel
fattas i samband med akuta hot om rymning eller andra
disciplinira férseelser. D& giller inte kravet pd eget
medgivande fran den intagnes sida. Begridnsningen i den

gidllande delegationsregeln bor dirfsr upphivas.

Kriminalvirdsstyrelsens rdti att besluta om forflyttning

mellan &ppna riksanstalter #r i de flesta fall delege-
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rad, i i
ad, Kommittén anser att i KvalX bdr foreskrivas att Xvs

besl o] ‘ ing
t: u?ar om forflyttning mellan slutna riksanstalter och
a riksanstaltschef beslutar om flyttning mellan

riksanstalter. Oppna

I fréga om forflyttning mellan slutna riksangtalter bb:
delegation tillimpas i storsta méjliga utstrédcknin f“r

de intagna som inte +tillh8r 7 3~-gruppen, KVS bér ég Y
fortsdtiningen tillhandahilla information om ledigZE:i:£ser
och vid behov bitrida med rlatsanskaffning.,

56265 Nordisk och internationell verkstdllighet

KVS handlégger vissa drenden enligt lagen (1963:193)
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norg; angﬁ::-
de verkstillighet av straff m m samt lagen (1972:260)

om internaticnellt samarbete r@rande vérkstalli Aet
brottmidlsdom, Delegation forekommer ej. Krendenggv d::ta

slag dr av utpriglad exp
Pertnatur och bér iv 4
vis handléggas av XVS, o fomteiinings-

.2, gkn :
5.2,6 Berdkning av verkstéllighetstid enligt 35 och
59 §§ Kval

Vlftelse utanfdr anstalt skall i regel inridknas i verk-
;Zalllghetstiden om vistelsen avser permission enligt
och 33 §§ Kval, vistelse utanfér anstalt jimlikt 34 §

K .
?aL eller"for sjukvdrd enligt 37 och 38 §§ KvalL. Forutsitt-
ningarna hirfor framgdr av 35 och 39 §§ Kval

"0 i
m den 1ntagnajbryter mot de regler som stHllts upp for

utevistelsen kan KVS besluta att hela tiden eller del av
densaTma ej skall inrdknas i verkstdllighetstiden, Nir
?et gdller personer, démda till ungdomsfingelse eller
internering avgdr ungdomsféingelse- resp. internerin
nédmnden huruvida tid fér frigivningspermission enliz:—

33 § Kval och vistelse utom anstalt enligt %34 § Kval
skall inrdknas i anstaltstiden,
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om viss tid ej skall inré&knas samt uwtfirdar i forekomman-

de fall en #ndringsresolution med ny strafftidsberdkning.

Denna ordning giller ej den som dbmts +ill ungdomsfingel-
se eller till internering betriffande vistelse utanfor

anstalten enligt 33 och 34 §8 Kvali. I dylika fall beslu~-
tar vederbdrande centrala nimnd samt utfirdar dndrings-

resolution.

Kommittén anser att beslut om och i vilken utstrickning

tid som intagna utan tillsténd vistatis utanfsy anstalten

ej skall inrdknas i verkstillighetstiden skall meddelas

av vederbdrande region- eller riksanstaltschef nir det gil-
ler korttidspermission enligt 32 § Kval. Ifrdga om frigiv-
ningspermission och vistelse utanfor anstalt (33 och 34 §§
Kval) bdr forlingningsbeslut dven i fortsittningen fattas
av KVS eftersom det i dessa fall kan bli friga om mycket
" 14ngvariga tilligg till den av domstolen faststillda an=

staltatiden,

5.2.7 Foreligganden och uppskov

Pestimmelser om doms befordran +i11 verkstdllighet, be-
rakning av strafftid och verkstillighet Aterfinns i lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid (StidL) och i kun-
gorelsen (1974:286) med vissa bestimmelser rorande till-
1impningen av lagen om berdkning av strafftid (StidK),
Vissa bestdmmelser finns ocksd i KvalL., KVS har utfdrdat

kompletterande tillimpningsforeskrifter +ill dessa for=-

e o

KV i vi
S kan i vissa fall som nirmare regleras i 12 § StidlL

bevilja uppskov med 2}
, verkstdlligheten for de; o
ti11l féngelse, o rom e

I avvaktan pd KVS beslut efter en forsta ansSkan om upp
skov skall verkstdlligheten ansti. Detsamma gdller 44

den ddmde férsta géngen ingett nideansdkan,

Beslut om uppskov med verkstédllighet fattades fram +ill
ér.1974 av lidnsstyrelserna, I samband med inférandetl
SfldL bverférdes beslutanderitten ti11 KVS. Som skidl :X
for anfdrdes att linsstyrelserna inte léngre hade nd o:r—
befattning med kriminalvdrdsfrigor, I departementschffe
yttrande +till lagférslaget (prop. 1974:20) diskuterad ”
huruvida besluten skulle ligga centralt - vilket rek N
mende?ades av KVS och statskontoret - eller regional:m_
Som skdl f6r en centralisering anférdes bl.a, att d t.
skulle skapa forutsdtiningar fr att inféra ;tt ful; t4
digt register Sver ddmda som Hr P& fri fot, I samban: o
med att beslutanderitten fordes Sver till KVS inrdttades
4r 1974 det s k foreligganderegistret pd KVS. |

s " .
Péreligganderegistret omfattar démda personer, betriffan
(3 ¥ . ’ )
de vilka domen ej verkstdllts, som ej dr inta
nalvirdsanstalt eller &r hiktade

gna i krimi-

Registret bestdr dels av dom samt andra handlingar som

h , "
ar betydelse f8r domens verkstdllbarhet, dels av ett

oY b <o s
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KVS beslut i dessa frdgor bygger pd framstdllning frén 2
. X : . I i
styresmin. Regioncheferna tar e del 1 dessa bedqmnlng fattningar i ebb verkstillieh o ) | f
ar, I de fall d& styresmannen inte pdyrkar prdvning gors ighetscirkuldr (FAK 1974:3), §
ej ndgon sddan. " !
. : KVS ansvarar fér att domar som innebir frihetsbersvand E"
2 o verkstidlls, Om 8 " 2 en ;
Nir styresmannen anméler +ill styrelsen att en intagen h v anstalt kan do en domd person &r hiktad eller intagen i §
4 me 4 i
misskétt en utevistelse sénder han handlingarna i &dren- o ring eller i n verkstidllas om han avger néjdfoérkla~- !
om : . .
det till KVS tillsammans med en redogbrelse for vad som i de Hr BE ot £ :men eljest vinner laga kraft. Om den AB - é
g ri fo 8 8 o
hint, Samtidigt avger han forslag huruvida misskdtsamhe- 9 dag instdlla si foreldgger KVS honom att senast viss ;
si i " ,
ten bér foranleda tidsavdrag eller ej. KVS beslutar sedan i stillas (S+idL fov;§ den anstalt ddr domen skall verk-
;- i \ .
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s.k bevakhingskort med uppgifter om och nir uppskoVv

. . . %
Vidare g0IrS markeringar 1 registre

ler ndd stkbs M. t den domde

bevakning av att roreliggande kommi

£i1l handa eller instdllelse skett.

’

‘ .o o b s st—
B pagér arbetet med att overfora féreligganderegl
.n.

. - .
t till ADB Oom den pagiende fbrsoksverksamheten me .

T eealer A Vi i itiv

terminaler pd vissa regionkansllgr gkulle ge ett pos

8 i i 1 nivé.
resultat kan registret bli tillgangllgt p4 regiona

) sve tillging
tt besluta i ett srende porande uppsko?¥ krdvs "
F:il de uppgifter om gokanden som finms 1 forelagga::r -
) N [X] a -
: igtret. Det bexror pd att forsta uppskovsansokank -
e ks i skall ocks -
o het, Vi

der for veE tillighet. .

tuellt pegirt fﬁrpassningsbeslut 8terkallas

4 forsta ansodkan

n skil anforas £or att over—
skovsdrenden till regional el-

uppskov i betydande ut-

Ur principiell synpunkt ka
fora handldggningen av upp

1er lokal nivéd eftersom peslut om

‘ 5 imi har i
trickning byggeTr pa sociala skdl, Krlmlnalv&rden

i od kompetens
sin regionala organisation personal med &

o] ' i .4 & andra si-
fir sociala uwtredningar. Det finns emellertld a a
;

ativt samband mellan handligegningen av

¢ inistx i °
tan ot B e t manuellt forelidggan—

a ¢ det av et
kovsarenden och foran b Tor )
— t ar darfdr olimpligt att skilja ifrégava

Kommittén hal dgrfor funnit att
» gen boxr handlédggas av

deregister. De

s 8
rande arbetsrutiner ate

uppskovsérenden sven i fortsdtinin

KVS. Regervation se undexr kap 21.

id i inrédk-
Tyrordnande O att viss tid inte skall 1in

e i y andra
5 nas i verkstﬁllighetstiden enligt 47 § an

stycket 2 Kvali

' i lade an-
Bryter intagen mot anbefalld ordning eller medde

visningalX, pir han befinner e
n undexr $illsyn av anstaltsperso

gisciplindr vestraff-

sig inom anstalten ellex

uwianfor anstalte

enligt 47 § andra stycket 2 Kval som
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10 -dagar, icke skall inrdknas i verkstdllighetstiden for
den pdfdljd som den intagne undergir. Beslut om discipli-
" ndr bestraffning meddelas enligt 39 § KvalK av styres-
mannen. ‘Av 61 § Kval framgdr att om férordnande enligt
47 § andra stycket 2 samma lag meddelats disciplindren-
det omedelbart skall understdllas KVS provaning.

Kommittén har vid sin analys av verksamheten vid KVS ig-
nat frigan om den;obligatoriska Sverprtvningen i KVS sir-
skilt intresse, bl.a., ddrfdor att ett slopande av under-
stidllningen inte skulle medfdra ndgon nidmnvird dkning av

arbetsbelastningen lokalt/regionalt.

- Frédn anstaltspersonalens sida har framférts onskemdl om
att understidlliningen skall slopas, eftersom den anses ut-
gdra en onddig begridnsning av styresmannens ansvar for
uppriatthdllandet av ordning och s#kerhet i anstalten.
Speciellt problematiska anses de fall vara d& en intagen
under den allra sista delen av verkstdllighetstiden godr
sig skyldig till en forseelse, Den tidsutdrikt som en un-
derstillning innebir omdjliggsr beslut om tidsfirlingning.

Utdver tidsfdrlingning finns endast en disciplindr be-~
straffningsform, varning. Denna torde i det ndmnda fal-

let inte vara ndgot alternativ till tidsférlingning,.

I stdllet for en disciplindr dtgdrd vdljer man d& ofta
att flytta den intagne till en annan anstalt., En for-
flyttning ndr kort tid dterstdr av verkstidllighetstiden
‘medfor oldgenheter for den mottagande anstalten, sdr-

skilt vad gdller frigivningsfdrberedelserna.

Genom KVS beslut i de disciplindrenden, som innebdr tids-—
forlédngning, har en fast praxis utformats nir det gidller
bedomningen av olika typer av. fdrseelser och vilken

disciplindr bestraffning eller annan &tgird som de bdr
foranleda.
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Kommittén anser pd grund av det ovan anférda att beslut
ifriga om forordnande enligt 47 § Kval andra stycket

vsr meddelas av regionchef och riksanstaltschef, Vid en
sddan fordndring av beslutsnivin dr det angelédget att

KVS dokumenterar sin praxis i dessa Hrerden genom att ut-
firda anvisningar rorande +illdmpningen av bestimmelser-

na i Kval om disciplindr bestraffning. Reservation se kap 21,
5.2.9 Strafftidsresolutionex

Nir en person borjar verkstialla en pafoljd &ligger det
KVS att faststdlla den tidpunkt ndr frigivning kan ske.
Samma skyldighet hax KVS nir verkstdllighetstiden for en
intagen forindras t.ex. genom ny dom eller beslut att
viss tid ej skall inréknas i verkstdllighetstiden., Beslut

av detta slag sker genom wtfirdande av en s.k. resolu-

103

-synpunkter beaktansviirda men anser att det i ménga fall
dr svdrt att skilja mellan enkla och mera komplicerade
‘berdkningar. Kommittén anser sig dirfor ej kunna foremld
att arbetet med strafftidsresolutioner skall decentra—
liseras. Kommittén® féresldr didremot att KVS p&d ndgon el-
ler négra anstalter pdbdrjar forsbksverksamhet for att
klarldgga om ndgon del av arbetet med strafftidsberdk-
ning kan dverforas till lokala enheter.

I samband med denna forsdksverksamhet bér KVS utreda om

ADB kan anvidndas vid kontroll av decentraliserad straff-
tidsberdkning,.

I de fall d& en regionchef eller riksanstaltschef beslu-

tion. tat att viss tid icke skall inrdknas i verkstdllighets—
. o ‘ : tiden bdr han enligt kommitténs mening ocksd utférda

KVS berilknar strafftid for alla nyintagna sé snart begi- ; : sndringsresolution., Denna typ av resolution #r enkel.
ran om strafftidsuppgift,inkommit‘frén anstalt resp. hik- . ) 7 Ett sddant forfarande skulle medfdra betydande fordelar
te, Beslutet skrivs ut i form av en S.Xk., initialresolu- ’ ‘ , ndr en &adringsresolution skall utfirdes i slutet av verk-
tion. Om strafftiden Sverstiger fyra ménader skall KVS | P ’ , stdllighetstiden., Forslaget forutsiitter d@ndring i Stidl.
ocksd ange nir villkorlig frigivning infallex samt den A ) : :

G strafftid som ddrvid 8terstar. : ; S 5.2.,10 Beslut i besvirs- och klago#irenden

4 i
Andringsresolution utfirdas av KVS vid alla beslut som S e g % ' Det bdr &ligga varje enhet i KVS som i samband med besvirs-
medfor fordndringar i strafftiden. S ‘ ‘ eller klagodrenden eller eljest fattar beslut av princi-

piell karaktir att pd limpligt sidtt, t ex i en beslutssam-
. Utfirdandet av strafftidsresolutioner skéts helt av KVS. ‘ ; . ' : ling, ombesdrja att linjepersonalen fir del av beslutet.

Anledningen hirtill #r frémst att vissa tidsberdkningar ' ; ‘ | ’ T den min det foreligger behov av generella anvisningar
ar s& komplicerade att de mdste utfdras av specialutbil- : - : ‘ bér Atgirder vidtas for att sidana utférdas, Likasd bor

'% dad personal, Under utredningen har emellertid hidvdats CoLL 3 - v : frigor som vickts i samband med besvirs- och klagodren-

Z att strafftidsberdkningen i en del fall &r sd enkel att : | . ’ den #gnas sirskild uppmérksamhet i samband med KVS och
"i den med fordel skulle kunna goras pa anstal#gn. Lftersom o : | : o ' regionchefernas inspektioner., Regioncheferna bor dven un-

' anstaltspersonal vid intagningstillfdllet &ndd alltid e derrittas om beslut av KVS som berdr lokala myndigheter

gor en preliminér berikning av frigivningstidpunkt skul- e { inom deras region.

le en decentralisering av enkla strafftidsberdkningar ej

medféra o6kat personalbehov. Kommittén har funnit dessa
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5.3 KVS medverkan i behandlingsarbete

Vid sidan av enskilda klientédrenden finns pd anstalter
och hikten ocks& en verksamhet som>riktar sig mot klient-
kollektivet som helhet, Verksamheten gdr ut pd att vidta
atgirder av generell natur £5r att tillgedose de intag-
nas behov av bl.a. sysselsdttning pd arbetstid och fri-
tid, psykisk och fysisk hilsovdrd, andlig vird m.m. Till
11kartade uppgifter kan ocksd riknas mathdllning, lokal-
v&rd och bekléddnad, En for kriminalvirden specifik
uppgift ér til1lsynstjinsten som dels har 4+ill uppgift
att soka f6rhindra rymningar men som ocksd har att sva-

ra f6r intagnas och personals personliga sdkerhet.

Aven i frivarden finns uppgifter som mexr hianfor sig till
klientkollektivet &n till enskilda bvervakade, t.ex, all-

ménna bostads- och hédlsovidrdsfrigor.

I kriminalvérds1agstiftningen 4r fridgor som ror klient-
kollektivet reglerade i allménna foreskrifter om att
klienterna skall ha rdtt till arbete, sjukvdrd, rimligt
m&tt av fritidsaktiviteter mem. Bestdmmelserna &r inte
s8 detaljerade som betriffande de frigor som berdrts un-
der15.,2. KVS har ddrfor storre mdéjlighet att bestémra sd-
vdl graden av styrning som var beslutsnivdn bor ligga.
Ambitionsnivdn har delvis faststillts genom anvisningar
3 vArdcirkuldr om bostadsrums. utrustning, allminna stan-
dardkrav i fraga om sjukvdrden m.m. Verksamheten skall
bedrivas inom ramen for de Standard Minimum Rules for
Treatment of Prisoners som. antagits av Buroparddet och
gom anger de minimikrav med avseende pd de domdas be-'
handling pa anstalt som skall vara tillgodosedda.

FPlertalet av de frigor som berdr klientkolléktivet hand-
liggs p& lokal nivé. S& dr t.ex. fallet med utspisning
och lokalh&llning, beklddnad, fritidsverksamhet, andlig
vard m.m. dir enhetschefen i regel &ar beslutsfattare.

Kriminalvérdsdirekttrerna har att ge anvisningar for

i
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verksamhet inom underlydande enheter och att vidta &t-

gidrder for samordning inom regionen,

KVS medverkan i beslutsprocessen &r varierande, Styr-
ningen av de intagnas sysselséttning pa arbetetid &dx

teex., mycket detaljerad., Man planerar och faststiller
centralt vilken typ av sysselsitining som skall finnas

pd olika anstalter och ger ganska detaljerade anvisning-
ar om hur arbetel skall utforas, materialanvindning m.m.

I friga om den medicinska vérden ingriper KVS genom sin
Sverinspektdr fLdr hdlsovirdsidrenden p.g.a.'bristen pé
lokal expertis ofta i verksamheten pd den enskilda an-—
stalten., Por annan verksamhet t.ex, utspisning och lokal-
hdllning 4r KVS insats begridnsad till viss ekonomisk kon-
troll, I frdga om fritidsverksamhet i anstalterna, biblio-
teksverksamhet, undervisning av intagna m.m, utdvar KVS

en expertroll som innebdr rdd och anvisningar om hur verk-
samheten bor skdtas. Aven fir sikerhetsarbetet dr KVS in-
satser huvudsakligen av expertkaraktédr, men i vissa sam-

manhang gir man ocksd in med direkt styrning.

Variationerna i besluténivén torde delvis bero pd vil-
ken vikt man frin KVS sida tillmiter verksamheten, hin-
syn till tillgéngiiga personalresurser samt - t.ex, i

fréga om industriproduktion och byggnadsarbete - i vil-
ken utstridckning verksamheten kridver expertkunnande som

ej finns pd linjen,

I vissa fall motiveras aktiva ledningsinsatser frdn KVS
av en dnskan att speciellt understddja vissa typer av
verksamhet for att utveckla degsa.

KVS ledning av verksamheten utdvas ocksd med hjilp av
personaltilldelning och personalutbildning. Ekonomisk
styrning dver budgeten f8rekommer huvudsakligen i fréga
om hdgstbegrinsade anslagsposter, t.ex, fritidsverksam-—
het och bidragsverksamhet, Anvisningar ges friamst i de

s.k. anvisningscirkuldren., I ndgra fall {8rekommer mer

R e i
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i : Xo be-
detaljerade anvisningar i en speciell friga, teex

3 . 0 ..

g i enom
Ledningsverksamhet wtbvas i betydande utstrédckning &

besdk och inspektionerx pd olika enheter.

KVVes

Det kan i detta sammanhang pdpekas att delar a:
. . " . v
verksamhet numera i viss utstrédckning dvertagits a .
o imi srden, Undervis-
i an uwtanfdr kriminalvar
myndigheter och org . . e
ing av intagna ligger sélunda i stor omfattning 1

n

derna pd det allménna skolvisendet.

i i rellt in-
gammanfattningsvis kan KVS uppgifter i det gene

s oo sHbE
riktade behandlingsarbetet definieras pd foljande

i utom
att gentemot mex specialiserade enheter inom och

i iminalvdxrden
verket definiera de krav som arvetet inom kri
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56301 S&kerhetsarbete

Med sikerhetsarbete menas hir dtgirder som vidtas for
att f£orhindra rymningar, fritagningar, insmuggling av
otillétna varor av olika slag o.d. samt for att uppritt-
h81lla den inre ordningen pd anstalterna.,

Ansvaret f8r sikerhetsarbetet vid anstalterna ligger pa
styresminnen. KVS bevakningsenhet deltar emellertid ak-

tivt 1 det ldpande arbetet. Enheten arbetar dels med ut-
glngspunkt fridn den ldpande tillsynsverksamheten pd an-

stalterna dels frdn kravet pad planering av sikerhetsan-

ordningarna vid nya anstalter och hikten. I sdkerhets-

arbetet ingdr att utforma forglag till &tgidrder med an-

i b i e 1
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ledning av rymningar frén anstalier och hdkten, insmugg-

ling av berusningsmedel och andra otill&tna varor i an=-
t

" 5 i typ av verksamhe

stdller pa en V1SS

stalter och hikten, Sverfall pi personal samt migstankar
om sabotage, fritagning, utbrytning m.m, KVS har ocksi

att folja upp bevaknings~ och s@kerhetstjéinsten vid an-

. _ :
" . . . - B »
att utarbeta eller sammanstdlla material till anvt |
\ t
ingar och foreskrifter rdrande verksamheten och a
n

. s

0

ningar i dessa delar. Inspektioner av sdkerhetsanordning-

ar vid anstalter och hikten féretas regelbundet.
" p oo n
tt insamla erfarenheter och forslag frdn linjen oc
- S

i inj heter
att informera hirom inom KVS och till andra linjeen

Bevakningsenheten tar fram budgetunderlag och utfdér be-
- att sammanstdlla pudge tunderlag.

lastningskontroll av kontona "Bevakningsbemyndiganden"

och "Underhdll av tekniska hjilpmedel for bevakningf’

& omré-
. att insamla erfarenheter och nyheter fran andra

[=]
|

vakas att sikerhetsaspekterna dr tillvaratagna.
sprida information hirom

. I sdkerhetsarbetet ingdr vidare lagerfdring av viss si-
ifter om ar-
att sammanstédlla statistiska och andra uwppgift

kerhetsutrustning, 4
R '
. : 4
" i on '
tsomrAdet som underlag for extern informati " : 8
bets o oo I viss utstréckning meddelar KVS beslut i sdkerhetsfri- !
o ! R
: . . ; 4 ridet o p ’ igi i o - i
+ wtarbeta underlag for wtbildning inom &amnesom gor, t.ex, att en visitationspatrull skall besdka en an “rg
- att u v e stalt utanfdr sitt eget tjdnstgbringsomride. Visitations— {
3
samb . ; : 4 patrullernas verksamhet samordnas ocksd vid KVS. A
ika virdaktiviteter. v ‘ 4
$r att samordna olika b
- att arbeta for e .&
« A [
) . s . ; - i 2
¢ -
“ . ™ 2 . R
° -

N . S R B s
s . ‘ |
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n vid anstalter och hikten sker ge-

nom inspektioner som utfores av bevakningsenheten och av

andra befattningshavare vid vard- och tillsynsavdelningen.

Sikerheten har pd de flesta glutna anstalter en central

l L Kontroll av sidkerhete
pna anstalierna

betydelse for verksamheten. Aven pd de Op

| ;
‘ ) R
| T 4r det av vikt att den inre ordningen uppratthdlls. Un-

der de senaste &ren har sikerhetsaspekter mést anliggas

' 4ven p& arbetet vid frivardsexpeditionerna.

KVS bdr tillhandahdlla linjeorganisationen svergripande

vice, information och utbildning i sikerhetsfrégor
utfidrdade

sex

samt arbeta med uppfolining och kontroll av

v .
L : . anvisningar och vidtagna dtgdrder 1 sikerhetshinseende. i 4 p i

| o 5¢ 342 Transportverksamhet

rdens transportverksamhet utdvas av fyra tran-
Gd4eborg, Malmd
lut av

i Kriminalvd
sportcentraler placerade i Stockholm,
och Hirndsand. Organisationen bygger pi ett bes
statsmakierna &r 1964 enligi vilket XKVV forsdksvis skul-
1e skbdta transporter, som tidigare skotts av polisen och 2
S uppgift &dr i férsta hand att &

5 av sociala myndigheter. XKV

Phd
i . ge anvisningar £8r hur verksamheten skall bedrivas samt

sonaldimensionering och att ta fram un-
KVS deltar i planlidgg-

N att svara for per
5 derlag for budgetframstédllningar.
gar och beslut om enstaka transporter, sdsom betrdf-

" nin
vid ldng-

fande vilket transportmedel som skall anvindas
re utlandstransporter samt om samarbete med RPS och In-

terpol och vid utlandstransporter med utrikesdepartemen-

tet.

oo Bt B e e S

Den resursinsats som p& KVS &dgnas 4t transportverksamhet 1ﬁ?

ar ganska begrinsad. Frutsittningarna for en lokal styr- o

av transporterna har f5rbittrats genom att XVS

ning
i ett sédr- - g

sr 1978 utférdat foreskrifter for verksamheten

skilt trahsportcirkuldr (FAK 1978:5).

]
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KVS ledningsinsatser bdr i férsta hand vara riddgivand

men bdr ocksd kunna innefatta beslut t.ex. i friga ome

;&gz::e:r:nsporter som medfSr onormalt hdga kostnader.
propositionen for budgetiret 1979/80 f6reslds att

en sirskild utredare sk
all tilikall 5 5
sportverksamheten, as for att se Sver tran-

50343 Utbildning

Anst?}tsk}ienternas rétt till utbildning fastslds i Xval

::Etzj:s:iiii: sZud%er.som syfselsﬁttningsform med pro-

oy vé;dczz;sningar £or utbildningsverksamheten
ge st . kuldret samt i FAK 1967:53 Regler for

studiegédrden i Uppsala, FAK 1972:47 Riktlinjer f6r verk

samheten vid kriminalv8rdsanstalternas avdelningar for ]

teoretisk'utbildnin
& ooch FAK .
studier. 1975:30 om korrespondens—

Den teoretiska utbildningen vid anstalterna sker i h d
s?k pd grundskolenivd, men dven gymnasieutbildnin u;u )
higre studier férekommer. Kommunerna #Hr skyldiga it:c
ra.fﬁr utbildning av intagna som saknar eller har of iza*
stindig utbildning. Det sker genom att kommunerna st;l )
1fr lédrarpersonal frén det allminna skolvisendet +ill ]
forfogande for undervisning pd anstalterna. Utbildnings
m?tsvarar grundskolans mellanstadium. For utbildnin ggn
hogstadie- och gymnasieniv& svarar vanligen den komiu?
vuxenutbildningen, F.n. bedriver XVV i samarbete med ;:ia

n .
unala skolmyndighetex grundskoleutbildning vid ett fyr

;t‘
iotal anstalter., Dessutom medverkar studiefdrbund och

ndgra folkhdgskolor i utbildningen av intagna

Seda? den 1 juli 1976 stldr arbetsmarknadsverket (AMS)
skoldverstyrelsen (SU0) som huvudman £8r kriminelvard oo
yrkesutbildning, Arbetsmarknadsutbildning bedrgvs : .

vid fyra riksanstalter, Urvalet av kurser sker i né
mellén de berdrda myndigheterna (KVV, AMS, S0) oo:amr :

n? P4 arbetsmarknaden, KVV svarar f&r lokaler studiartgf-
ning till de intagna och den personal som har'bevakazzzsatt-
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tning £9 kurs-
uppgiffer. g0 svarar for utrustning for kurserna; o
material och lédrare som inte har virdande eller bYev

uppgifter,

Utdver allménna lednings~ och styrfunktioner svarar ?r—
pets- och wtbildningsavdelningens utbildningse?het for
det centralé samarbetet med det allmanng skolvisendet .
och arbetsmarknadsmyndigheter. Enheten har ocksd utris -
ningsansvar for gtudieavdelningax vid anstalt?r?a'o:.
tar i samrdd med regionala och 1okala chefer initiativ

$ill inrdttande av sddana enheter.

Studier som sysselsﬁttningsgren for intagnanbefinnerk
sig fortfarande under wtveckling. En viss foréokifer ;n_
samhet pagir med studier ocksd for friv&rdsklfen er.

der uppbyggnadsskedet ar behovet av centrala 1nsatsezl
stort och den centrala enheten fungerar pdde som hﬁn e=
dare for 1injepersonalen och som initiativtagare iir
spridning av verksamheten. Att delar av ansvare? ho: .
¥lientutbildningen sverflyttats till andra myndighete

pefriar inte KVS frin centralt ansvar.
5.3.4 Arbetsvird

Bnligt Kval skall hinsyn tas +i11l de intagnas fy?iiké
och psykiska status i samband med val av"sysselsaf nzng.
Kriminalvdrden har under senare &r £illforts ett okat
antal personexr VvVars férméga att delta i n?rmalt.arbzse
eller studier &r nedsatt. Sedan ar 1975 finns vid ¥ ) en
arbetsvardsenhet vars uppgift &r att initiera och 1: a‘bt
sysselsdtiningen fér denna grupPe. Utﬁve? arbetet mz ta—
wtveckla méjligheterna +1i1l arbetsprdvning och ar.ets
trining haxr enhetenvocksé Yvertagit viss del‘av d?lf s;
ansvaret for de terapiverkstédder som finns vid krlmizat-—
virdens psykiatriska avdelningar. Kriminalvirdens arbetus

i i AMS,
vard bedrivs i viss utstrédckning 1 gamarbete med

. . . . 5 I3 . 1_
Arbetsvird &r en relativt ny aktivitet inom krimina
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vérden som under den framtida utbyggnaden kan beriknas
dven foritséttningsvis krédva resurser dven centralt. I
viss utstridckning bor dessa resurser finnas att tillgd
inom en produktionsenhet. For utvecklingsverksamheten

krédvs personal med speciell erfaréenhet av arbetsvird.
54545 Frigingsverksamhet

I Kval infordes bestémmelser om friging som tkade an-
stalternas méjligheter att utnyttja denna form av sys-
selsdtining. Speciellt kan de intagna pd lokalanstalt
arbeta i frigdng som en forberedelse fér utskrivningen.
Por att underlitta genomfdrandet av de nya reglerna in-

rittades &r 1975 en sdrskild handliggartjinst pd KVS.

Arbetsuppgifterna fér denna tjidnst bestdr frédmst i upp-
féljning och utvidrdering av den lokala verksamheten, pla-
nering av frigdngsavdelningar vid anstalter samt plane-
ring och genomfdrande av utbildning fér frigdngsansvari-
ga., Dessa arbetsuppgifter kommer att kvarstd i en ny or-
ganisation varfor funktionen b8r bibehdllas.
5¢5,6 FPritids~ och bildningsverksamhet

Kriminalvdrdens fritids- och bildningsverksamhet omfattar
en mingd olika aktiviteter, Initiativen kommer frin antingen
tjinsteméin eller intagna ute pd linjen, Foxr att understtdja
verksamheten finns vid vissa anstalter nimnder f£6r idrotts-
biblioteks~ och bildningsverksamhet (NIBB), Nimnderna &r
sammansatta av reﬁresentantei for organisationer inom resg-
pektive omrdden, KVS medverkan &r huvudsakligen av service-
natur genom att man centralt anvigar medel och i dvrigt
stoder de lokala initiativen., KVS ledning av verksamheten
innefattar ocksd utfirdande av anvisningar, yttranden &ver
fritidslokalers utformning m m, belastningskontrell m m
f£or kontona biblioteksverksamhet, idrotts~ och bildningsverk-
samhet, fritidsledare/NIBB, frivillig kontaktverksamhet,
forelésningar i narkotika- och alkoholfrdgor samt utarbetan-

de av underlag f6r anslagsframstdllningar inom verkssihets-
omrddet, ‘
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Fra&n linjepersonalens sida har man framhéll%t att vert—
samheten #r av sddan natur att den baf bedrlfas pé de-b
lokala planet. Kommittén har emellexrtid funnit att.det.
inom fritidsomrddet finns utvecklingsuppgiftef som mo %~
verar en central fritidsfunktion, Kommittén #ﬁrordar vi-
dare att innehavaren av bibliotekskonsulenttjédnsten ock-

s& &liggs att ansvara for KVS bibliotek.

5:3.7 Andlig vérd
Utredningen om andlig vard har avlimnat betinkandet And-

Xn'
lig vard vid sjukhus, kriminalvirdsanstalter m,m. (Ds

1979:2).
Utredningens fdrslag innebir foljande.

Nuvarande organisation med tre anknuina resesekrete;a:?
hos KVS fér den andliga vérden foreslés avskaff?d. lo i—
veringen hdrfor &r att verkstéllighetstid?rna.for flerx
falet intagna numera &r korta och att omsatt?lnge? év X
hiktade ir snabb, De téta bestk som behdvs vid krlmlza -
vardens enheter kan inte uppriatthdllas i ien nuvi:anvzn-
organisationen, Utredningen foresldr i s?alle; i uzman-
ska kyrkan och frikyrkosamfunden delar lika p uv

I3 . Iy o l-—
askapet for den andliga varden vid kriminalvédrdsansta
n

terna och hidkten.

N

den och till Sveriges frikyrkorid.,

KVS, eller styrelsen £6r vederbdrande anstalt ?m pezso—
nalutredningens forslag (sou 1977:76) antas, ?oi me .
hjilp av de schablonmissiga berdkningar som ga?ltstazr
redningen faststdlla omfattningen av de arbetsinsa z

som krivs for den andliga virden., I kontékt.med sim un—de
den f&r sedan tillses att dessa sdvitt mojligt stédller

. " de
nddviindiga personella resurserna till forfogande.

YR
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Samordningen p& riksplanet bbr enligt utredningen sk&tas
av en sirskild tjinsteman vid KVS. Denna bér ha admini-

strativ erfarenhet men helst ocksd teologisk utbildning.

Enyéérskild resesekreterartjénst for finsksprikig préast
eller diakoniarbetare bdr inrittas av svenska kyrkan i
kontakt med berdrda intressenter. Till $Hckande av kost~-
naderna fér avléning och resekostnader foreslds att ett

sérskilt anslag +ill svenska kyrkans diakoninimnd fir ut-

\gé ur kyrkofonden,

Vidare foresldr utredningen att nuvarande nédmnder for
andlig vird (NAV) vid kriminalvArdsanstalberna avveclk-
las men ersétts av ndgot annat lédmpligt organ fér sam-

ordning och planering av verksamheten vid den enskilda
anstalten,

KVSO har ej funnit anledning att ifrdgasitta utredning-

. ens forslag utom vad giller forslaget om en sdrskild

tjdnsteman med teologisk utbildning. Enligt kommitténs
uppfatining dr det nidmligen ej nddvindigt att den tjéns-
teman som svarar fér central administration dr teolog.

5.3.8 Hélso~ och sjukvdrd me.m.

Det Overgripande ansvaret fér hilsow och sjukvidrden inom
KVV &ligger den hos styrelsen placerade Sverinspektdren
foér drenden av detta slag. I dverinspektdrens uppgifter
ingdr att hilla kontakt med andra vdrdorgan i medicinska
fragor., Till arbetet f£&r KVS hér ocksd utredningar pd om-
rddet och att besvara remisser som berdr hi#lso- och sjuk-
vdrdsfrigor, P.g.a. bristen P& sjukvidrdskunnig personal
vid mdnga lokala enheter far bverinspektdren ocksd delta
i det ldpande arbetet pd lokalnivé. I regel sker detta
genom telefonrddgivning. Personalbristen pd linjen har
ocksd medfért att Sverinspektdren miste dgna en betydande
del av sin arbetstid &t rekrytering av sjukvdrdspersonal,
sirskilt ldkare, och &% andra frigor som berdr denna per-
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"sonal.,

Resurserné centralt £or hilso~ och sjukvird Hr enligt
utredningens uppfattning otillrickliga. Ny lagstiftning
och nya avtal har sk#rpt kraven. En Skad andel av de in-
tagna lider av fysiska och psykiska defekter samtidigt
som missbruksproblem kommit att spela en allt stdérre roll
som kriminalitetsfaktor, Samhdllets allminna sjukvirdsad-
ministration har endast i begridnsad omfattning kunnat
tillgodose kriminalvirdens behov av sjukvird, Arbetsbe-
lastningen p& den centrala funktionen p& omrédet har dir—

£or kraftigt dkat.

Funktionen bor fdrstédrkas med en handliggare med erfaren-
het av sjukvirdsadministration som bl.a. bor ha‘till upp-~
gift att svara for forhandlingskontakter med de sjuk-
vardsansvariga och medverka vid rekrytering och utbild-

ning av sjukvdrdspersonal.

For rddgivning i psykologiska frigor till personsl sivil
pd linjen som i KVS ir det enligt kommitténs mening ange-
liget att pesykologisk expertis finng féretriddd hos den
centrala myndigheten,

5.3.9 Samverkan med arbetsmarknadens parter

For att kriminalv&rdgn skall kunna bedriva ett framgings-—
rikt behandlingsarbete dr det av vital betydelse att sam-
arbetet med AlS och med arbetsmarknadens parter fungerar
pd ett godtagbart sidtt., Organisatoriskt bedrivs detta ar-
bete inom niémnden £6r arbetsmarknads- och fackliga fri-
gor (NAFF) samt inom samarbetsorganet mellan XKVV och ANS
(KRAMS). Kommittén anser det nodvindigt att de personal~
resurser som disponeras f£6r arbete inom NAFF och KRANS
bibehdlls och 6rganisatoriskt placeras s& att verksamhe-
ten kan bedrivas i nédra samarbete med Svriga sysselsdtt-

ningsfunktioner.,

)
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53,10 Hygienfrigor

KVS uppgifter inom hygienomrddet #r delat mellan h&dlso-
och sjukvérdsinspektaren, ekonomibyrain, arbetsmiljsde-

taljen och intendenturenheten, Samordning av dessa en-

heters arbete saknasg liksom ocksd en central samordning
av arbetsgrenen ekonomiarbete, i vilken bl.a. stddning
ingdr, En arbe tsgrupp inom KVS utreder f,n, hygienen

vid anstalter och hdkten, I en rapport frén gruppen hoJem

pekas bl,a, att organisatoriska brister och en oklar an-
svarsfordelning #r en visentlig anledning till att stid-
och hygienfrigor #r eftersatta pd ett flertal linjeenhe—~
ter, I utredningen framhills vidare att personalen sak-
nar tekniska hjilpmedel och oftast ocksd fackmannamis-
sigt utarbetade stddinstruktioner.

den utbildning som krivs,

Dessutom har man ej

Vad som hir anférts visar att det behdvs en sdrskild
funktion med ansvar for hygienfrigor., I arbetsuppgiften
bdr ingd att utarbeta anvisningar f6r stidning m.m. vid
anstalter och hékten, att inspektera hygien och miljs,

att anordna utbildning samt att félja upp kostnader fér
verksamheten,

5¢3.11  Kostfrigor

Utredningen om miltidsverksamheten inom kriminalvdrden
(Ds Ju 1977:8) framhdll att KVs centrala ansvar £6r ut-
spisningsfrigor ir splitirat pi flera olika enheter inon
KVS, Det har framfér allt medfért att samordningen och
uppféljningen av verksamheten vid anstalterna forsvirats
vilket bl.,a., medfdrt att KVV:s matkostnader #r onddigt

héga. Utredningen foreslog dirfor inrdttande av en tjédnst
som kostkonsulent,

I budgetpropositionen f&r 1979/80 har chefen f£or Juatitiede-

Partementet framhdllit att KVs0 bor Sverviga vilka St~

gdrder som erfordras fér KV8 handlédggning av frigor som

——
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r6r math&llningen wvid anstalterna.

Organisationskommittén delar uppfatiningen om behovet av
central ledning for utspisningsverksamheten. Kommittén.
f6resldr darfor att en funktion £or kostfrdgor inridtias

enligt det framlagda forslaget.
5.3.,12 Intendenturfrigor

Upphandling av kldder, mdbler, sportutrustning, studie-
material for de intagna m m kommer enlig ut-
redningens forslag fortsidittningsvis att skdtas av en
sérskild inkSpsenhet (se kap. 6). Till £61jd hdrav upp-
st3r behov av en klientinriktad funktion med uppgift att
ansvara fo6r kravformulering vid sddana inkdp. I arbets-
uppgiften bor ocksd ingd ett allmént ansvar for den inre
miljdn vid anstalter och hikten samt uppridttande av ut-
rustningslistor £or nya enheter. Verksamheten har ett
funktionellt samband med hygienfunktionen och bdr orga-—

nisatoriskt placeras i ndra anslutning till den,
5e¢3.13 Kontaktmin

I XVS nuvarande organisation finns inom vdrd- och till-~
synsavdelningen sdrskilda handlédggare som ansvarar £or
friv8rds~ och anstaltsfridgor, Den handliggare som ansva-
rar for itransportfridgor skdter ocksd frigor rdrande de
allminna hiktena., Denna ansvarsférdelning har visat sig

underlitta de lokala myndigheternas kontakter med XVS,

I en framtida organisation bdr samordningsfrigor som be-
ror en viss typ av enheter ldsas genom att en kontaktman
utses for varje verksamhetsomrdde d.v.s. frivérd, hdkten,
lo%al~ och riksanstalter. Kontakiminnen skall i forsta
hand kunna ge linjepersonalen anvisning om vilken befatt-
ningshavare hos KVS som svarar fdr en viss funktion eller
vilka regler som gidller f£6r en viss verksamhet, De skall

vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter ocksd vara
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bevakare och fdrmedlare av vad som sker inom deras kon-

taktomrdden gentemot Svrig personal vid KVS.
5.4 Produktionsinriktad sysselsidttning

Som framhdllits under avsnitt 5.3 leds kriminalvardens
behandlingsarbete huvudsakligen av regionala och lokala
myndigheter, Detta giller i viss utstridckning dven de
intagnas sysselsdtitning under arbetstid t.ex., i arbets—
vérd, frigdng, studier och ekonomiarbete. Ett betydelse-
fullt undantag utgbr emellertid den produktionsinriktade
sysselséittningen i verkstadsarbete och jordbruk, Inom
detta omrdde svarar KVS nimligen f6r huvuddelen av all

ledningsverksamhet.,
56441 Verksamhetens inriktning och omfattning

Kriminalvdrdens yrkesinriktade arbete &r uppbysgt pd ett
stort antal, ofta smd, arbetsplatser. Inom produktions—
byrdns ansvarsomrdde finns 112 verkstdder. Jordbruksenhe—
ten leder arbetet vid 28 arbetsplatser (jord- och skogs—
bruk samt triddgidrdsarbete). Verkstiderna kan maximalt
sysselgdtta ca 3 500 intagna varav ca 1 900 vid riksan-—
stalter och ca 1 600 vid lokalanstalter. 1975/76 syssel-

sattes ca 1 900 intagna med yrkesinriktat arbete.

Karaktdristiskt for kriminalvdrdens produktion Hr - vid
en jimforelse med 8vriga ‘samhdllsverkstider - att ande-—
len egna produkter #r hég. Tillverkningen vid verksti-
derna #r foretriddesvis uppbyged kring lidnga serier. Vi-
dare bygger verksamheten pd order frin statliga och

niigra stdrre privata bestillare.
5e4,2 Arbetsférdelning centralt/lokalt
KVS planering och utredningsarbete sdvitt avser arbets-—

driften sker pi en sirskild planeringsenhet inom arbets-

och utbildningsavdelningen, Stundom sker planeringen i
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;projektform,med deltagare fran de enheter/sektioner

inom avdelningen som berdrs ‘av en foréndring.

Den tekniska ledningen av det yrkesinriktade arbetet
vid anstalterna utdvas av produktionsbyrén resp. jord-
bfuksenheten. 1 deras uppgift ligger rddgivning och in-

spektion liksom Hven direkta ingripanden vid akuta pro—

blem i den lBpande verksamheten.

P& lokalnivén svarar varje styresman for att de intagna
bereds lédmplig sysselsdttning. Han har ocksd det formel-
la ansvaret for den arbetsdrift som finns p& anstalten.

Regionchefen har formellt inga preciserade uppegifter vad

giller produktionen., Vissa regionchefer deltar i plane-
ringen av #ndrad inriktning av sysselsdtiningen vid lo-
kalanstalt inom regionen medan andra regionchefer ej gor

det.

Den direkta driftledningen ankommer P& TesDe. verkstads~-
chef eller ingenjdr vid de anstalter som har industrikon-~
tor (14 st.) eller lantbruksinspektorer vid de anstalter

som har girdskontor fér jordbrulket (2 st.).
5eded Synpunkter pé organisationen

Kommittén har vid analysen av arbetsfordelningen centralt/
regianalt/lokalt, funnit-att man i dag har Tresurser for
lednings~ och i viss mén samordningsuppgifter bdde cen=
tralt och vid de anstalter som har industrikontor. Vida—

re finns vissa utredningsresurser (tekniker) vid négra

industrikontor.

Rr 1963 utreddes tre alternativ till en &ndrad lednings-

organisation fox verkstadsdriften, Utredningen ansédg for=-
stirkningar av den lokala Tesp. regionala driftledningen

som alltfor personalkrédvande. Man forordade i stdllet en

férstirkning av ddvarande arbetsbyrdns resurser for

driftledning., Utredningens tyngst vigande skil mot en
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decentraliserad driftledning var de fdrvintade svirig-
heterna att samordna en central arbetsanskaffning med
ledningen av den lokala tillverkningen. Utredningen an-
forde ocksd, att en centraliserad produktionsledning un-
derlattar utnyttjandet av flera verkstdder for en och
samma order liksom méjligheterna att vid oftrutsedda hin-

delser snabbt kunna vidta nddviandiga omdispositioner.

De synpunkter som &r 1963 motiverade valet av en central
organisation fo6r ledning och kontroll av arbetsdrifien
dr fortfarande giltiga. Bn hdrdnande konkurrens inom de
omrdden dir KVS traditionellt haft ldtt att f& avsdtt-
ning for sina industriprodukter talar dessutom fér att
KVS miste ha en stark organisation for bl.a. produktut-
veckling og¢h marknadsfOring. En sddan kan ej éstadk&hmas
regionalt eller lokalt p.g.a. att de olika produktions-
enheterna dr alltfér sm&., A andra sidan anser kommittén
att den nuvarande organisationen inte dr tillrdckligt
vdl anpassad till kriminalvérdsarbetets specifika krav,
Det dr ddrfor angeliget att driftledningsfrigor i en

ny. organisation ltses pd ett sddant sdtt att de vdrdan-
svariga s&vil p& det regionala/lokala planet som centralt
fadr ett dkat inflytande t.ex, 6ver val av produktions-

grenar, intagning och differentiering av klienter m.m.

Oklarheter i frédga om arbets- och ansvarsfdrdelning mel-
lan KVS och de lokala industrikontoren kan forsvidra verk-
samheten och medfdra risker £5r dubbelarbete., Det bdr
ddrfor uppdras 4t KVS att se Sver denna férdelning och

i samband dirmed ocksd nidrmare utreda personalbehovet

vid de lokala enheterna, Syftet med en sidan dversyn
bor vara att prova om behovet av en administrativ mellanniva
for arbetsdriften fortfarande bestir eller om den kan slopas,

S5e4e4 Arbetsersidttning

PSr arbetsdriften dr de intagnas arbetsersittning av be-

tydelse for att motivera de intagna att delta i verksam-
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‘heten. Samtidigt utgdr arbetsersdttningarna grundvalen
for flertalet intagnas privata ekonomi pd anstalten. De
kan sdledes vara beroende av arbetsersittningen f6r in-
kép av forbrukningsartiklar som tobak, kaffe, tidningar
m.m., Arbetsersédttningen skall ocksd i betydande utstrick-
ning finansiera permissioéner och fritidsverksamhet., S&-
dan ersdttning utgdr ocksd vid studier och vid sjukdom.
Det nuvarande systemet med ersittning +till intagna upp-
tar sdvdl ackords- som tidsldner.

Forsdksverksamhet pdgdr pd tvad anstalter med s.k. mark-—
nadsanpassad arbetsersdtining. XVS har senast i anslags-
framstdllningen £6r 1979/80 féreslagit en utvidgning av
forsdksverksamheten. I budgetpropositionen for budget-
dret 1979/80 uttalar féredragande statsridet att forut-
sittningarna for en vidgad verksamhet med marknadsanpas-—
sad ersdtining skall utredas. Skulle utredningen f&re-
sld visentliga féréﬁdringar i det nuvarande 18nesystemet
méste enligt kommitténs uppfatining behovet av admini-
strativ personal prévas. F.n. &tgdr ca tvd arbetsir inom
KVS for uppgifter huvudsakligen med de intagnas ldner.
Dessutom utnyttjas bland linjepersonalen sex tekniker
for ackordsutrdkning och ldnekontroll pd anstalterna.,

Ur rationaliseringssynpunkt &r det Snskvirt att lonesy-
stemet &r si enkelt att KVS .insatser i stdrsta mdjliga
utstréckning kan begrinsas till att ge generella anvis-
ningar medan den direkta ldnesittningen kan skétas av
den lokala arbetsledarpersonalen. Bttt enklare lonesystenm
nedfdr att de sex teknikertjidnsterna inte lidngre behdvs.,
Kommitt€n foresldr didrfsér att dessa tjdnster utgdr ur or-

ganisationen,

50445 Stiftelseorganisation for skyddat arbete och

arbetsmarknadsinstitut

Den 13 december 1977 fattade riksdagen beslut om framti-
da huvudmannaskap och organisation fér skyddat arbete

pd grundval av propositionen 1977/78:30 om skyddat arbe-
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te och yrkesinriktad rehabilitérihg m,m, Beslutet inne-
bdr att verksamheten vid verkstider fér skyddat arbete,
kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten
och hemarbete skall samordnas i en gemensém organisation.
Staten skall tillsammans med landstingskommunerna bilda
regionala stiftelser for skyddat arbete inom varje lén.
For visga dvergripande frigor skall en central stiftelse
inrdttas. Den nya organisationen beridknas totalt komma
att omfatta Sver 27 000 anstédllda,

Stiftelseorgaﬁisationen gom tagit namnet Stiftelsen Sam-
hdllsforetag kommer att pdbdrja sin verksamhet under

ar 1979.

Tillkomsten av stiftelsen vars verkstdder i betydande ut-
strickning kommer att arbeta med samma tillverkning som
fon., bedrivs pd kriminalvirdens verkstidder kan komma att
medfdra allvarliga problem for kriminalvdrden att £i av-
gittning £6r sina industriprodukter, Kommittén har beak-
tat detta., Under den tid som kommittén arbetat har fore-
tridare £6r den nya huvudmannen inte varit beredd att

ta upp fridgor om samarbete med kriminalvdrden eftersom

man varit sysselsatt med sin egen organisation, Kommittén
ligger ddrfor fram forslag till ledning av KVS produktions-
verkstider som limnar stdrsta mdjliga valfrihet vid framti-
da diskussioner betridffande samarbetsformer mellan KVV

och Samhillsforetag. Kommittén férordar ocksd att det upp-
dras &t KVS att s& snart det 13ter sig gbra ta initiativ
$ill sidana Sverliggningar.

I proposition 1978/79:73 har fégeringen vidare fbresla-
git inrdttande av en enhetligvgrganisation for yrkesin-
riktad rehabilitering - arbetsmarknadsinstitut - som skall
svara for den verksamhet som i dag bedrivs vid arbetspsy-
kologiska institut, kommunala institut for arbetsprdvning
och arbetstrining samt den likartade verksamheten vid ar-~

betsmarknadsutbildningen., Instituten skall vara under-
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stillda arbetsmarknadsstyrelsen. Aven arbetsmarknadsinsti-
tuten kommer att fA4 betydelse for KVV:s verksamhet inom
arbetsvirdsomriddet. Det &r ddrfor angeliget att KVS &ven

i detta fall Sverviger méjligheter till samordning och
samarbete,

5.4.6 V&rdinstitutionernas industrinimnd (VIN)

Genom beslut den 4 juni 1964 férordmade regeringen att ett
organ skulle inridttas fér "vigledande och riddgivande funk-
tioner ifrdga om arbetsdriftens och produktionens inrikt-
ning m m inom berdrda vdrdomrdden", Organet skulle administ-
rativt vara knutet till ddvarande fingvirdsstyrelsen, Leda-
méter skulle vara en av regeringen utsedd oxdfdrande samt
representanter £6r fingvirdsstyrelsen, socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, landsorganisationen, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges Industriférbund
samt nykterhetsvirdens anstaltsforbund, Nimnden som antog
namnet VIN skulle fungera som samarbetsorgan bl a rorande
bmsesidiga tekniska och organisatoriska frigor fir arbets-—
driften vid kriminalvérdens anstalter, ungdomsvirdsskolor—
na och vdrdanstalterna f&r alkoholmissbrukare. VIN skulle
ocksd behandla allminna frigor rérande vardinstitutionernas

 arbetsdrift sirskilt med hinsyn till forhillandet till

néringslivet i Svrigt. Hizxvid skulle de i némnden represen-
terade myndigheterna och organisationerna understilla nimn-
den for yttrande fridgor om infdrande av nya arbetsgrenar
otk stbrre produktion av nya tillverkningsobjekt, Nimnden
skulle vidare vara ett informations~ och kontaktorgan inom
sitt verksamhetsomride.,

Under &ren 1965 - 1973 h$ll nimnden 1 - 3 sammantriden

per 8r, Efter &r 1973% har VIN ej hidllit ndgot sammantride.
Skdlet hdartill torde frimst vara att behovet av VIN som
organ for Sverliggningar mellan nidringslivet och virdin-
stutionerna numera bortfallit ddrfdr att KVS fatt mojlig-
het att pd tjidnstemannaplanet klara eventuella klagomil
rdrande prissittning pd kriminalvdrdens produkter, Inridttan-
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det av en verkstyrelese dir arbetsmarknadens parter &r rep-

resenterade kan ocksé ha piverkat utvecklingen, Efter samrid

med némndens ordfarande(finner utredningen att nimnden nu
bSxr avvecklas,
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6 PASTIGHETS+ OCH INKUPSVERKSAMHET

Fastighets—~ och inkapsverksamhét dr i KVS nuvarande orga-
nisation uppdelad pd ett flertal olika enheter, Analysar-
betet har frimst syftat till att underscka mdjligheterna
att 4stadkomma en mera samlad oxganisation, Kommittén har
ocksd Overvigt om det gir att i Okad utstrickning dele-
gera inkopsbeslut till regional och lokal nivé,

For fastighetsverksamheten har kommittén undersdkt méjlig-
heterna att skapa en déecentraliserad organisation, Kommit-
tén har ocksd behandlat vissa grénsdragningsfrigor mellan
KVS och byggnadsstyrelsen (KBS).

6.1 Handlédggning av fastighetsdrenden

KVS handliggning av fastighetsdrenden d&r f n fordelad
péd ett flertal organisatoriska enheter,

Byggnadsenheten svarar for den ny-, till-~ och ombyggnads-
verksamhet som inte ankommer pd KBS eller arbets- och ut-
bildningsavdelningens Jjordbruksenhet,

ABss verksamhet avsdg sedan gslutet av 1950-talet frimst
byggnadsverksamhet som arbetsdrifitsgren, Denna verksamhet
var undexr 1960-talet mycket omfattande men har numera
minskat, Istdllet har AB:g arbete i allt hbgre grad kommit
att inriktas pd att driva byggnadsarbeten f8r de egna an-
liggningarna, Detta har skett gelgi egen regi med lejd ar~
betskraft dels genom upphandling av entreprenader. Huvud-
delen av bygegnadsarbetena utfors numera av entreprendrer,

Den totala kostnadsramen for de bygegnadsprojekt (inkl fag=-
tighetsforvirv) som ombesdrjs av KVS for medel p& kapital-
budgeten dr drygt 80 miljoner kronor,.Hirtill kommer f®r bud-
getdret 1978/79 11,4 miljoner kronor for ombyggnad och
komplettering samt 10,9 miljoner.kronor for fastighetsunder-
hall. Degsae medel anvieas for KVS delfond av stalens allmine
na fastighetsfond,
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Bygegnadsverksamhet bedrive ockssd av Jjordbruksenheten som
svarar foér viss ny-, om- och tillbygenadsverksamhet samt

underhdll och reparationer av byggnader fix Jordbruksdrif-
ten,

Vid ekonomibyridn finns en grupp f£or fastighetsirenden,
Gruppen har f8ljande arbetsuppgifter

-~ baredningsarbete avseende forsédljning av fastigheter,
t ex“vissa personalbostider och nedlagda anstaltexr

- redovisning och dokumentation av KVV fastighetsbestind

~ framtagande av underlag f£&r beslut om upphandling av
elenergi och olja

~ forvaltning av nedlagda anstalter

= arrendering och férhyrning av fastigheter och lokaler

samt uthyrning av och hyresredovisning f6r lokaler och
bogtider,

Chefen f8r centrala planeringsgruppen arbetar med den Sver-
gripande planeringen av nya byggnader och programarbete

for hiakteslokaler, Han medverkar vidare i frigor som ror
anskaffning av mark och, i samrdd med genonmfdrandegruppen,
for planering och ledning av programarbetet £6r nya lokal-
anstalter, For sistnimnda frigor finns en projektgrupp

som dven omfattar representanter for arbets- och utbildningsg-
avdelningen, byggnadsenheten, vird- och tillsynsavdelning-

en samt bevaknings- och intendenturenheterna.

6.2 Grénsdragning mot byggnadsstyrelsen

Byggnadsverksamhet

Enligt Kungl Maj:ts beslut i juli 1966 rérande fordelning av
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husbyggnadsuppgiftér'mellan bygenadsstyrelsen och vissa

andra statliga myndigheter kan KVS utan att anlita KBS
utféra byggnadsarbeten om bygenadskostnaden for obj?ktet
periknas understiga 500 000 kronox medan ansvaret for dyrare
arbeten &vilar KBS, I flera fallkhar regeringen uppdragit

&t KVS att utfora byggnadsavbeten som dragit kostnader over

nimnda beloppsgrins,

KVS utfsr ombyggnadsarbeten pd befintliga angtalter medan
diremot all nybygenadsverksamhet i princip skéts av KBS. KVsS
ansvarar fér lokalprogrammeringen &ven i de fall d& KBS har
snsvaret £6r byggnadsverksamheten i Svrigt. Denna praxis tor-
de ha uppkommit under &ren 1956-73 d& féngvirdens byggnads-
kommitté verkade. Nir kommittén upphdrde vergick byggnads-
kommitténs ansvar for lokalprogrammeringen $ill KVS. Denna
ansvarsférdelning betridffande lokalprogrammeringen skiljer
gig frén den normala i den civila statsférvaltningen enligt
vilken XBS har ansvaret for att ta fram lokalprogram pi
grundval av brukarnas funktionsbeskrivningar.

Fran KVS har framhdllits att det bl.a. med hinsyn till de s&-~
xerhetskrav som miste uppratthillas pd en anstalt ddr verksam-
het pagir #r oldmpligt att ansvaret for fastighetsunderhdllet
ligger pd en amnan huvudman &n kriminalvarden. Samtidigt pé-
pekas ocksé att bygegnadsarbete dr en uppskattad och ur reha-
biliteringssynpunkt lémplig form av sysselsdttning for de in-
tagna. Ddremot finner KVS det lémpligt att nybyggnation skdts

av KBS i enlighet med nu gillande praxis.

Pérhyrning

Beslutsordningeﬁ for forhyriing av lokaler regleras genom for-
ordning (1979:65) om anskaffning av lokaler for statlig verk-
samhet m.m. Reglerna innebdr att myndighet pjdlv fér an-
skaffa lokaler for sin verksamhet om regeringen lémnat med-
givande dirtill. Nir sddant medgivande inte ldmnats dligger
det KBS att ansvara for forhyrning av lokaler. Det gistnimnda
giller for KVV och gdr i praktiken sd till att KBS med ut-
gdngepunkt frén ett lokalprogram som utarbetats av KVS stker
efter limpliga lokaler och sluter avtal om férhyrning. Hyres-
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kostnaderna faktureras direfter pa KVS.

Fastighetsfbrvaltning
Enligt regeringsbeslut den 30 juni 1977 om #ndring av bestim-

melserna den 15 juni 1965 angdende forvaltningen av statens

. allménna fagtighetfond skall i princip varje férvaltnings—

myndighet svara for fastighetsfdrvaltningen inom sin delfond
av statens allménna fastighetsfond. I de nya bestimmelserna
ségs ocksd att fSrvaltningsmyndigheterna skall samrida med.
KBS om metoder for fastighetsfdrvaltning.

Samma dag erhll KBS och fortifikationsforvaltningen (FortF)
ett regeringsuppdrag att "gemensamt och i samrsd med Ovriga
berﬁﬁda myndigheter, affdrsverk m.fl. inventera mbjligheterna
till en successivt 8kad samverkan vid driften av statens fas-
tigheter". I regeringsbeslutet framhslls bl.a. kravet P& god
energihushdllning och behovet av kvalificerad personal for

' skbtsel av virmeanliggningar m.m. M8jligheten +ill kép av

tjénster myndigheterna emellan och av andra huvudmin skisse-
rades som en mdjlig samverkanslSsning.

KVS har &r 1978 i skrivelse till KBS och ForiF anfort:

"Inom kriminalvirdsverket &r fastighetsférvaltningen med drift
och underh8ll starkt integrerad med 8vrig verksamhet. Kriminal-
vérdsverket sysselsidtter Hven intagna inom den lokala fastig~
hetsfdrvaltningen. Anstaltsbyggnadernas konstruktion och verk-
samhet inom anliggningarna st#ller speciella krav pd drift

och underhdll. All fastighetsdrift miste ske med beaktande av
de speciella krav pd sidkerhet som dr férknippade med verksam-
hetens natur. Stkerhetssystem av olika slag fordrar gpecilell
kontroll och &versyn. Tillgéng till personal som omedelbart
kan &tgHrda brister och skador 4r ett oeftergivligt krav. Re-
parationer och forbéttringar méste ske i samverkan med olika
sekenheter inom verket och anpessas till rddande beliggnings-
frekvens. Styrelsen vidhdller dérfdr sin tidigare uppfattning
att kriminalvdrdsverket bbr bibehdlla egen fastighetsférvalt-
ning och didrmed ocksd svara for drift och underh8ll."
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Det uppdrag som regeringen lémnat KBS och FortF har inte med-
frt att KVVis fastighetsfiorvaltning péverkats.

6.3 Kommitténs Sverviganden och forslag rérande fastig-
hetsverksamheten ‘
6.3.1 Grénsdragning mot byggnadsstyrelsen

Kommittén delar KVS uppfattning att det &r oldmpligt att lita
en utomstiende huvudman Sverta drift och underh&ll av anstalts-
bygenader., En sidan dtgird skulle nimligen medfdra problem ur
sikerhetssynpunkt. Eftersom kriminalvardens anstaltsbyggnader
i m8nga avseenden skiljer sig fran statens Svriga fastighets-
bestind torde dessutom mojligheterna till samdrift med didrav
f5ljande rationaliseringsvinster vara begrinsade. Diremot
finns inga skil mot att KBZ tar Sver driften av vissa andra
byggnader. Detta giller féretridesvis byggnader som inrymmer
hyresbostdder och kan ske genom att dessa dverfdrs till
annan fastighetsfond &n kriminalvardsstyrelsens. Fsrhallandet

kan vara detsamma med en nedlagd anstalt.

Betriffande byggnadsverksamhet bor &ven i fortsdtiningen en
‘beloppmissig gréns finnas for att reglera vad KVS respektive
KBS skall svara foér. Denna grins bor dock ri#knas upp med hin-
syn till den prisutveckling som forelegat, KBS och KVS bdr £
bemyndigande att cfter sverenskommelse frangd ifrdgavarande
grins for objekt som skall skitas av KVS om detta ur praktisk
synpunkt beddms limpligt av verken,

I friza om forhyrning av lokaler £5r KVV:s verksamhet behtvs
ej ndgon foréndring av gillande bestémmelser.

6.3.2 Central organisation for ‘handlidggning av fastighets-

drenden
KVV har ett stort fastighetsbestind som pd en del anstalter
ocksd innefattar avancerade VVS och elanliggningar. Verkets
fastighetsforvaltning priglas for nérvarande av en lingt dri-

ven centralisering. Det #r enligt kommitténs uppfattning
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olédmpligt att all personal som har att utéva ledning och kon-
troll ay fastighetsékatsel dr koncentrerad till KVS medan
ddremot. de lokala enheterns saknar byggnadsteknisk expertis.
Uppgifter om KVS fastighetsfdrvaltning framgdr av bilaga 8,

Kommittén har diskuterat olika s#tt att dndra nuvarande ord-
ning. En utgdngspunkt har dirvid varit att verksamheten skall
skotas av den lokala personalen men att tekmisk tillsyn och
kontroll skall utévas av sirskild ledningspersonal med kva-
lificerad utbildning. Utnyttjandet av sé&dan personal kriver
relativt stora ansvarsomrdden, mitt i t.ex. byggnadsvolym
eller i antal anldggningar. For att f& ett underlag till be-
démning av hur stora ansvarsomrddena bdr vara har kommittén
anlitat en kongult. I konsultrapporten fdreslds att KVS skall
bygga upp en geografiskt indelad organisation med sex omri-

den, lédmpligen kallade fastighetsfdrvaliningsomriden.

Kommittén delar konsultens principiella uppfattning om fastig~
hetsfdrvaltningen men anser det ldmpligt att inviitta fem for-
valtningsomrdden som Sverensstimmer med KBS regionala indel-
ning. Hirigenom f&r KVV m8jlighet att vid behov kdpa tjénster
fradn KBS och i Bvrigt pd ett enklare sitt samarbeta med XBS
lokala fdrvaltningar. Den foreslagna indelningen inmebir att
varje forvaltningsomrdde kommer att bestd av ett eller flera
l#n, Som huvudorter féreslds Malm®, Goteborg, Qtockholm, Upp-
sala och Umed. Indelningen framgdr av bil. 9, Varje forvalt-
ningsomrdde bemannas med tv4 handliggart jinster varav en Hr

gpecialigerad pd allminna byggnadsfrigor och en #r el-tekniker.

- Av de tio tjdnster som &tgdr f8r den féreslagna organisationen

gr fyra byggnads- och fem elteknikertjénster redan anstidll-
da dnom linjedrganisationer, Den femte tjidnsten byggnadstek-
niker hidmtas frdn personalen vid KVS nuvarande bygsnadsenhet.
Utover den fdreslagna organisationen hade det enligt kommit-
téns 8sikt varit onskvirt att knyta en VVS-expert till fér-
valtningsourddet. Detta #r emellertid inte m&jligt utan perso-
naldkning. Eftersom kommittén ej anser sig bbra foresld en s&-
dan mdste bygegnadsteknikern Hven 8liggas vissa arbetsuppgif-
ter vid férvaliningsomrddets VVS-anliggningar.
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Den geografiska placeringen bor ej medfdra nigon fdréndring
av personalens organisationstillh6righet. Handldggarna bor
gven fortsittningsvis sortera «direkt under byggnadsenheten
vid KVS men tjénstgdra som konsulter till lokala och regio-
nala myndighetschefer. Dessa chefer bibehdller gitt ansvar
£5r fastighetsskotseln vid sin enhet och sin ritt att ta ini-
tativ i fréga om fastighetsunderhdllet. Diremot bor det &lig-
ga fErvaltningsomrddets personal att
- handla upp entreprenader for mindre reparationsdtgirder
- uppréitta servicekontrakt med andra fastighetsfﬁrvaltande
myndigheter eller entreprentrer for periodisk tillsyn av
VVS-anléggningar
- kontrollera om- och +illbygenads~ gamt underhdllsarbeten
-  utforma skotsel- och. driftsinstruktioner for VVS- och VA~
- anliggningar samt fortldpande Lontrollera att dessa f£oljs
= svervaka att fastighetsfarvaltningen‘pé de lokala myndig-
heterna bedrivs péd ett ur ekonomisk och teknisk synpunkt
riktigt sdtt
- féresld 1lopande &tgirder 1 fagtighetsforvaltningen
= bevaka att lokala myndigheter jnom verksamhetsomrddet
tillfsrsikras erfordeliga resurser for fagstighetsfor-

valtningen
- vara lokal myndighets ra&dgivande organ i fastighets-

frigor i &vrigt,

6.4 Inkapsverksamhet

Upphandling och inkdp gors vid elva olika erheter inom KVS.

Den storsta inkopssumman har inkopssektionen vid arbets-
och utbildningsavdelningen (API). API kGper maskiner,
tarier och material av olika slag for arbetsdriften, For

maskinutrustning £i11 nya och ombyggda verkstider samb $ill

verkstider 4ddr produktionen lagts om ellex rationaliserats

anslaget F 4 Maskin- och verktygsutrustning m n

har under
tnadsramen berdik-

£5r budgetiret 1978/79 den sapmanlagda kos
nats till 9,2 niljoner kronor, For underhdll och ersitt-

ningsanskaffningar av maskiner och inventarier disponexras
pé specialstaten f6r .arbetsdriften under budgetdret
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1978/79 6,2 miljoner kronor, For materialkdp har £8r samma
budgetdr berdknats 69 miljoner kronor pd specialstaten

Igtendenturenheten (VI) svarar for huvuddelen av alla in-
kSp till regionala och lokala enheter av utrustning och
inventarier utom pd arbetsdriftens omrdde, Hirutdver trif-
far VI avtal om inkdp av fardiglagad mat till anstalterna
Vidare trdffar VI avtal med kostentreprendrer om kosthélll
nigg p& vissa hikten, Inkdp av matvaror i vrigt skits
direkt av de lokala enheterna,

VI képer ockg& alla personbilar +ill anstaiter och tran-
sportcentraler. u

For inkdp év‘utruatningoch inventarier férfogar VI Sver
Fedel under reservationsanslaget F 5 "BEngdngsanskaffnin
av inventarier m m", Anslaget anvinde ocksd for inkdp ’
av.meler, kontorsteknisk utrustning, radio- och TV-ut-
.rustning, televixlar, kommunikationsutrustning, koksut-
rustning samt utrustning till sjukvdrds- och tandvérds-
lokaler m m, Den sammanlagda kostnadsramen under anslaget
uppgdr till 15,9 miljoner kronor for budgetiret 1978/79.

En stor del av de produkter som k&ps av VI upphandlas via
cen#rala avropsavtal triffade av forsvarets materialverk
postverket m fl myndigheter, I de fall enheten gér egma ’
upphandlingar framtas egentliga'kravspecifikationer.endast
£f6r tekniskt mer komplicerad utrustning,

Bygenadsenheten upphandlar material f6r sin verksamhet
och gdr upp entreprenadavtal av betydande omfattning

Jordbruksenheten skdter all upphandling for jordbruksdrif-
ten, ’

EkonoTibyrén §varar £6r inkdp av mobler, kontorsmaskiner
m m £6xr KVS rdkning, Fordelning av kostnadexr f£oxr KVS
inktpsverksamhet pd olika enheter framgdr av bil. 10
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6.5 Kommitténs Sverviganden och férsleg om inkGps-—

ver'tsamheten

Spridningen av upphandling och inktp p& ett stort antal en-
heter #r oldmplig och kan medfdra ath inkdpen blir ontdigt
dyra och tidskrévande. Kommittén har dvervigt att samla all
inkdpsverksamhet i en underenhet. En samlad inktpsverksamhet
f£5reslogs av RRV i verkets revisionsrapport Upphandlingen vid
kriminalvardsstyrelsen (RRV 1978:352). Komnittén har emeller-
$id funnit att detta inte Hr ndgon limplig lésning med hin-
syn till de speciella foruteattningar som giller for material—~
och maskinkdp till arbetsdriften5 Denna fyp av inktp som i
friga om kostnadsvolym &r déﬁ ojamforligt storsta vid KVs
skiljer sig i flera avseenden frén ovrig upphandling. Inkdp
av révaror och maskiner for industiiprodukiionen bor némli-
gen ske under en fortldpande kontakt mellan de ansvariga for
driften och inkdparna som ger méjlighet £6r de forstnimnda att
paverka urval och kvalitet pd de iEkﬁpta‘produkterna. De som HY
ansvariga for driften och ink6pén by hora till semma

enhet, en produktidnsenhet.

Om produktionsenheten innehdller en funktion £8r inkbpsfrée
gor kan det ekonomiska angsvaret for arbetsdriften liggas

pé produktionsenhetsohefen. Ravarukostnaden utgdr nimligen
ca 85 % av produktionskostnaden vid kriminalvArdens arbets=-
drift vilket gdr att produktionsenhetschefen b6r ha ett
avgorande inflytande pd och ansvar £8r inkdpsfrigorna.

Med hinsyn till det anfdrda har kommittén funnit att inkdps-
verksamheten bor fordelas pd tvd enheter. Den ena bor ingéd

i produktionsenheten och betjina denna med inkSp av material
och maskiner som #r att direkt hﬁhfﬁra ti1l produktionen. Den
andra inkdpsenheten kan organisatoriskt sammanfdras med fas-
tighetsenheten och svara for all $vrig central upphandling
inklusive kép av sddana produkter som &r gemensamma fér de
b&da enheterna, t.ex. fordon, mébler och kontorsutrustning i

svrigt.Hirigenom tillgodoses de mest angelégna samordnings-
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behoven i inkdpsverksamheten samtidigt som man bibeh8ller den
nodvindiga sammanhdllningen av inktp, drift och fors#dljning
som utgdr olika led i arbetsdriftens produktion. Den totala
samordning som foreslagits av RRV kan §stadkommas genom att
chefen for underenheten fér inkdpsfrigor vid sidan av andra
arbetsuppgifter &liggs mamordningsansvar f&r hela inkdps-—
verksamheten, '

Stora delar av de nuvarande centrala inkdpsenheternas inkop
(t.ex. p& VI ca 80 %) omfattas av avropsavtal. En limplig
rollférdelning mellan en central inkopsinstans och olika lo~
kala myndigheter #r att de senare sjilva fattar inkopsbesluten
och bestiller frdn avropsavtal enligt rutiner och féreskrif-

ter som tagits fram av den cuntrala enheten. Hirigenom upp-

nds sdvil ett ckat lokalt ansvarstagande och kostnadsmedve-
tande som en avlastning av en midngd inkdpsbeslut .frdn den
centrala instansen. Denna princip bor vara vigledande vid

utformningen av detaljorganisationen for inkdpsverksamheten.
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7 EKONOMIADMINISTRATION

Vid omorganisationen av KVS &r 1969 (3.2.1) inférdes ocksi
statens ekonomiadministrativa system (SEA). Bl a ledde
inforandet av detta system till att den tidigare regio-
naliserade ekonomiadministrationen midste centraliseras,
Aven ldneadministrationen centraliserades vid samma tid-
punkt,

Den nya organisationen f8r ekonomibyrin visade sig snart otill-
récklig. Ddrfor initierades en utredning om ekonomiadministra-
tionen vid KVS. Utredningen tillsattes &r 1971 och antog namnet
EA-utredningen. I avvaktan pd utredningens forslag erhsll KVS
sérskilda medel f&r att tills vidare klara verksamheten inom

ekonomiomrddet.

EA-utredningen lade fram sitt fBrslag 4r 1974 och KVV tog upp
detta i sin anslagsframsti#llning for budgetdret 1975/76. For-
slaget togs ej upp till provning av regeringen. Ett gki#l hidrtill
torde ha varit att man inom kort avsdg att se Sver XKVS hela
organisation och ddrfor ej ville genomfdra ndgon separat losning
fér ekonomifrédgorna. De sirskilda medlen f8r forstirkning vid
ekonomibyrén anslds fortfarande och anvinds for att justera
organisationen med hinsyn till nya krav. Ar 1977 inrdttades

en sirskild redovisningscentral (RC) vid KVS. Detta skedde sedan
KVS efter flytitningen till Norrkdping fatt i uppdrag att skota
redovisningsarbete och revision &dven f6r statens invandrarverk
(SIV) och statens meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) vilka .dmbetsverk tidigare i dessa avseenden fitt assi-

stans av kammarkollegiet.

I samband med att man inrdttade RC gjordes ocksd en del andra
organisatoriska férédndringar. Den nya organisationen antogs
forasksvis av KVS och startade den 1 juli 1977. KVSG deltog
i det forberedande organisationsarbetet och har direfter haft

mojlighet att folja forsdksverksamheten.

Den studie av KVS ekonomiska administration som kKvso
dirvid foretagit omfatter Hven den
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forstksverksamhet med programbudgetering som bedrivs vid ndgra
av KVV:s linjeenheter. I analysen behandlas ocksd anslags— och
budgetfrégor samt den ekonomiska statistiken vid KVS. KVSU:s
utredning har tidsmissigt sammanfallit med justitiedepartemen-
tets arbete med att genomféra ett nytt budgetsystem fér departe-
mentets hela verksamhetsomrdde i enlighet med de riktlinjer till .
modernisering av det statliga budgetsystemet som angavs i prop.
1976/77:130 (budgetreformen).

71 Anslagsstruktur

For XVV utfdrdas varje budgetdr fem regleringsbrev. Degssutom
piverkar regleringsbrevet for virdutbildningsnimnden (VUN)
KVS personalutbildningsenhet.

Regleringsbrevet avseende "Vissa anslag f6r kriminalvirden"
anger ramarna for driftbudgeten vid kriminalvdrden. Genom det-
ta regleringsbrev stdlls +ill KVS disposition forvaltnings-
anslagen till KVS (Fl), kriminalvérdsenstalterna (F2) och fri-
vérden (F3), samt reservationsanslagen for maskiner och verk-
tygsutrustning (F4), engéngsenskaffning av inventarier (F5) och
for utbildning av personal (F6). Regleringsbrevet upptar sam-
manlagt 36 anslagsposter.

Regleringsbrevet Inkomster vid kriminalvirden samt gpecial-
gtat for jordbruks- och verkstadsdriften vid kriminalvarden
bestémmer de ekonomiska forutsittningarna fér arbete, arbets-
vard och utbildning av intagna. Personalkostnaderna for arbets-
driften tas dock upp i regleringsbreven f&r Fl och F2. I spe-
cialgtaten’ ingdr bidde inkomster och utgifter f&r arbetsdriften
(verkstadsdrift, jordbruksdrift, arbetsvidrd och utbildning).
Utgifterna avser bl.a. arbetsersitiningar till intagna samt

inkdp och underhill av inventarier.

Det tredje regleringsbrevet behandlar anslaget Vissa byggnads-—
arbeten for kriminalvirden. Detta anslag #r av investeringstyp
och i brevet anges kostnadsramarna for bdde de byggnadsobjekt

som ombestrjs av kriminalvirden och de‘som ombesdrjs av bygg-
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nadsstyrelsen.

Det fjirde regleringsbrevet rér KVS delfond av statens all-
m#nna fastighetsfond och omfattar bl.a. hyresinkomster, hyres-
och arrendeutgifter samt reparations- och underhdllskostnader

fér kriminalvirdens byggnader.

Det femte regleringsbrevet gillexr de myndigheter inom KVV som
bedriver forsdksverksamhet med programbudget . Regleringsbrevet
for programbudgetmyndigheterna innehdller anslag, uppdelade
p4 de olika delprogrammen tillsyn, sirskild vardverksamhet,
industriell verksamhet, arbetsterapeutiskt inriktad verksamhet
och utbildning av intagna.

Alla regleringsbrev &r uppdelade pd ett stort antal anslags-
poster och har ett flertal foreskrifter om hur medlen skall

& anvindas.

Kommitténs Sverviganden och firslag

Anslagsstrukturen for forvaltningsanslaget #r mycket detalje-
rad fér KVV jamfért med vad som gdller f5r andra myndigheter.

Kommittén forordar en allmin dversyn av KVV:s anslagsstruktur,

varvid bdr efterstrivas en styrning som
- stimulerar kostnadsmedvetande och alternativa handlingslinjen‘

— minskar restriktioner och detaljregleringar i allt vidsentligt

bara #gnade att medfdra Skad adminigtration
- Skar mdjligheterna till uppf6ljning och utvirdering
Kommittén har for sin del diskuterat en modell som bygger pid

ett enda forvaltningsanslag med en organisatorisk/funktionell

indelning enligt £6ljande
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- KVS/regionkanslier
-~ riksanstalter

- lokalangtalter

- hikten

~ frivard

-~ arbetsdrift.

Modellen bor kompletteras med begrinsande foreskrifter betridffande

disposition av medel bl.a. till ltner och understdd +ill klien-
ter.

Regeringskansliets arbete med att utarbeta en ny anslags-
struktur fér de verk som H#r understillda justitiedeparte-
mentet kommer att vara avslutat innan statsmakterna kan

ta stillning till de férslag som framfors i detta beténkan-—
de. KVS har fAtt i uppdrag att for sin del utarbeta forslag
till ny anslagsstruktur fér verket, Utredningen har med
hinsyn hirtill framfort sina synpunkter rdrande KVV anslags-
struktur genom att den 20 december 1978 Gverlidmna en sér-
skild PM i dmnet till justitiedepartementet,

7.2 Programbudget

.. Porstksverksamheten med programbudget inom KVV startade bud-

getdret 1971/72 och pdgér fortfarande vid riksanstalterna
Kumla och Hinseberg, lokalanstalten Bitshagen samt frivirds-
distriktet i Orebro.

Programbudgetverksamheten bygger pd anslag i programtermer.
Programmen f8xr XKVV  del #r vdrd och tillsyn samt arbete och
utbildning. Programmen dr ytterligare nedbrutna i delprogram

vilka i sin tur bestdr av ett flertal programelement.

Bland de positiva erfarenheterna av fdrstksverksamheten kan
nimnas

- fordjupad planeringsdiskussion lokalt,

- decentraliserat ansvar for medelsforbrukningen tvingar fram

lokala stidllningstaganden till eventuella avvikelser frén pla-
nen,
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~ dkad flexibilitet i anvindningen av medel,

- allmint forbittrat kostnadsmedvetande och stdrre forstdelse

for restriktionexr.

Forsoksverksamheten har emellertid  inneburit dkade admini-
strativa uppgifter. Vidare har konstaterats att vissa kost-
nadsstillen drivit en hird linje genom att hdvda att Jjust
deras verksamhet #r helt opdverkbar. Detta har minskat flexi-
biliteten vad giller att slussa medel mellan de olika kost-
nadsstillena och minskat mdjligheterna till en férutsdtinings-
16s diskussion i planeringsfasen. Det Hr ocksd tveksamt om

verksamhetens inriktning pdverkas i ndgon stdrre utstrickning.
Kommitténs Overviganden och foérslag

Kommittén anser att de positiva erfarenheter som vunnits i
samband med programbudgetférstken bor utnyttjas vid utform-
ningen av ett nytt anslagssystem. Programbudgetverksamheten i
sin nuvarande form upphdr automatiskt i samband med infUrande
av ett nytt anslagssystem,

T3 Specialstaten

Specialstaten fungerar som styrinstrument for KVV:s arbets-
drift. I specialstaten budgeteras bdde utgifter och inkomst-
er pamt riknas fram det ténkta ekonomiska resultatet. Bud-
getar gdrs upp for samtliga lokala verksamhetsgrenar inom

arbetsdriften. Dessa budgetar irmehdller uppgifter om for- '
vintad inkomst och férvintade utgifter vilket leder till att

men kan beridkna ett forvintat resultat.

I stort sett Sverensstimmer specialstatens uppbyggnad med in-
tentionerna i budgetreformen. Driftkostnaderna Hr ej reglera-
de i detal]j medan personalkostnaaerna och investeringarna
finansieras frin andra anslag (se 7.1.).
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Kommitténs verviganden och fﬁrslég

I samband med inférandet av ett nytt bhdgﬁtgygtem box epecial-
statens delar‘léggas in i det ordinarie anslaget. Den nuvarande

anslagsstrukturen har vissa moment som miste behdllas.

7.4 Redovisningscentralen (RC)

Erfarenheterna frédn RC har gett kommittén mdjlighet att ndrmare
bedoma granskningsverksamheten inom KVV,kmﬁjligheten till al-
ternativa metoder f8r kontroll av dataregistreringen samt RC:s

roll gentemot de i redovisningsgruppen ingdende myndigheterna.

Inom granskningsverksamheten f8rekommer ett visst dubbelarbete.
Detta giller reserdkningar fré&n KVS tjénstemin och frin kurs-
deltagarna vid olika typer av perscnalutbildning. Demmna s.k.
specialgranskning utfors s&vil inom kameralsektionen och per-
sonalutbildhingsenheten som inom RC och imnebir kontroll av

att reserdlmingarna Overensstidmmer med allminna reserreglemen-
tet.

Kommittén anser det onddigt att samma dokument granskas pd
flera h81l inom den centrala organisationen. Specialgranskning
b8r dédrfor i fortsdttningen utfdras endast av RC varvid bor

tillses att kontrollen h&lls pd en nivd som dr ekonomiskt for-
svarbar.

TPorgranskning bdr fortfarande ske i anslﬁtning till de under-
lag som behdvs f8r den formella kontrollen.

Granskningsverksamheten vid RC f8r pd s& s#dtt samma kvalita-
tiva inneh8ll f&ér KVS som den har i fdrh8llande till SMHI,

SIV och KVV:s &vriga enheter.

Vid utvirdering av forsiksverksamheten med separat redovis-
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ningscentral framfsrdes frén SMHI tnskemdl att RC vid XVS
skulle svera for personalutbhildning gamt £or konsultuppgif-
ter i redovisningstekniska fragor. Dessa uppgifter gkdttes
f8r SMHI:s del tidigare av xammaxrkollegiet. Frén KVS sida
framh8lls att detta innebér en utdkning av nuvarande arbets~

uppgifter och dérfor krdver en viss personalforstirkning.

Kommittén har dvervigh SMHT:s énskemdl.Med hiénsyn till atb
dessa Sverensstimmer med de krav pd service g:m kan gtdlleas
p4 redovisningscentraler i allminhet bdr férutsdtiningar
gkapas for att RC skall kunna tillhandah8lla de begirda

tjinsterna.

7.5 Tkonomisk statistik

Flera punkter i propositionen om nytt budgetsysten pekar
pd att myndigheternas roll kommer att fordndras. KVS
kommer £or sin del att f& mex styrande och kontrollerande
uppgifter gentemot‘linjeorganisationen #n tidigare. Detta
forutsitter tillging till instrument £&r att styra, folja
upp och virdera verksamheten, Ett viktigt sddant instru-
ment 4r den ekonomiska gtatistiken, De 8tgiirder som vid-
tagits vid KVV for att utveckla den ekonomiska statigti-
ken bdr fortsdtta och analysmetodexna férfinas, Hirigenom
kan man skapa ett battre underlag for framtida budgete-
ring och bittre ndjligheter att £51ja upyp verksamheten
lokalt. Den bbr ocksd kunna ge underlag for omprdvaing

av olika resursinsatser. Msjligheten for myndigheten att
friare anvinda reswrser gbr att man fér att kunna optimera
verksamheten miste "se vad man fir for pengarna®. Det bor
slutligen kunna foranleda en virdering av olika slag av
verksamheten. Det,gz:g§sentligt att man i den langsiktiga
planeringen far fﬁforﬁﬁ*}ou om t ex olika anstaltstyper
och om olika aktivitetgﬁ givil pA anstalt som inom fri-
vard,

Kommitténs Sverviganden och férslag
T en ny organisation miste enligt kommitténs uppfatining

finnas m3¥jlighet att kontinuerligt £6lja den ekonomiska
administrationen med hjilp av ekonomisk statistik. Ekonomi~
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8 . PERSONATLADMINISTRATION

Xvs personaladministrationAkarakteriseras av en relativt

18ngt driven centralisering av enskilda personalérenden. En-
ligt utredningens uppfattning éf demna ordning i vissa fall
motiverad med hi#nsyr till att personaladministrativa friger
kriver specialkunskaper som man ej har tillgéng till pé Dom

gional eller lokal nivi.

Med beaktande av demma fdrutsittning har kommittén funnit
det principlellt angelﬁget'att un@ersaka i vilken utstréck=-
ning handlidggningen av personalirenden kan forliggas nér-
mare den berdrda personalen, Verksamhetsanalysen har dir-
f5r inriktats pd en utredning av olika mdjligheter till
decentralisering av handlidggning av personalirenden.

Analysen har vidare omfattat en dversyn av KVS roll i friga
om personalvird och personalutbildning. I bdda dessa fall

foreslds organisatoriska forindringar.
8.1 Tjanstetilledttningar
8.1.1 Arbetsformer

Flertalet fasta tjinster och 1lingtidsvikariat vid KVV till-
gdtts av KVS.

Tjinst som kontorsbitride i befordringsging 1 C och vir-
dare i bg 2 D tillsdtts £ n utan ledigfdrklarande, KVS
utfﬁrdaruf6r dessa tjinster anstillningsbevis om tillsvi-
dareanstillning sedan en tjinstestdllechef anmilt att

det finns underlag f£or "forordnande till vidare utan tids-
begrinsning",

Korttidsvikarier anstéills i regel lokalt eller regional.
Vikariaten #ir tidsbegrinsade och upphdr normalt utan fore-
giende uppsigning vid férodnandetidens utging,

ok
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Berednings- och beslutsprocessen vid tjinstetillsdttningar
efter ledigforklarande brukar indelas i:

Prévning av personalbehov
Rekrytering och urval
Tillsdttning

Denna process giller i tilldmpliga delar Hven for tjinster

som tills#dtts utan ansdkningsfirfarande.
Provwning av personalbehov
N&r det uppstdr vakanser har myndigheten skyldighet att pro-

va huruvida den vakanta tjédnsten bor &terbesittas eller ej.

Sddana prévningar gors vid arbets- och utbildningsavdel-

‘ningen gdvitt gHller tjinster inom styrelsen och linje-

organisationen som tillhor denna avdelnings férvaltnings—

omréde., Dirvid prédvas regelmissigt huruvida tjinsten skall

" flyttas till amnan enhet, f& en amman inriktning eller bi-

behdllas oforindrad.

Angvaret for planering och genomfdrande av mer omfattande
tjénstefSrdndringar &vilar KVS.

Rekrytering och urval

AKrenden i demna fas av tills#titningsprocessen handléggs till
stor del pd central nivd. Bevakning av foretrédesberdttigade

och cmplaceringar sker genom personalfunktionens for-
sorg. Detsamma giller utannonsering av lediga platser.

Ett undantag utgdr de tjinster som tillsitts utan anstknings-
forfarande dir utannonseringen sktts lokalt eller begriénsas

t1ill anmilan till arbetsférmedling.

Urvélet av sdkande till en ledigfdrklarad tjénst skots $ill
gtor del pd de lokala myndigheterna. Ddr gdrs som regel me-~
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ritsammanstillning och grovgallring. Man tar referenser och
gbr intervjuer samt ger de stkande information om arbets-
platsen och aktuella arbetsuppgifter. Nir urvalsarbetet &r
avslutat upprittar tjinstestéllechef ett skriftligt foroxd,
vilket utgbr underlag for den glutliga provningen vid KVS.

Nir det giller tjénst vid lokal myndighet inom region avgex
kriminalvardsdirektsr eget forord samt deltar i vissa fall

mycket aktivt i urvalsprocessen.
Tjangtetillsdttning

Under &r 1978 utfirdade KVS 584 anstidllningsbevis for an-
stillning p& tjinster som tills#tis utan ansckningsforia~
rande. 354 av anstdllningsbevisen avsdg tillsvidareanstdll-
ning utan tidsbegrinsning och 230 extra ordinarie anstdll-

ning. Drygt 80 procent av bevisen géllde tjénst som virdare.

Kommittén har kartlaght tjsnstetillsdttningar under &r 1976.
Detta &r ledigférklarades och tillsattes 687 tjinster, 130
vid KVS och 557 p& de regionala och lokala myndigheterma.
I bilagorna 1 och 12 redovisas férdelningen av de senare
p& olika myndighetexr och i skilda tjinstekategorier.

Tabellerna i bilagorna visar bl a

-~ att 213 tjinster tillsattes pd riksanstalter och 344 inom

regionexr

-~ attav de 344 tjinsterna inom regionerna.var.1¢ tjénster
p4 regionkanslier, 131 tjinster péd skyddskonsulentdistrikt,
124 tjinster pad anstal ter och 70 tjinster pd hidkten

— att Sverensstimmelsen mellan tills#ttningsbeslut och av-
givne férord av tjénstestdllechefer bdde pd riksanstalter
och p& myndigheter inom regionerna var i gernomsnitt 90 pro-

cent
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-~ att ett aveteg frén detta utgjorde tillséitningen av agsi-
stenter, dédr 26 av fororden till de 110 tillsatta tjédnsterna
inte var identiska med besluten

- att Gverensstiémmelsen mellan beslut och fdrord var total
for drygt hdlften av de skilda tjinstekategorierna

- att ungefdr en tredjedel av riksanstalterna hade betydligt
fler tjinstetillsdttningar dn de &vriga

- att de tre storstadsregionerna tillsammans hade ca hilf-

ten av alla tjdnstetillsdttningar inom samtliga regioner

~ att ingen myndighet inom regionerna hade fler #n 8 tjinste-
tillsgdttningar med undantag for allménna hdktet i Stockholm

och allménne héktet i Krigtianstad (vilket Sppnades under
Sret)

" - att 80 procent av myndigheterna inom regionerna hade hégst

3 tjédnstetillsdttningar.

8.1.2 Kommitténs Sverviganden och fdrslag

Prévning av personalbehov

Betrdffande alla tjinster som blir vakanta inom linjeorgani-
sationen och p& KVS.skall provning ske huruvida tjtnsten bdrm
&terbesdttas eller ej. I férsta hand bdr varje tjinstestillechef
ansvars fér att prévningen kommer till st8nd. KVS bdr ge
forutsdttningar £6r detta genom att i mycket god tid infor-
mera regionala och lokala myndigheter om planerade forénd-
ringar. Den centrala personalfunktionen bor bitrédda dem med
metodstdd och erforderlig handledning samt tillhandahdlla
personaladministrativ gtatistik.Tjénstefordndringar som sam-
manhénger med planerade férdndringar av verksamheten - ts-
talt eller pd en enskild enhet - krdver i regel dvergripande
kiénnedom om den totala organisationen och om de Gverviganden

gsom lett till dndringen. I sd&dana fall erfordras insatser
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frin cenﬁrait h&1l, Den centrala personalfunktionen p& KVS
b8r ocksd ansvara for att uppkomna vakanser = om behov
£ipns - besitts., I regleringsbrevet for 1979/80 har in-
fSrﬁs delvis nya regler bvetriffande anstdllning av vérdar-
vikarier vid kriminalvirdsanstalterna., Dessa regler torde
leda till att KVS i fortsittningen méste bestimma antalet
vardarvikarier vid anstalterna pd ett mer detaljerat sidtt
un hittills, Eventuellt kan detta ske genom atthavgn sida-

3
v

na tjénster ledigférklaras,
Rekrytering och urval

For rekrytering av personal till KVV &r handligegningsformer-
na vanligen noga reglerade, Minga irenden har ocksd en
naturlig organisatorisk placering, vilket gér det sviri

att Zndra pd nuvarande arbetsformer, En féréndring av nu-
varande ordning fér tjénsters ledigférklarande synes séle~
des inte zndamilsenlig. Det gkulle t ex vara klart negativi
£8r personalens mdjligheter till en gsamlad Sverblick over
verkets vakanser om varje tjinstestdlle gkulle ledigfédrkla-
ra sina tjinster, Detta gkulle medfsra att enskilda tjdnste-
min skulle f& svirare att flytia frin en enhet till en
annan, Det skulle ocksd forsvira sddana omplaceringar som
gr nddvidndiga p‘g a organisationsfﬁrﬁndringar eller av

personalvdrdsakil,

Nir det gdllex omplacering'inom egen myndighet bsr ett ak-
tivt deltagande och engagemang p& lokal nivd stodjas genom
wtbildning och utvecklade rutiner,

e
T

Vvid uvrvalet av personal b8r KVS ge st8d och service for de
regidnala‘och lokala myndigheternas urvalsarbete genom att
utveckla metoder for referenstagning och intervjuer samb

utfirda anvisningar hdrom,

Tidstetillsdttning pa regional- och lokal nivd

De lokala och regionala myndigheterna har redan nu ett bety-
dande inflytande over tjanstetillsdttningar, Ifrdga om vir-
dare, bitr#den och ekonomibitridden i reglerad befo?dnings—
'géng tar man i regel alla de initiativ som ledeT tl%l Ztt _
Kvs utférdarnanstéllningsbevis. Man beslutar ocksd ifréga O
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flexrtalet korttidsvikariat, Viss speéialistkompetens for
tjinstetillsittningsdrenden finng inom linjeorganisationen,
Vid de tre storstadsregionerna, de fyra sitdrsta riksanstal-
terna samt vid Kronobergshiktet inridttades nimligen under &r
1978 sirskilda tjénster som personaladministratérex..

Som framgdr av bilaga 11 rddeX stor Sverensstimmelsge mellan

lokala fdrord och slutliga centrala beslut i tjdnstetill-
sittningséirenden,

En decentralisering av tjﬁnstetillséttningar okar i viss
utstrickning arbetsbelastningen p& de regionala och lokala
myndigheterna eftersom dessa redan nu svarar for beredning

av tillsittningsirendena och avger yttranden betriffande
de sdkande,

Med hdnsyn till dessa faktorer anser kommittén att vies
decentralisering av tjinstetillsdttningsbeslut bdr kunna
ske, Decentraliseringen bor emellertid inte géras si omfat-
tande att den minskar KVS mdjligheter att leda verksamheten.
TJjéns ter som kriver specialistkompetens bdr dven fortsitt-
ningsvis tillsdttas av KVS, Detsamma giller tjidnster som
behandlingsassistenter., Anledningen hirtill ir att dessa

tjinster utgbr rekryteringsbas £6r handliggande personal
inom organisationen,

Kommittén har vid kartliggning av tjinstetillsidttningarna
under &z 1576 funnit att endast tvd av alla lokala myndig-
heter (ca 150) inom regionerna hade fler én &tta tjsnstetill-
sittningar, Vid 80 procent av dessa myndigheter skedde higst
tre tjinstetillsittningar. Mot dernna bakgrund finner kommit-
tén det liémpligast att de tjinster ddr tillsittningsbeslu-
tet inte bdr ligga kvar hos styrelsen tillsitts av region-
och riksanstaltschefer., Det midste anses vara en viktig upp-
gift for dessa att arbeta med persopalfrégor.

Kommittén foresldr siAlunda att foljande tjinster tillsitts
pd region~ och riksanstaltschefsnivi.

Bevakningsfirestindare, Svertillsynsman, tillsynsman, hug-
mor, bitrddande husmor, kokerska, kvalificerade bitriden,
tjdnstemiin inom arbetsdriften som ej #r direkt understill-
da tjinstestillechefen, forridsmistare, forrddsférman,

——
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hantverkare, koksforestindare, bitridande ktksforestindare,
maskinchef och Gvrig maskinanliggningspersonal,

Dessutom bdr nimnda chefer utfirda anstdllningsbevis for fast
anstillning p& tjinster som ej ledigfdrklaras (v8rdare, eko-

nomi- och kontorspersonal). (Bilaga 13.)
Tjidnstetills&ttning vid KVS

KVS hade tidigare stor oms&tining av korttidsvikarier., Detta
medférde att behovet av planering var litet. Varje enhet kun-
de i stor utstrickning skdta sin rekrytering utan risk for
att det skulle uppstd overtalighetsproblem. Dessa forhdllan-
den har #ndrats - forutom pd grund av det foréndrade arbets-

marknadsliget — genom verkets utlokalisering $ill Norrkd-

ping.

Den stirre anstillningstrygeghet anstidllda numera har samt det
forindrade arbetsmarknadsliget gbr det nddvindigt att en cen-
tral personalfunktion ansvarar for planering, genoﬁfarande och
uppfdljning av anstdllning av korttidsvikarier i XVS. Sjédlv-
fallet bor dessa Hrenden handliggas i samrdd med den enhet

som berdrs av anstédllningen.
8.2 Tjénstgoringslistor

Antalet anstillda kan KVS i regel endast piverka i marginell
utstrickning eftersom personaldimensioneringen i huvudsak be-
ror av statsmakternas medelstilldelning och pé& grund av att
flertalet tjinster finns uppfdrda pd fast tjdnstefdrteckning.
Vissa andra &tgirder kan dock foretas, t.ex. onflyttning av

personal mellan anstalter.
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I samband med utformandet av tjédnstgdringslistorna for till-
synspersonal mdste alla faktorer vigas in som dr av betydel-
se f6r verksamheten. Listan anger under vilka tider tillsyns-
personal skall finnas pd anstalten och vilka arbetsuppgifter
som de dé gkall ha.

Utsver att vara ett styrinstrument f£or tillsynspersonalens
arbete pd anstalten dr tjidnstgdringslistan ocksd det schema

som reglerar vdrdares och tillsynsmins arbetstidsforligg-
ning.

Statens avtalsverk och de anstdlldas huvudorganisationer har
den 30 juni 1978 slutit avtal om #ndringar i Allminna arbets-
tidsavtalet. Det nya avtalet innebdr bl.a. att en s#rskild
férhandlingsordning infarts for forhandling om tjédnstgbrings-
lista. En protokollanteckning till avtalet har f£6ljande lydel-
se:

Parterna #r ense om att ansvaret for uppridttande av nya listor
i forsta hand ligger hos de lokala parterna. Dessa parter bor
ddrfér, s& lingt det dr mjligt, forsska att bli ense om
listornas utformning; s& att centrala listforhandlingar i m&j-
ligaste mé&n undviks. Innan central listférhandling pdkallas,
forutsdtts att part samrdder med Sverordnat organ i syfte att
under hand &stadkomma en 1l8sning pd uppkomna problem.

Kommitténs Sverviganden och forslag

Det &dx betydelsefullt att personalfdrdelningen bygger pd en
beddmning av vilken roll varje enskild anstalt skall spela.
Bedtmningen bdr ocksd omfatta behovet av insatser av till-

synspersonal i relation till anstaltens totala personalstyrka.

Tjénstgdringslistan dr ett viktigt instrument for att msjlig-
gora en avsedd verksamhet vid kriminalvdrdens anstalter. Ut-

formningen av en lista inneh8ller olika moment. Det totala
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personalbehovet p& anstalten vid olika tider pd& dygnet méste
bedtmas. I det sammanhanget faststidlls hur stor del tillsyns-
personalen bdr utgdra av det totala antale’t tjinstemén som
samtidigt finns pd anstalten. Utgdngspunkt fér dessa beddm-
ningar méste vara Sverviganden om anstaltens klientsamman-
sittning, slutenhetsgrad och verksamhet i dvrigt. Kommittén
finner det natﬁrligt att overviganden av dessa slag gbrs av
en instans som har méjlighet att bedma den enskilda anstal-
tens roll i anstaltssystemet i dess helhet och kriminalvir-
dens samlade behov av anstaltsplatser. Detta méste gbras av
Xvs.

Det andra ledet i listarbetet - utformningen av tillsynsper-
sonalens arbetstidschema - m8ste ske inom ramen f6r de ovan-
nimnda beddmningarna om anstaltens utnyttjande och dess per-
sonalbehov. I denna fas av listarbetet mdste man emellertid
ocks8 ta hinsyn till de allménnaregler som gidller fér ar-
betetidsuttag och personalutnyttjande. Enligt kommitténs upp-
fattning &r det i demna del av listarbetet som det lokala
inflytandet bor vare starkast. Sambidigh kvévs i detta led
av listarbetet att de forhandlare som representerar parterna
har stor kunskap om avtal och regler for arbetstidsuttag,
pérsonaldisposition och personalvird. Dét gpecialistkunnandet
finns f.n. ej inom linjeorganisationen. Det torde f.n. vara
mest realistiskt — att som nu sker - t.v. skdta arbetet med

tjinstgbringslistor pd KVS. KVS bor emellertid snarast moj-

ligt ta initiativ till att ge sina regionala och lokala che-

fer Skade kunskaper betriffande metoder for utformning av
tjinstgdringslistor for att gdra det mojligt £or dem att i

frambiden utfora detta arbete.
8.3 Disciplindrenden

Enligt lagen (1976:600) om offentlig anstdllning prévas friga
om disciplinansvar, avskedande, &talsanmilan samt avsténgning
av den myndighet som arbetstagaren lyder under. Detta gdller
ocksd i frédga om likarundersskning. Betriffande vissa hogre

+ jéinstemén provas dessa frdgor av en s#rskild némnd, statens

.
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ansvarsnidmnd. I KVV avgdr verksstyrelsen disciplinfrdgor.

Handliggningen av fragorna sker pd juridiska enheten (J).

Till KVS anmildes under &r 1978 45 disciplindrenden. Over-
végande antal anmdlningsr kommer frd3n anstalts- och region—
ledningar. Vid rymning frén anstalt aktualiserar bevaknings-
enheten i en del fall hos juridiska enheten frdgan om disci-
plindr &tgird for tjdnsteforsummelse. Inkommen anmélan remmit-—
teras i regel till den lokale styresmannen for kompletiterande
£orhdr med tjinstemannen. Handliggerna pé enheten reser ut
t11l lokal myndighet i huvudsak enbart om det foreligger misg—
tanke om grova forseelser.

De flesta &renden som anm#ls dr bagatellartade och avskrivs
av enhetschefen.

I tveksamma fall foredras Hrendet for verksledningen, som be-
slutar om Hrendet skall aveskrivas eller ej. Om enheten efter
foretagen utredning kommer +ill den slutsatsen att en tjinste-

man bdr &liggas disciplinpdfsljd, foredras drendet i verssty-
relsen. Under &r 1978 avgjordes fem #Hrenden i styrelsen, Om en~
heten anser att p&fljden bor vara avsked s& diskuteras Hren-

det med personalbyrdn innen det féredras i verksstyrelsen.

Kommitténs Sverviganden och férslag

Kommittén har Svervédgt om disciplinidrenden inom KVV bSr hand-
lédggas av KVS personalenhet. Av naturliga skl har juridiska
enheten kontakt med personalbyrdn i disciplinfrigor. En &ver-
flyttning av handliggningen till denna enhet skulle dock med-
fora fler olégenheter &#n den kommunikationsvinst som skulle
uppstd. En personalfunktion hdr held naturligt ha tdta och
positiva kontakter med verkets personal. Frén personalvirds-
hdll har framforts att dessa positiva kontakber kanske skulle
stéras om disciplindrenden skulle handliggas pd en personal-—
funktion. I Hrendenas handliggning ligger ocksd till Svervi-
gande del rdttsliga beddmningar. Med hidnsyn till det anfbrda
bér handlédggningen av tjédnstemdnnens disciplindirenden H#ven i

fortsdttningen ske pd en frdn perscnalenheten skild ju=-
ridisk enhet,

L4
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8.4 ~Arbetsmil jofrdgor
8.4.1 Personalsocialt arbete

N . P .
gg
g g

ningsfrégor handliggs av en personalkonsulent.

8 & ut-
Den overvigande delen av PAV:s arbete &r koncentrerat pd
en . .
dningar och &tgirder fér anstéllda med arbetshinder, dvs
Poretridesvis anstillda med ldngvariga sjukskrivning

nn i grutdver
Inom linjeorganisationen finns regionpsykologer. D N
. . " vird.
finns ej ndgon etablerad linjeorganisation for perso?al .
dnn mm : 8ljning
i taer kommer genom PAV:is upp
Kénnedom om behov av insataen N e
kv . et tjinstestdllec
i jukstal .stiken, genom
av den kvartalsvisa s) , e
fens rapporter eller genom de anstilldas egna kontakbter
) . . a
PAV, Andra informationskanaler &x personalorganlsatlonern ’
) . L3 s . -
foredkringskassan, statens personalndmnd samt olika Juk:

vardsinrittningar.

Av tillginglig statistik framgdr att totala antalethz:Ziz::i
med behov av olika former av personalv%rd, %vs. re N
ring, rddgivning, sjuk- och fortidspensionering, permed -
rativ hjilp m.m., Skat. Vidare har antalet personer

&n 90 dagars sammanhéngande sjukfrénvaro dkat.

8.4.2 Teknisk arbetsmiljd

X3 1 ll l.‘-
KVS arbetsmiljodetal] QUU&) ansvarar f£ér tekniska arbetsmiljo
ar

3 um ok
insatser for anstdllda och invagna.

isati dskydd.
Verksamheten omfattar arbetarskyddsorganisation och bran ky

AAM ansvarar for

s
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= att +ill lokala och regionala myndigheter distribueras for
verksamheten tillédmpliga lagar,

instruktioner

anvisningar, féreskrifter och

= att bersrd personal, lokala skyddskommittéer, skyddsombud
och intagna erh§ller utbildning i arbetarskydd,
och ergonomi samt brandskydd

arbetshygien

- att arbetsmil j6frdgor beaktas i personalutbildningen,

Fr.o.m. den 1 juli 1978 giller lagen (1977:1160) om arbebemil—

Jo. Lagen innefattar i arbetsmil jobegreppet ocksa den paykoso~
ciala miljon pé arbetsplatsen, Detta leder till Skade krav hof:?
den statliga personalv&rden.Personalvérdens mdlsdttning bor
enligt lagen vara férebyggande verksamhet under medverkan av
bdde arbetsgivare och arbetstagare; Degsuton skall n#rhetsprin-
cipen om msjligt iakttas dvas. problem skall helst diskuteras

och bearbetas dir de uppstidr. Alla tjénstestéllechefer, fackli-

ga foretrddare liksom anpassningsgruppernas medlemmar m.fl, bor

ha god k#nnedom om personalsocial verksamhet speciellt fore-

byggande &tgtrder, P3 sikt bdr sddan kunskap om méjligt ti11-
foras alla anstillda.

8.4.3 Kommitténs Sverviganden och férslag

KVV saknar f.n. de bersonella resurser som krivs I'or en perso-
nalvérd som bygger ol arbetsmiljolagens principer. De brister
som vidldder den nuvarande organisationen har pipekats av s&-
V8l KVS som av bersrda personalorganisationer. Fér att kunna

f& till et&nd en aktivt forebyggande bersonalvird, i samver-

kan med den i framtiden utbygeda statliga regionala och lokala
fretagshélsovirden och for att avhjédlpa ouppfyllda forvint-
ningar n#r det gdller personlig réddgivning och insatser for
redan partiellt arbetsfira samt £8r att mota nya krav inom

det personalsociala omrddet bSr antalet personalkonsulent-

tjédnster utskas. Okningen bir ske P& regional niva s8 att den

centralt placerade personalen kan frigdras iz utvidgade wt~
bildnings- och informationsinsatser. Sddan utbildning bér

frimst ges till chefspersoﬁal Pd olika nivier.
ligger behov av metodutveckling,

Vidare fére-

medverkan i personalutveck-

ling, kontakter med rehabiliteringsinstanser, medverkan som
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gakkunniga 1 skyddskommitider, utbildning av anpassningsgrup-
per och spamverkansorgan. Samarbetet med den utbyggda statli-
ga foretagshilsovérden forutedtter medverkan i arbetemil jsunder—
sdkningar, arbetsplatsanalyser samt riktade h#lsokontroller.

En s3lunda utbyggd arbetsmiljsenhet bdr £& mdjlighet att delta
i teambetonat arbete med andra enheter pd styrelsen (psykolog-
verksamhet, skyddsfrdgor, ergonomi, utbildning och informa-
tion). Den bdr ocksd vidareutveckls samarbetet med Svriga per-
gsonaladministrativa funktioner pd personalenheten. Enheten bor
vidare i enlighet med riktlinjerna i arbetsmiljélagen utveckla
instrument £or att kunne méta de anstilldas arbetsmiljobe-
tingelser, t.ex. genom metodisk uppfdljning av sjukstatistik,
tjénstgaringstider; olycksfallafrekvens inkl. dverfall, per-
sonalomsittning, &lderssammensiitning m.m.

Frigor inom olika delar av arbetsmiljdverksamheten -~ tekniska,
medicinska och psykosociala - bér behandlas integrerat. Nu-
varande funktion fér tekniska arbetsmil jofrdgor freslis ddr-
for sammanfdras med personalvirdsenheten till en samlad ar-
betsmil jofunktion,

Den nuvarande personalstyrkan inom arbetsmiljdomridet Hr
otillriicklig f6r att klara den ambitionstkning som den nya
lagstiftningen férutsitter, Kommittén beddmer dirfdr att

behov fdreligger av ytterligare fyra personalkonsulenttjéinster,
fordelade tre pd regionkdnslierna i Stockholm, Goteborg

och Malmd och en p& limplig plats i nedre Noxrland, forslags—
vis Gévle,

&

e
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9 PERSONALUTBILDNING
9.1.1 Grundutbildning £6r vardare

Vérdutbildningsnimnden (VUN) som #r ett i £orhdllande +ill
KVV sjilvsténdigt organ, invdttades &r 1966 £&r att iging-
sitta och ansvara for grundutbildning £6r vird- och tille
synspersonal inom kriminal-, ungdoms- och nykierhetsvird,
VUN-utbildningen skulle ge en aliminbildning p& beteende-
och samhillsvetenskaplig nivd som vArdarkiren till mycket
stor del makmade, Utbildningen i denna del ligger pd grund-
skole- och gymnasial nivi, Resurser for grundutbildningen
tillhandahdlls Sver ett sirskilt anslag, De svarar for 40
procent av den andlagsvolym som administreras av den nu~
varande personalutbildningsenheten (PU).

Den allménna utbildningsnivén har stigit sedan &r 1966. Sam-
héllets grundutbildning och fortbildning har byggts ut. Av
de drsklasser som mu gdr ut fran ungdomsskolan har ca 85 pro-
cent motsvarande 2-8rig gymasial utbildning eller mer. Det
betyder att de som i frambiden rekryteras till v&rdarkarri-
dren kommer att ha en hégre allmédnutbildningsnivd. Personal-
utredningen (sou 1977:76) redovisar att ca 5C proc. av v&r-
darna i &ldersgruppen 20-29 &r har légst 2-4rig gymnesial ut-
bildning och att motsvarande procenttal f£or totala antalet
virdare dr 20 procent. I den senast undersdkte gruppen, defi-
nierad som deltagare i utbildning under véren 1978, lig-
ger siffrorna t.0.m. hdgre. Av vardarna pé dessa kurser har
ca 65 proc. ligst 2-Arig gymnasial utbildning.

Flera sbatliga utredningar har berdnt VUN:s framtid. Nykter-
hetsvirdens erkinda och enskiida vérdanstalters personalorge-
nisationsutredning (NEPO, Ds S 1976:6 delbeténkande, Utbild-
ning) har s8ledes foreslagit att personal inom nykterhetsvir-
den bbr f4 en grundutbildning inom socialvirdens ram. Social-
utredningen (SOU 1977:40) foresldr féréndrat huvudmannaskap
for ungdems- och nykterhetsvirden. Om socialutredningens f8r-
alag genomfdrs innebir det troligen att ett av de viktigaste
motiven f&r VUN:s verksamhet forsvinner, éﬁen om utbildnings-
behovet kvarstdr ofdrindrat. Statliga personalutbildningsut~
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Sk s o .2 vrig utbildni
redningen (SOU 1976:61) ansexr att verksanpassade utbildningen 9 Qvrig utbildning
v
skall skotas internt av vederbdrande myndighet medan samhiéllets o1 . N 4111 )
- dvriga utbildningsinstanser utnyttjas i hégre grad f6r allmén- 9.2 axe och tillsynsmdn
Bs bildande undervisning. i Sver ) i
: Utover grundutbildningen finns ett behov av mer gpecilaliserad v
r KVS framhdller foér sin del att behovet av en grundliggande utbildning i kriminalvird f£&r olika kategorier av KVV:s per- -
o r e L .
1 utbildning £6r tillsynspersornal i kriminalvirden kvarstir sonal. For tillsynspersonalen anc.)rd.na.s e1i1 femveckora.a licu:rs.
1 dven om de virdinstitutioner som f.n. administreras av soci- Kursen bestdr av en ‘veckas praktik pd frivérdsexpedition samt
lstyrelsen i framtiden kommer att skdta sin personalutbild- fyra veckors teoretisk utbildning, Tvd teoriveckor bedrivs i 4
kj a'S :Yl‘é' at sitt. KVS papekar att dagené gymnasieskola inte : ' form av integrerad utbildning med andra tjénstekategorier som X
SO ann . 3
' ning p 4 med inriktning p& vArd vid sidan av sjuk- x~, - assistenter, arbetsledare och kanslipersonal. Den period som
b on variant med inriktnin i -
h:zdné}g iicbade linjer. Gymasieubre d_ﬁingen har i sina direk- integreras med andra tjénstekategorier kallas K-kurs. Denna
vardsinrikta ‘ . o . .
g:’ biv ath ubreda féruwbsiténingarna £6r en allmint vardinriktad R kurs behandlar samarbete, integration m.fl. gemensamma fri- .%
: b . R o gor. Rekrytering till varje kuwrs sker frin i huvudsak samma o
i linje inkl. en icke-hygien/sjukvirdsinriktad variant. Om denna o Iyt : € 2 oo et . .
i variant realiseras kommer émelleritid studerande frén demma att Tegion. - varje grupp om 25 pe'rsoner dr hélften vérdare och
i , ten Svpi 1. |
’ ¥ vara tillgingliga pd arbetsmarknaden frst pd 1990-talet. resten tyrie persona 4
1.9 Kommitténs Sverviganden och fdrslag Tillsynsmannautbildningen bestdr av 10 delkurser. For fast ' y
9.1. ) anstédllning som tillsynsman krivs genomgéng av fem obliga- E
o \ 3 . agka toriska och tvd valfria kurser. Efterfrigan pd tills smén
H Kommittén finmexr det troligt att ett &ndrat huvudmann P ) ‘ . o ag- Lotk yn
g £6r nykterhetsvirdsanstalter samt ungdomsvirdsskolor kan dr emellertid storre #n tillgéngen p& utbildade, varfor kra-
jl medfdra att grundutbildningen av virdare i dess nuvarande vet p& genomgdngen utbildning for sidan tjénst inte kan upp-
o ; form kommer att upphra. Detta innebidr emellertid inte att rdtthdllas. KVS har i &r inlett en forstksverksam- . 4
j behovet av en sidan utbildning bortfaller, Inte heller kan het med en ny typ av tillsynsmannautoildning. Hirigenom hoppas
Lo, . . - s s
g man forvinta att den grundliggande vérdarutbildningen inom 5 man bl.a. att kunna minska efterslipningen.
: sverskidlig tid kan Svertas av det allmiénna skolvésendet.
’ Denna utbildning miste dirfdr fortsdtta i KVS egen regi. 9.2.2 Ovrig personal - ‘
B N&gra resurser f&r Svrig utbildning frigérs sdledes inte. {
o Diremot Ar den utvirdering av grundutbildningen for till- Av verkets anst#llda #r ca 40 procent anstillda fér andra ar—
e are .
v synspersonalverksamheten som pdgdr inom KVS av stor bety- ‘ betsuppgifter #n vdrd- och tillsynsarbete. De &» sysselsatta
. delse, med hinsyn till den utveckling inom undervisnings- a inom arbetsdrift och administration m.m. Denna grupp &r ;
¢ visendet som igt xrum efter VUN:s inrittande, heterogen och har ett mycket varierat behov av utbildning. g ‘
. Angeligenheten av kompetensgivande utbildning for tillsyns-~ o
i personal har lett +till att man har tvingats begréusa Svrig
rersonalutbildning. Detta stdr inte i samklang med den utveck-
ling som sker inom kriminalvirden vilken stiller krav pé kon-
tinuerlig vidareutbildning av alla personalkategorier.
)
o
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9.2,3 Tunktionsinriktad utbildning

Den stdrsta delen av PU:s utbildningsverksamhet bestdr av

kategoriutbildning. Virdare, tillsynsmén, arbetsledare, assi-
stenter etc. har var sin utbildning. En svaghet med denna typ
av utbildning #r att kursdeltagarna inte f&r kontakt med and-

ra kategorier av anstdllda cch kunskap om deras arbete.

T samband med MBL-utbildning och nyetableringsutbildning vid
nya hikten och anstalter har KVS under senare &r prdvat en
funktionsinriktad utbildning. Med detta avses att personal med
olika utbildning, tjinstestéllning och arbetsuppgifter pd en
myndighet eller enhet har f£&8tt genomgd samma utbildning.

9.2.4 Tokal-, regional- och central utbildning

Merparten av KVV:s personalutbildning administreras centralt
fran PU-enheten. Endast ett begrinsat belopp &r aveatt for
lokal utbildning och fordelas till regioner och riksanstalter.
Dessutom anvisas medel till dvervakar- och personundersdkar-

utbildning till skyddskonsulentdistrikten.

Eftersom rese- och traktamentskostnader sir en stor kostnads-
post #r det ofta ekonomiskt fordelaktigt att forlégga viss
utbildning lokalt om nddvéndiga undervisningslokaler finns
pé& platsen. Under &r 1978 har vardarkurser varit forlagda
$111 Osterdker, Stockholm och Malmd.

92.5 Liromedel

Vid PU-/mheten produceras material och liromedel for den ut-

bildning som bedrivs av enheten.

‘881edes har kursmaterial wtarbetats £or bl.a. personunderstkar-
och Svervakarkurser, virdarkurser, MBL-utbildning m.m. Storre
l#romedelspaket har utarbetats for introduktionsutbildning av
v&rd- och tillsynébersonali\Detta paket kan med smérre modi-

fieringar anvindas for all‘personal i wverket.
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Dessutom sk8ts genom PU:s fdrsorg #ven lagerhdllning och dis-

tribution av andra lédromedel.
9.3 Kommitténs Overvidganden och forslag

KVS bsr i framtiden f& m&jlighet att intensifiera sin fort-
bildning av verkets personal varvid man sdrskilt bdr beakta
behovet av specialinriktad utbildning for grupper som ej fér
obligatorisk grundutbildning. Med hinsyn +till att utbildning
for tjinstemin vid KVS och fdr verkets chefstjéinsteméim under
flera 8rs tid har 1l3gprioriterats dr det sdrskilt viktigt att
speciell uppmirksamhet #Hgnas &t dessa personalgrupper.

Dagens vrganisation skapades under en tid d& utbildning var
lika med underviening. Foljaktligen byggdes enheten upp kring
fyra huvudlirare med undervisningsskyldighet i centrala &mnen.
For att mota frambida krav pd verksamheten bor KVS framtida ut-
bildningsenhet delas in i tre funktioner varav en for "kurser",

" en £8r "projekt" och en fér "liromedel".

Kursverksamhet

Kursverksamheten kommer att ha stor betydelse dven i fort-
sittningen men bdr mingka i omféng, I denna funktion ligger
utbildning som &terkommexr med viss regelbundenhet, Till

den centrala kursverksamheten hdr kurser sofi #r avsedda

att ge kunskaper till personalen anglende verkets policy

i behandlingsfrigor, Kompetensgivande utbildning och diver-
se fo?tbildningskurser ir andra viktiga uppgifter fdr per-
sonalutbildningsenheten, For att bedriva kursverksamheten
kommer det att aoﬁ hi%tills behdvas dmnesgpecialister inom
Xvs,

1
Framgent bor kursverksamheten i stdrre utstréckning inriktas
pd funktionsutbildning och pd samverkan med andra utvecklings-

stimulerande insatsey. S8ledes bér kurser kunna lokaliseras
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till en myndighet for att underldita genomforandet av en orga-
nisatorisk eller strukturell fdréndring. Alla myndigheter/
avdelningar etc. som dndrar mdl eller arbetsformer bdr f&

+111f81le till gemensam utbildning.

Valet av kursort bdr ske utifrén pedagogiska, praktiska och
ekonomiska principer. Detta kan f£& till £6ljd att en dkad del
av antalet utbildningsdagar placeras inom nirortsavstind for

kursdeltagarna. .-
Projektverksamhet

Utbildning i projektform har satts in i samband med andra &t-
girder for att mdjliggbra en nskad férdndring av verksamhet
¢ller organisation. Projektfunktionen bdr f& tkade ekonomiska
och personella resurser for att kunna gbdra en samlad insats
vid enheter som t.ex. skall foridndra viss verksamhet, har
fitt nya lokaler eller som har en onormelt hdg personalom-

gdttning.

Sannolikt kommer projektutbildningen oftast att vara forlagd
till linjen och vara inriktad pd funktion snarare #n pd tjénste-
kategori. Milen for utbildningsinsatser bor bestimmas utifrén
analyser av behov, projektmdl och mdlgruppens forutsidtiningar,

dvs. vara behovsstyrd.

Med denna inriktning ps arbetet foljer att personalen i mindre
utetrickning behdver vara lirarkompetent i specialiteter.Vi-
sentligare dr att ha en god pedagogisk utbildning f£or plane-

ring, analys och utvirdering.
Produktion av ldromedel

Liromedelsframstdllningen bdr byggas ut inom KVS, Formodligen
kan mycken kursverksamhet bytasvut mot ldromedelsstyrda akti-
viteter pd lokal nivd. P& vissa kurser bestéy utbildningen i
att kursdeltagaina informeras om nya férfattningar o.d. Detta
kan formodligen ske pd ett effektivare sttt med ett limpligt
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l&romedel. H&r kan video, ljudband och skriftliga medier tinkas
var for sig eller i kombination, I viss utstreckning tar XVS
redan nu fram underlag till videdmaterial. Denna verksamhet
bor utvidgas.

P4 kursgirden finns teknisk utrustning £8r produktion. Behovet

av ytterligare produktionsutrustning behver utredas liksom be-
hovet av utrustning/inredning for férvaring och distribution.
Det behSvs personal med kompetens for att framstdlla manus

och £6r layout och pedagogisk utformning av X
léromedel. Lven informationsenheten framstiller tryckalster
som med f8rdel kan utnyttjas £6r utbildningséindamdl. Bl.a. av
detta skdl har kommittén funnit det limpligt att sammanfira
perspnalutbildhing~och information i en enhet. KVS bdr ockss
gﬁrg en Sversyn av behovet av utrustning. Produktion av liro-
medel ligger n#ra informationsenhetens arbete och samarbete
i bl a tekmiska frédgor bsr utvecklas,

24

" Lokal ~ regional utbildning

Region- och riksanstaltschef har ansvar f£or att regionens/
anstaltens personal fir nddvindig utbildning. De skall bl.a.
se till att nddvéndig utbildning ordnas i samband med t.ex.
organisationsférdndringar. De skall ocksd inventera perso-
nalens utbildningsbehov samt tillsammans med KVS utvirders
genomgéngen utbildning och komma fram till dtgirder for att
tillgodose utbildningsbehovet och utveckla det regul jéra
kursutbudet.

En annan viktig uppgift fér region- och riksanstaltschefer
bdr vara att initiera utrednings- och utvecklingsarbete inom
kurg~ och liromedelsomridet.

De regionala och %gkala enhetscheferna bér pd detta sitt till-

foratkras ett Okat inflytande &ver utbildningens utformning
och betr. vilka mdlgrupper som den bdr riktas till.

Den pedagogiska och administrativa samordningen av personal-
utbildningen bor diremot enligt kommitténs Ssikt Hven i fort-
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sittningen skotas av KVS.

T en organisation med ovanstdende uppgiftefdrdelning fyller
region~ och riksanstaltspsykologer liksom de nyligen rekry-
terade personaladministratérerna en viktig uppgift. Det &r
dirfor engeliget att goda kontakter och dmeesidigt samarbete
utveckles mellan dessa tjidnstemén och region— och riksan-
staltschefer & ena sidan och KVS personalutbildningsfunk-

tion & andra sidan.

Omsittningen pi personal gor det sannolikt att de tre stor-
stadsregionerna har ett vigst rekryteringsunderlag for
grundutﬁildning av virdare. Det #r emellertid klart att
sven om viss utbildning forlaggs i1l en myndighet eller en
region é& kommer KVS personalutbildningsenhet att £& ata
sig huvudansvaret for kursadministrationen, All kursverk-
samhet kan inte decentraliseras, Dirfér kommer kursgzdrden
i Norrképing att behdvas dven i framtiden, Kategoribunden
utbildning, specialkurger m m kommer att bedrivas centralt
liksom viss funktionsinriktad utbildning £6r enheter som
saknar resurser for lokal utbildning.

.
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10 INFORMATION

Som underlag f£or sina beddmningar rdrandeée informations~
verksamhetens framtida organisation har kommittén upp<
dragit 4% Olle F Ringeson Konsultbyrd AB att gtra en
specialutredning av vigsa informationsfunktioner inom
kriminalvirden,

Innehdllet i rapporten har redan utnyttjats i det ldpan-~

de arbetet inom informationsenheten,

10.1 Informationsenhetens organisation

Informationsenhetens arbetsuppgifter kan delas upp i

massmediekontakt och information inom kriminalvirdsorga-
nisationen.

Massmediekontakten &r fastare knuten till verksledningen
&n ndgon annan del av informationsenhetens verksamhet.
Arbetet med massmediekontakt kridver en beredskap for
snabba utryckningar och engagemang utan stdrning av andra
arbetsuppgifter, Det &r svdrt att forena detta arbete med

regelbundna utgivningsplaner for tidskrifter,

Med h&nsyn h&rtill bdr man mot varandra viga tvd alterna-
tiv $ill organisation; ndmligen att massmediekontakt och
dvrig information skiljs &% eller att informationsenheten

fortsétter att skota uppgifter av bdda slagen.

I en organisation av det forsta slaget inrdttas en sir-
skild tjdnst som pressombudsman, direkt understdlld verks-
ledningen, medan den interna informationen leds av en re-

daktdr for personaltidningen.

Inom KVS Hr det férsta alternativet att foredra eftersom
det skulle medfdra att informationsenheten f&r bittre md j-

ligheter att planera arbetet med intern information sam-
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tidigt som kontakten med massmedia blir mera kontinuer-
lig och fluxibel.

Informationsenheten #r i dag placerad direkt under verks-—
ledningen. Det &r en naturlig placering, nir de bi&da hu-
vuduppgifterna massmediekontakt och intern information
ligger inom enheten., En uppdelning gdr att det direkta
sambandet med verksledningen inte blir lika noédvindigt

i frédga om den interna informationen. Denné kan d& i
stdllet knytas ndrmare till de funktioner som den har
daglig arbetskontakt med. Det giller i fdrsta hand med
personaladministration. och utbildning, Det blir d& létta-
re att bygga upp gemensamma funktioner for utbildning och
information dir det fordras kompetens fér redigering och

grafisk produktion.

Didremot bSr pressombudsmannen vara direkt understidlld

verksledningen.
10.2 Massmedie~ och samhdllskontakt

Betydelsen av god kontakt med massmedia motiverar en
systematisk och aktiv verksamhet, Bn journalistiskt er-
faren medarbetare kan hdrvid pd ett virdefullt sdtt av-

lasta verksledningen,
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Pressombudsmannen bdr ha féljande arbetsuppgifter.

- service 8%t verksledningen dels i massmediekontakt och
dels genom att ta fram underlag till anf®randen, artiklar
m m

- hjdlp och stdd &t speciellt utsatta anstalter etc. vid

massmediekontakt

~ massmediebevakning, summerande och analyserande mass-
mediedversikt riktad indt XVS

~ informationsservice till KVS om riksdagsdebattep, ut-

A
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redningar, verksledningens framtriddande etc.

Pressombudsmannen bor ha direkta kontakter med ledning-
en f6r de riksanstalter som i fdrsta hand &r utsatta for
massmedias in%resse, te.ex. Kumla och Hall. Anstaltsled-
ningarna vid dessa anstalter behdver fortldpande profes-
sionell hjdlp och rddgivning. Ddremot #r det inte mening-
en att deras kontakt med massmedia normalt skall tas Over

av KVS.

Det &dr naturligf att man i pressombudsmannafunktionen
ocksd lidgger ansvar f£or information till KVS-organisa-
tionen om vad som rdr kriminalvidrden i massmedia och of-
fentligt ftryck. Det kan vara lémpligt att fora in en

presskrdnika i varje nummer av personaltidningen.

10.3 Intern information

Linjeorganisationen

Anstalts- och regionledningar bdr ha det primdra ansva-
ret f6r den interna informationen inom sina ansvarsomri-
den, Informationsenhetens uppgift &r att bitrdda linjen

med att

- inventera regioners och riksanstalters informations-

och utbildningsbehov
- anordna elementdr informationsteknisk utbildning

- ge lopande service om teknisk utformning av olika slag

av lokala publikationer

~ bitridda vid Arsplanering och budgetering av informa-

tionsprogram,

i i

e e S A i b, g e

)

s v S

B o e

©y




)

4.

-

g g o i o e A i

T e e e

L

166

KVS

T den centrala férvaltningen i Norrkdping 4dr kommunikations=
problemen delvis annorlunda #n pd linjen. I filtarbete for-
enas ménga som har olika uppgifter av gemensamma arbetsupp-
gifter. Den centrala forvaliningen &r mer skiktad. Dir
finus ocksd ett informationsfldde i ménga riktningar. For
den enskilde #r det svdrt att hilla sig vdlinformerad trots

tillgéng till stora mingder av informationsmaterial.
Interninformationens fortsatta utveckling

De kommande f6rhandlingarna inom ramen for MBA-S om per-
gonalinformation blir betydelsefulla pd s& sdtt att de kan

klargdra

- vilka slag av information som bdr spridas till alla an-
gtdllda, t ex via personaltidningen eller Snabb-nytt

- vilka slag av information som man vill sprida $111 vissa

personalkategorier

- vilka slag av information som skall spridas genom vida-

reinformation frén chefer eller fértroendemén.

10.4 Personaltidningen "Kriminaivérden"

Det finns 6nskemdl om titare utgivning och snabbare pro-
duktion av personaltidningen, For att begriinsa kostnadeyr
och arbete kan'man Sverviga att ge skriften en enklare

utformning,

Utgivningstitheten bdr vigas mot mdjligheten att ldta per-

gsonaltidningen skéta bevakningen av en stdrre del av ny-
hetstjinsten inom verket., Frén mottagarsynpunkt &ar 8 =
10 nummer om aret antagligen tillrdckligt,

Bn vil fungerande facktidning béxr ha 2 - 3 nummers Lram=-
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f6rhdllning och ett rullande arbetsschema for att det
skall g& snabbt att ta fram ett nummer.

54 snart det foreligger beslut om hur personaltidningen
i fortsdtiningen skall utformas bsr KVS gbéra en plan for

innehdll och spridning av alla andra interna publikatio-
nexr.,

10.5 Samverkan med andra funktioner

Informationsenhetens kontakter med andra enheter inom
centralforvaltningen bdr férbittras.

Sdrskilt viktigt dr det att utveckla sambandet mellan
informations—~ och personalutbildningsfunktionerna, En-
ligt kommitténs uppfattning kan en sammanslagning av deg-
sa bdda funktioner ge betydande rationaliseringsvinster.
Om XVS i fortsdttningen okar inslaget av regionaliserad
personalutbildning #r det nimligen naturligt att den som
blir utbildningsansvarig ocksd stdr for en del av den in-

formationstekniska kunskap som uivecklas i KVV.

P4 motsvarande sitt bdr en enhet svara for granskning och
framtagningen av skriftligt material, tryck och videoma-~
terial, Det &r tdnkbart att information och utbildning
tillsammans kan hdlla en'béttr@ sakkunskap inom grafisk

framtagning och tryckbestdllning #n vad enheterna var
f6r sig kan klara.

De fyra statliga centrala verk som finns i Norrkdping
skulle kanske tillsammans kunna skapa en grafisk inkSps-
och produktionsenhet av samma slag som trafiksikerhets-
verket och vigverket planerar att inritta i Borliénge,

10,6 BesSksverksamhet

Med hiinsyn till ojimnheten i frekvensen under olika delar
av &ret av utlindska bes8k bdr P& den tjdnst som finns for
ifrdgavarande uppgift ligga dven andra arbetsuppgifter.
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Antagligen &r elementir informationsutbildning av informa-
torer i linjeorganisationen en typ av verksamhet som passar

bra £for en tjéinsteman som annars arbetar med besdksser-
vice,

10.7 Konsultverksamhet

Som ett komplement till egna handliggartjénster borde det

£6r informationsverksamheten vara limpligt att kipa tjdns-
ter och ligga ut fler uppdrag., Informationsenheten skulle

kunna planera utgivningen av personaltidningen och en del

andra publikationer s& att en stbrre del av materialet

kan tas fram utanfdr enheten dven med hjdlp av fasta fri=-

lans o0.S.V.
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11 PLANFRING OCH SAMORDNING

Som pipekats under 4.1 har kommittén funnit att KVS resurser
och organisation for planepings— och samordningsuppgifter be-
htver forstédrkas. Frimst giller detta den overgripande plane—
ring och samordning som verksledningen har ansvaret for. Ana-
lysen syftar till att klarligga vilka behov av planering och

samordning f£6r kriminalv8rden som bdr tillgodoses av KVS.
11.1 Utredningsarbete

Statsmakterna bestédmmer milen for verksamheten inom krimi-
nalvirden och drar upp riktlinjer for denna. Detta sker genom
lagstiftning som nira reglerar det praktiska arbetet samt ge-
nom en detaljerad ekonomisk styrning, Statsmakternmas
intresse for kriminalvdrd kan bl.a. utlisas i det stora an-
talet utredningar som behandlar olika delar av verksamheten.
F.n. bereds inom regeringskansliet flera utredningar som di-
rekt paverkar kriminalvdrden. En betydande del av den Sver-
gripande mdlsdttningen fér och den léngsiktiga utvecklingen av

kriminalvdrdens arbete ligger sfledes utanfor verket.

Detta innebdr emellertid inte ndgon begrinsning av KVS plane-~
ringsansvar. I regel behdver utredningarna tillgéng +ill
expertkunnande som endast kan tillhandah8llas av KVS. Regering
och riksdag behtver ocksd ofta olika sakuppgifter som
underlag £6r beslut i frégor som berdr kriminalvdrden,
S&dana uppgifter inhimtas antingen genom direkt hinvindel-
se till verket eller i form av remisser, Utredningsarbete
av detta slag médste i regel skétas av operativa enheter

- vid sidan av deras Ovriga arbetsuppgifter. Detta medfdr risk

for att utredningsarbetet inte kan bedrivas pd dnskvirt sitt.
Sdrskilt gidller detta arbetet med remisser ddr linjeorganisa-—
tionens synpunkter bor inh#mitas. Detta har inte kumnat ske i
onskvard utstridckning. I regel himmer den tjinsteman som
arbetar med ett remissvar inte heller ge nigon mer omfattande

information betrdffande betinkandets innehdll +ill andra en-
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heter under arbetets ging. Trots att arbetet med remisser be-
drivs pd ett sHtt som krdver begriénsade resursinsatser haxr KVS
tidvis tvingats att anlita extrapersonal for att utarbeta remiss-~
yttrande i speciellt betydelsefulla frigor.

11.2 Samarbetsfrigor

1973 &rs kriminalvirdsreform fdrutsitter ett lingtgiende sam-
arbete med andra samhillsorgan. Lagstiftning pd andra virdomrdden,
t.ex. socialvdrd, arbets- och missbrukarvird piverkar kriminal-
virden eftersom klienterna ofta #r desamma. Kriminalvdrden pi-
verkas ocksd av utvecklingen inom sjukvirdeéen och skolvisendet.
For att kunma Sverblicka behovet av kriminalvirdsinsatser inom

narkomanvdrden Hr det t.ex. nddvindigt att vHl kidnna till be-
fintliga och planerade narkomanvdrdsinsatser av huvudnidn-

nen £ér sjukvdrds— och andra sociala tjinster, Det &r ddr-
£6r viktigt att KVS fortlépande &r informerad om 4tgirdexr
frén ifrégavarande sociala orgens sida for att kunmna gamord-
na egna insatser med andra myndigheters verksamhet och

fér att kunna limna férsiag till statsmakterna om adtgirder.
Information kan erhdllas genom utredningar, utrednings-
direktiv och beslut av de kommunala huvudménnen, Man kan
ocksd etablera kontinuerliga direkta kontakter eller -

nir s& &r limpligt - inridtta samarbetsorgan av det slag

som finns mellan KVS och Arbetsmarknadsstyrelséh (KRAMS).

Nixr XVS avger remissyttranden'ﬁver planerade reformer inom
andra virdomriden Hr det angelidget att KVS kan belysa even-
tuella konsekvenser £0r kriminalvdrdens del. Ibland kan
utvecklingen inom andra vérdomradden medfdra behov av nya
eller #indrade arbetsmetoder inom kriminalvirden, I vissa
sammanhang kan ett utvidgat ansvarstagande frin andra vird—

organ géra att en verksamhet som bedrivs inom kriminal-
virden blir obehdvlig.

KVS resurser £6r att initiera och medverka i samarbets-

och utvecklingsprojekt med andra vardomrdden Hr f n otill-
rickliga vilket medfdrt att denna del av verksamheten del-
vis ir eftersatt. Samarbetsinitiativ med social- och sjuk=-

%

171

virdsmyndigheter har sdledes inte alltid kunnat f6ljas upp pé
tnskvirt sitt och lovande uppslag har ibland mist skjutas pa

framtiden. KVS har ej heller i tillridcklig utstrickning beaktat
problem och samarbetsinitiativ pd det lokala planet.

11.3 Kontak'er med linjeorganisationen

Fordndringar som intrédffar i friga om klientelets sammansitt-
ning och behov brukar ofta fdrst uppmirksammas lokalt. For att
kunnea utnyttja anstalts- och frivirdspersonalens erfarenheter
behdvs mdjlighet att snabbt tillgodogira sig deras kunskaper,
samt att bearbeta kunskapsmaterialet pd sddant sitt att det
kan utnyttjas som underlag for dtgirder frin verkets sida.
Detta bor ske bl.a. genom att KVS for en fortldpande dialog
med sina lokala och regionala enheter om hur befintliga och
eventuellt nya resurser bdr utnyttjas péd lidngre sikt och om
hur uppkomna problem bdr losas. Som underlag for planering och
samarbete med linjeorganisationen bdr man givetvis utnyttja

de 3rsberidtielser och budgetfdrslag som uppridttas ddr. KVS

bor ocksd kunna ta upp och utreda framstédllningar frén perso-
nalorganisationer och intressefdreningar som verkar inom kri-
minalvirden., Frén KVS sida bdr man delta i sammankomster med
olika personalgrupper, t.ex. regionala konferenser. Reform-
tnskemdl som aktualiserats i samband med KVS och region-
chefernas inspekbtioner av olika lokala enheter bSr kunna bli

féremdl £6r analys och stillningstaganden frén KVS.

I XVS planeringsuppgifter bdr ingd att f6lja upp och sam-
ordna de onskemd8l om initiativ och f8réndringar som framkom-
mer fran lokal och regional nivd. Framfsr allt bor en fort-
lopande dialog foras med linjeorganisationen varigenom de
anstidllda kan bli informerade om varfor olika fdrslag tagits
upp eller fatt stHllas &%t sidan vid det fortsatta bearbetandet
inom XVS. I forekommande fall bdr onskemdl och synpunkter ut-

vecklas i form av t.ex. anvisningar och ingtruktioner.

11.4 Klientprognoser

Det har visat sig svirt att Astadkomma hd&llbara lingsiktiga
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prognoser f£8r klienttillstrémninges inem kriminalvarden. For-

#ndringar i lagstiftningen och andra fakitorer kan medftra en

annan ubtveckling &n den som prognosticerats.

de kriminalv8rdsklientelet. Generella planeringsmodeller bdr

Det torde emellertid vara m&jligt att urskilja relativt till- utformas av KVS och anvindas £6r resultatuppfdljning och Gver-
forlitliga trender for mer begridnsade tidsrymder. Likasd torde gripande planering. ‘ N
man ganska vdl kunna Sverblicka de sdsongsmissiga variationer k
i klienttillstromningen som erfarenhetsmissight pdverkar plats- 11.5 Personalplanering
behovet vid krimirslvirdsanstalterna. De tjédnstemén inom KVS . ; -
som arbetar med prognosverksamhet anser att férutsdttningarna Inom det personaladministrativa omrddet utvecklas f6r ndrvaran-— ‘
for att skapa h8llbara prognoser numera Hr avsevirt stdrre #n de det generella datorbaserade lonesystemet SLOR, det personal-
tidigare. Detta krdver dock att prognosinstrumenten kontinuer- ‘ ' ‘ administrativa informationssystemet PI och matrikelsystemet |
ligt bearbetas och kompletteras. ’ ) . MP. Dessa system torde kunna utnyttjas i den lédngsiktiga per- |
‘ e : v sonalplaneringen., Genom att fortlopande bedoma personalomsdtt-—
I forsta hand &r det beddmningen av anstalternas platsbehov \ | ningen i form av pensionsavgingar m.m. kan man Sverblicka de komman-
och lokaligering som st'alller krav pd en effektiv framforhdll- , de 8rens behov av nyrekrytering och personalutbildning. En god :
ning. Att tka eller minska anstaltsbesténdet &r en bdde tids- kunskap om personalkirens omsdttningstaki kan skapa underlag §
krdyande och resurskrévande uppgift. Planering och byggande av fér Svergripande stidllningstaganden i personalfrégor, t.ex. |
en ny kriminalvdrdsanstalt tar tre - fem &r. férdndringar av nuvarande personalroller, behov av nya kate-
gorier av befattningshavare m.m. Man kan ocksd f6lja och ana-
Nedligegning av anstalter vdllar problem for bersrd personal. , lysera Sésongsméssiga variationer i nyrekryteringen pd lokala
Ibland péverkas ocksd den omgivande bygden negativt av en ned- : eller regionala enheter. I personalplaneringen pdr ocksd ingd ,
liggning. Inskrinkningar i anstaltsbestindet krdver ddrfor att bevaka behovet avgenerella Atgirder betriffande tjinsters ¥ o
langvariga forberedelser fdr omplacering av personal, omligg- innehdll och utnyttjande.
ning av arbetsdrift m.m, Detsamma giller ocksd i betydande v i
utstridckning beslut som avser fordndrat utnytitjende av en ‘ 3 11.6 Planering £6r klienternas sysselsittning ‘1} ,
anstaltsenhe’, Statskonsult AB har pd RRV:s begiran konstru- ‘ §
erat en ADB-baserad simuleringsmodell avsedd att ge underlag Planeringen for anstaltsklienternas sysselsittning sker van- %
for beddmning av platsbehovet vid amstalterna. Modellen har ligen ianslutning till den 1ldpande verksamheten och har sin : "
Sverlimnats till KVS med forslag om att en planeringsenhet grund i forh&llandena inom denna, sisom aveibtningemdjlig- Jt
skall ha ansvaret f0r dess skdtsel och vidareutveckling samt ‘ : ) heter £3r pré dukter, teknisk wtveckling och nya fomeskrifter k
fr information om simuleringsresultatet. \ inom arbetarskyddet. Kriminalvirden miste dessutom arbeta for
e en mer lingsiktig strukturomvandling av arbetsdriften varvid i
kven f6r frivarden Hr prognoser om klienttillstrdmningen av inte bara de tekniske férutsittningarna bdr beaktas wtan ockss '
betydelse eftersom untalet klienter pdverkar frivdrdens behov . faltorer som klientgruppens storlek, sammanséttning, intresse,
av personal och &vervakare. i “ utbildningsbehov och variationer i anstaltsbeligeningen. En
' mer ldngsiktig bedtmning mdste ocksd ta hinsyn till de perso-
I arbetet med prognosinstrument bdr ocksd ingd att tillhanda- : nalpolitiska och ekonomiska konsekvenserna av en mer betydande
hd1la beslutsfattare pd olika nivier, faktamaterial betrdffan- 3 driftsomligening, t.ex. disposition av lokaler, byte av %
B O maskiner och andra inventarier och omskolning eller nyrekpy-
p » tering av personal,
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11.7 Byggnadsplenering

T planeringen ay anstaltsbyggandé ingdr lokaliseringsutred-
ning och tomtanskaffning. Harutdver gkall det program samman-—
stillas som klargdr vilka tehov lokalerna skall tillgodose.
Progremarbetet medfor stillningstaganden som har kongekvensger
fér 18ng tid framdt eftersom kriminalvdrdens bygegnader har en
léng 1ivsléngd; Dessutom ger byggnadernas utformning ganska
litet utrymme ¥or ett alternativt utnyttjande.

' De program som‘skall ligga till grund for byggna&sverksamheten

bor grundas pé ett samlat erfarenhefsunderlag fraén savil en-
heter inom KV som fréin lokala och regionala myndigheter. Ar-
betet med byggnation bﬁr bedrivas i form'av projekt med repre-
gentanter for berdrda enheter. Tiedningen for verksamheten bor

skdtas av en central planeringsfunktion.
11.8 Ttvecklingsverksamhet

Den utvecklingsverksamhet som bedrivs inom KVS bor ses som en
1#nk mellan mer renodlad grundforskning gidan den bedrivs vid
universitet och hogskolor och den ldpande verksamheten inom
kriminalvirden. En sddan for det praktiska arbetet anpassad
och for begrinsade - ofta korteiktiga - syften 41i114mpad mdl-
forskning innefattar s&vil en utvirderingsverksamhet av befint-
liga metoder for klientarbete som en experiment- eller for-
aksverksamhet rérande nya metoder. S&dan verksamhet utnyttjar
forskning av olika slag samt utvirderar och beskriver vunna
erfarenheter inom och utom KVS. Den bedriver ocksd experiment
och forstksverksamhet som bygeger pd den 15pande verksamhetens
problem och villkor. Utvecklingsverksamhet i denna mening ut-
gor den nsdvindiga grundvalen £6r medveten planering av for-

#ndringar i friga om kriminalvardsarbetet.

Verksamheten vid KVS nuvarande utvecklingsenhet anknyter 1
allt visentligt till den hér skisserade modellen. Rtskilliga
rapporter fsrfattade bdde av enhetens tjidnstemsn och av utom-

stdende forskare som anlitats f£or ett avgrénsat projekt har

W
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publicerats genom enhelens férsorg. Endast undantagsvis har
emellertid dessa redovisningar karaktiren av renodlade forsk-
ningsrapporter., Snarare #r det friga om kvalificerade utred-
ningar av frimst ubtvirderingskaraktir didr vetenskaplig metodik
anvints 1 arbetet. Det bvervigande flertalet rapporter och
projekt har direkt anknytning till observerade problem inom
verksamheten eller avser pigdende eller avslutad fdrstksverk-
samhet. Andra rapporter utgdr sammanfa@tningar av svensk el-

ler utlindsk forskning inom kriminalvdrden. KVS utvecklings-
enhet bor dirfsr bilda basen for den utvecklingsverksamhet

som skall ingd som ett visentligt led i KVS centrala fla—
neringsfunktion, '

11.9 Statistik

Tillgdngen till kvantitativa uppgifter om verksamheten inom KVV
Hr numera god. I de fall ddr man inte framstdller ndgon fort-

lopande statistik finns underlag for sddan i maskinella eller

* manuellt fdrda register.

Det dr en brist att det statistiska materialet inte ubtnyttjas
for analyser och uppf6ljning. Det Hr ddrfor angeliget att detta
material f8r en utformning som gér det ldttarbetat och lattat-
komligt. I vissa fall Hr materialet inte tillgingligt for alla
som skulle kunna dra nytta av-det.

Det dr framfdr allt personalstatistik och ekonomisk statistik
som behdver utvecklas medan dirimot klientstatistiken &r mer
differentierad och ldttare att f8lja upp. Det pigdende arbetet

inom RI kommer sannolikt att bidra till att klientstatistiken
ytterligare forbdttras.

Det 8r angeliget att i en framtida organisation dessa brister
avhjdlpas och att befintligt statistiskt material dirige-
nom kan komma att utnyttjas pd ett rationellt sitt i KVS

planering, Analysarbete betridffande statistiska uppgifter
hor till KVS planeringsverksamhet. Enligt kommitténs fér-

slag £4r planeringsfunktionen resurser £or sidana uppgif-
ter,
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12 ADMINISTRATIV UTVECKLING

Administrativ utveckling (AU) &r ett samlande begrepp f8r alla
strivanden att effektivisera verksamheten genom att fordndra dess

administration.

AU-verksamheten vid KVS bedrivs i dag p8-olika enheter ofta
i projektform. Uppkomsten av och bakgrunden till de olika
AU-projekten varierar. De stbrre projekten har haft gin grund

i att yttre betingelser for werksamheten har &ndrats.

Organisationsenheten driver ett antal administrativa utvecklings-—
projekt. De flesta &r av kortsiktig karaktér och strécker sig
oftast inte 6ver ett &r i tiden. Vissa projekt utférs i sam~
arbete med systemenheten. Bland pigiende projekt kan ndmnas en
tversyn av frivérdens och regionkansliernas administration samt
en organisationstversyn vid kriminalvirdsanstalten i Vistervik.
Utsver enhetens egna projekt deltar enhetens handliggere i en

rad andra mer dvergripande projekt av utvecklingskaraktér.

Systemenheten arbetar med ett flertal ADB-baserade system varav
kriminalvirdens delarav ridttsvisendets informationssysten (R1)
#r det mest omfattande, Detta projekt omfattar bl a klien-
telrutiner och planeringsunderlag,

RI-projektet rorande klientelrutiner sorterar under vaxrd—- och
tillsynsavdelningen och leds av en styrgrupp. Ordférande i denna
styrgrupp dr chefen for vird— och tillsynsavdelningen. Styr-
gruppen &r ett beredningsorgan&il],samarbetsorganet for rdtts-

vasendets informationssystem (SARI).

KVS redovisar genom systemenheten och styrgruppen &rligen en
18ngsiktig projektplan for SARI. Den senaste projektplanen
(1978-04-21) innehdller planerade aktiviteter for &ren 1978/79 —-
1982/83 och inkluderar alla de tre etapper i RI som berdr Xvs!
verksamhet. S3lunda finns langsiktsplaner fér klientelrutiner,

foreskrifter och anvisningar (FAK) samt administrativa rutiner
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£6r arbetsdriften (KAAS). Demna langsiktiga plan utgdr
grunden £8r den Arliga presentationen i KVS anslagsframstéili-
ning av kostnaderna f8r kriminalvidrdens del av RI-projektet,

En betydande del av systemenhetens personal dr engagerad
i lYpande verksamhet med dataregistrering, systemunder-
h3ll och drift av datorbaserade systenm,

Arbets- och utbildningsavdelningen driver det s k KAAS-
projektet som syftar till att &stadkomna ADB-baserade ad-
ministrativa rutiner for fakturering, lagerbokfsring ﬁ m
KAAS~projektet har vissa programmeringsresurser pd system—
enheten som utnyttjas vid behov,

Personalbyrén anvinder tills vidare rutiner inom det s k
OPAI-projektet samt postlonesystem i avvaktan pd att léne-

systemet SLOR ooh det personaladministrativa informations-
systemet PI infdrs,

12.1 AR/KR~-funktionen

Sysslan som sikerhetschef &vilar £ n chefen f£6r verkets
organisationsenhet, Detta f8xr bl a med sig lépande arbete
med kontroll och utfirdande av passerkort, Dessa arbets-
uppgifter bér skiljas frén AR/KR-verksamheten och Sverfs-
ras till personalenheten.

Beredskapsplanen £6r kriminalvirden ses f n dver av or-
ganisationsenheten., Denna plan #r mycket omfattande p&d sé-
vél personal- som materialsidan och &r en utredningsuppgift
som kommer att ta liang tid, Beredskapsplanen médste, nér
den #r firdigstidlld, uppdateras, Denna uppgift hdr ingid

i en planeringsfunktion i nira samarbete med personalenhe-
ten, ‘
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12.2 Dataregistrering

Kommittén har Svervigt om dataregistreringsfunktionen vid KVS
bbr spridas ut till de enheter som levererar material fér data~
registrering. Dessa enheter &r ekonomibyrin, system S (36 %),
dvervakarregistret (11 %), VVK RI-systemet (13 % samt produk-
tionsbyrén med faktureringssystemet (9 %). Ungefdr 9 % av system
S-materialet kommer frd8n SMHI och SIV. Detta material behandlas
dock av redovisningscentralen i likhet med annat material fdr

‘system S. Uttver detta registreras vissa rutiner pd servicebasis
&t sjsfartsverket (22 %).

Fordelarna med att decentralisera registreringsfunktionen &r

att finna frimst pd arbetsmiljtns omrdde. Personal som registre-
rar kan, om terminal finns pd anvindarenheten, #gna sig dven &t
andra arbetsuppgifter att varvas med dataregistreringen. Det

kan ses som arbetsutvidgning for dataregistreringspersonalen.

En ytterligare fordel med dataregistrering pd anvindarenheten
dr att dataregistreringspersonalen kommer i n#ra kontakt med
anvindarsidan, f&r kunskap om materialet och kan ldttare kor-

rigera felaktigheter. Dessutom fir resp. anvindarenheten stdrre
overblick over hela behandlingskedjan.

Decentraliseringen av dataregistreringsutrustningen skall i
princip inte medfdra ndgon Skning av personalresurserna for
dataregistrering. Det innebdr istdllet att fler personer lir
sig dataregistrering och att dagens dataregistreringspersonal
far mbjlighet till att utdva andra sysslor vid sidan av regi-
streringen. Dagens personal vid dataregistreringsenheten sprids
$ill anvindarenheterna. Det ligger emellertid i sakens natur
att en spridning pd detta sidtt av registreringsarbetet 'i prak-
tiken skulle innebdra ett mindre effektivt utnyttjande av den
utrustning som anvinds. Det har heller inte kumnat klarliggas

vilka andra uppgifter som skulle vara ldmpliga for dataregi-
streringspersonalen.,

En decentralisering av dataregistreringen innebdr emellertid en
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helt anmnan organisation vid anvindarenheterna (frimst RC och
indatakontrollen for OR och RI). Det stiller ockas, krav pd ut-

vidgad kompetens for personalen som forutom att kunna verksam-

hetsomrddet dven skall kunna registrera vid terminal. Sist men
inte minst innebdr det en anpassning av inmatningsrutinerna 1

datasystemen.

Kommittén.har gett viesa fordelar med en decentralisering av
dataregistreringen men anser sig pd nuvavande stadium inte kunna
foresld en sidan. Yiterligare utredning av kostnader, tekniska
férutsdttningar och arbetsbelastning miste gdras fore ett av- o
gbrande i frigan. Kommittén rekommenderar dérfér KVS att 1 sam-
pand med overviganden om SLOR-registreringen dven belysa vilka
forutsittningar som kan finnas for decentraliserad dataregistre-
ring. Tills vidare foreslds alltsd en sammanhdllen dataregistre-
ringsfunktion. Denna bor samlas till en driftenhet som 1till

gin frimsta uppgift har att svara £57 den tekniska driften av

datorsystem samb driftassigtans till anvindarna.

Driftenheten kan i framtiden £ Skade uppgifter och ansvar efter-

som det finms planer pd att bygge ut och utnyttja verkets mini-
dator fér dataprodukition av fler rutiner #n faktureringsrutinen.
F n férbereds ett ADB-bagerat inventarieregister f£or ar-
betsdriftens maskinpark, Denna enhet skall iven svara for
tillsyn av den tekniska driften av klientelrutinerma som

£ n kdrs pd DAFA,
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13 SKRIV~ OCH SEKRETERARFUNKTIONEN
135.1

Organisation och arbetsuppgifter for kriminal-
vdrdestyreloens bitrides~ och assistenpérsonal

Kriminalvirdsstyrelsen har ingen enhetlig organisation for
skriv- och sekreferarfunktionen, Sekreterarpersonslen finns

pd de flesta enheterna, Enheterna har organiserat skriv-
funktionsn pd olika sdtt,

Kommittén har foretagit en sidrskild undersskming rdrande
all Personal upp till lonegrad F 5 (Bil 14). P& grundval

AV kartldggningen kan pergonalen delas in i fyra katego—
riexr: '

Kategori 1

Maskinskrivare, som skriver efter dikteringsband, maskinskrivet

eller handskrivet manus samt maskinskrivare som fyller i blan-
ketter.

Ttt vanligh underlag &r ett fortryckt koncept dir handlédggaren
fyller i vissa uppgifter som t.ex. beslut och ev. motiveringar
+i11 beslut. Maskinskrivarer skriver sedan ut hela texten och

limnar till handliggaren for underskrift. Tabeller fdrekommer ofta
p& ekonomibyrdn och produktionsbyrén.

Viss form av diariefdring och arkivering kan forekomma inom denna
kategori. Flera av maskinskrivarna expedierar drenden efter under-
gkrift av handliggare. Till denna kategori hdr skrivpersonal pid
personalenheten och sekretariatet pd arbets- och utbildningsav-
delningen. Antalet befattningshavare i gruppen &dr 14.

Kategori 2

I kategori tva ingdr maskinskrivare som utdver maskinskriv-
ning har traditionella sekreteraruppgifter. Arbetsuppgifierna
bestdr t.ex. av telefonservice, arkivering och posthantering.
Hir ingdr ocksd personalsekreterarfunktionen. Personal i denna
kategori kan ocksd ansvara for egna arbetsuppgifter som samman-
stdllning av statistik och budgetarbete. Ndgra deltager ocksd

i det 1l8pande arbetet eller &r med i projektarbetet pd enheten.
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Kategorin imefattur 20 anstdllda.

1

Kategoxri 3

Till kategori tre riknas maskinskrivare didr maskingkriv-
ningen ingir som ett led i en kedja av arbetsuppgifter,
ﬁetta innebir att man skriver maskin en eller flera dagar

i veckan beroende p& vilken del av kedjan man arbetar

med. Andra arbetsuppgifter som ingdr #r postdypning, regist-
rering, framtagande av underlag £or beslut, telefonkontak-

ter, expediering av drenden m m,

Denna kategori representeras av bitrides- och assistent-
personal pd registersektionen som bestir av 16 personer,

Kategori 4

I kategori fyra ingdr den bitrddes— och agsistentpersonal
som har ldépande arbetsuppgifter av delvis handliggande karak-
tir, Exempel pd dessa arbetsuppgifter &r

- registrering ,

- kontering och fakturabehandling
- kursadministration

- information och studiebestk

- ekonomiadministration

~ personaladministration

- l8neadministration.

Utsver dessa arbetsuppgifter kan det ocksid forekomma maskin-
skrivning och allminna kontorsgdromil, men i mindre om-
fattning,

Kategoriindelningen visar att den stdrre delen av KVS
bitrides- och assistentpersonal #r sysselsatt med lopande
arbetsuppgifter, Kategori fyra omfattar T3 av totalt 123

- personer,
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Allmint om skrivfunktionen '_¥

Flertalet av.de nuvarande enheterna har maskinskrivare knut-
na till sektioner, ofta kombinerade med allminna kontors-—

goromdl, M3nga av de sekreterare som finns pd sakenheterna :
svarar for utskriftﬂqrbqut. !

Om man ser p3 utskEiftsvolymen som helhet ir det f& enhetex
som har stora utskrifter i form av rapporter, anvisningar
och utbildningsmaterial, '

Kartliggningen har visat att resurserna fér maskinskrivming
dr ojdmnt fordelade inom KVS, Nigra av maskinskrivarma

har vid arbetstoppar svidrt att f£& extra hjilp., De av bitri-
des- och agsistentpersonalen som har sekreteraruppgifter
och som #r knutna till en handliggare brukar hjidlpa till
med utskrifter p& andra enhetex.

Personalsekreterare dr en sammanfattande benimning pd ett antal
arbetsuppgifter som ligger inom en och samma funktion. I Svrigt

har personalsekreterarna andra kontorsgdromdl.

KVS har 16 personalsekreterare. De rapporterar bl.a. uppgifter

gom Hr lonegrundande till fdrsikringskassan och personalbyrin.

Forutom allminna kontorsgdromdl ingdr det i personalsekreterarens
arbetsuppgifter bl a att

- fora sjuk- och ledighetskort avseende ledigheter av olika

slag fr den personal man Hr rapporteringsskyldig for,

- fora sjukstatistik,

~ gkicka tjinstgdringsuppgifter till personalbyrin varje msnad

fdr personalen med alla ldnepdverkande uppgifter.

Flera personalsekreterare har vidare till uppgift att introducera
nyanstédllda,

Antalet anstdllda som personalsekreterarna ansvarar for dr
mycket olika. BEn personalsekreterare har 108 personer att rappor-

tera fér och en amman endast fyra personer.
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Flera personalsekreterare svarar ocksd fr personal som &r
placerad pd& amnat h4ll, t ex personal pé anstalter som
rapporteras och avldnas frin XVS samt arkivarbetare som rappor-

teras gemensamt frin ekonomibyrin.
13.2 Organisationsmodeller

Kommittén har diskuterat olika losningar av skriv- och sek-
reterarfunktionerns vid KVS. De arbetsformer som Svervigis

#r skrivcentral, sekretariat och skrivfunktion pd underenheter,

samt en kombination av dessa former.

krivcentiél

- Fordelarna med en skrivecentral ér'meét patagliga vid en myndighet
som har stor sammanhillen skrivvolym bestdende av utskrifts-
arbete som inte &r sammankopplat med andra arbetsuppgifter och
som ej bestdr i att fylla i blanketter. En annan férdel med
skrivcentral som komplement till Svriga former Hr att man hiri-
genom fir en buffert vid arbetsomliggningar samt vid sjukdom,
semester och annan ledighet.

Enhetssekretariai

Arbetsuppgifter £or ett enhetssekretariat kan vara

- utskriftsarbete

~ expediering av #renden

- telefonservice
- biljett- och hotellbokning

=~ bestdllining av repro- och tryckningsarbeten.

Utover dessa arbetsuppgifter kan sekretariaten ansvara for

bevakning av inkommande &renden, kontorsfdrrdd for enheten m.m,

For sekretariat som tillhdr enheter med stora utskriftsvolymer
och d&r en stor del av utskrifterna tas fram i tvA eller flera

omskrivna versioner kan man Sverviga att anskaffa skrivautomater.
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Inom ett sekretariat kan man tillimpa arbetsrotation t.ex. genom
att personalen gemensamt i bdrjan av minaden gdr upp ett arbets-

schema dir arbetsuppgifterna fordelas f6r hela mé&naden eller for
varje vecka.

Nackdelar med enhetssekretariat dr att det kan vara svirt att
tillgodose underenheternas behov av administrativ service. For
personalen dr mdjligheterna till arbetsutvidgning smd. Rotation
mellan olika arbetsuppgifter kan vara en nackdel for dem som

féredrar att specialisers sig inom ett sirskilt. omréde.

Skrivfunktion pd underenheter

Ett alternativ till sekretariat #r att skrivfunktionen fordelas
Pa4 de underenheter som har behov av skrivkapacitet. Funktionen

kan kombineras med sekreteraruppgifter eller lépande arbets-
uppgifter.

Fordelarna med detta alternativ dr att skriv- och sekreterar-
personal fir kunskap om underenheternas sakomrfde och kan limna
en battre service #n sekretariaten. Kemmunikationen mellan

skriv- och sekreterarpersonal och handliggande personal under-
ldttas,

En enman fordel dr att m8jligheterma till arbelsutvidgning
okar. Detta gidller bdde f6r dem som vill ha mer omvixlande

arbetsuppgifter inom den egna karriiren och f6r dem som dnskar
gd vidare i en mellankarridr.

En nackdel #r att stora utskriftsvolymer kan ta lingre tid.
For kortare vikariat vid sjukdom eller amnan ledighet kan det

vara svirt att f4 vikarier som #r insatta i enhetens arbete.
13.3 Kommitténs Gverviganden och férslag

13.3.1 Skrivfunktionen

Av de alternativ som provats har kommittén funnit att en for

KVS gemensam skrivcentral inte dr ldmplig. Sk#len hirtill Hr:
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— KVS har inte den kora sammanh&llna skrivvolym som mo-
tiverar en skrivcentral

- utskriftsarbetet &r i de allra flesta fall sammankopplat
med andra arbetsuppgifter, t ex expediering av &renden

.~ en stor del av utskriftsarbetet bestdr i att £fylla i
blanketter som sedan skall skxrivas under av beslutsfattaren

- underlag £6r utskriftsarbetet kan vara drenden dir per-
sonakter f£8ljer med utskriften och dir det Hr olimpligt
ur sekretessynpunkt att cirkulera dessa inom myndigheten,

Av de bida Bvriga alternativen - sekretariat och skrivfunk-
tion pd underenheter - torde en kombination vara mest ldmp-
lig.

vid de stdrsta enheterna kan det vara lémpligi att organi-
sera ett sekretariat - t ex vid underenhet £or sysselsdtt-
ning och sociala fragor och underenhet for klientédrenden,
Om enheten i stdrre omfattning tar fram utskrifter av re-
petetiv natur eller skriver ut text som blir féremdl for
korrigeringar i olika omgingaxr bor man Sverviga att angkaf-
fa skrivautomat,

Fér de mindre enheterna &r en organisation med skriviunk-
tion p& de olika underenheterna limpligast. Detta &r fallet
+ ex vid underenhet £6r omvérdnad, underenhet for avial

och service och underenhet £8r utveckling, Aven i dessa
f£all bdr behovet av skrivautomat prdvas.

13,3,2 Personalsekreterarfunktionen

Tunktionen fdreslds omfatta samma arbetsuppgifter som £ n
vilket innebir att personalsekreteraren ir ansvarig fox

att limna uppgifter till ldnesystemet, Personalsekretexra=
ren bor iven skdta rapporteringen i1l ett framtida personal-
administrativt informationssystem (PI).

187

Funktionen bor dven tillfdras nya uppgifter. En viktig

s8dan blir att vara informationslénk mellan personal och
enhetschef,

Personalsekreteraren skall anavara fér att vixeln fér
information om sjukanmélningar och annan frénvaro, Per-
sonalsekreteraren kan ocksi i samrdd med personalenheten

ansvara £or vikariatsfrigor for skriv- och sekreterar—
personal pi underenheterms,

Personalsekreteraren skall ha sd god kunskap om underen-
heternas verksamhetsomride att telefonsamtal som kopplas
+111 honom/henne kan kopplas vidare till r#tt person.’

Den dokumentation som r&r enheten bdx finnas hos perso-
nalsekreteraren,

Nyanstdlld personal skall informeras om rubtiner vid
sjukanmilan m m av personalsekreteraren, Denne kan ocks?d
bitrida enhetschefen med att ge den nyanstillde annan
information om KVS och dess rutiner.

Personalsekreteraren bdr deltaga i alla enhetsmSten och
fora minnesanteckningar under dessa, Personalsekretera-
ren skall medverka till att den information som rér en-
heten kommer all personal tillhanda, Biljett- och hotell-
bokming bor ske hos personalsekreteraren,

Personalsekreteraren skall ockasd hjidlpa underenheterna
med utskriftsarbete. '

Ansvaret f6r utbildning av och information till perauonal-
sekreterarna skall ligga pd personalenheten, Dir bdr en

tJjédnsteman utses som angvarar for att dessa fortltpande
informeras, )

13.4 ‘Arbetsutvidgning
RKommittén anser det angeliget att bitrides- och assistent-

personal som beddms limplig for detta och sd nskar fir
mdjlighet till mer kvalificerade och omvixlande arbets-—
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uppgifter, I detta syfte har kommittén diskuterat olika
néjligheter till arbetsutvidgning,

Arbetsutvidgning som syftar till en handliggarkarrifr,
med inriktning mot kvalificerade arbetsuppgifter krdver
utbildning eller praktiktjingtgéring under handledning,
Exempel pd sédana arbetsuppgifter kan vara statistik-
framstillning, utredningsuppdrag som kartliggning och
sammanstillning av material samt budgetarbete,

or den bitrides— assistentpersonal som Snskar Svergld
till en mellankar®iir bor arbetsutvidgningen syfta till
att underlatta detta, Arbetsuppgifter som underlittar

en dverging till annan tjédnstgdring dr t ex att deltaga
i projekt som projektsekreterare och ansvara for sam=
ordning av projektadministration, sammanstilla statistil,
forbereda Zrenden, svara for vissa ldpande arbetsupp-

gifter inom enhétens verksamhetsomride m m,

M5 jligheter till arbetsrotation £o6r skriv- och sekre-
terarpersonalen mellan enheterna p& KVS ooch mellan KVS
och linjeorganisationen bdr utvecklas, Personalenheten
bdr ha kunskap om vilka som Snskar arbetsutvidgning eller
arbetsrotation for att vid vakanser prova om skriv- och
sekreterarpersonal kan vikariera pd andra arbetsuppgifter,
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14 OVERVEGANDEN OCH PORSLAG TTLL NY ORGANISA~
TION FOR KVS
14.1 Organisatorisk indelning

Det finns p4 det teoretiska planet ett antal organisations~
modellexr f8r organisation av myndigheter, Om man reso-
nerar i modelltermer f&r KVS del skulle man kunna siga

att man kan bygga upp en organisation f&r KVS efter olika
indelningggrunder,

XVS nuvarande organisation bygger till huvudsaklig del

P4 en indelningsgrund som utgdr frdn typ av klientinrik-
tad verksamhet, En huvudlinje 1 1969 &rs organigation &r
nédmligen att ansvaret fir anstaltsklientelets verksamhet
under arbetstid ligger p4 arbets~ och utbildningsavdel~
ningen medan dess onhéindertagande under iocke arbetstid
liksom frivdrden #r en vwppgift £6r vard- och tillsyns—
avdelningen., De bdda avdelningarna utrustades med sirskilda
resurser f0r planering av verksamheten,

Modellresonemang kan vara virdefulla for att vidga synen
pd vilka val av organisationsformer som faktiskt stir
till buds, Det #r emellertid viktigare att infdr beslut
om ny organisation gdra en erfarenhetsredovisning av vad
som varit bra eller mindre bra i den organisation som

&r foremdl f&r Sversyn. En sddan erfarenhetssummering miste
gbras i insikt om att varje organisation har sina f8p-
och nackdelar. Den ideala organisationen finng bara i
modellvérlden, For kommitténs del har erfarenheterna

av den nuvarande organisationen varit av storsta bety-
delse ndr kommittén tagit stdllning till en ny organi-
sation £6r KVS.
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14.2 Uverviganden rorande den nuvarande organisationen
14.2.1 Samordning

Utredningen har visat att samordningsfunktionen bor
frstirkas i en ny organisation. Samordningssvarigheterna

i den nuvarande organisationen torde sammanhdnga dels med
att KVS organisation under verksledningen har elva enheter

med delvis oklara ansvarsgrinser och dels med att rédande
uppdelning av den Klientinriktade verksamheten i en vard-
och tillsynsavdelning och en avdelning for arbete och ut-
bildning medfért oklarheter ifrdga om grinsdragning och
ordergivning.

Antalet enheter direkt understillda verksledningen bor
vara féarre. Detta innebdr att tkade samordningsuppgifter
liggs pd chefer pirmast under verksledningen. Klient~-
funktionerna bor s& langt mdjligt hdllas samman for att
tka m&jligheterna till en samlad ledning sv linjeorganisa-
tionen. Vidare bor verksledningen forses med samordnings-—
resurser. Btt ytterligare sitt att stdrka samordningen ir
att skapa rutiner f£6r gemensam veredning av #renden mellan

flera enheter fér enhetsdvergripande projektverksamhet,
inklugive utredning och planering.

Samarbete med andra myndigheter och organ utantér kriminal-
virden sirskilt inom rdtts-, vérd- och arbetsmarknadsomnré-
dena initieras p& olika nivier inom KVV bade i styrelsen
och pé& det regionala och lokala planet. Ett planerings-
och utredningsorgan direkt understdllt verksledningen bor
ha det dvergripande ansvaret for samordningen av dessa
kontakter.

14.2.2 U4redning och planering

Pn brist i nuvarande organisation &r enligt kommitténs upp-
fattning att XVS saknar resurser f£6r planering och utred-
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ningsinsatser av mer Svergripande slag. Det kan mojligen
hidvdas att resurserna finns men att de dr organisatoriskt
splittrade. Centrala planeringsgruppen har inte tillridckliga
resurser for att initiera, styra och samordna planeringen.
Utvecklingsenheten vars resurser dr bundna till olika pro-
jekt av utredningskaraktdr har inte den intrikining pa
overgripande planeringsfrégor som krdvs av ett centralt
samordningsorgan. De itvé& klientavdelningarnas planerings-
resurser har i stor utetridckning tagits i ansprék fér

lopande uppgifter samt av projekt av mer kortsiktig natur.

Pér att forbdttra utrednings~ och planeringsverksamheten
féresléds nu en planeiings- och samordningsenhet i stabs-
stdllning till verksledningens forfogande. Staben avses

f& till uppgift att leda och samordna den dvergripande
planering som &r gemensam for organisationen i dess helhet
gsamt hdlla sig sjdlv och verksledningen underrdttad om
den planering som utférs pd de olika sakenheterna. Staben

" bSr samordna allminna utredningar och $illf#lliga projekt

av utvecklings~ och foréndringskaraktér.

14.2.3 Enhetlig klientbehandling

En annan brist i den nuvarande organisetionen &dr att denna
med dess uppdelning i tva avdelningar som bdda dr in-
riktade pa& klientverksamhet inte frémjar utvecklandet av
en enhetlig policy i klientarbetet. HHrtill har ocksd
bidragit den relativt starka specialisering som skett

inom de bAda avdelningarna.

BEn organisatorisk losning for att avhjdlpa denna brist
dr enligt kommitténs uppfattning att inrédtta en enda
huvudenhet £or klientverksamhet med ansvar for alla de
drenden som direkt bersr Xlienterna, Endast hiérigenom
skapas forutsdttningar £ér en enhetlig klientbehandling.
Den specialisering inom olika arbetsomréden som dr ndd-

vindig far besitmma indelningen av huvudenheten i under-
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enheter.

Nér det gdller denna indelning.i underenheter kan olika
alternativ tédnkas. Det dr sdlunda mSjligt att lata linje-
organisationen med dess uppdelning i riksanstalter och
regioner vara styrande for strukturen av den foreslagna
klientenheten. Kommittén har provat en séidan modell med

en yiterligare underindelning i enheter for lokalanstalt-,
hdktes- och frivadrdsfrigor. Modellen har emellertid av-
visats av kommittén bl.a. av den anledningen att det visat

sig mycket svérit att entydigt skilja pd region- och riks-—
anstaltsfrigor. En sidan o:ganisation skulle ddrfor

i viss man leda till resursdubbleringar, Det kan ocksd
ifrdgasittas om en sédan modell Sverensstammer med de
allminna riktlinjerna i 1973 &rs kriminalvidrdsreform,
Enligt dessa skall kriminalvirden efterstréiva en langt-
glende integration av anstaltsvird och frivird samt stdrata
méjliga konginuitet i behandlingen av enskilda klienter,

Kommittén har ddrfor funnit det lédmpligast att behdlla en
mer funktionsinriktad underindelning av klientenheten i
den nya organisationen. Samtidigt will kommittén fram-
hdlla angelédgenheten av att det i den nya organisationen
finns sirskilda kontaktpersoner £8r riks- och lokalanstal-
texr, hikten och frivird,

14.2.4 Handldggning av klientédrenden

Genom kriminalvérdsreformen bréts riksanstalterna ut frén
d&varande rdjongerna och sitdlldes under XVS ledning.
Detta ledde till att vaArd- och tillsynsavdelningens
arbete i stdrre utstrickning #in tidigare koncentrerades
till riksanstalterna, Kval med £3ljdférfatitningar inne~
bar vidare att avgdrandena i ett betydande antal Hrenden
som rér intagna flyttades frin regional till central ni-
v&. KVS roll som beslutsorgan f8r kriminalvirdsirenden
har under senare Ar forgstirkts vid sidan av den mer
vedertagna centralmyndighetsrollen som planerande, sty-
rande, utredande och kontrollerande.
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Det torde ligga i kriminalvé&rdsverksamheteéens kavaktidr att
centralmyndigheten ut6var dessa dubbla funktioner. Man
bér emellertid i en ny ofganisation striava efter att

den senare rollen tydligt markeras.

Verksemheter av mer lopande och/eller rutinbetonad karaktir
b6r dir det dr dndamdlsenligt decentraliseras. Uppgifterna
b6r d& utfbras regionalt och/eller lokalt efter anvisningar
som utférdats av den centrafa nmyndigheten. En organisato-
risk ldsning &dr att frigdra personalresurser for utrednings-
och planeringsverksamhet frén andra typer av aktiviteter
och att placera dessa resurser i sidrskilda enheter. Man
brukar tala om att "skydda" dessa resurser frén de mer
lopande, akuta och néraliggande uppgifterna. Den konkreta
organisationsutformningen hédrfor kan ta sig flera olika
uttryck. ‘

Kommitténs £orslag +$ill organisation innebdxr att vissa

‘ lépande #renden decentraliseras och att sdrskilda plane-

rings- och uftredningsenheter inrédttas som e} huvudsakligen
sysslar med det lopande arbetet.

14.2.5 Yrkesinriktat arbete

Den enhet som svarar fdr ledning av den produktionsinrikta-
de verksamheten arbetar under speciella forhdllanden. Ut-
dver enhetens huvuduppgift, att bereda klienterna syssel-
sdttning, har den ocksd att svara £o6r teknisk ledning,
marknadsforing, forssljning och kalkylering. P& dessa delar
av verksamheten stdlls rationalitetskrav som #r av
f6retagsekqpomisk natur. En verksamhet som bygger pid pro-
duktion av Eﬁljbara produkter kriver vidare att leverans-
tider, kvalitet pi levererade produkter m m kan garanteras,

Aven om effektivitetskraven ibland kommer i konflikt med
andra krav av mer utpridglad vardnatur, dr det nddvindigt

att skapa f£orutsdttningar £or att bibehdlla en effektiv
ledning av kriminalvdrdens jordbruks- och verkstadsdrift samt
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av dess Jjord- och skogsbruk.

TPér att £& $ill stdnd den nddvindige bslansen mellan
vérdinsatser och affdrsmissig verksamhet har kommittén i
organisationsfarsiaget lagt in ansvaret f£or produkiions-
inriktad sysselsittning i en huvudenheten for klientverk-
samhet,

En samordning i ndgon form med Stiftelsen Semhdllsfiretag
som enligt statsmakternas beslut har inrdttats i &r for
skyddat arbete kan medfora ett @andrat resursbehov. En
samordning innebir emellertid inte att behovet av en

central ledning av kriminalvérdsverkets produktionsinrilk-
tade verksamhet bortfallex,

14.2.6 Administration

P6r den administrative verksamheten har kommittén disku-
terat olika organisationsalternativ. Ett av dessa inne-
bér en uppdelning p& tvd huvudenheter varav en med huvud-
sakligen personsladministrativ inrikining och en med eko-
nomisk. Ett annat alternativ har varit att samla all ad-
ministrativ verksamhet +ill en huvudenhet. Kommittén

forordar det sistniimnda alternativet.

Skdlet hirtill dr - liksom betrédffande klientenheten -
framst att kommittén efterstrivat en 1ldsning som innebdr
stérsta mojliga samordning av de olika verksamhetsomrade~

na. Mellan olika grenar av den adminisirative verksam-

heten finns starka samband. S& #r t.ex. personalplaneringen

i stor utstrickning bercende av de ckonomiska villkor som
giller for verksamheten. Medel f6r personal och fastig-
heter utgbr den dominerande delen av budgeten. En fram-

gongsrik budgetplanering férutsdtter ddrfor ofts en in-

ghende kunskap om personaladministration samt om de forut-

s8ttningar som gédller for fastighetsdriften. En uppdelning

pd tvdé administrativa huvudenheter inmebir risk for att verk-
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samheten kan bli tungarbetad och ineffektiv och att ett
antal frégor skulle féras upp till verksledningen som i
det fdreslagna alternativet kan 18sas p&d huvudenhetsniva.

Pastighets~ och inkdpsfrégor dr i KVS nuvarande organisa-
tion splittrade pd ett flertal enheter. Mellan fastighets-—
och inktpsverksamhet finns ett starkt funktionellt samband.
Inom bdda dessa verksamhetsomriden arbetar man i betydande
omfatining med upphandling, I organisationsfor- ’
slaget har kommittén valt att samla de flesta arbetsupp-
gifterna inom dessa bdda funktioner +ill en gemensam enhet
under den administrativa huvudenheten.

En del administrativ verksamhet har ett néra samband med
KVS klientinriktade uppgifter., En sidan funktion #r per-
sonalutbildning. Personalutbildningens samband med perso-
nalfunktionen understryks av att utbildningen utgdr ett
led i personalutvecklingen. Sambandet med klientinriktad
verksamhet framgdr av att huvuddelen av utbildningen &r
inriktad p& personal som arbetar med klientarbete. Efter-
som funktionsinriktad utbildning bor f& dkad betydelse
har personalutbildning ocksd en klar anknytning till KVS
metodutveckling och planering. Personalutbildning inom
kriminalvarden har stor omfattning och avser ménga olika
personalkategorier., Med hinsyn framfor allt hértill har
kommittén valt att forldgga personalutbildningen till en

fristiende enhet under den administrativa huvudenheten.

Den interna informationen har nira anknytning $ill per-
sonalutbildningen. Den externa informationen fyller andra
behov och behdver kontinuerlig kontakt med s&vdl verks-
ledningen som de klientinriktade enheterna. Till f5ljd
hédrav har kommittén funnit att den externa informationen
bdr forlédggas till gtaben medan den interna sammanfors
med personalutbildningen,

I fraga om ansvaret f6r kontorsservice har kommittén haft
att vdlja mellan att ldgga denna funktion till enheten
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£6r administrativ utveckling eller till enheten f&r fastig—
hets- och inkdpsverksamhet. Kommittén har valt det senare

alternativet.
14.3 Organisationsforslag

Som framgdtt av framstdllningen i det foregdende har
kommittén vid sina 6vervéganden-f6rande‘en ny organisation

£or KVS tagit stdllning till olika alternativ.

Btt av dessa (fig. 1) understryker mycket kraftigt vdrdet
av en samlad planeringsverksamhet genom att tillskapa en
huvudenhet for planering vid sidan av huvudenheter for
klientverksamhet och administration. Till huvudenheten
f&r planering fors i forslaget forutom planerings-,
samordnings- och utvecklingsverksamhet dven administrativ

utveckling samt personslutbildning.

Fig. 1

VL

Verksladnings-
sekratariat

Huvudenhet fir Huvudenhet {6r Huvudenhey for
planering och | klientvarksamhet administration
utredning

Ndmnda alternativ innebdr emellertid enligt kommitténs upp-
fattning en risk fir att dén verksamhet som bedrivs i en
fristdende planeringsenhet inte blir tillrdckligt inte-
grerad i det pfaktiska kriminalvérdsarbetet. Detta kan i
sin tur medfdra kompetens- och grinsdragningsproblem
mellan planeringsenheten och de andra huvudenheterna.
Kommittén avvisar frimst med hinsyn hdrtill detta alterna-

tiv.
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EtY andra alternativ innebir en uppdelning pd fyra huvud-
~enheter varav tvd £or klientverksamhet och tva for ad-
‘ministrativa fragor (fig. 2). Bl.a. med hiansyn till de
grinsdragningsproblem som berdrts under avsnittet 14.2.6.
Administration och motsvarande svirigheter i friga om

klientarbetet har kommittén avvisat dven detta alternativ.

VL

Planerings- och
samordningsstab

| I B

Huvudenhet {6r

Huvudenhet {ér

Huvudenhet fér

Huvudenhet fér

kiientbehand- klientjuridik personal och gkonomi och fas-
ling och ragister administrativ tighatstdrvait-
utvackling ning

Den av kommittén valda organisatoriska l&sningen framgir
av fig, 3.

Fig. 3

Vi

Planeringa- och
samordningsstan

]

Huvudenhet 16¢
administration

Huvudanhet for
klientdrenden

Organisationen bestdr av tva huvudenheter varav en fér
klientverksamhet och en for administration.

Till verksledningen knyts en planerings- och samordnings-
stak. Till staben fdrs den nuvarande utvecklingsenheten
samt en pressombudsman (kap. 15).
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7111 huvudenheten for klientfrégor forliggs ledning och
kontroll av klientarbetet, beslut i frigor som berdr en-
skilda klienter och klientkollektivet, arbete med klient-
register samt ledning av anstaltsklienternas sysselséatt-

ning. Huvudenheten delas i tre underenheter (kap. 16).

Den administrativa huvudenheten ansvarar f£6r personal
och ekonomifrdgor. Till denna huvudenhet forliggs ocksa
fastighets- och inkdpsfrigor, administrativ utveckling
samt personalutbildning och information . ‘Huvudenheten
delas i sex underemheter (kap 17).
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15 VERKSLEDNING
15.1 Organisgation

Vid KVS finng £ n ett gdromdlsfdrordnande som 6§erdirek-
t8r, Kriminalvdrden har en stor linjeorganisation, omkring
tvdhundra regionala och lokala enheter. Detta skapar en
stor arbetsbdrda for verkschefen, For att kunna uppriati- .
h&lla nodvindig kontakt med linjepersonalen méste han
némligen ¥gnaen stor del av sin arbetstid &t besdk vid
olika enheter samt &t deltagande i kurser och konferenser
m m, KVS omlokalisering till NorrkOping har medfdrt ett
bkat antal tjinsteresor £6r kontakter med justitiedeparte-
mentet och med myndigheter och organ utanfdr kriminalv8rden
eftersom dessa i stor utstrickning dger rum i Stockholm,

P& grund av detta och ytterligare skdl som kan anfdras
anger kommittén att gdrom&lsfirordnandet som Sverdirektdz
skall bibeh&llas,

Till sin hjdlp bdr verksledningen ha ett stabsorgan for
planering och samordning. Staben gkall vara ett bere-
dande owrgan som i princip inte fattar ndgra beslut i den
lopande verksamheten, Verksledningen skall kunna dispo-
nera hela staben for uppgifter av sdvil +$illfallig som
mera la8ngsiktig karaktir,

15.2 Planerings-~ och samordningsstaben

Planerings- och samordningsstaben utgdr sekretariat for
verksstyrelsen och verksledningen. I demna befattning
bereder staben sammantrédden med verksledning och verkssty-

relse genom att gbra upp foredragningslista samt skriva
och distribuera protokoll.

I funktionen som sekretariat &4t verksledning och styrelse
skall staben dven bereda remissyttranden gom berdr verket
i dess helhet. Detta kan ske i projektform under medver-

kan av berdrda enheter i KVS och linjeorganisationen, Re-
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missyttranden som huvudsakligen berdr en viss enhets verksam-

hetsomrdde uwbarbetas inom denna enhet,

Staben har ocksd att i samrdd med berdrda enheter ta fram léng-
tidsbeddmningar och prognoger.bl.a. avsedda att anvindas i

arbetet med styrelsens 4rliga anslagsframstillningar.
15.2,1 Samordning med exterma myndighetex,
Samarbete och kontakter med externa organ skall ske pd alla

dock framst vara verksledningens organ for kontakter med andra
myndigheter. Det kan rdra samarbetsprojekt av tillfdllig karak- ,
tar eller mer permenent samarbete med externa organ i léngsikts-

planerings- och utvecklingsfrigor.

Staben skall kontinuerligt £6lja utvecklingen i fréga om lag-
stiftning och praxis pd forvaltningsomridden som &r av

srskilt intresse for KVV. Den skall svara for att verket in-
formeras om viktiga nyheter pd dessa omr&den samt dra konse-

kvenserna for kriminalvirdens del av sddana fordndringar.

15,2,2 " Samordning av Bvergripande administrativa
utredningsprojekt

Staben skall svara fér dvergripande dversyn av organisations-
former och administration inom verket. Staben skall i detta
arbete fungera som projektsekretariat och #Hven kunna bitrdda
med utrednings- och ledningsresurser., Staben skall ocksd i
1ikhet med sakenheterna kontinuerligt félja arbetet inom verket
och hos verkéledningen féresld de organisatoriska fordndringar
som kan p8kallas av klientutveckling, #ndrad lagstiftning m.m.
Staben skall ocksd sammanstdlla sddana uppgifter om kriminal-
virden som begirs av regéringskansliet, riksdagen, statliga

utredningar och andra myndigheter.

Nya eller foridndrade uppgifter leder ofta till forandrade orga-

nisationsformer och nya arbetsrutiner fdr personalen. I sddana
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fall kan det uppstd behov av att invdtta tjinster med nytt inne-
h811 eller att genomftra mer genomgripande férédndringar av inme-
hdllet i befintliga tjdnster. Planering av detta glag bor ské-
tas av staben som ocksd kontinuerligt tilleammans med personal-
enheten bor félﬁa personalsituationen vid KVV och vid behov

féreasld omdisposition av pérsonal mellan olika enheter.

I organisationsplaneringen bdr ocksd ingd att svara for skotsel
och uppdatering av beredskapsplaner for KVV.

15.2,3 Planering av nybyggnadsverksamhet

Arbetet med planering av nya anstalter, hikten och frivirdsan-
ligeningar innefattar lokaliseringsutredning,; tomtanskaffning,

programaxrbete och projektering.

Lokalisering och tomtanskaffning bor skotas av KVS, i regel un-
der medverkan av byggnadsstyrelsen (KBS). Beslut i dessa frigor
féregds ofta av en omfattande forhandlingsverksamhet med kom-
munala och statliga myndigheter, blivande gramnar och andra
intressenter. Regeringen fattar beslut efter framstidllning av
verket. Berednings- och férhandlingsverksamheten bSr f£or KVS

del skttas av planerings— och samordningsstaben.

Programarbetet bdr bygga pd ett samlat erfarenhetsunderlag frén
sdvil KVS som linjeorganisationen. For att tillgodose detta be-
hov bor programarbetet skdtas i projektform under medverkan av
bertrda enheter och personalgrupper. Ledningen av projektarbe-—

tet bor &vila planeringsstaben.

Programmering av nya hidkten skall skdtas i samrdd med byggnads—

styrelsen som &r fastighetsh8llare for sddana lokaler.

Projektering av stdrre objekt skéts av XBS, For projektering
av mindre objekt angvarar KVS byggnadsfunktion, I bdda fal-
len kridvs medverkan av arkitekt och tekniska konsulter for
el, VW3 m m, For att sikerstilla att de byggnadstekniska
16sningarna tillgodoser kriminalvdrdens krav bdr #ven det
projekteringsarbete som skidts av KBS kontinuerligt £6ljas

av expertis frin XVV,
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Staben bor svara £dr den informations- och £drhandlings-~
skyldighet enligt MBL som &vilar KVS ifrigs om bygegnads-
objekt som handhas av KBS, .

i
i§

15.2.4 Utvecklingsverkﬂamhet

Efter férslag av KVS och statskontoret inrdttades &r
1970 en utvecklingsenhet vid KVS. Den har under &ren
kommit att #gna sig &%t f£6ljande uppgifter

- utveckling av metoder for att méta prestationer och
regultat inom olika behandlingsomriden

~ registrering och sammanstillning av forskningspbjekta
och f8rsdksverksamhet

- information %ill oxganisationen i dess helhet om nya
forskningsron, nya behandlingsmetoder m m

- planering, initiering, upplidggning och uppfljning av
frsbksverksanhet, inkl uppridttande av forslag till or-
ganigationsfordndringar

- medverkan till att personal inom kriminalvdrden genom
information och utbildning stimuleras till aktiva insat-

ser vad giller forstk med och fdrslag +ill nya behandlings-
och virdformer,

Ttvecklingsenheten undersdker gsamspelet mellan klienter
och personal mot bakgrund av organisatoriska forutsitt-
ningar. Den svarar dédrigenom £3¢ den nbdvindiga grund-
valen f6r planering av fordndringar i kriminalv3rdsarbetet.
For detta arbete #r en samverkan mellan administratorer
och utredare en forutsidttning. Ett gsamarbete med bl a
enheten fér administrativ utveckling &r ddrfor nodvindigt.

Férmedling av vunna erfarenheter och forskningsrdn skall ske

.
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tillsammans med verkets utbildnings- och informationsenhet i

form av t.ex. seminarier, kurser och spridning av tryckt materi-
al.

Det finne enlight kommitténs uppfatining ingen anledning att
dndra den ursprungliga inriktningen av utvecklingsverksam-
heten wvid KVS. Den bOr vara en ldnk mellan mer renodlad grund-

forskning vid univerisitet och hdgskolor och den ldpande verk-
samheten inom kriminalvérden.

Utvecklingsverksamheten f8reslds inordnad i planerings—
och samordningsstaben., De tre handliggartjinster vid den
nuvarande utvecklingsenheten som f n finansieras med
forskningsanslag frén brotisfdrebyggande rddet bor enligt

kommitténs uppfattning nu permanentas och infdras i KVS
personalstat,

15.2.5 Statistik och prognoser

Erfarenheterna har vigat att det Hr svirt att Astadkomma hill-
bara prognoser f8r klienttillstrémningen inom kriminalvdrden.

Prognosutfallet beror bl.a. av dndringar i lagstiftningen och
konjunkturforandringar.

" Det torde dock numera finnas tkade mdjligheter att, bl.a. med
hjélp av RI-systemet, &stadkomma relativt tillférlitliga prog-
noser for begrinsade tidsperioder, Likasd torde man ganska v&l
kunna overblicka de sHsongmissige variationer som erfarenhets-

migsigt pé&verkar platsbehovet vid kriminalvirdsanstalterna och
ta .in dessa faktorer i planeringsarbetet.

Det fortlopande arbetet med prognoser, prognosinstrument’ geh

statistisk analys bor forliggas till staben. I detta arbete

bor ingd uppgiften att tillhandahilla verksledningen och andra
intresenter faktamaterial om.kriminalvirdsklienterna och
pm de dvriga forhidllanden som kan utlisas ub den statistik
som framstills pd olika hill inom verket,

Staben bSr ocksd kunna utarbeta planeringsmodeller for
t ex beligsmingsvariationer. S&dana modeller bdr Zven
kunna anvindas lokalt, Staben bdr dokumentera och fort-
1l8pande revidera all ldngsiktig planering inom verket,
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15.2.6 ?resskontakt

i ia=-
hjdlp och gt6d &t linjeorganisatlonen vid massmed
kontakt

analy-
magsmediabevakning, innefattande gummerande och Yy

gerande massmediaﬁversikt £ill XVV

. . i
'nformationsservice om verkets stallnlngstaganden s
B l . r-
1ika policyfrigor gamt i enskilda xlientirenden av 8
olika '
gkilt intresse £5r allminhet, massmedia och olika

hillsorgan.
Dimensionering

; e L Ars-
Planerings- och samordningsstaben bedtms behdva 18% :
a sam
arbetskrafter varav 15 handléggare, utredare m m i
2% arsarbetskraf ter avséende bitraden/assistenter
gskriv- och sekreterargﬁrom&l.

o
fs—ems——
;
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16 HUVUDENHET FUR KLIENTVERKSAMHET

16.1 Inledning

Organisationskommitténs £érslag innebir visentligen att
nuvarande tvd avdelningars verksamhet férs samman +ill
den foreslagna huvudenheten £6r klientverksamhet., Vissa
funktioner som i dagens organisation finns p4 de bdda
avdelningarna kommer dock enligt forslaget att utdvas
av den nya huvudenheten £6r administration, Exempel pa
siddana funktioner ir personalutbildning, utformningen av
tjdnstgbringslista £8r tillsynspersonal, frigor avseende
arbetsmil j5, fastighetsfrigor é6ch inkép,

16.2 Organisation fdr klientverksamheten

Klientenheten foreslds innehdlla
- ett sekretariat &t chefen £5r huvudenheten

- en tillsynsenhet som skall inrikta sitt arbete p& att
formulera krav och utfirda anvisningar foér verksamheten,

inspektera och kontrollera verksamheten pd linjen samt
ge rdd i behandlingafrdgor

- en réttsvérds- ooh registerenhet som huvudsakligen skall
svara for klientjuridiska &renden och klientregister,
sekretariat 4t den centrala nimnden

- en produktionsenhet som skall vara central drift~ och

serviceenhet for den produktionsinriktade sysselsdtitningen
vid anstalterna,

16.3 Sekretariat till huvudenhetschefen

Sekretariatet skall svara for skriv-~ och sekreterarupp-
gifter samt smirre utredningar inom foretridesvis PA-

och EA~-omrddet, Sekretariatet bor bemannas med en handlig-
gare/utredare samt ett bitride/assistent,
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Det dr framfér allt tre skidl som talar for att klientchefens sekre—
tariat dimensioneras for arbetsuppgifter utover traditionella skriv-
och sekreteraruppgifter. For det fdrsta Hr huvudenheten stor

(ta 120 anstillda enligt férslaget) och omfattaer verksamhet

med mycket stor spidmnvidd vad gidller krav pd kompetens, ar-
betsformer etc. FPor det andra medfdr det stora antalet regio-

nala och lokala enheter (32 resp 138) att en stor del av huvud-
enhetschefens tid dgnas &t bestk i linjeorganisationen. For det
tredje kan sekretariatet bidra till att KVS har en beredskap

for de akuta frdgor som uppstédr t.ex. vid upplopp eller strej-

ker vid anstalterna. : B

Sekretariatet skall inte ta Sver delar av eller medverka i den
regul jira ledningsfunktionen, t.ex. samordningen av enheternas

verksamhet. Diremot behtvs sekretariatet som ett administra-
tivt stod &t huvudenhetschefen i framf8r allt personaladmi-

nistrativa och ekonomiadministrativa frégor.

I forslaget till ny organisation fdr XVS har all personal-

och ekonomiadministration samlats till personal- resp. ekonomi-
enheten. Sekretariatet bSr fi en beredande och informationsin-
samlande roll, bl.a. att ta fram uppgifter f&r budgetarbetet,
vad gidller huvudenhetens uppgifter inom dessa omriden.

Sammanfattningsvis kan sekretariatets uppgifter uttryckas som
att ge administrativt stéd &t huvudenhetschefen i form av per-
sonal- och ekonomiadministrativ handliggning samt skriv-, sek-~
reterar- och telefonservice. Reservation se kap 21,

16.4 Tillsynsenheten

16.4.1  TIndelning
] oL

Huvuddelen av enhetens arbete avserallmizma klientfrdgox. Arenden ;%

rérande enskilda klienter hor till stdrsta delen $i1l register- &

och r#ttsvirdsenheten.

207

Kommittén foresldr att en enheten uppdelas i tre under-
enheter nimligen for

- sysselstttning och sociala frigor

- hiisovdrdsfrigor m m

- sikerhets~ och transportfrigor,

Varje underenhet bdr inom sitt verksamhetsomrdde ha kon-
takt med berdrda lokala och regionala myndigheter och’
enheter inom KVS samt i férekommmande fall med utomstéen—
de myndigheter ooch organisationer

=~ ta fram underlag till informationsmaterial fdr intagna

- planera &tgirder/projekt som ej bedtms som verkstvergri-
pande i samrdd med planerings- och samoxrdningsstaben

fora statistik Sver olika verksamheter

§

{
]

medverka vid utarbetande av remissyttranden

utéxpeta foreskrifter och anvisningar f£ér verksamheten

g
]

i
i

avge

yttranden till andra enhetexr

n

s

\ | = medverka i personalutbildning

~ fortltpande kontrollera verksamheten vid lokala enheter

- svara for utredning och planering angiende personal-

och lokalfrdgor i samarbete med pPlanerings- och samoxdnings-—

staben och inkdpsenheten

- fordela anslag och medverka vid anslagsuppf 6l jningen,

F
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16.4,2 Underenheten f£or sysselsittning och sociala
frigor '

Verksamheten riktar sig i férsta hand till klienterna som
kollektiv. Karaktiren pd arbetet (utredning/planering)
och arbetsformen (projekt) bor kunna ge visst utrymme for
arbetsutvidgning f£or assistent/bitridespersonal,

P& underenheten skall handliggas #renden rdrande

- klienternas olika syselsittningsalternativ pd sivil
arbetstid som pd fritid

- klienternas arbetsmiljé

- uppféljning och utvirdering av olika sysselsittnings-

former
- klienternas m&jlighet till friging

- anstalter - hikten och frivirdsdistrikts forutsétiningar for
olika typer av verksamhet

- utvecklingen p& arbetsmarknaden och de fackliga organisatio-

nernas arbete

— utléndska medborgares speciella behov p g a religion, tradi-

tioner m m

- lokalernas limpliga utformning for att tillgodose verksam-

heten

- biblioteksverksamhetens organiserande

- kommunala myndigheters arbete och ansvarsomrdden i vad avser
sysselsittningsfrigor och sociala frigor av intresse for klien~-

terna

- gkolvisendets arbete och ansvarsomride i den mén detta berdr
kriminalvdrdsklient

-
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- bildningsférbundens, féreningars och folkrorelsers organisa-

tion och arbetsformer

Det utredningsarbete som underenheten skall bedriva kommer att
vara huvudsakligen inriktat pd frégan om olika typer av syssel-
sdttning for klienter pd anstalt och hikten. Vidare akall pd
underenheten utarbetas rambestémmelser om arbets~ och studie-
ersittning till intagna, samt om anvindning av medel inom fri-
v8rd och vid permissioner, § 34-vistelser, utskrivning frin
anstalt, frigdng o, d. Underenheten skall ocksd utreda frigor
om lokalers utformning med hiénsyn till olika typer av verksam-—
heter,

Med utgingspunkt i den utrednings~ och planeringsverksamhet
som underenheten svarar £or skall den bedriva forstksverksam-

het med behandlingsdtgirder sivil ps anstalter och hikten som
inom frivirden i samrdd med lokala myndigheter och verksled-
ningens planerings- och samordningsstab.

Underenheten skall utnyttja erfarenheter och kunskaper
sdvdl fridn KVV som frédn utomstdende organ och myndigheter.
Underenheten skall vidare verka f£or lpande kontakter

med bl a arbetsmarknad, bostadsmarknsd, skolvisende,
invandrarorgan och sociala myndigheter och kyrkliga sam-
fund samt i samband didrmed arbeta med frigor som aktua-
ligeras av ndmnderna fdr arbetsmarknads- och fackliga .
fradgor (NAFF) samt f&r fritids-, idrotts—, biblioteks-
och bilduingsfrégor (NIBB),

Vidare skall underenheten i samarbete med utbildnings-
och informationsenheten svara f&r utveckling, planering

- och uppffoljning av teoretisk och praktisk /teoretisk

utbildning av klienter samt £8r tillhandah&llande av infor-
mationsmaterial for klienter om sysselsitining och so-
ciala frégor. '
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Undergnheton skall 1 samarbete med produktionsenheten med-
verka vid val av sysselsittningsformer inom den produktions-

inriktade verksamheten,

Slutligen skall underenheten medverka i arbetet pd ver-
kets anslagsframstillningar sd vitt avser underenhetens

verksamhetsomride,

Kontaktpersoner f£8r olika verksamhetsomrdden skall utses.
Sdana kontaktpersoner for frivédrd, hikten, lokal- och
riksanstalter underléittar kommunikationen mellan de lokala
nyndigheterna och den centrala organisationen, Kontakt-
personerna skall utdver sina ordinarie arbetsuppgifter
bevaka vad som sker inom deras kontaktomri2den och férmed-

la information hirom,

16.4.3 Underenheten f£or hilsovdrdsfrigor m m

I underenhetens arbetsuppgifter bdr ingd utredning, pla-
nering, kravformulering, anvisningsskrivning, uppfdljning

och kontroll avseende verksamhetsomrddena hilso- och sjukvird,

bygien, kost samt klient- och anstaltsutrustning, Aven
i denna underenhet bor grupp~ och projektarbete vara en

naturlig metod,
Hilso- och sjukvédrd

Angvaret £6r hidlso- och sjukvlrd vid kriminalvardsanstal-

ter och hikten #r i fdrsta hand en lokal uppgift. Frivdrds-

klienternas hilso- och bostadssituation skall bevakas

av den lokala frivirdsorganisationen., P4 grund av bristen
p2 likare inom den lokala kriminalvirdsorganisationen
fAr £ n i viss utstrickning innehavaren av tjidnsten

som Overinspektdr £6r hdlso- och sjukvirden vid XKVS

st +ill forfogande £8r konsultation - huvudsakligen
per telefon - i enskilda klientirenden,

e R b b

St pr

staben . d pl i
‘ gentemot socialstyrelgen, landstingsférbung f o e
€V och en-~

skilda landsti o
. ) Sting rérande den allminng, sjukvard '
Asvar for kriminalvirdeng klienter Sergsnisationens

. ~ Yttranden til1 lénslikare
1 hdlso~ och hygienfrégor.

; Tra denna del ay verksamheten
att gg anvisningar om kostsamman-.

y att £51ja upp kostnaderns for

Ta och utreds farandringar texr 4

. . om alternat;
Vidare ingdr i funktionen att ativa arbetsformer m m

I uppgifterns ligger bl.a.

stttning och om specialkogt
Vverksamheten samt att plane
friga om kaksutrustning och

Svara for att upprdtta kontrakt

| om mathéllning vid lokals énheter

Speciellt intre
. sse
intagnag behov av 8drskild kost
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Hygien

Enligt kommitténs uppfattning behdver KVS tillforas
expertkunnande 1 hygienfrégor. Arbetsuppgifter blir bl a

att utarbeta anvisningar fér stddning m m vid anstalter och
hikten, att inspektera de hygieniska forhillandena, att med-
verka i utbildning fér personal och intagna samt att £51ja

upp kostnaderna {or verksamheten i denna del.

Utrustningsfrigot

Kommittén har tagit stidllning £6r en samlad inkdpsfunk-
tion som organisatoriskt skall knytas till den administra-
tiva huvudenheten, Inkdpspersonalen kommer i forsta hand
att vara fackmién inom sina‘omréden. Kunskaper om klienter-

nas behov och dnskemil mdste finnas inom enheten for klient-

verksamhet som ddrfsr forutsitts ha viss expertis for

klient— och lokalutrustningsfrigor.

I arbetsuppgifterna for denna expertis bor ingd att utar-
beta underlag £or anskaffning av utrustning och inredning
vid ny- och ombyggnader av anstaifer och av andra lokaler
£8r klienter, samt att vidlja material och modeller infdr

upphandling av inventarier, klider, fritidsutrustning m m.

Arbetet skall bedrivas i nira kontakt med lokala myndig-

heterxr,

16.4.4 Underenheten ot sikerhets- och transportfrigor

Sikerhet

Sikerhetsverksamheten omfattar bl a granskning av rappor-
ter fran lokala myndigheter i sikerhetsfrigor.

Andra viktiga uppgifter £or sikerhetsfunktionen &r att
inspektera sikerhetsanordningar, att leda visitationspai-
rullerna samt att utforma sikerhetsanordningar i anstalts-,
hiktes~ och frividrdslokaler samt i transportfordon,
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Funktionen skall ocksd svara for installation, kontroll
och underhill av elektroniska och andra sikerhetsanord-
ningar och kommunikationsradioanliggningar. Till verk-
samheten hdr ocksi kontakten med rikspolisstyrelsen i
sikerhetsfrigor.

Vidare skall funktionen verka f&r att nddvindiga séker—
hetskrav blir tillgodeosedda i det Svriga kriminalvdrds-
arbetet. Detta bdr bl a ske genom att ldpande kontakter
hdlls med Svriga enheter i KVS,

Transporter

Nuvarande transportverksamhet bygger pd den forstksverksamhet
med samlad transportorganisation som pigdtt sedan &r 1964. Kom-
mittén utgdr frédn att demna verksamhet tills vidare skall fort-

sidtta.

De arbetsuppgifter som i detta avseende dvilar KVS dr att sam-
ordna och félja upp transportverksamheten., Arbetet skall i
férsta hand ske i ndra samarbete med de regionchefer under

vilka de fyra transportcentralerna #r stdllda.

Underenheten skall ta fram underlag till anvisningar for trans-—
portverksamheten samt kontrollera denna. Den skall ocksd féra
statistik dver centralernas verksamhet, uppridtta avtal med
utomstdende transportorganisationer om férhyrning och utnyttjande
av,transpoxtfordon samt medverka vid inkdp och utrustning av
transportfordon.

16.4.5 Dimensionering

Tillsynsenheten beddms behova 34 &rsarbetskrafter varav 27 hand-

liggare, utredare m m och 7 assistenter/bitriden for skriv-

och sekreterargdromil.
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6.5 Réttsvérds— och registerenheten gf 215
16.5.1_ Tndelning - utlédmningsdrenden enligt kungtrelsen om utlémning‘till eller
frén Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling

R

1 Enhetens arbetsuppgifter riktar sig i huvudsak mot enskil-

i da klienter i form av beslutsirenden, Beslut i sddana
drenden innefattar avgdranden som KVS har att triffa anting- ,
' _ atycket Kval

en i forsta instans eller som besvirs— eller klagoinstans

b . -~ placering pd Sppen anstalt av intagen som avses i 7 § tredje

i anledning av stidllningstagande av underlydande myndig- ;

het, Vidare har enheten att bereda vissa av KVS ybttranden "~ ~ friging enligt 11 § andra stycket Kval

i klientfrdgor, ofta remisser frén Sverordnade myndighetexr o e

' ; och kontrollorgan eller av forvalitningsdomsiolar, samt . : - ©illstdnd att deltaga i fritidsverksamhet enligt 14 § andra
- ﬁ att svara for klientregister och akthantering m m. 3 3 . 8tycket Kval avseende intagna med en verkstllighetstid av
\} | é , l :5 mingt tv3 &r
| Kommittén foresldr att enheten delas i tvd underenheter, ' :
) = beslut om enrumsplacering enligt 20 § andra stycket Kval.

i
en £8r klientdrenden av rittslig natur - rittsvirdsenheten -

samt en for register och akthantering - registerenheten -,
- understéllning av beslut enligt 20 § tredje stycket Kval

Vidare ingir i enheten ett kansli £dr den centrala nimnd-
verksamheten, X B
o 5 - permissioner som beslutats av KVS enligt 33 § andra
16,5, 2 Rittavirdsenheten : " stycket Kvalk
: = besvirs~ och klagoirenden rdrande behandling i anstalt,

? : hékte och frivard

§t

De #renden som hiénftrs till réttsvdrdsenheten #r £81ljande

~ doms befordran till verkstiédllighet (fﬁrelagganden) enligt
- yttranden i klientirenden till regeringen, regeringskansli-

4, o
S, 4 § Stidk " | _
. o : i ' et, JO, JK, regeringsridtten och kammarritterna,
‘ . - strafftidsberikning (initialresolutioner och flertalet
I ovrigt har enheten att limna information till linjeorganisa-
tionen om beslut rdrande klientbehandling av prejudicerande eller

andringsresolutioner) ,
: eljest vigledande natur. Enheten skall vidare utarbeta underlag
fér anvisningar, deltaga i inspektionsverksamhet och &vrig kon-

- drenden enligt lagen om nordisk verkstillighet
trollverksamhet samt ge r8d till lokala myndigheter m m avse-

- uppskovsidrenden
ende enheteng verksamhetsomride.

i
P ] - #renden om fdrpassning till anstalt S : Sk :
& v ; vy \ 3 BEnheten skall ocksd frén riéttslig synpunkt gransks anvisningar
- 8verflyttande av verkstillighet till icke nordiskt ‘ ; m.m. gom ges ut av andra enheter inom .KVS och som avser be-
handling av klienter.

land enligt lagen om intexrnationellt samarbete rdrande
16.5.3 Registerenheten

verkstillighet av brottmilsdom

:
ke Enheten svarar f8r akt- och registreringsverksamheten. Inom ra-
men f6r denna verksamhet skots klientakterna och férs kumula=

tivregister (KUM) och sSkregister (SUK).
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och forskningsirenden, De sistniimnda #rendena dr ofta av

gddan natur att det #r anv'a',ndigt att chefen 8 rittsvirds~ J I direkbiv till en utfcedning rérande vidrd 1 frihet och al-

och registerenheten tar del i handliggningen., I en ternativ til1l frihebastraff som tillsattes den 15 mars 1979

del fall méste selcre-bessynpunkterna’vé"gas mot andra intres_ f&l’.‘éskrivs bl aa'tt utrEdningen Skall ta Sbiillning till
sen t ex den vebenskapliga forskningen, Samrid méste 1

alla s&dana fall sdkas med vederbtrande sakenhet inom KVS.

|
|
|
\
' Svervakningsntimndens framtida verksamhet, fven detta kan 3 ‘
komma alt plverka den centrala ninindverksamheten.

16.5.4 Kansliet £8r den centrala nimnden o : ?z Kommittén som vid sina Bverviiganden om en ny organisation g
B 4 ;: £8r XVS haft att beakta ovanstiende har i sitt forslag
i Kriminalvaérdsnimnden pr8var frigor om vilikorlig frigivning , | & riérande den centrala nimndverksamheten valt att utgh frdn if : !
; - : f5r dem som dombs ill fingelse i mer in ett &r och &r dess— ) . = att denna skall handhas av en ceuntral némnd vars kansli #r '
o ;i utom besvirsinstans i ett flertal olika &renden, Ungdoms=- : . ' 5. forlagt till Norrkping. Kansliet for en sédan ninnd box
%} 'i fingelsendnnden och interneringsnimnden beslutar i frigor S ﬁ vara en sjilvsténdig enhet pd xdttsvirds- ooh registoren- -
 \2 om Sverging mellan vArd i och utom anstalt fdr dem som domts N vj heten, Genom anlqyiningen 5111 ninnda enhet maxkeras san- :
. P 111 ungdomsfingelse respektive internering, Dessa tvd nimn- § bandet med de Svriga klientbeslut som fattas av XVS.
’ ; é der avger ocksd yttranden till 8klagare och domstolar i %ans;iet? ffistﬁende zoll som berednings- och f6re?ragnings-
‘ ES ,k% fragor rorande ungdomsféngelse - och interneringspéfoljden :2:::2§dlzi:zr2:22:en tillgodoses genom ath deb blix en
; é och #r besvirsinstans i vissa &renden, )
1v€ Avgkaffandet av ungdomsfingelse och ett eventuellt slopande
x J Gvervakningsnimdsutredningen utgav % 1975 betinkandet Kyi- av interneringspiftljden kommer antagligen att medfdra en
?: ninalvirdens nimnder SOU 1975:16, I beténkandet foreslogs viss 8kning av antalet beslut r¥rande villkorlig frigivning, (
i:g bl a att de tre centrala niimnderna skulle ersiéitbtas med en Gimingen torde dock uppvégas av de rationaliseringar av lkon- E )
fi; central nimnd kallad centralnimnden f6r kriminalvérd, Vi- torsarbete’ som f&ljer av en lokalisering av kansliet $ill ;
f{"*,&? darve Toreslogs abh centraluinnden skulle stdllas under Norrkbping, Kangliets behov av tjinster Lor dédrfor kunna 4

kriminalvérdsstyrelsens huvudmannaskap och att dess kansli tillgodoses inom ramen for befintligt antal tjénster vid —

LR skulle ingd som en sirskild enhet i KVS, Detta borde enligt

k utredningen ocksé leda till att niimndens verksamhet och

) den nuvarande kriminalvdrdsnimndens kansli.

kangli férlades till Norrkotping. ‘ Om den tidigave nimmda utredningen kommer att féresld for-
‘{ C#ndringar i pAféljdsystemet som péverkar den centrala némn-
Regeringen har i proposition 1978/79 212 om andring 1 1 dens arbetsformer bdr detta leda $ill en fornyad Bversyn
brottsbalken m m foreslagit att pdfoljden ungdomsfingelse )
. skall avskaffas, Lagidndringen trider i kraft den 1 januari
o 1980, P4 grund av nimnda lagindring torde ungdomsfingelse=-
- nimnden komma at® avvecklas senare, Propositionen antogs av

rikedagen den 25 maj 1979.

[OOSR

: av kansliets organisation och bemanning.,

; AN

- . I en departementspromemoria (ps Ju 1979:5) foreslds att
S interneringspdfiljden avekaffas. I samband ddrmed féroxrdas
e att interneringsnimnden upphdr, Promemorian dr f n f{ore-

o i s md1 £6r remissbehandling.
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16.5.5 Dimensionering

Register- och rittsvirdsenheten bedtms behdva 42 &rsar-
betskrafter varav 19 handliggare/utredare samt 23 assisten-
ter/bitriden, varav 6 med skriv- och sekreterargbromil,

16,6 Produktionsenheten

16.6.1 Inledning

Produktionsenheten skiljer sig frin dvriga enheter inom KVV
genom karaktiren av affdrsdrivande verksamhet. Detta medfdr
bl.a. ett speciellt ekonomiskt redovisningsbehov och krav pd

avsittning £6r tillverkade produktex.

Produktionsenheten skall vara central drift- och serviceenhet
f6r de produktionsinriktade verkstiderna. Den skall ocksd vara
gervice—~ och samordningsenhet &t arbetsvirdsverkstdder, jord-
och skogsbruksenheter och utbildningsverkstdder, medan drifts—
ansvaret for dessa arbetsstidllen 8vilar de regionala och lokala

orgarien.

Den centrala produktionsenheten framstér gentemot kunder och
leverantdrer som detdvergripande och sammanhdllande lednings-
organet fér KVV:s verkstédder och férhindrar konkurrens mellan
kriminalvardens olika lokala verkstadsenheter. Den mojliggtr
ockad kostnadsbesparingar genom inksp i form av avropsavtal
och gemensamhetsinktp for olika verkstider. De administrativa
fordelarna med en central produktionsenhet #r pdtagliga och
bidrar ocksd till en vil fungerande information mellan olika

produktionsgtdllen.
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Produktionsenheten har att sktta den lépande driften medan an-
passning till foréndrade krav och mdl skall ske i samarbete
med eller pd initiativ av underenheten for sysselsitining och

‘sociala frégor.

Syssels#ttningsenheten skall ange omfattning och inriktning
av det praktiska arbetet inom verkstiderna genom att beddma
vilken kategori intagna som skall sysselsidttas, vilka krav som

kan stdllas pd dem med hinsyn till arbetenas svirighetsgrad. .
Den skall ange antal som skall sysselB@ttas inom olika své-

righetsgrader och anstalter. Den skall gentemot produktions-
enheten vara rddgivare vid utveckling och foérindring av verk-
samheten men diremot naturligtvis inte styra den operativa
verksamheten., Beslut om produktionsinriktning och omfattning
fattas normalt av huvudenhetens chef,

Produktionsenheten skall i sitt arbete med produkt- och metod-
utveckling samt med lokal-, byggnads— cch investeringsblane—
ring samrdda med sysselsittningsenheten,

Kontakterna mellan de lokala arbetédriftsstallena och produk-
tionsenheten kan siigas vara av tv& slag. Dels lopande kontak-
ter, nddvindiga for den dagliga driften, och dels kontakter

beroende av fordndringar av inriktning, arbetsmetoder etc.

De lopande kontakterna har till huvudsyfte att trygga de lokala
driftstédllenas arbets- och materialfdrssrjning. Fér lépande
redovisning och kontroll stdlls administrativa krav frén pro-
duktionsenheten. Meningen med dessa krav #r att centralt skapa
information fér utvirdering och styrning av verksamheten. De
lokala arbetsdriftsstdllena skall ge produktionsenheten rappor-
ter om bl.a. forrdds- och lagerredovisning, redovisning av arbets-
ersdttningar till intagna, leverans- och faktureringsredovisning,
inkdp av material, kontering av fakturor samt maskin- och verk-

tygsunderhdll.

Ibland kan det vara svirt att avgbra ftrdelningen av driftan-
avaret mellan central och lokal nivd och det toxrde som i det
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fregiende framhdllits undexr avsnitt 6.4.% finnas en visgs
Att faststdlla om det forekommexr dub=-

rigk for dubbelarbete.

bvelarbet
lokala arbetsdriftstdllenas regsurser,

mellan de olika driftstillena vad gidllex personalstyrka och
& t ex har vissa anstalter indu-

bart arbetsledande personal,

organisation sy avsevird, ]
strikontor medan andra har en

Kontakterna med ekonomienheten bestdr dels av redovisning, dels

av &terrapportering frén ekonomisidan om betalningar frén kun-

der, budgetutfall m.m. .

Med personalenheten diskuteras bl.a. rekryterings-
miljssrenden. Det formella ansvaret {or arbetesmiljo
lar i forsta hand vederbdrande skyddskommitté. Kont

den centrala arbetsmiljdenheten méste dock upprdttas vid ny-

anskaffning av maskiner, ferandring av lokalexr elle
metoder och vid #ndrade arbetsmil jokrav.
Produktionsenhetens organisation

16.6.2

Produktionsenhetens huvuduppgift &r att tillse att

tekniska forutsdttningarna féreligger for att tillgodose de
intagnas behov av gysselsdtining inom verkstider samt jord- och
skogsbruk. Enheten gkall ocks8 svara for att verksamheten be-
drive s& enkelt, snabbt och ekonomiskt som &r mbjligt utan att

sikerheten eller behandlingsarbetet eftersitts.

Av vikt dr att mdjligheter skapas fér anpassning till féréndrade
krav. S&dana krav kan vara sndrad lagstiftning, #ndrad klient-
gtruktur, #ndrade marknadsforutsittningar etc. Genom att till-

skapa en sdrskild enhet som enbart kan #gna sig &b

gifter av wtvecklingskaraktér bor en effektiv anpassning $1i11
férindringar kunna sskerstdllas inom produktionsenhetens Tam.
' Denna utvecklingsenhet &r avsedd att fungera som en l@nk mellan

sysselséttningsenheten och produkiionsenheten.

Tor ubtveckling av ekonomiadministrativa rutiner inom arbets—

e ar emellertid inte méjligt wtan en genomging av de
eftersom variationen

o A st

och arbets-
drenden &vi-
akter med

r arbets-

de

By o -

arbetsupp-

driften fimmsg en projektgrupp, KAAS=gruppen, Gruppens
arbete beriknas fortgd in pd 1980-talet.

Vad som hir sagts leder till att produktionsenheten
b8r ha tre underenheter med f£oljande uppdelning av ar-
bvetsuppgifterna

- utveckling
- drift

-~ forgdljning och inkbp.

Den nya organisationen medf®r en viss ambitionshdjning
genom att en marknadsforingsfunktion tillskapas och genom

aft utvecklingsverksamheten samlas i en enhet, skild frén
driftenheten,

16.6.3 Underenheten £6r utveckling

Mor att lyckas med utvecklingsarbetet kridvs en bred kontakt~
yta inom organisationen, Det dr ddrfor nodvindigt att
denna enhet samarbetar med andra enheter,

Utvecklingsenheten skall wvara for

-.produktutveokling, d v s att samordna och bearbeta forslag
till nya produkter och férbdttringar av befintliga produk-
ter samt framtagande av prototyper, modellexr etc

- metodutveckling vilket innefattar utformning av arbets=-
metoder och verktyg '

- lokal~ och byggnadsplanering vilket innebir att enheten
delbtar i planeringsarbetet i samband med om- och till-
bygemad av verkstidder samt vid férdndring av verksamhet

- investeringsplanering, Enheten samlar in, sammanstéllex
och virderar de olika verkstidernas behov av dter— och
nyanskaffning av maskiner och utrustning,

o
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16.6.4 Underenheten f£ox drift
T driftenheten Aterfinns funktioner avseende produktionsg-
planering och tillverkningsteknik, Dessa funktioner &Hr

- produktionsférberedelsen, Operationer for tillverkning
av produlkter och f&r varje operation lémpliga maskiner och
verktyg samt faststillande av kvalitetskrav,

- inkbps- och forrddsplanering innefattande bl a Bvergripan—
de redovisning av tillverkningsmaterial i £8rrdd samb
initiering och samordning av ink8p av material for pro-
duttion med avseende pd fUrbrukning och inkommande order

- tillverkningsplanering omfattande bl a utléiggning av till-
verkningsorder med hinsyn till 1limplig produktion och
syBueledttningslige,

Underenheten #r ocksd central driftsledare £6r lokala joxd-
och skogsbruksarbetsstillen, d v 8 handha inkSps- och for-
réidgplanering, produktionsplanering m m vid kriminalvérdens
jordbruk,

Underenheten skall vidare ta fram underlag £6xr beslut om
1¥nesittning +till de intagna £6r olika typ av arbetsupp~
gifter och verka for att 1ikformighet uppnds.

16.6.5 Underenheten £or forsdljning och inkdp

Denna underenhet har f£&ljande huvudippgif ter
- marknadsforing

- offertadministration, d v s att registrera inkommande
offertforfrigningar, initiera beredning och kalkylering
samt faststiilla pris och leverangtidpunkt

- £8rsiljnings- och lagerplanering, innefattande forsdlj-
ningsprognoser, lagexbokfdring och initiering av tillverk-
ning av lagerproduktex,

o
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- order och faktureringsadministration

-~ leveransbevakning
- invehtarieredovisning
~ produktionsstatistik

-~ ekonomiadministration, d v s att uppritta arbetsdrif-

tens budget och att vara ekonomigk sexrviceinstans £ox
produktionsenheten.

»

~ inktp av tillverkningsmaterial samt maskiner och ut-
rustning,

Den ekonomiska redovisning och de ekonomiska problem

och frdgestillningar som avser industriell verksamhet
gkiljer sig i flera avseenden frén Ovriga ekonomifridgoxr

i dmbetsverk, Kopplingarna mellan ekonomisk redovisning,
administrativa rutiner och anvisningsutférdande &r starka.
Attt £8rligga ndgon ellexr ndgra av dessa arbetsuppgiftexr
utanfor produktionsenheten torde inte vara lémpligt

dd risk i s8 fall finns att rutiner och anvisningar inom

detta omrdde inte uppritthdlls pé& ett tillfredsstillande
sitt,

Produktionsenhetens huvudansvar dr att tillfdrsikra de olika
verkstiderna nbtdvindiga resurser for deras produktion,
Genom att ldta verkstdllandet av inkdp ske inom produktions-—

enheten blir ansvaret f&r resursen "tillverkningsmaterial"
entydigt.

16.6.6 Dimensionering

Produktionsenheten heddms behtva 43 Arsarbeiskrafter varav
39 handldggare, utredare och assistenter/bitrﬁden med
sdrskilda arbetsuppgifter och 4 assistenter/bitrﬁdgn

for skriv- och sekreterargdromdl,
%

3
et

b

it

S

3




LB

B

Ty S

LR

224

17 HUVUDENHEYEN FOR ADMINISTRATION
17.1 Indelning

Huvudenhetens verksamhet innebir visentligast service-~ och
rddgivningsuppgifter medan diremot de operativa besluten i
stdrsta méjliga utstrickning bdr fattas regionalt och lokalt.
Som exempel kan nimnas inktpsverksamheten, dir de formella
inkdpsbesluten i stdrre utstrickning féreslds komma att fattas
lokalt. KVS uppgift blir att se till att inkdpen gdrs sd ra-
tionellt och billigt som mdjligt. Huvudenheten kommer pé
vissa omrdden, t.ex. administrativ utveckling, att ha kompe-
tens som saknas i deqjlokala/regionala organisatio-

nen. Den decentralisering av kostnadsansvar som redan inletts
xommer att stdlla stora krav pd rddgivning och anvisningar

m.m. f£ra&n huvudenhetens ekonomiadministrativa enhet.

De beslut som KVS har att fatta inom det administrativa
omrédet bdr £ langt som mdjligt delegeras +i1l enhetsni-
v&, Chefen ' £8r huvudenheten bdr £8 en samordnande roll.

Huvudenheten foreglis bestd av sex enheter:

Personal (17.2),

Ekonomi (17.3),

Utbildning och information (17.4),
Fastighets- och inképsfragoer (17.5),
Administrativ utveckling (17.6) samt
Allmdn juridik (17.7).
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17.2 Personalenheten
i17.2.1 Allm8nna forutsdttningar

vid utfsrmningen av personalenhetens organisation bdr man
byegga pd och ytterligare utveckla de verksamhetsformer som
firekommer vid den nuvarande personalbyrén. Det gillexr bl.a.
omrddena liner och anstdllningsvillkor, personalplaceringsfré-
gor, personalsocial verksamhet och arbetsrdtt. En viktig ar-
betsuppgift dr att sprida kinnedom om personaladministrativa
forfattningar och foreskrifter etc. till de anstdllda samt

att bistd dem i tolkningsirigor.

Arbetet inom enheten bdr, liksom nu, ha sin grund i en vid-

strickt delegering av beslut frédn enhetschefen och pd vidga—l
de uppgifter for bitrddes- och assistentpersonal. Samarbetet
med‘utbildnings/informationsenheten boér utvecklas i syfte att

forstidrka KVS personalutvecklingsinsatser.
17.2.2 Bemannings— och &tgirdsplanering

Den personaladministrativa planeringen innebdr bl.a. att man
analyserar behovet av och tillgdngen pd arbetskraft under oli=
ka tidsperioder.

Hirigenom skapas underlag for personaladministrativa &tgérder,
sésom rekrytering, utbildning och omplacering av

personal. Planeringen kan ocksd ligga till grund fér &tgédrder
for att dndra organisationen och ansvarsfordelningen inom ver-
ket. Dagens bemanningsplanering inom KVV bygger pd en tjédnste~
forteckning, "Den fasta personalorganisationen vid anstalter
och hikten", som personalbyrén upprittar varje &r. Kriminal-
vdrdens bemanning styrs dels av denna personalstat, dels av
behovet att av bevakningstekniska skdl +tillf#lligt fylla upp-
komna "luckor" i organisationen. Aterbesittande av en tjinst
skall regelmissigt foregds av en prdvning huruvida den &r ndd-
vépdig i framtiden. I den nya organisationen bsr dessa Svervi-
génden gbras av personalenheten i samrdd med planerings—- och
samordningsstaben och berdrda sakenheter.

Py

JepeEOr S SUR LS G

S Z e e o i

e i




-

#7
T

226

17.2.3 Personaladministrativ utveckling

Personaladministrativ utveckling r8r s8vidl metoder och tekni-

ker £6r att forbidtitra personaladministrationen som organisa-
tion av personaladministrativa uppgifter., Mélet fOr den

utvecklingsverksamhet som bedrivs av KVS bor vara att
se Sver hela verkets personaladministration - dess former och

organisation, att utarbveta system for personaladministrativ
planering samt att ta fram, férankra och dokumentera rutiner
for olika personaladministrativa uppgifter. Rutiner for intro-
duktion av nyanstdllda #r ett exempel pd det senare. Ett ut-
vecklingsarbete pi lingre sikt fdr enheten kan vara att, till-
sammans med enheten £8r administrativ utveckling se dver och
samordna dagens ca 80 personaladministrativa bestimmelser in-
om FAK-gystemets ram. I det sammanhanget bor behovet av en

personaladministrativ handbok dvervigas.
17.2.4 Arvetsfdrdelning centralt/regionalt

M&nga personalkategorier har i dagens organisation personal-
administrativa arbetsuppgifter. Detta forhdllande kommer i

framtiden sannolikt att accentueras som f£61jd av en Skad be=
slutsdelegation. Det innebdr att personalenheten bdr inrikta

sin verksamhet mot service-, rddgivnings—, anvisnings=- och
uppfdljningsuppgifter, Enheten bér vid behov prioritera

resurser centralt f6r personaladministrativ verksamhet

och utreda behovet av regional personaladministrativ
kompetens, Det kan medfdra rekrytering av specialister
eller utbildning av personal med PA-uppgifter, IEn sddan
utveckling forutsitter en flexibel organisation av enheten
med m8jlighet till omfdrdelning av resurser mellan under-
enheterna. Regionala och lokala myndigheters befogenhet
att besluta i tjdnstetillsittningar br regleras genom

en instruktion utfirdad av KVS, Omlﬁggningen innebir

att KVS blir besvirsinstang i tillsittnirigsdirenden,
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17.2.5 Personalenhetens organisation

Kommittén har funnit att en indelning av personalenheten i
fyra underenheter bidst motsvarar de krav som stdllts i kap. 9.
Underenheter bér alltsd finnas for

~ planering och rekrytering
- avtal
- 1l0ner och register

- arbetsmiljd. .

Varje underenhet skall inom sitt ouirdde svara f£6r rutinbeskriv-

ningar, personaladministrativa foreskrifter, anvisningar, in-
formation och statistik, Varje underenhet bdr ocksd med-

verka till att utforma den personalutbildning som bexdr
deras arbetsomrdde.

17.2.5.1 Underenheten for planering och rekrytering
Underenheten skall frémst arbeta med PA-planering och perso-
nalrdrlighetsfridgor. En viss specialisering p& var och en av
dessa bdda arbetsuppgifter #r ®nskvird, men motiverar inte en
ytterligare organisatorisk indelning av underenheten. Underen~
heten skall ockséd medverka till att ta fram budgetunderlag av~
seende personalbehovet inom KVV samt arbeta med utveckling,
samordning av personalstatistik samt personaladministration

i ovrigt.

I arbetsuppgifterna £6r underenheten ingdr att uppridtta
underlag £¥r personalbudget med beddmning av arbetskrafts=-
behov och att utarbeta forslag rdrande inrdttande av nya
tjinster (i samarbete med berdrda sakenheter och staben),
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Underenheten skall ocksd svara f6r planering f£6r ompla-
“cering och nyrekrytering av personal samt f£or inrdttande
av tillfilliga tjénster.

Underenheten skall vidare behandla personalfrigor i samband
med omstrukturering av anstaltssystemet. Den skall ocksa
gsamordna rekrytering av personal med introduktion av
nyanstillda och grundlidggande utbildning.

Pillsammans med budgetenheten skall underenheten f&r plane~
ring och rekrytering svara for uppfdljning och revidering av
personalbudgeten, Underenheten skall ocksd leda forsdks=- och
utvecklingsarbete med personalpolitiskt program, utforma un-
derlag for verkets jimstdlldhetsarbete och samordna prakti-

kantplaceringen. Den skall bitrdda underenheten £6r avtal med

f6rhandlingsunderlag.

Underenheten kommer huvudsakligen att arbeta med utredande
uppgifter. Kommittén utgdr frén att den delegering av vissa
tjinstledighetsbeslut som redan beslutats av KVS tillsammans

med den decentralisering av tillsattningsbéslut som kommittén
firesldr innebir att resurser f8r planerings- och utrednings-

arbete frigérs. Huvuddelen av dessa bor anvindas £6r pla-
nerings- och utredningsuppgifter. Under en Svergdngsperiod
kommer dock sirskilda resurser att behdvas £8r anvisningar,
rutinbeskrivningar samt ridgivning till linjeorganisationen,

17.2.5.,2 Underenheten for avtal

Underenheten skall frimst ta fram underlag fdor och medverka

i avtalsférhandlingar. Arbetsuppgifterna dr av utprédglad ser-
vicenatur, dvs. innefattar ridgivning bdde till enskilda an=-
gtillda och till enheter inom KVS och KVV, Underenheten har

ocksd att skdta loneplaceringar for verkets anstidllda.
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Arbvetsuppgifterna omfattar bl a samordning av MBI~fdrhand-
1lingar samt tolkning av arbetsritisliga lagar, avtal och
foreskrifter. Enheten skall svara £ér utformning av och
férhandlingar om tjéanstgdringslistor samt faststéllande

av léneplaceringar och ldneuppflytiningar i samarbete

med underenheten fdr ldner och register, vidare skall
enheten skdta administration av KVS flextidssystem och
utfirdande av passagekort. Ledning av det arbete som ut-
£6rs av KVS personalsekreterare #r ocksd en uppgift for
enheten,

17.2. 5.3 Underenheten fdr 1loner och register

Underenheten skall svara for berdkning, utbetalning och redo-
visning av loner m.m, f£or verkets tjidnstemén samt svara for

KVS manuella personalregister och ha ett Overgripande ansvar
£6r verkets personalmatrixlar (inkl. férande av KVS matriklar.
Underenheten skall svara f6r kontakter med utomstiende myndig-
heter inom sitt ansvarsemriide t ex statens personalpensionsverk,
Underenhetens rutiner pdverkas av att KVV ansluts +ill SLOR

den 1 mars 1980, samt av ev beslut om anslﬁtning till PI,

Underenheten bdr svara for bestdllning av information fr&n PI
och den rapportering till detta system som behovs. Underenhe-
ten bdr ocksd svara for den datainsamling som behdvs for kom=-
plettering av personregistret i SLOR samt tjidnste= och utbild=-
ningsregistren i PI, Anslutning till PI kan medfdra ytterliga-

re arbetsuppgifter £8r underenheten,

17.2.5.4

Underenheten f&r arbetsmiljo

Underenheten skall samordna, initiera, genomfdra och fdlja
upp 4tgidrder for att forbdttra arbetsmiljon for anstdllda och
intagna.

Underenheten skall syssla med forebyggande uppgifter av tek-

nisk och psykosocial karaktdr samt med r8dgivning och vééled-

o
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ning till tjinstestdllechefer, skyddskommittéer, anpass—
ningsgruprer, skyddsombud m fl. Den gkall ocksd utveckla
metoder for kartligening av de anstidlldas och intagnas
arbetsmiljd och initiera tekniska, psykosociala och me-
~dicinska utredningar samt lémna f5rslag till arbetsorga-
nisatoriska forindringar, Arbetsmil j8enheten ansvarar
vidare £for samordning av KVV 3tgirder i anledning av
inspektionsrapporter frén tillsynsmyndigheter gamt sam-
ordnar KVV' kontakter med organ inom arbetsmiljoomrddet.
Den handligger ocksd brandskyddsfrigor.

Personalvirden inom KVS och vid vissa riksanstalter i
Norrkspings ndrhet skots direkt av underenhetens personal.
P5r landet i Svrigt skdts personalvidrden av fyra regionalt
placerade personalkonsulenter (se 8,4,3). Underenheten
skall fungera som stdd och ridgivare &t tjistestélleche-
fer och andra befattningshavare och organ med uppgifter
inom arbetsmiljdomrddet, t ex region~ och anstaltspsyko-
loger, handliggare av personalfrigor, regionala personal-
konsulenter, skyddskommittéer, skydddsombud, anpassnings-

grupper m fl,

17.2.6 Dimensionering

Personalenheten beddms behdva 47 Srsarbetskrafter varav
42 handléggare, utredare och assistenter/bitréden med
sdrskilda arbetsuppgifter. Fér skriv- och sekreterar-
uppgifter behdvs 5 bitriden/assistenter. Till enheten
4r dessutom knutna 4 regionalt placerade personalkon~

gulenter.
17:3 Ekonomienheten
17.3.1 Allminna forutsdttningar

Kommittén ser det som sirskilt viktigt infér den piglen-
de och framtida utvecklingen av ekonomiadministrationen
inom verket att redovisning, kostnadsuppfdljning och bud-

getering hdlls samman,

{
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Det &r ocksd viktigt att de olika underenheterna inom ekonomi-

gg?:ﬁ:gmsg: siga_arbetsomréden som olika delar av samma pro
omsesidigt padverkar varandra, Den gemensamma P

némnaren for en budgetenhet och en kameral enhet 4r re-~
dovisningen, Budgetenheten 4r en av kravstillarna Pa

redovi
edovisningen medan den kamerala enheten ir ansvarig for
redovisningen, : \

17.3.2 Organisation

Ekonomienheten féreslir indelad i fdljande underenheter

= budgetenhet
=~ kameral enhet

- redovisningscentral,

Indelni i
ingen svarar mot den organisation som under de senaste

. . . as . . . .
f .

17.32,1 Underenheten for budgetfrigor

Budgetenheten administrerar budgetprocessen och svarar for
det tekniska budgetarbetet. Budgetenheten mé&ste som en av krav-

g

JKYS driver en begrinsad fdrsdksverksamhet med programbudgete~
ring. Den personal som avdelats for detta dndamd8l anvinds nu-\
mera ocksd for att upprdtta en budget for personalredovisnin

anstaltsvis. Detta arbete &r av stdrsta vikt £or KVv efterso:

a " .
et skapar underlag for en riktig beddmning av olika enheters
kostnader f6r personal.

Uppréttandet av personalbud &
: \ getar dr ocksd helt i 1inj i
tentionerna i budgethandboken, Kommittén har under 732 Zed -

forordat att férsdksverksamheten med programbudgetering inom
KVV skall avslutas, Den personal som disponeras vid budget~-
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enheten for férsoksverk
nyttjas i arbet

anser at
de tkade kraven pé uppf6ljning och analys

samheten hoxr bibeh&llas f£oxr ath ut-

et med att forbviattra pudgeteringen. Konmittén
t detta Hr en forutsitining £or att KVV skall klara
\ om det nya bud-
getsystemet stiller pd myndigheterna.

Den ekonomiska statistiken &r ett viktigt hjilpmedel for bud=-

getering, uppfoljning och analys av verksamheten,

Budgetenhetens arbetsuppgifter ir att

- upprdtta anslagsframstdllning

- ta’fram analysmetoder for uppfdljning av budgeten
-~ £51ja upp och analysera pudge tutfallet sant atf

- styra verksanheten med ekommiadministrativa hjdlpmedel.

17.3%.2,2 Underenheten £5r kamerala frigor

Underenheten f6r kamerala fridgor dr KVV:is redovisningsorgan.
I samband med att redovisningscentralen brdts ut ur kameral-
gektionen den 1 juli 1977 bildades tv& separata forsSksorga-
nisationer. Dirvid Overfdérdes det ekonomiska granskningsarbe=~
tet pd redovisningscentralen medan kameralsektionen bibehdll
ansvaret f£or ekonomisk férvaltning., Denna fordelning bor bi-

behdllas i den nya organisationen.

Ekonomiédministrationens rutiner behover kontinuerligi ses
ﬁﬁer och utvecklas., Fér att rutinerna skall fungera pd ett
tillfredsstillande sdtt krdvs information, anvisningar och
utbildning. Det statliga redovisningssystemet méste myndig-
hetsanpassas for att fungera pd avsett sdtt. Budgethandboken
stiller ocksd Okade krav pd redovisningen. I den nuvarande
organisationen finns inte tillrdckligt utrymme fOr utrednings=-

och utvecklingsarbete. Denna del av enhetens verksamhet bdr

et i
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Den kamerala enheten bdr &dven fortsdttningsvis svara for ut-
betalning av dvervakararvoden. In- och utdatakontroll av Sver-
vakarregistret 4r didrfdr en av enhetens uppgifter. Registrets
tekniska drift &vilar dock den administrativa utvecklingsen-
hetens driftsenhet.

Oversiktligt dr kameralenhetens uppgifter foljande

= bokslutsarbete

- utfdrdande av foreskritter och anvisningar inom redovis-
ningsomridet

- myndighetsanpassning av redovisningssystemet

- intern kontroll

- kassaverksamhet for KVS

- avstidmningar

-~ allmidnkontroll av KVS redovisningsmaterial

-~ fOrande av Overvakarregister
17.3.2,% Redovisningscentralen (RC)

Statsmakterna beslutade &r 1967 att den statliga redovisnings~
verksamheten skulle omorganiseras vilket bl.a. innebar att
ett antal myndigheter skulle fOras samman till redovisnings=-
grupper, Vid en av de myndigheter som ingick i en redovis-
ningsgrupp skulle inrdttas en redovisningscentral (RC). I re-
dovisningsgruppen i Norrkdping dr KVS vardmyndighet f£6r RC.
<
RC skall ge likvdrdig service &t KVV, SMHI och SIV, Ungefdr

90 procent av det material som genomstrommar RC kommer fran
va‘

RC:s placering i KVS framtida organisation har diskuterats
med berdrida myadigheter. Redovisningsansvariga vid SMHI och

i
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darfsr utvecklas medan didremot det granskningsarbete som fort-

SIV menar att RC organisatoriskt bor placeras i anslutning
farande bedrivs pd enheten kan begrinsas eller helt avvecklas.

till Ovrig ekonomiadministration inom KVS, De i redovisnings-
gruppen ingdende myndigheterna férordar sdledes en ldsning

dédr RC ingdr som en enhet direkt understdlld ekonomichefen vid
KVs,
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resurserna for dessa #ndamdl borde kunna ge en effektivare
S T, ’ kunskapsférmedling ut i verket.
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i | Uppgifterna £6r RC &r £61jande
i - forgranskning
l " ~ specialgranskning
; = buntsummering
‘ ‘ f - efterbehandling av registrerat material
} ; - lOpande avstidmningar och upprittande av fellistor
f - bokslut fér de %ill RC knutna myndigheterna ‘ E
% = utbildning av personal inom redovisningsomrddet £or de ’ ‘é
; till RC knutna myndigheterna '
% - redovisningsteknisk konsultation till anslutna myndighe=-
Loy o % ter. : foa P
g4 i [N
; R f 17.3.3 Dimensionering
’ Ekonomienheten bedSms behtva 38 &rsarbetskrafter varav 36 - f
handlédggare, utredare och assistenter/bitréden med s#rskilda 'L
arbetsuppgifter. For skriv-~ och sekreteraruppgifter behdvs 2 ;
assistenter/bitriden. {
17.4 Utbildnings~ och informationsenheten
. 17:.4:1 Allmdnna foérutsidttningar $
r
Kommittén har valt att samla personalutbildning och informa- E
e tion i samma enhet (UI). UI-enheten skall vara ett centralt ;
serviceorgan for KVV:s linjeorganisations alla delar. E
' ' , v e“
’f %ersonalutbildning vinriktar sig pd relativt lingsiktiga *
o effekter medan information fdrvintas ha mer omedelbar verkan. )
? En samordning av och ett battre utnyttjande av de gemensamma i
%

& UI-enheten skall svara pa krav, forvintningar och bestdllning=-
: ar frin andra fackenheter. Enheten skall ta initiativ til1

och verkgtidlla utbilaning, framstdlla liromedel och trycke-
saker och genomfé&ra informationsaktiviteter,

Utbildnings- och informationsverksamhet st#ller stora krav

pd flexibilitet. H&rd arbetsbelastning skall ofta klaras un=

der kraftig tidspress. Vissa delar av verksamheten #r inte
rutinbetonade,

Genom att placera UI-enheten i huvudenheten for administra-
tion markerar kommittén enhetens samband med verkets pergo-
naladministration i stort samtidigt som kontakten med andra
intressenter av enhetens verksamhet underlittas

17.4.2 Organisation

Utbildnings- och informationsenhetens'verksamhet kan delas in

i sex funktioner

- @grndkurser fér vdrdare
- Ovriga kurser

= projekt

- ldromedel

- information

= ckonomiadministration och forvaltning av kursgird i
Norrkdping

Kommittén har inte funnit nédgot stdd f6r en formell underin-

delning av enheten, Omfdrdelning av resurser mellan de fyra

foérstnédmnda funktionerna b8 regelmissigt anpassas till bl.s.
arbetsbelastning och efterfrigan, Ihformationsfunktionens re-
surser bor emellertid i stdrsta mnéjliga utstrédckning hdllas
intakta i f&rh&1llande till den resurskridvande kursdriften,

Grundkurser f6r vardare

Som framgdtt under 9,1 kan betydande foréndringar férvintas
inom virdutbildningsnimndens omrdde, Behovet av en grund-~
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utbildning £6r kriminalvirdens vardare kvarstdr emeller—
tid varfor verksamheten kommer att bibehdllas i ndgon form.

Under budgetdret 1978/79 har négra grundkurser genomfdrts

, . s S bydande
8 annan ort #n Norrkdping. Dirvid har relativt be
iostnadsbesparingar gjorts for VUN-verksamheten, Det torde

iven i framtiden vara limpligt att forabksvis £8rligga vissa
delar av grundutbildningen i nirmare anslutning till 4 jéinste~
stillena, framfr allt med hinsyn £i1l deltagarnas personli-

ga Snskemdl,

Utvecklingen mot lokal fdrlédggning kridver en betydande cen=-
tral planeringsinsats. Lokalt/regionalt finns inte utbild-
ningsresurser tillgédngliga f£r planering och genomforande

av denna utbildning.
Ovriga kurser

Kursfunktionen kommer, liksom i dagens organisation, att va=-
ra betydande men bdr kunna minska ndgot i omfdng. Denna funk-
tion &r inriktad pd att administrera kurser som 4terkommer
med viss regelbundenhet, Kurserna avser dels fortbildning
inom det operativa och administrativa omrddet, dels verksin-
tern grundutbildning for v&rd- och tillsynspersonal jémte
annan kompetensgivanie utbildning, t.ex. tillsynsmannautbild=-
ning. Under budgetdret 1978/79 har personalutbildningsenhe=-
ten boérjat forligga dven en del av dessa kurser lokalt eller

regionalt.,

Om foérliggningen av kurser lokalt/regionalt skall Gka ytter—
ligare krivs att ett relativt omfattande styrprogram, ibland
med en direkt anpassning av kursen 4111l lokala forh&llanden,
utarbetas £6r varje kurg. I framtiden bor vissa kurser och

utbildnigngng}ag kunna distribueras fradn en central kurs-

funktioﬁ'fBr a%f genomfdras lokalt med stbd av forproducera-
de liromedel,-anvisningar m.m. For att frigbra resurser cen>
tralt och for att kunna genomfdra denna régionaliserade ut-
bildning krévs att Ul-enheten inriktas mot handledarutbild-
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ning och handledartrining.

En ldpande ntvdrdering av lokalt genomfdrd utbildning bdr
kunna byggas in i de kursadministrativa rutinerna.

Projekt

!

Ul-enheten bor ges resurser till att 1 samrdd med andra en~
heter (oftast p& uppdrag av dessa) medverka med utbildnings~
insatser vid planerade nya verksamheter, vid forindringar i
den bestdende verksamheten samt vidta &tgirder for att mot-
verke hdg personalomsidttning ete. I funktionen kan ocksd ligga
utvecklingsarbete som leder till en reguljir kurs., Om utbild-
ningen &terupprepas ofdrindrad skall den foljaktligen foras
Over $ill kursfunktionen. Oftast kommer sannolikt projektut-
bildningen att vara f£orlagd till lokala enheter och vara in-
riktad pd ett for olika tjinstekategorier gemensamt innehdll,
Mdlen for utbildnings— och informationsinsatser b8r bestimmas

utifrédn analyser av behov, projektmdl och mélgruppens forut=
sdttningar.

Med den inrikiningen pd arbetet som angetts i det foreglende
féljer att lirarpersonalen inte nddvdndigtvis behbver técka
alla forekommande &mnesspecialiteter. Visentligare Hr att

den har utbildning fdr planering, analys och utvirdering.

Liromedel

Som tidigare nimnts kan formodligen en viss del av kursverk-
samheten bytas ut mot lidromedelsstyrda aktiviteter av olika
slag. Video, ljudband och skriftligt material kan anvindas
var for sig eller i kombination. P& KVS kursglrd i Norrkiping
finns teknisk utrustning fér produktion. Ytterligare utrupt-
ning behtver antagligen skaffas liksom utrustning/inredning
for £f6rvaring och distribution. Vidare bdr Overvigas om viss

del av utvecklingsarbetet kan skdtas av konsultféretag inom
lédromedelsomrddet.
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“Information

Funktionen for massmediakontakt dr knuten $ill verksledning-
ens planerings= och samordningsstab., I Ul-enhetens informa=-
tionsfunktion bdr ingd en redaktdr som skall ansvara £fér pexr—
sonaltidningen och for den journalistiska behandlingen av mae

terialet i Svriga lopande publikationer.

Vid sidan av redaktdren bdr finnas tv& handliggare med huvud-
saklig uppgift att ge informationsservice till linjeorganisa-
tionen och att organisera de mé&nga studiebesdk - inte minst
fran utlandet - som kriminalvérden f&r ta emot. Den sistnédmn-
da verksamheten, som pagar kontinuerligt under &ret men kul-
minerar under sommarmdnaderna kan periodvis kombineras med

andra arbetsuppgifter av informatiqnskaraktér.
17.4.3 Ledningsuppgifter m.m..

For var och en av de nimnda funktienerna grundkurser for
vardare, Ovriga kurser, projekt, léromedél och information,
bér finnas en sakomrddesansvarig. De sakomriddesansvanigs
skall tillsammans med enhetschefen vara informationsformed—
lare mellan och inom olika funktioner. Enhetschefen skall
vara informationsfdrmedlare inom enheten men ocksd svara for
externa kontakter. Han &dr vidare ansvarig for budgetfrigor

inom enhetens omrdde.

Inom enheten dr det m&jligt med en relativt 1l3ngt glende de~-

- legering av &renden £i11l sakomridesansvariga. Detta gidller

speciellt informationsfunktionen. Incm de av enhetschefen
givna budgetramarna kan kostnadsansvaret liggas ned pd veder-

bSrande sakomrddesansvariga.

Frigor rorande utbildning av personal som sker i form av
tjinstedliggande handlZggs inom UI-enheten. KVV:s behov av

personalutbildning som anordnas av organ och myndigheter utan-
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for kriminalvérden beddms av UIL-enheten tillsammans med be=-
rorde sakenheter.

Arenden om uttagning av kursdeltagare handlédggs pd Ul=-enheten
i samrid med berdrda sakenheter oavsett om uttagningen

sker efter ansdkan eller inte.

17.4.4 Dimensionering

Utbiidnings~ och informationsenheten beddms behdva 26 &rsar~

_ betskrafter varav 21 handlidggare, utredare och assistenter/

bitrdden med sdrskilda arbetsuppgifter. For skriv- och sekre=-
teraruppgifter behdvs 5 assistenter/bitréden.

17.5 Fastighets- och inkOpsenhet
17.5.1 Allminna forutsdttningar

Som framgdr av kap. 6 har kommittén funnit det limpligt att
sammanidra fastighets~ och inkOpsfrégor till en enhet., Skilet

h%rtill har frimst varit att dessa bdda funktioner har ett
nira samband, I fastighetsdrift och fastighetsunderhdll
ingdr inkdp av byggnadsmateriel och brinsle, I stor ut-
strickning skots fastighetsdriften ocksd av entreprendrer
vilkas tjinster m&ste upphandlas, & andra gidan ir upphand~
ling av inventarier ofta beroende av de byggnadsmiéssiga
forutsédttningarna £6r inplacering av inventarierna, Ny-
byggnation méste ddrfor i regel bedrivas parallellt med
upphandling av inventarier.

Till fastighets- och inkﬁpsenheten féreslds ocksd en underen-
het for kontorsservice vid KVS bli knuten. Aven i detta fall
finns viktiga funktionella samband. En betydande del av kon-
torsservicen bestédr sdlunda i inkdp av kontorsmaterial. En an-

nan del &dr tillsyn av KVS kontorsfastighet och dess inventa-
rier, '
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17.5.2 Organisation

Fastighets- och inkdpsenheten delas in i underenheter for

R

\
- fastighetsfrigor
- inkdpsfrigor
- kontorsservice vid KVS,

17.5.3 Underenheten f6r fastighetsfrigor
Fastighetsfrdgorna handliggs i KVS nuvarande organisation pd
flera olika enheter. Komnittén foresldr att alla fastighets-
frdgor handliggs pd en och samma enhet. Fdr den léngsiktiga
planeringen av anstaltsorganisationen och for upprédttandet

av lokalprogram for nya enheter bdr planerings— och samord-

ningsstaben svara,

Den nya organisationen for fastighetsfrdgor byggs upp med

den tidigare byggnadsenheten vid arbets~ och utbildningsav-

delningen som bas. Underenheten fér fastighetsfrigor bor
dessutom 6verta de uppgifter som i dagens organisation &vilar
ekonomibyrdns fastighetsgrupp. Aven de fastighetsfrigor som

i dag ombesdrjs av arbetsavdelningens jordbrukssektion bidr

overfoéras till underenlieten,

Tidigare har kriminalvirden bedrivit en ganska omfatfénde
byggnadsverksamhet med hjélp av intagna. Det &r den historis=-
ka anledningen till att byggnadsenheten i dag tillhdr arbets—
och utbildningsavdelningen. De intagna deltog tidigare i hog
grad vid sdvil nybygegnation som ombygenation av anstalter.
Denna verksamhet dr numera av mycket begridnsad omfatining.
Byggnadsverksamheten sk&ts numera huvudsakligen av entrepre-
norer., Detta gdr att de centrala administrativa uppgifterna

finns kvar medan uppgifter for arbetsledning pd lokal nivi

i stort sett bortfallit.
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Anstaltgrna har under senare &r varit foremdl fér betydande
ombyggnader., Den moderna kriminalvérdens Skade ansprék pé
differentiering av klientelet, de viﬁgade mojligheterna fox
de intagna att bedriva studier eller arbete utanfdr anstalt,
de angtélldas krav p& flera och bédttre personalutrymmen samt
Yrkesinspektionens och lénslédkarnas .pdpekanden om lokalmisgi-~
ga brister jimte foreldgganden om dessa bristers avhjdlpande
gexr anledning till en fortlopande foérdndring och upprustning

av det befintliga anstaltsbestindet.

Forvaltningen av anstaltsbestindet kriver en rationell orga~
nisation och fastlagda rutiner. Ett fullstéindigt och stin-
digt aktuellt register Sver kriminalvdrdens byggnader och
fastigheter dr en grundlidggande forutsdttning hiarfor. Det
nya statliga budgetsystemet innebdr krav. pd en ingdende och

detaljerad fastighetsredovisning.

Verksamheten inom underenheten for fastighetsfrigor indelas
1 funktioner. Dessa omfattar fastighetsanskaffning och fas-

tighetsfﬁrvaltning.
Fastighefsanskaffning

Fagtighetsanskaffning omfattar kdp, forhyrning och byggande,
Byggnadsverksamheten kan avse nybygenad, ombyggnad eller
t11lbygenad,

Avgrinsningen mot byggnadsstyrelgen (KBS) innebir att KBS
skall svara for kdp och férhyrning av lokaler, Lokélprogram
uppréttas av KVS. Anvsvarférdelningen vid byggande har ti-

digare berdrts under 7.5.1.

Det &r viktigt att underenheten f&r fastighetsfrégor aktivit
deltar redan i brogrammeringsfagen £y byggande antingen det
ta sker i KVV  eller KBS regi, Vidare #r det angeiéget -
att underenheten deltar i det projekteringsarbete som fore-
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gir byggande av t ex en ny anstalt, Underenheten bsr ocksd for
KVS rikning utfdra kontroll och besiktning under byggnadsfa=

sen i de fall d& KBS eller utomstiende entreprendrer bygger.

Till funktionen fastighetsanskaffning hor ockséd upphandling
. O . kvlie-—
av entreprenader vid byggande - 1 egen regl samt kglkyle

Tring.
Fastighetsfdrvaltning

Forvaltningen av kriminalvardens fastigheter bor i enlig?et
med vad som framhdllits i avsnitt 7.5.3 i forsta ?and sk?tas
av personal vid de fem £6r dndamdlet foreslagna forvaltnlngs—
omrddena i Stockholm, Gdteborg, Malmd, Uppsala ach Umed. Vid
férvaltningsomrddena skall finnas expertis for bygenads=— och

elfrégor.

VVS-expertis finns f.n, vid framfdr allt de storsta anstal-
terna med de mest komplicerade anliggningarna. Inspektion

m.m. av VVS=anliggningar vid anstalter utan egna sakkunniga ‘

bor utféras av bygegnadsexperterna i de olika forvaltningsom- L .

rddena.

Centralt i KVS bdr finnas experter inom vart och ett av om~

r&dena byggnad, el, VVS och tele.

1 genomsnii%ﬁéa 125 intagna var under budgetdret 1976/77 en=

gagerade inom kriminalvardens fastighetsfﬁrvaltnlngt
Denna verksamhet bOr bibeh&llas och klientenheten bOdr ansvara

for lonesdttningen.

KVV férvaltar forutom de fastigheter som anvinds f£or verk-
samheten ocksd nedlagda anstalter, hyresfastigheter och obe-
bygegda tomter. Kommittén finner det angeldget att KvV gvytt—

rar fastigheter som ej léngre behdvs f£or verksamheten.
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Uthyrningen av bostidder inom KVV:s fastighetsbestdnd omfattar
f.n, 536 ligenheter. I anslutning till uthyrningsverksamheten
miste ett hyresregister h8llas uppdaterat och hyresdebitering
administreras. I m8jligaste min bér, dir sd 4y wéjligt, uthyr-
ningsverksamheten av bostider avvecklas genom fﬁrsaljning av
fastigheterna. En del av fastighetsbestdndet #r s& beliget

i forhdllande till nidrliggande anstalt att forsdljning knap-

past &r tdnkbar. KVS kommer alltsd dven fortsittningsvis att
administrera vissa hyresobjekt.

Underenheten administrerar ett stort antal byggnadsobjekt som
pidgdr under 1ldng tid. Detta stdller krav pd uppfdljning av
de ekonomiska konsekvenserna av olika dtaganden, Den form av

utdkad projektredovisning som f.n., bedrivs vid byggnadsenhe-
ten bor fortsidtta.

Fastighetsfdrvaltningen omfattar f£5ljande uppgifter

~ ledning och planering av fastighetsunderhill
- upphandling av underhdllsarbeten

= ledning och planering av fastighetsdrift

inspektionsansvar fér fastighetsunderhdll och fastighets~
drift

= uthyrning av bostidder.
17.5.4 Underenheten for inkdpsfrigor
Kommitténs fdrslag innebir att underenheten i princip Sver-

tar alla KVS upphandlingsuppgifter med undantag f6r upphand-

ling av rdvaror, halvfabrikat och maskiner till arbetsdriften,

I de f& fall dir det finns gemensamma produktslag som skall
upphandlas av produktionsenheten och underenheten for inkops-

frdgor bdr sistnimnda enhet skdta upphandlingen., Ett exempel
pd detta &dr fordon,

R

Y
!

e ar

S




25

5T

&

5

'Fﬁrslaget innebir Skad ekonomisk decentralisering.

EA-utredningens forslag ihnebér att en "funktionell ink&ps-
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Inkdpsfragorna vid KVV har under 1970-talet utretts av
Statskonsult‘AB, BA-utredningen och RRV.

Statskonsults forslag innebir en dvergéng till en inkdpsen=—

het. Detta kriver #ndring av regler f5r ekonomiskt ansvar.

chef" tillsdtts for att samordna inkdpsverksamheten., Inkdps-
frigorna grupperas enligt forslaget pé samma sidtt som kom-
mittén nu foreslér. Som ett alternativ féreslog EA-utredning-
en att man kunde préva en sammanslagning av all inkdpsverk-

samhet vid KVS.

RRV foresldr att en enda inkdpsenhet inrdttas vid KVS under
motivering att detta underlidttar mdjligheterna att tillfdra

styrelsen kompetent ink8pspersonal.

Kommitténs fdrslag om tvd enheter for upphandlingsfrigor
grundar sig‘bl.a. pd att inképen for arbetsdriften har ett
nirmare sambsnd med Svriga funktioner inom produktionsenhe«
ten &n medybvriga inkdp for KVV:s behov, Vidare anser kom~
nittén att forslaget uppfyller kravet pd forbittring av den
yrkesmidssiga kompetensen. En dvergdng frédn elva inkdpsstdl-
len till tv3& innebdr en vésentlig fbibéftring vad gdller mdj~

ligheterna att effektivt bedriva upphandling.

Betridffande upphandling av entreprenader anser kommittén att
vederbbrande fackenhet miste vara ansvarig. Upphandlingen av
entreprenader for t ex byggande vid KVV
nefattar till storsta delen Overlidggningar med ett tekniskt
inneh&1l som inte utan oligenhet kan skdtas av en inkdpsen-
het. Underenheten miste dock pd ett aktivt sdtt stddja och
félja denna typ av upphandling inom XKVV., Man bor i detta sam-

fastigheter ine

manhang ha ett s k funktionellt ansvar.
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Upphandling kontra avrop

Med upphandling menas hdr sddana ink®p dir ramavital ej &r
trédffade och dir pris m.m. ej dr bestidmt. Med avrop menas in-~

kOp, ddr villkoren finns reglerade i ett sdrskilt avtal.

Kommitténs forslag innebdr att upphandlingsverksamheten kon=
‘centreras till tva centrala enheter medan avropen i Skad ut=-
strickning bor decentraliseras,

Underenhetens arbete omfattar fem funktioner, nimligen

= den planerande funkiionen -~ frigor som rér inkopspolitik,

underlag fér budgetering och inkdpsplanering

- den verkstdllande funktionen - granskning av specifikatio-

ner, offertférfrigningar, offertbeddmningar, forhandling
och bestdllning '

= den uppfdljande funktionen
-~ den rddgivande funktionen
~ den registerfdrande funktionen - register 6ver inventari-

er och leverantdrer,

Kommittén ser som en naturlig utveckling att den centralt
bedrivna upphandlingsverksamheten Skar medan d#dremot avro-

ren 1 stdrre utstrickning gbrs regionalt eller lokalt,

Underenheten for inkdpsfrigor fir som en vikbig uppgift att for-
medla kunskap om statliga avtal pd inkSpsomrédet. Vidare bér
man aktivt medverka i upphandling som resulterar i avropsav-
tél for KVV vilket underlittar decentraliseringen av inkdps-
frdgorna. Underenheten bor ocksd f8lja fackenheternas arbete
med upphandling av entreprenader,
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! Vad gidller investeringar som medfdr stdrre ﬁtgifter, t.ex.

fordon, bdr underenheten fér inkdpsfrigor i samrdd med be= ‘ ; / . )
» ‘ ’ , : Kontorsservice och férrid
rérda enheter svara for planering av anskaffning/&teranskaff- ’ ]

ning och underhdll, , , .
& Funktionen innefattar ansvar f£or KVS kontorsinventarier och

kontorsmaskiner samt f6r det centraia kontorsforriddet vid

; KVS har ett centralfdrrid i Kumla som Zr en buffert £dr varor .
; ‘ KVS och de pd vaningarna ulplacerade nidrfdrriden.

betrdffande vilka KVV ej kan traffé avropsavtal med olika le=

{ ' verantdrer. Produktsortimentet bdr ses Sver och i de fall ddr PSrr& ) ‘
orrddsverksamheten bdr bedrivas i samarbete med underenheten

{ _ avropsavtal kan tridffas och dr ekonomiskt fordelaktigt bdr £6v inkdpsfragor.

KVV dverldta lagerhdlliningen p& sdljaren. En s8dan Sversyn ,
pdgir f.n, inom KVS, Kommittén anser att forridet organisato« Rutinerna fér % 1 3 h 1
e ) ‘ ) .eX., lagernivder oc i o]
\j ! riskt b6r vara knutet $ill underenheten f£or inkdpsfrigor. " agerstyrning bdr ses
- i ; over av KVS,
! .
H . . v i . . . 1 n é
; Rutinerna fdr forriddsverksamheten, t.ex, f£6r lagernivder och \ Post- och budtjénss
f lagerstyrning bdr ses dver, Desasa frigor bdr utredas av KVS
f i samrid med berdrd personal, ‘ Punktionen omfattar postdistributionen och uppgifter i an-
% | | slutning dirtill, + ex himtning av post fran KVS posthox,
| 17.5.5 Kontorsservice vid KVS medverkan vid grovsortering av post och postdppning., Inom
% | férvaltningsbyggnaden gbrs postturer dagligen f&r avlimning
; Kommittén har beddmt det som viktigt att organisatoriskt och himtning av post,
é hélla ihop de olika funktionerna f8r serviceverksamhet inom ‘ .
i Arkivfrégor
B KVS. Négra skarpa gridnser mellan de olika funktionerna bdr R
5 ej dras upp. Smd organisatoriska enheter forsvdrar mdjlig- ‘ o . . .
2 L J PP & JL1E ; B Funktionen innebidr ansvar for arkivet vid Xvs.,

keterna att disponera personalen pd ett effektivt sidtt. » !

Arkivfrégorna giller lagringstid, gallringsforeskrifter, do~
kumentforstdring, lagringsmedia m.m. Detta aktualiserar Sver=
syn av rutiner och anvisningar inom omrddet. Kunskap inom om=
rddet mdste ocksd foras ut till hela XVV av enheten,

Statskonsult AB har lagt fram forslag till dimensionering av
nmuvarande organisation fér kontorsservice och £orrdd, post=
och budtjinst, arkiv, repro~ och bindningsverksamhet, (PM
1976~05-20)., 1 denna foreslds att post— och budtjinsten
skall ha &tta anstillda varav tvd skall vara placerade |
Y péd reprocentralen., Av Svriga sex bé&attningar skall en vara .

Viss tillsyn av kontorsbyggnaden

i chef och en bitridande chef. Dessutom skall vid enheten fin- Funktionen bestir i viss tillsyn av kontorsb a h
: o orsbyggnaden oc

. o nas en &rsvikarie. Kommitténs bemanningsférslag fdljer kon- - dessinventarier samt kontakter med KBS i fx& 5
) y e e .. SR B SmVERL gor som Idr
. sultens forslag som fUr Svrigt redangenomfdris vid KVS, : fastigheten
o4
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Reproverksamhet y

Funktionen omfattar tryckning, kopiering och service i an-
slutning ddrtill for KVS, Reprocentralens maskinpark omfat-
tar tvd repromaskiner och en tryckpress. Verksamheten har
efter flyttningen till Norrkdping succeéessivi ntvidgats och
£5tt en sidan omfattning att det blivit nddvindigt att ut-
dver en tryckare iven placera en expeditionsvakt i repro-

centralen,

Bindning

T funktionen ingdr att utfdra bindning av bl.a., KVS verifi=-

kationer.,
Telefonvixel

Den telefonvixel som betjdnar KVS,pch de 6vriga myndigheter

som finns i f£6rvaltningshuset - dvs. gjofarteverket och loka-
/ "  pekt-

la skattemyndigheten - ommer inom kort att forses med direkt

val,

Nir det nya systemet varit i drift en tid och erfarenheterna
fran direktval blivit kdnda bdr en Sversyn gbras av telefon-
vixens personalbehov.

Registratorsexpeditionen

Registratorsexpeditionen (huvudregistrator samt fem kangli-
skrivare) hor i den nuvarande organisationen formellt
till den juridiska enheten. I praktiken arbetar registrators-
expeditionen sjdlvsténdigt. Registratorns arbetsuppgifter an=-
ges bl a i expeditionsordningen for KVS (FAX 1978:8), I den-

na beskrivs Sversiktlight postmottagning, diarieforing m mn,

Registratorsexpeditionen har wtretts i flera omgingar av
Statskonsult AB. I den senaste rapporten (juni 1976) angavs
resursbehovet till 6,5 &rsarbetskrafter. I september 1976
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e dverldmnade regeringen frdgan om expeditionens dimensionering

’

/' til11l Kvs6,

Infor stdllningstagandet till dimensioneringen har kommittén
analyserat verksamheten i fBljande avseenden:

diariefbring av handlingar spm gdller KVS affédrsdrivande
verksamhet (t.ex. bestdllningar)

konsekvenserna av kommitténs decentraliseringsfdrslag

- diaxieplan m.m.

I den fOreslagna nya organis ationen av produktionsenheten
finns en underenhet for inkdp och fdrsiljning. Den underenhg-—
ten kommer, liksom produktionsbyréns sektioner i dag, att ha
behov av att registrera sina drenden i en orderbok eller mote-
gsvarande. Det innebdr att registratorsexpeditionen endast be=
héver ankomststimpla bestillningar och offertforfrigningar
(14 000 Hrenden 1976). Detta innebir en avsevird minskning
(fr&n 20 000 till 6 000) av antalet &Hrenden som skall dia-
riefdras vid regisgratorsexpeditionen° Eftersom ifrdgavaran-
de typer av drenden har kort genomsnittlig handliggningstid
blir emellertid resursbesparingen inte proportionell mot Hren-
deminskningen. Kommittén uppskattar besparingen till 1,5 8rs=-
arbetskrafter med utgingspunkt i Statskonsult AB:s dimen-
sioneringsférslag pd 6,5 &rsarbetskrafter.

De forslag till decentralisering av ett antal #renden frén
KVS som kommittén tidigare “har foreslagit &r ej av den om~

fattningen att de pdverkar registraturens drendevolymn,

KVS diarieplan dr uppbyged pd enhetsbeteckningar, Diariet
har ett alfabetiskt register och ett register upplagt pd KVS
enheter. Systemet anses fungera mycket bra ur dtkomstsynpunkt,
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Riksarkivet och gtatskontoret férordar i princip diariesystem
uppbygegt efter gakomrdden, Fér KVS del #r emellertid erfaren-

heterna av sddana system negativa.

Kommittén har Sversiktligt undersdki forutsittningarna for att
datorisera diariet. Datoriserade diarier finns pd& férsék vid
vigsa myndigheter inom justitiesektorn. En uppfdljning av fox=-
sbksverksamheten har gjorts av SARI, Uppfdéljningen har givit
vid handen att de frimsta kriterier man bdr beakta infor be-
glut om datorisering av diarier ar sbkfrekvens i diariet och
behov av att ofta behdva bearbeta hela diariet (valanslistor
etc. ). FérsSksverksamheten har inte visat pd négon nimnvird
personalbesparing nir man anvinder sig av ADB=-teknik vid dia=
riefdring. Kommittén har funnit att XKVS har vissa drendegrup-
per som kan vara limpliga for datorisering medan de flesta ..
srenden inte foranleder stort sokbehov, Uppskovsédrenden ir
exempel pd drenden med stort sdkbehov. Dessa irenden forbereds
i dag for datorregistrering i det s.k. féreléggpnderegistret.
Med hinsyn $ill vad som hér anférts anser kommittén ej skdl

foreligga att datorisera KVS diarium.

Bilfdrare

Ti11 underenheten for servicefrdgor fors ocksd befattningen

som bilfdrare vid KVS.
17.5.6 Dimensionering

Fastighets~ och inkdpsenheten beddms behdva 56 &rsarbetskraf-
ter varav 29 handliggare och assistenter/bitriden med gdrskil-
da arbetsuppgifter, 9 expeditionsvakter, 11 vixeltelefonister
och 1 bilférare., For skriv- och sekreteraruppgifter behdvs 2
assistenter/bitrdden. 7ill enheten #r dessutom knutna 3 tjédns-
ter f£or skoétsel av centralférrddet i Kumla och 10 regionalt

placerade fastighetsfirvaltare.
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17.6 Fnheten £6r administrativ ubtveckling
17.6.1 Utgéngspunkter £6r organisatorisk indelning och
férslag

Kommittén har funnit att utgdngspunkterna for den ¢rganisa~-
toriska l8sningen bOr vara:

att &stadkomma en samordning av KVS totala insatser for
AU, innefattande utveckling och underhill av ADB-system, ad-

?in;strativ rationalisering (AR) och kontorsrationalisering
KR),

att tillvarata erfarenheterna for nuvarande organisation
samt projektorganisation fér projekt som t.ex. RI och KAAS
d ’

att d4stadkomma en samordning mellan rationaliseringspla-
nering och Ovrig planering i verket.

Med dessa utgdngspunkter som grund fdrordar kommittén en AU~
enhet inom huvudenheten for administration och att verksled-
ningen bevakar att adekvata organisationsformer anvinds for

administrativa utvecklingsprojekt av Gvergripande karaktir,

Kommittén ser en samlad AU-enhet som ett medel fOr att uppnd
en samordning av de totala insatserna for AU vid KVS. Dels
kan resurserna styras mot uppsatta mdl for AU-verksamheten,

dels undviks en lésning av resurserna till ADB eller AR/KR-
verksamheten,

Enom en AR-utredning fdrekommer allt oftare ADB-l8sningar.
fven KR=funktionen har i dag stark anknytning till ADB, bet

dr numera en begrinsad skillnad mellan en skrivautowmat och

en minidator. Det finns f& exempel pd ADB-system f6r administe-
rativa #ndamdl som saknar inslag av AR/KR., Dirav foljer att
det vore olyckligt att bedriva AR/KR-utredningar och ta fram
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ADB-systemnpé skilda enheter.

Kommittén anser det angeliget att i den nya organisationen
férstirka den direkta ledningen av tU-verksamheten samt de

organisatoriska formerna f£or projektverksamhet.

AU~-chefen hor ha erfarenhet frédn sdvil ADB=-utredningar som

rena AR/KR-utredningar samt helst ocksd - men inte nédvén-

digtvis = av frigor som rdr teknisk drift av datorsystem, AU-

chefen skall stréva efter en langsiktig inriktning av AU-ar-

betet. f

17.6.2 Underenheten for gystemutveckling och AR/KR

711l en s#rskild underenhet samlas den personal som f.n., inom

KVS arbetar med utveckling och underhdll av maskinella sy-

stem (ADB) samt AR och KR. Kompetensen hos enhetens personal

omfattar tv& huvudfunktioner. Den ena funktionen &r gsystemut-

veckling (vilken innefattar s&stemplanering, utveckling och

underh&ll) och den andra 4y annan rationalisering (vilket inne-

fattar AR och KR).

Inom enheten bOr finnas en funktionsansvarig for vardera

funktionen. Kommittén anser att medarbetarna vid AU~-enheten

'{ all mdjlig utstréickning vSr ingd i projekt, som bildas for
att 16sa konkreta ADB-, AR~ och KR-frigor. Det &r visentligt

att AU-enheten inte arbetar isolerat, varfér fackenheter

ocksd bhor vara féretrsdda i projekt, som berdr deras verksam-
het. Dat dr ocksd viktigt att administrativi utvecklingsarbe~
te utfors dels med utgdngspunkt i de krav verksamheten stél-

ler, dels pé sddant sitt att berdrda enheter sjdlva kan an-

vinda de system och rutiner, som tas fram.

Utvecklingsverksamheten bér som nimnts visentligen bedrivas
i projekfform. Projektets ledning och sammansidttning beror

p4 dmnets karaktér. Det finns renodlade AR/KR-projekt, men

diremot som regel inga ADB~projekt som saknar inslag av AR/

KR

i

e

Projekt av Overgripande karaktdr som ror administration och
organisationsformer understdlls verksledningen, AU~enhetens
expertis pd ADB~ och AR/KR-omrddena ingdr vid behov i arbetet
med sddana projekt. AU-enhetens erfarenhet av utredningsmeto-
dik kan i sddana fall vara av sidrskild betydelse.

Den sirskilda utredningsgrupp som tillsatts for att utveckla
RI-P4~sgystemet (klientelrutiner) kommer att fortsdtta sin
verksamhet under 1980-talet. Nigot slutdatum fGr projektet
kan man idag inte sitta. Projektet #r i dag knutet till che-
fen f6r vArd=- och tillsynsavdelningen. RI-P4~gruppen bdr i
den nya organisationen vara knuten till chefen for huvudenhe-

ten f£6r klientuvsrksamhet, till dess att projektet slutforts.

KAAS-projektet (arbetsdriftens administrativa rutiner) #dr for-
mellt en RI-etapp. Systemutvecklingen inom KAAS-projektet har
pdbbrjats och berdiknas avslutas under 4r 1980. Direfter krivs
resurser £6r underhdll och férindringar av ifrdgavarande sy-
gtem. I vad avser utveckling av rutiner bdr ansvaret for KAAS
d& &vila produktionsenheten medan AU-enheten ansvarar fdr pro-

gramarbete och £6r underhdll och drift av systemet,

AU-enheten svarar £6r att ta fram en samlad lédngsiktig ratio-
naliseringsplan som tdcker in ADB-utveckling och utredningar
av AR-karaktidr pd hela kriminalvirdsomrddet. Detta arbete

skall drivas i samarbete med planerings- och samordningssta-—
ben.

I anslagsframstidliningar uttrycks den ldngsiktiga rationali-
seringsplanen i konkret form genom att man ddr presenterar

prioriteringar av projekt for det ndrmaste dret.

Den nuvarande systemenheten presenterar &rligen en plan for
RI-verksamheten 8r tre &r framdt. Utbver denna plan finns
idéer och utkast om verksamhet som inte direkt kan ses som

del av RI-projektet, For att f4 mdjligheter att utveckla sy-
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stem och rutiner p& andra omrdden #n de som &r direkt knutna
4111 RI kan det visa sig nodvdndigt att forstdrka enhetens re-
surser uitdver det tillskott med en systemerare som kommittén
nu féresldr. Stdllning till den fr&gan kan emellertid tas
f6rst ndr en samlad plan for rationaligeringsverksamheten

inom KVV arbetats fram.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna vid underenheten fdr system=- ¥
utveckling och AR/KR #r systemplane;ing, systemutveckling och . ’
systemunderhdll samt annax‘rationaliseringsarbete. ‘ e o

Systemutveckling m.m.

Systemutvecklingsfunktionen skall tillsammans med chefen for
AU~enheten utforma en plan for att utveckla nya ADB=baserade
system och vidareutveckla system som &r i drift. Denna plan
ingdr i den ovan nimnda rationaliseringsplanen., I planerings— b
arbetet ingdr externa kontakter och information om planer i
Ovriga delar av statsverket som berdr ADB-utvecklingen i stort
inom XVV, Planeringsarbetet krdver insikt i utvecklingen pi “
kriminalvérdens omrdde och 8vriga delar av rdtisvisendet, Sy~
stemplaneringén dr ocksd en del av budgetarbetet. Nira kon- . w
takt med budgetenheten &dr dérfdr nddvindig., Utéver denna léng~
siktiga planering krévs dven en kortsiktig, operativ planering. o
Systemutvecklingsfunktionen skall ockpé utforma och underhdlla n .
datorsystem., S&dan verksamhet miste som tidigare ndmnts ske
tillsammans med de framtida anvidndarna i projektform, I pro-
jekt  bOr Hven ingd AR/KR-utredare nir sfdana frdgor berdrs.
Utvecklingen b8r ske i nira kqntakt med vederbdrande drift-

centraler. Bemanning for systéﬁutveckliﬁg styrs av systempla-

S

neringen.,

Datbrsystemen.kréver underhdll med hinsyn till forédndringar i
verksamheten genom t ex G&ndrad lagstiftning eller #ndringar
i tekniskt avseende.
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Det dr de olika fackenheterna (t.ex. registerenheten avseende
centrala kriminalvAdrdsregistret (CKVR) och produktionsbyrin
avseende fakﬁureringsrutinen) som &r ‘ansvariga fér systemin~
nehdllet i materiellt héﬁseende och som skall bevaka att Znd-
ringar infors i ADB-programmen, nér f6ruts5ttningarn5*fﬁrénd-
ras, Fordndringar i materiellt hinseende som pdverkar dator-
systemet‘anmﬁls av anvédndaren och tas om hand av systemenhe~
tens underhdllsansvariga for omprogrammering., Fackenheterna

&r dessutom ansvariga for lopande information och utbildning
i systemetis handhavande gentemot lokala och re

gionala myndig-
heter,

Annat rationaliseringsarbete

‘ AR/KR-funktionen skall svara for administrativ utveckling som

‘inte dr direkt ADB-inriktad. Nigon knivskarp gréng mellan AR

och KR gér inte att dra. AR brukar beteckns utredningar som

syftar till att fordndra delar av en organisation eller gbra

mera léngtgdende ingrepp i procedurer och rutiner. KR avser
oftast.étgﬁrder for att hoja effektiviteten och dstadkomma
fﬁrbattf@ngar i arbetsrutiner,

AR/KR-funk%ionen skall bevaka och utféra utredningar som 8y L=
tar till atf effektivisera kontorsarbete samt f6lja utveck-

lingen pi omrggeﬁ‘som rdr kontorsmaskiner som t ex skrivau-

tomater. I denna funktion ingdx oeksd bl a blankettservice
och blankettbevakning &t hela verket,

Kommittén anser att utredhingar som har till uppgift att se
over hela organisationen inom en viss myndighet, 4

’ +8X., lokal-
anstalter bor £& ett okat:

ntrymme inom en framiida AU-énhet,

17.6,3 Underenheten £or drift

Maskinell datg‘egistrering dr ldpande verksamhet som bdr skile

Ja® ut frén ufﬁecklingsverksamhet.

Av bl a denna orsak bor
dataregistrering sk8tas av en sirs

kild underenhet inom AU-en-

e
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heten., Denna driftenhet bdr dessutom svara for den tekniska
driften av verkets minidator och i Ovrigt i tekniskt hidnseen-

de samordna KVS databearbetningar och 8verféring av data till

servicebyrin samt svara fér erforderlig driftassistams till

fackenheterna, I kap 12 har kommittén behandlat frdgan om en
ey, decentraliserad dataregistrering. Kommittén har dirvid
furmit att ett sddant system £ n ej bdr infdéras vid XVS,

Driftaésistans ges &%t anvidndaren for att avhjdlpa fel och

brister i systemen. Driftenheten skall ocksd meddela avsénde-

ren telmiska dndringar i systemet,

Till begreppet driftassistans kan #dven rdknas information och
riddgivning om anvidndning av systemen for att utnyttja dessa

pd bista mdjliga sdtt.

17.6.4 Dimensionering

Administrativa utvecklingsenbeten bedtms behtva 29 &rsar-
betskrafter varav 27 handliggare, utredare och assi&tenter/
bitriden med sirskilda arbetsuppgifter, For skriv- och

sekreteraruppgifter behivs 2 assistenter/bitriden,

17.7 Juridiska enheten

¢
17.7.1 Organisation och verksamhet

Juridiska enheten $tillkom i samband med 1969 &rs omorga-
nisation. “nheten overtog d4 drenden frin ddvarande lag-

och utredningsbyréns ombudsménnasektion. Registratorskon-
foret Sverftrdes frin divarande kanslibyrdns personalsektion
$ill juridiska enheten, Inheten #r direkt understilld verks-

ledningen,

Enheten bevakar innehdllet i nya foérfattningar och ger ser-
vice i1 juridiska f:égor til1l KVS och den lokala och regiona-

la organisationen. Arendena kan indelas i skadestédndsidrenden,
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disciplinirenden r8rand¢ anstdllda, indrivningsdrenden, fas-

tighetsidrenden, arbetsskadedrenden samt sekretessfrigor.

Samtliga enheter i den nya organisationen kommer att ha behov
av juridisk rédgivning 6ch bitrdde av det slag som bedrivs
frédn juridiska enheten, Behovet kommer dock att variera, Ut=-
vecklingen under de senaste &ren har inneburit Skade uppgif-

ter inom affirsjuridiken medan antalet disciplinirenden mins~
kat,

Kommittén fOresldr att en juridisk enhet inrittas under huvud-
enhetschefen fdr administration. Enhetens arbetsuppgifter kan
vara ofdréndrade i fdrh&8llande till dem som handlédggs av den
nuvarande juridiska enheten, Till dessa arbetsuppgifter bor
emellertid liggas att skdta den juridiska granskningen av de
forfattningar och anvisningar som publiceras i KVVFS och FAK.,
Enheteng personal b8r dessutom kunna bitrida huvudenhetsche~
fen med visst utredningsarbete. Huvudenhetschefen skall svara

for samordningen av enhetens verksamhet med ovriga enheter,
Overdirektdren ger publiceringstillstdnd f6r KVVFS och FAK.
17.7.2 Dimensionering

Juridiska enheten bedtms behgva 3 arsarbetskrafter varav
2 handliggare, utredare m m och 1 bitride/ assistent for
skriv- och sekreteraruppgifter.
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18 KONSEKVENSER AV KOMMITTENS FORSLAG FOR DEN RE~
GIONALA OCH LOKALA ORGANISATIONEN

18.1 Nuvarande regional organisation

1973 &rs kriminalvérdéreform innebar bl.a. en omstrukiure-
ring av KVV regionala organisation, Tidigare fanns en or-

ganisation som bestod av &tta kriminalvdrdsrijonger mellan
vilka kriminalvidrdsanstalterna i landet var uppdelade, Av
dessa rijonger var fem geografiska och tre funktionella, Av
de funktionella var tv& inriktade pi klienter med vissa ty-
per av padféljder och var var f£or sig rikstickande, Den tred-
je var avsedd for kvinnor, Ry jongkanslierna forfogade ur-
sprungligen Ovex sdvil administrativa resurser som resurser
£6r styrning av arbetsdriften, Rd jongchefen var samtidigt

chef for den s.k. centralanstalten (i regel rdjongens
storsta anstalt). Efter hand. centraliserades styrningen
av administrationen och arbetsdriften och rédjongens re-
surser reducerades i motsvarande mén. kr 1964 befriades
rijongchefen frén det direkta chefsskapet Sver central-
anstalten. Samtidigt fOrdes emellertid frivérdsorganisa-
tionen - éom tidigare varit direkt understdlld KVS - in

under ridjongerna.

Genom 1973 &rs regionala system upphtrde rédjongorganisa-
tionen. Istdllet har inrdttats 13 geografiska regioner.
Riksanstalterna som ir 19 till antalet sorterar direkt
under KVS, I kriminalvérdsberedningens betinkande Kriminal-
vard (SOU 1972:64) som 14g till grund for reformen fram-
h6lls att regionledningen frémst skall vara inriktad pi
behandlingsarbete och avlastas s& mycken administration
som méjligt. Regionledningen som bestdr av kriminalvirds-
direktsr (Kvd) och kriminalvérdsinspektor (Xvinsp) skall

i forsta hand arbeta med klientarbete bdde pad lokalanstalts-
och frivérdssidan. I detta arbete ingdr bl a behandlings-
kollegier, behandlingsplaner f6r anstalts- och frivérds-
klienter, placering av héktade och domda pd fri fot, be-
siut om Torflyttning mellan anstalter inom regionen samt

mellan lokalanstalt och riksanstalt, beslut om permissio-

I
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ner, frigivningsplanering m.m. Kvd har vidare att kon-

trollera, ge r&4d och anvisningar samt folja verksamheten
vid lokalanstalter, hikten och frividrdsexpeditioner inom
regionen,

Utdver klientarbetet har Kvd personalansvar for all per-
sonal i frivdrden och vid anstalter och hikten. Kvd svarar
for rekrytering av vikarier I6r styresmin, skyddskonsulen-
ter, behandlingsassistenter dch viss arbetsledande personal’
sonal samt beviljar for dessa semestrar och tjédnstledighet.

Dessutom yttrar sig Xvd vid tjdnstetillsittningar och
forordnanden.

Regionledningen ansvarar for personalutbildningen inom

reglonen och arrangerar informationstrédffar for regionens
personal.

Regionledningen skall sammanstélla héktenas, lokalanstal-

ternas och frivardens anslagséskanden samt fordela vissa
anslag till myndigheterna inom regionen. Dessutom skall
regionledningen utarbeta verksamhetsberdttelser och sam-
ordna regionens byggnadsirenden.

En viktig uppgift £f6r regionledningen #r att svara for

samarbete med och information om kriminalvérd +ill all-
minheten och till externa myndigheter inom regionen,

Varje region har en kontorsassistent som svarar for re-

gister, diarium, telefonpassning och utskrifter samt dvriga
allméinna kontorsgdromil.

Sedan &r 1976 har tjinster fbr regionpsykoldger inrdttats
vid regionkanslierna. Psykologerna har att medverka

vid rekrytering av vdrdare till regionens anstalter,
svara for utbildning i behandlingsmetodik i s&vdl frivard
som anstaltsvard samﬁ medverka i forsck och utvecklings-
projekt i kontakt méd KVS utvecklingsenhet..Psykologen ir
frdamst ett stod for perSonalen i behandlingsfrégor och
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skall i princip ej arbeta direkt med klienterna.

vid de tre storstadsregicnernas kanslier finns sedanden 1 juli

1978 s#drskilda personaladministratdrer. I uppgiften for

dessa ingdr rekrytering, bemanningsplanering, uppfoljning

av personalbudgeten samt deltagande i Sverlédggningar med

personalorganlsatloner. 7illsammans med regionledningen
h\reglonpsykologen skall personaladmlnlstratoren delta

i planerlng for rekrytering, utbildning och personalin-

formation.

I samband med inrdttandet av tjansterna for personalad-
ministration inrdttade KVS en kansliskrivar/assistenttjénst

pd& var och en av storstadsregionernas kanslier.

T Goteborg och Malmd finns f£érutom ovennimnda ytterligare
en inspektor, en behandlingsassistent och en kansliskrivare.
Sammanlagt finns alltsd sex handldggare och {re bitrdden

pd dessa tvd kanslier.

I Stockholm finns dessutom ytterligare en inspektdr och

en behandlingsassistent.

Till Stockholmskanslzet 5r vidare knutet ett kansli for
ledning av personundersoknlngsverksamheten bestiende av
an inspektdr, en behandlingsassistent och 1% assistent/
pitride, Kan8liets verksamhet &r integrerad med dvrig
verksauhet vid regionskansliet, Sammanlagt har kansliet
tio handliggare och 4% bitraden/assistenter,

Den ordinarie bemanningen xompletteras i vissa fall med

T~ AMS-anstdlld och tillfalligt inlénad personal frén lin-

jeorgenisationen.

© Pgrsvksverksamhet med ADB

vid regionkanslierna i Stockholm, Goteborg och Malmt samt
Umed bedrivs en Porgdksverksamhet med datatf nlnaler. PFor-

s5ksverksamhe ten pabdrjades &r 1978 och avses pégd i tvd ar.
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Forstksverksamheten skall utvidrderas i syfte att ge
underlag £6r beslut om eventuell foritsatt utbygenad av
“terminalndtet till i férsta hand Svriga regionkanslier,

"~ Tetminalerna ger tillging till SUK-registret, som inne-

hdller ett sammandrag av uppgifter om det aktuella kri-
minalvArdsklientelet samt reducerade uppgifter om dem
£6r vilka kriminalvardspidfsljden upphdrt under loppet
av de senaste fem &ren,

Dessutom ger terminalen tillgédng till kriminalvérdens
FAK-register samt +ill registren inglende i LAGRI (bl a
SFS-register, rittsfallsregister, Jjustitiedepartemen-
tets och férvaliningsdomstolarnas diarier).

Utredningsarbete pdgdr avseende omlidggning av KVS fore-
lédgganderegister {till ADB. Ett datoriserat forelédggande-
register och terminaler med direktdtkomst innebdr att re-
gioner och riksanstalter b&de kan soka och registrera i
foreldgganderegistret. Detta innebdr i sin tur en ratio-
nalisering av administrativa rutiner vid KVS nuvarande
registerenhet och battre tekniska forutsdttningar for de-

centralisering av direkta klientbeslut.

Forstk pdgdr f.n. vid KVS med ADB-baserad personalbudgetsam—

manstillning och personalkostnadsuppfsljning,En vidare utveck-

ling av denna verksamhet kan innebira ckad mdjlighet att de-
centralisera ekonomiska beslut till regionledningen.

18.2 Sammanfattning av decentraliseringsfdrslag

Med utgdngspunkt frén uppfattningen att KVS framforallt
skall vara ett policyékapande, planerande och samordnande
organ har organisationskommittén Svervigt mdjligheter
att decentralisera uppgifter och funktioner frdn styxrelsen
$ill regional och lokal nivA. f

I samband med dvervidgandena om decentralissring har

kommittén behandlat mdjligheten att forstdrka regionled-
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ningarna i edministrativt avseende. Kriminalvardsrefor-
mens ursprungligea intention att avlasta regionledningen
administrativi arbete har inte kunnat realiseras. Region-
ledningen binds i dag ofta vid kansliet med administrati-

va gbromdl vilket inverkar pa behandlingsarbetet pd fal=
tet, For att avlasta regionchefen admin;strativa uppgifter

behtve personal p4 kanslierna.

Nedanstéende utgoxr en kort sammenfatining av i1 det fore-
géende framfdrda férslag £ill decentralisering av drenden

som rdr klienter, ekonomiadministration och personal.

Klientverksemhet

Prigingsbeslut aveeende intagna med en verkstillig-
hetstid av tvd Ar eller léngre fattas £ n pd KVS, Kom-
mittén roresldr att alla &renden avseende friging fér
intagna pé lokalanstalt skall handlédggas av regionchef,

Frigéngsbesluten for ifragavarande kategori var nio till
antalet under &r 1978.

KVS beslutar om placering av dsmdae med kortare straff
&n fyra ménader som 4r hemmshorande i S+tockholmsregionen
och TAtt foreldggende att instdlle sig for straffverk-
stdllighet. Undantagsvis tar KVS dven beslut i placering
av korttidsdomda 1 andra regioner p.g-.a. platsbrist.
Kommittén fsreslér att alla grenden om anstaltsplaceringar

skall handlédggas av regionchef.

Ansitaltsplacering av xorttidsdomda f£ox Stockholmsregilonens
del innebdr att regionen £illfors ca 1 000 drenden per 8r.
Arenden rorande anstaltsplacering férenleder Atskilliga

telefonsemtal frén och bestk av de forelagda.

XVS beslutar om ett visst antal dagar e skall inriéknas

i verkstdllighetstiden vid missbruk av permission m.m.

i i e b R

.l

.

e

7

£

263

enligt 35 och 39 §§ xval. Huvuddelen av ifrdgavarende Hrenden

foreslds bverforda t1ll region- och riksanstaltschef.

Antal beslut fordelade sig 8r 1978 pd regioner och riks-
anstalter enligt bilaga 6,

Stockholms-, Gtteborgs~ och Malmbregionerna hade 300, 202
4

respektive 270 Zrenden, Uvriga tio regioner hade tillsam-
mans drygt 1 000 &Hrenden,

Hiér bor plpekas att antalet drenden Tor Stockholmsregionen

sannolikt blir hogre allt eftersom regionen fAr fler anstalt
platser. -

Por riksanstalternas del var antalet drenden av ifrdgavarande
slag under &r 1978 for Hall 180, Kumla 139 och Norrtdlje

210. Uvriga riksanstalter hade i genomsnitt 1 - 2 #renden
per vecka,

‘Till KVS sker understdllning av styresmans beslut avseende
ej inrdknende av tid enligt 47 § Kval i anledning av miss-
skttsamhet. Kommittén foresldr att understdllningsfor-
farandet slopas. Samtidigt foreslés att ifrdgavarande
drenden om ej inrdknande av tid skall foras tver till
region= och riksanstaltschef,

Antalet beslut av ifrdgavarande slag som understdlldes KVS

dr 1977 varierade mellan 15
‘ ~ 93 pd normelregion, d.v.
mindre #n 1 - 2 per vacka, bilaga T. , o

Stockholms~ Goteborgs- och Malmdregionen hade 58, 188
respektive 62 irenden under axr 1977. '

I anledning av dessa beslut om ej inrdknande av tid
utfdrdar KVS en #dndringsresolution. Dessa dndringsresolu-

tioner foreslds i stidllet utfdrdade av region- och riks-
anstaltschef.
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- Férflytitningar av intagna mellan riksanstalter skots
idag av XKVS, Kommittén foresldr att dessa #drenden i
stérre utstrickning skall handhas av riksanstaltschef,
Totala antalet forflyttningsirenden var &r 1978 1 096,
Det #r svdrt att beddma hur imdnga drenden som kan komma
att delegeras.

For att handligga de klientirenden som fdreslds bli
decentraliserade &tgdr fyra och en halv &rsarbetskraft
vid RKVS, I de flesta fall Sverfdrs enligt forslaget be-
sluten till regionerna, Dessa kan inte klara de utdkade
arbetsuppgifterna utan en viss resursférstirkning.
Kommittén beriknar att varje normalregion behdver ytter-
ligare en halv &rsarbetskraft (handliggare). Stockholms~,
G6teborgs—- och Malmbregionernas resursbehov beriknas
$111 3/4 &rsarbetskraft (handliggare).

Riksanstalterna berdrs i mindre utstrickning av decentra-
liseringsfdrsiagen ef¥ersom antalet Hrenden som Gver-
£6rs till dessa anstalter dr firre. ZArenden om

om ej inriknande av +id innebdr ej ndgon dkad arbets-
belastning., Inte heller Skar arbetet i nigon stdrre
omfattning pd grund av en Skad delegation av.forflytt-
ningsbeslut eftersom riksanstalterna redan medverkar

i att ta fram underlag for sédana beslut, Det forutsittis
vidare att anstalterna #ven i fortsittningen fir service
fran XVS med uppgifter om lediga platser vid andra an-
stalter,

Med hinsyn till det anfdrda anser kommittén att riks-
anstalterna kan klara de fdéreslagna decentraliseringar-
na inom ramen for nuvarande organisation,

-

Ekonomisk-forvaltning

Forglaget till forbdttrad ekonomisk administration inom
XVV medfdr bl a att budgetarbetet pd regional och lokal niva

e ) S

s

o

" .
ke R

blir mera omfattande #n det #r idag. Det ekonomiska
ansvaret bdr delegeras till den regionala och lokala orga-
nisationen i stdrre utstrickning &n som f.n. sker. Okat
ekonomiskt ansvar och battre ekonomisk planering krédver
kunskaper om s&vdl instrument f£or uppfdljning som om
planeringsmetoder. Minga av de under regionen lydande
myndigheterna &r sm& och behdver ekonomiadministrativ

service frén regionkanslierna.
Personaladministration
Kommittén foresldr decentralisering av vissa &drenden om

tidnstetillséttning som f.n. handlédggs vid KVS personalby-

rd. Tjénstetillsdttningar for foljande kategorier har fore-

. slagits decentraliserade till regioner och riksanstalter.

Bevakningsforestédndare, dvertillsynsman, tillsynsman, hus-
mox, bitr. husmor, kokerskor, kvalificerade bitridden,
tjdnstemén inom arbetsdriften som ej Hr direkt understillda
tjénstestdllechefen, forrddsmistare, forréddsforman, hant-
verkare, koksforestndare, bitr. koksféresténdare, maskin-

chef samt Ovrig maskinanliggningspersonal (se bilaga 13).

Dessutom har foreslagits att uppgiften med att utfédrda an-
stéllniﬂgsbevis for fast anstdllning pad tjinster som $ill-
sdtts utan att ledigfdrklaras (vérdare, kontors- och

ekonomibitrdden, se bilaga 12) skall decentraliseras frin

styrelsen till region- och riksanstaltschefen.

De ovan foreslagna decentraliseringsétgirderna inom ekonomi-

och personaladministrationen kommer att medfdra viss
arbetsbelastining pd regional nivd, Vid KVS sparas

3% &rsarbetskrafter,

Storstadsregionerna har redan viss personal som kan ta

'hand om beredningen av drenden, Forstirkming torde dock

behdvas med 1/4 handliggare £8r var och en av dessa
regioner,

Normalregibnen har ingen arbetskraft £6r dessa frégor.
Darfor torde en forstirkning vara nddvindig f6r dessa #renw
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den med & &rsarbetskraft (handléiggere). Denna forstirkning
torde dven kunna hjilpa till att avlasta regionledningen
vigsa administrativa uppgifter de har idag.

Vid riksanstalterna innebdr en decenﬁraliseriné av drenden
om tjdnstetillsdtining inte amnat @n marginellt tkad arbets~
belastning. Det sammanhinger med att det vid en decentrali-
sering blir relativt £& tjdnstetillséttningsbeslut pd varje
myndighet och att en stor del av beredningsprocessen redan
nu sker lokelt. Under &r 1976 hade 16 riksanstalter fédrre
in 10 tillsdttningar av sddana tjinster som nu féreslés

bli decentraliserade. Tre riksanstalter hade 14 och en
riksanstalt (Kumla) hade 27 dylika tjénstetillséttningar.
Vid var och en av de stora riksanstalterna Kumla, Osterdker,
Norrtdlje, Tidaholm och Hall har i likhet med de tre stor-
stadsregionerna. inrdttats en tjénst som forste byrisekre-
terare frén den 1 juli 1978. 1 arbetsuppgifterna for dessa
tjdnster ingér bl.a. rekrytering, bemanningsplanering och
uppfoljning av personalbudget. Med hdnsyn hdrtill finns

p& riksanstalterna utrymme £or de foreslagna decentrali—
seringsdtgirderna inom personaladministrationen utan

resurstOkning.
18.3 Regionalt placerade KVS-tjéinstemén
Personalvardskonsulenter

Kommittén har beslutat foresléd en forstdrkning av verkets
personalvirdsresurser. Forstdrkningen innebidr att en
personalvérdskonsulent placeras pd vart och ett av fyra
regionkanslier f£or att pé detta sdtt tdcka hela landet
(regioner och riksanstalter). Placeringarna foreslds bli
i Stockholm (Stockholms, Nykﬁpings och Uppsala regioner),
GSteborg (GOteborgs, Bords och Orebro regioner), Malmd
(Malms, Linkdping och Vixjd regioner), Gdvle (Hdrndsands,
Givles, Vdsterds och Ume& regioner). KVS samt riksanstalterna
i Norrkoping och dess nédrhet f£oreslds bli hénvisade till
de tvd centralt placerade personalvirdskonsulenterna.

De fyra regionalt placerade tjdnstemdnnen ingdr inte i
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regionkansliet utan hor direkt +ill XVS men har sin arbets-
plats p& kansliet och betjdnas didr administrativy.

Fastighetsforvaltning

Kommittén har beslutat foresld en decentraliserad organisa-
tion £or fastighetsférvaltning inom verket. Porslaget inne-~
bidr att landet delas in i forvaltningsomrdden som Sverensstim~
mer med XBS indelning i byggnadsforvaltningar. Dessa om-
réden #r Stockholm (Stockholm och Gotlands lén), Goteborg
(Gsteborg, Bohus, Ustergstlands, Jonkdpings, Klvsborgs,
Skaraborgs och Virmlands 1lén), Malmd (Malméhus, Kristian-
Stads, Kelmar, Kronobergs, Blekinge och Hallands lén),
Uppsala (Gévleborgs, Kopparbergs, Uppsala, Vdstmanlands,
Orebro och Sddermanlands l8n) och Umed (Norrbottens,
Véasterbottens, Vidsternorrlands och Jiamtlands ldn). En
byggexpert och en el-expert placeras P& vart och ett av
regionkanslierna i Malmé, Géteborg, Stockholm, Uppsala

och Umed uten att ingd i vederbSrande regionkanslis be-

manning men med administrativ service av kansliet.

18.4 Skriv-~ och sekreterarservice

Alla férslag till decentralisering samt férglagen till re-
gional placering av tjinstemin f£5r med gig krav pd skriv-
ook sekreterarservice, Dirfér foreslis att regionkanslierna
i GOteborg och Malmd fdrses med ytterligare en tjinst for
bitride/assistent samt att Gidvle, Uppsala och Umed f&rses
med % bitride/assistent, Det Skade resursbehovet inom
Stockholmsregionen kan tidckas av befintliga icke utnytt-
Jade resurser,

18.5 Sammanfattning av dimensioneringsfirslag

Fdr handldggning av de drenden som nu foreslds decentrali-
serade &tgdr idag pd central niva fem handlédggare och tre
bitrdden/ assistenter,

Decentraliseringsférslagen innebdr en sammanlagd f£orstirk-

ning p& regionkanslierna med 13 handléggare och 3% tjénster

e
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som bitrdde/assistent,

Porutom de 13 handlédggarna $illkommer fyra regionalt pla-

cerade personalvérdskonsulenter och 10 regionalt placerade

fastighetsexperter.

. e oifi-

De tio regionmalt placerade fastighetsexperterna ar en
i Ovri T av-

disponering av resurser som finns f.n. Ovriga resurse
. . A . dele-

ses tédckas genom rationalisering, omprioritering och

gering av arbetsuppgifter inom den nuvarende centrala

organisationen.
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19 REFORMENS GENOMPORANDE
19.1 Organisation for genomférandet

Ett genomfﬁrande av kommitténs forslag till organisation
och arbetssitt for kriminalvardssiyrelsen innebér insatser
p& ett stort antal omraden. Personalfrigorna miste hir
séttas 1 forgrunden. Verket kommer att stédllas infdr en
omfattande fordndringsprocess som berdr sévdl KVS som den
regionala/lokals organisationen.

Visgsa grundléggande fordndringar kan genomforas vid eti
och samma tillfdlle genom att fordndringen trdder i kraft
viss dag, t.ex. omflyttningar i kontorshuset. Andra for-
dndringar kréver tid for att sld igenom, t.ex. den tkade
servicen gentemot linjeorganisationen. Det dr ddrfor ange-
léget att man innen organisationsforiandringen genomfors
vidtar &tgdrder i form av utbildning, information m.m.

Det dr ocksé angelidget att de nya arbetsformer m.m. som
utredningen foresléir genomfdrs s& snart som mdjligt i den

mén de ej plverkar organisationen totalt eller innefattar
resursforstédrkningar.

Kommittén anser att man bor strédva efter att sidtta genomféran-

deperioden till tiden mellan den 1 okitober 1980 och den

1 januari 1981, Porberedelserna b8r dock starta tidigare.
Arbetet bdr organiseras i projekt i likhet med wvad som
skedde d& KVS flyttning till Norrkdping planerades och
genomfordes. De enheter i dagens organisation som i férsta
hand mést stdlla uitredningsresurser till férfogande #r

personalbyrdn, personalutbildningsenheten och informations-
enheten.

Arbetet med forberedelser och genomfdrande av organisa-
tionsféréndringen bbr léggas pd en for detta dndamdl ut-
sedd ledningsgrupp. Handléggar- och sekreteraruppgifter fér
ledningsgruppen bdr skdtas av den nuvarande organisations-

enheten som for detta dndamdl bor forstérkas med en tjidnst
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som handlidggar under den tid som A&tgdr fér reformens genom-
férande. I den mén de vidtagna 8tgdrderna berdr det materiel-
le inneh&llet i KVS och linjeorganisationens verksamhet

skall arbetet bedrivas i samrdd med vederbSrande sakenhet

och gruppen £0r kriminalvardsreformens genomfdrande.

En del av de forslag till fordndrade arbetsformer som
kommittén framfort dr inte direkt knutna till organisations-
forslaget. De krédver inte heller resursfdrstidrkningar

eller forfattningsdndringar. Beslut om genomfdrande kan
fattas av KVS. For att underld4ta ett framtida realiserande
av organisationsomliggningen i dess helhet:. bor KVS Gver-
viga om sédana delfdrdndringar - i likhet med vad som
redan skett pd de nuvarande personal och ekonomibyrderna -
kan genomfSras tdmligen omgdende. KVS bor ocksd snarast
méjligt p&barja arbetet med att ta fram underlaeg till for-
handlingér rorande personalens anstdllningsvillkor m.m.

Reformarbetet kan delas in i tvd avsnitt varav det forsta
utgdr en forberedelseperiod. Under denna forbereds
verksamhetsférédndringar som bygger pa& regerings-/riksdags-
beslut (t.ex. ev. resursforstirkning, forfattningséindringar).
Vidare bor utbildnings- och informationsmaterial tas fram
och arbetet med forhandlingsunderlaget intensifieras. Pla- )
neringen av de rent fysiska forédndringarna i kontorshuset
bor starta under forberedelseperioden liksom ledigfor-
klarande av nyinrdttade tjsinster,

Under den egentliga genomférandeperioden genomférs och
avslutas organisatoriska forédndringar. Den utbildning som
behandlas under avenitt 19.4 genomférs och samtidigt be-
mannas den nya organisationen,

Efter genomférandet &terstdr ett relativt omfattande ar-
bete med att utarbeta och finslipa nya detaljerade rutiner
och anvisningar till linjeorganisationen. For detta #ndaml

méste sdrskilda resurser avdelas under négra ménader

efter genomforandeperiodens slut. De . enheter som far stdrst.

arbetsbelastning under omléggningsperioden #r personalen~-

i
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heten (decentralisering av tjénstetillsdttningar m.m.),
ekonomienheten (nyft budget- och anslagssystem, fortsatt
decentraliserat budgetansvar), réttsvards- och register-
enheten (decentralisering, forvdttrad information +ill

klienter m.m.) samt fastighets—~ och ink&psenheten (nya
inkdpsrutiner).

19.2 Former f6r personalmedverkan

118 § P 5 MBA-S kommenteras personalinflytandet vid genom~
f6randet av beslutade fordéndringar med anledning av offent-
liga utredningar m.m.:

—~

"Sedan utredning om rationalisering avseende myndig-
.het helt eller delvis #r avslutad och statsmalkterna
fattat beslut eller delbeslut om genomfirande fér,

om genomfdrandet ombesdrjs av myndigheten ensam eller
tillsammans med administrativ expertmyndighet, arbetsgi.
varen och berdrda lokala arbetstagarorganisationer
sluta avtal i frégan i vad mén 15 - 17 §§ far tillém-
pas vid genomfdrandet. Avser genomférandet fler &n en
myndighet far arbetsgivaren och berdrda centrala ar-
betstagarorganisationer sluta avtal i s&dan fréga.
Avital far doék inte slutas vars innebdrd stdr i strid
med beslutet om rationalisering eller forskjuter den av
statesmakterna faststdllda tidpunkten for rationalise-
ringens genomfﬁrénde,"

Det &r inte ovanligt att statsmakternas beslut i organisa-
tionsfrigor innebdr att endast huvudlinjerna i en f£6rdndring
léaggs fast. Inom ramen f£or detta beslut uppdras sedan &t
berdrd myndighet att sjdlv eller %tillsammans med expert-
myndighet ombesOrja genomfdrandet vari ingdr att utforma
detaljlésningarna., Kommitténs forslag omfattar &ven detalj~-
organisationen, d.v.s. organisation ned %ill tredje nivan
under verksledningen. Det &terstir dock ett antal frégor som,
om XKVS sd finner lémpligt, kah regleras i ett kollektivav-
tal av den typ som &tergivits i det foreglende. Hir kan
nédmnas framtagande av befattningsbeskrivningar (motsv)
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och annat férnandlingsunderlag, rekrytering till den nyz
organisationen samt wtbildning/information 1 samband me

genomforandet.

19.3 Information

Under genomfﬁrandet kommer det att vara nédvindigt med snabd

och adekvat information 411l personalen vid KVV. Kom~

mittén vill dérfor understryka betydelsen av att tjédnsten

som redaktdr tillsdtts snarast mdjligt.

i i 3
vid genomfﬁrandet av den nya organisationen mé&ste ocks

ett informationsmaterial som riktar sig till externa

intressenter utarbetas.

19.4 U+tbildning och rekrytering

Erfarenheter fran andra utredningar visar att mojligheter-

na att £& en ny organisationsstruktur att fungera enligt

intentionerna till stor del beror pd personalens beredskap

for fordndringar. Darfor far arbetet under forberedelse-

perioden stor betydelse.

lesta enstdllda att betyda né-
Xvsh:s forslag

Forindringen kommer for de T
got mer én att enhetstillhdrigheten éndras.. e
bygger pié att personalen i stérre utstridckning anul ?g
arbetar i projekigrupper. Med hénsyn till detta bor vmés.
ildning i projektarbete och projektadminl-—
stration. Btt ytterligare exempel géller kraven péd lednings-

tkade krav kommer i den nya orgenisationen att
Det méste anses

personal ges utb

personal. .
stdllas p& arbetsledningen pd alla nivéer.

angeldget att en adekvat utbildning sitts in f0

inte bara inom KVS utan ocksé vid regionkanslier och

r chefer

riksanstalter.

. . o " ey
Den allmidnna genomfﬁrandeutblldnlngen bor lidggas upp 1 W

block. Det forsta blocket bdr innehélla dels ledningsut-

. . e
veckling (t.ex. administrativa system .och tekniker, forval

g\
.
R

:

N

i

ST
2 4‘#. &

<

a

R ARG

Sty

R

Vol

= ;g;‘ﬁ—.’

273

ningsrdtt och arbetsrédtt, arbetsledarrollen), dels en ingé-
ende information om den nya organisationen och de nya
arbetsformerna. For det sistnidmnda Hndeamdlet bbr ett studie-
material utarbetas av KVS personalﬁ%bildningsenhet. Deltagare
i det forsta blocket bdr vara verksledning samt den nya
organisationens huvudenhets- och enhetschefer.

Det andra blocket bdr byggas upp kring studiematerialet och
innehdlla bl.a. den nya organisationens uppgifter, arbets-
former fOr enheten, samarbete med andra enheter, projekt-
arbete och projektadministration, enhetens interna orga-
nisation i1 den mén KVSO:s forslag ej bestimt denna o0.s.v.
Utbildningen bor pabdrjas under slutet av genomfdrande-
perioden. Den bor ske enhetsvis t.ex. i form av &terkomman-
de enhetsmdten. Ansvaret for genomfdrandet av utbildningen

bSr Avila respektive enhetschef med bitrdde av personalut-
bildningsenheten.

‘Utbildningstiden per block bbr omfatta cirka fem arbets-

dagar. Antalet deltagare i block ettbdr bli mellan 15 och
20 och i block tv4d omkr. 350,

Uppfoljning av genomfﬁrandeutbildningqn och hur den nya
organisationen fungerar bor ske regelbundet av verksled-
ningen och p& enhetsmoten (motsv). Ett halvt till ett &r
efter genomfirandet bor systematiska uppftljningsdiskussioner
med linjeorganisationen initieras.vKommittén anser att er-
farenheterna av XVS nya organisation bdr diskuteras mellan
XVS och linjeorganisationen. En av huvudpunkterna i KvVSl:s
Idrslag &r ndmligen att KVS service- och rddgivande roll
gentemot linjeorganisationen skall stérkas.

19.5 Kostnader for genomforandet

Den foreslagna utbildningen kommer utdver kostnaderna

for kursmaterial m.m., att medfdra ett visst "produktions-
bortfall" inom styrelsen. Den medfdr emellertid inga
ytterligare kostnader f£or statsverket eftersom utbildnings-

tiden kan dga rum inom ramen for den ordinarie verksamheten.
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Resursbehovet £or ovrigt genomfarandearbete kan uppskattas
£ill totalt ca tre érsarbetskrafter (organisations- och
personalfrégor). Hiri inrdkas det arbete som innebdr ut+

- ; terd v .
formning av rutiner och befattningsbeskrivnlngar
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20 DIMENSIONERING OCH KOSTNADER
20.1 Dimensionering

‘ Organisationskommittén har inom avsnitien analys och de-
taljorganisation gjort dverviganden som direkt pdverkar
dimensioneringen. Frégor rérande ambitionsnivé, nya arbets-

uppgifter, decentraligering m.m. har dédrvid behandlats.

Som ett“led 1 dimensioneringen har arbetsstudier utforts

vid redovisningscentralen och vid del av registersektionen.

Kommittén har vid sina dverviganden avseende dimensionering
gjort jimforelser med den nuvarande dimensioneringen av
_KVS,., Ddrvid har samtliga tjéinster av icke tillfdllig karak-

tir inrdknats. Aven tjédnster som inrdttats pd vikariemedel

ingér i de fall ddr de ej dr inrdttade enbart for kortare *

tid. Under den tid d& KVS varit féremdl for orgenisations-
bversyn och dven under tiden dessfdrinnan, dd Sversynen
planerades, har KVS organisation inte undexgitt nigra

fdréindringar av den art som avspeglar sig i reglerings-
brev och personalstater, Diremot har styrelsen under nimn-
da tid med anlitande av anvisade vikariemedel inrittat
extra tjinster for att mdta tringande resursansprik +ill
£51jd av nytillkommande eller akut tkande aktiviteter inom
verksamhetsomrédet, Organisationskommittén gor dirfor den
bedmningen att en rittvisande redovisning av nuldget dven
innefattar de tjinster som KVS inrdttat pd vikariemedel,

For att ge underlag f£or en jimfSrelse har sdvidl den nya som
den gamla organisationen delats in i foljande personalkate-
gorier

-~ chefer, handlédggare, utredare m.m.

- gkriv- och sekreterarepersonal.

Kategori handléiggare, utredare m.m. har mycket stor spidnn-
vidd vad giller sAvil tjénstenivéer som arbetsuppgifter.

poores
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Bl.a. ingfr hidr bitriéides- och assistentpersonal med ar-
betsuppgifter som ej $illhdr den normala skriv- och sek-

reterarfunktionen (se kap. 13).

Nuvarande organisation omfattar 384 tjdnster, fdordelade
enligt nedanstéende sammanstdllning. Uppgifterna bygger
p& Slutlig personalbudget f£6r kriminalvdrdsstyrelsen bud-
getéret 1978/79 och Arvodes/extra tjinster vid kriminal-
v8rdsstyrelsen budgetdret 1978/79 (PAA-15539-78). Den nu-
vaerande organisationens fSrdelning p& olika enheter fram-

gir av kapitel 3.

A 277,5 tjdnster inrdttade i1 personalbudget for KVS,
I denna grupp ingér 18,5 vakantsatta tjdnster varav
12,5 bildar underlag f£or andra tjdnster inom grupp B
nedan, Antalet ej vakanta tjdnster inom grupp A dr

259.

B 82,5 tjinster inrdttade p& sHrskilda medel eller
tjinster finansierade genom vakantsatta tjdnster i
personalstaten.,

c 22,5 tjdnster inrdttade helt eller delvis pd vikarie-
medel.,
D 20 tjdnster inréittade pd medel frdn linjeorganisa-

tionen eller annan myndighet och ej ingdende i den
slutliga personalbudgeten £or KVS.

I vissa fall finns mellanformer av de i det foregfende be-
skrivna finansieringsformerna. En tjdnst kan t.ex. delvisg
finansieras via vakansmedel och delvis via vikariemedel.

I kommitténs Sverviganden har #ven sex lokalt placerade
tekniker ingétt vilka ddrfor bér ldggas till totalen for
den befintliga organisationen. Teknikertjinsterna finns ej
med i KVS personalbudget. Tjénsterna for KAAS- (2) och RI-
projekten (4) ridknas bort liksom tjénster som finansieras
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av Sjofartsverket (3). De relevanta jimférelsesiffrorna For
antalet tjinster i den befintliga organisationen blir d&:

Totalt Handlﬁggare, utredare Skriv- och sekreterar-
m.m, personal
381 322 59

Av degsa 381 tjdnster ar 350 Placerade vid KVS i Norrktping.
Uvriga dr placerade vid nimndkanslierna och centralfdrr&-
det. Dessutom finns lokalt placerade personalresurser for

intagnas lénesdttning och for fastighetsfrigor.

Organisationskommitténg férslag till dimensionering av den
nya organisationen framglr av f&ljande uppstidllning.

Dimensionering av KVS i Norrkdping

Skriv- och sekreterar~

Totalt HandlMggare, wtredare
o= personal

348,5 293 55,5

Dessutom inneh8ller forslaget 4 personalkonsulenter och

10 fastighetsférvaltare, vilka placeras regionalt men till-
hir den centrala organisationen. I dimensioneringen skall
ocksd inrdknas nuvarande 3 tidnster vid centralférridet i

Kumla,

Dimensionering av KVS i Norrkoping och ovan niémnda 17 reglo-
nalt och lokalt utplacerade tjinster blir daa

Totalt Handliggare, utredare Skriv- och sekreterar-
o m personal

365,5 310 55,5

Forslaget omfattar degsutom en forstirkning av den regio-

nala organisationen med 16,5 tjdnster.

Det totala férslaget till dimensionering blir da

Totalt Handldggare, utredare Skriv- och sekreterar-
mm personal

582 323 59
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Dimensioneringen av de olika delarma av(organisationen

framgér av foljande gammanstillning i tabellform.

De funk-

tionsbeskrivningar som finns i anslutning till de organisa-

toriska enheterna Ar enbart Sveraiktligt utforda.

20,2 Personalbemanning pé& enheter

Kommitténs farsiag till fordelning av personal p& olika

enheter inom KVS framgér av féljande éammanstéllning i

tabellform.
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Sammanstédllning
havd1 | Skriv
%tﬁed sekr,
- Vh, huvudenhetsledningar, revision 10 2
- Planerings~ och samordningsstab 15 3,5
~ Tillsynsenheten 27 T
~ Rédttsvdrds—- och registerenheten 19 23
- Produktionsenheten 39 4
~ Tkonomienheten 36 2
- Pergonalenheten 42 5
- Utbildnings~ och informationsenheten 20 4
= Administrativa utvecklingsenheten 27 2
~ Fastighets~ och inkSpsenheten 54 2
- Juridiska enheten 2 1
Totalt vid KVS i Norrksping 293 55,5
~Personalvdrd, centralftrrid, fastighetsfbrvaltning (re~
gionalt/lokalt placerade) ‘ 17
-Regional forstirkning 13 345
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Verksledning m m — Skriv
handl sekr,
ntred
m i
I
‘ 2
~ Verksledningen 1
- Ledningen for klienthuvudenheten 2
- Ledningen f&r administrativa huvudenheten 1 1
“ ~ Revisionskontoret 5
! cennl .
i e g >‘
| A o
| »&j .\
[ B
|
G |
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| & ;ﬁ Totalt antal &rsarbetskrafter 12 10 2 .
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‘ ‘5
Planerings— och samordningsstaben
Chef ;
handl Skriv
utred sekr,
M i
1 3
- Sekretariat &t verksstyrelse etc samordning externa
kontakter, samordning Overgripande utredningsprojekt
- Utredningar rbrande resursallokering (bl a modeller
f6r personallistor)
~ Byggnadsplanering j
- Utvecklingsverksamhet %
~ Massmediakontakt :%‘
- Statistik och prognoser 14 E
| ‘
s:
Bry,
Totalt antal Arsarbetskrafter 18,5 | 15 3,5
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Huvudenheten for klientverksamhet

Tillsynsenheten

Chef
handl
utred
m m

Skriv
sekr,

\

e i e B

Underenhet for sysselgdbining och sociala frigor

Utredningsarbete
~ ta fram underlag fox prioritering av sysselsittnings-
alternativ och for om@isponering av verksamhetsgrenar

-~ ta fram underlag till rambestimmelser avseende arbets~
och studieersittning till intagna gamt till anvindning
av klientmedel

Planerings— och forsvksverksamhet

-~ planera och genonfora &tgﬁrder/pmojekt utifrén bl a
wbredningsverksamheten, t ex inrittande av frigings-
anstalter

Kontakt och rddgivning
~ information

- samordning

~ anvisningar m n

Verkstillande arbetsuppgifter
~ utbildning £6r intagna

- arbetsvidrdsverksamhet

- frigingsverksamhet

- lokalutformning

~ frivirdsverisamhet

~ hiktesverksamhet

- biblioteksverksamhet

16

Underenhet £6r hilsovidrd m m

Hilso~ och sjukvird m n*

~ utredning

- planering

- konsultation i enskilda klientidrenden
- kontakt~ och rddgivning

- anvisningsverksamhet

Kost-, hygien- och ntrustningsfrigor

- utredningsarbete

- r3dgivnings- och anvisningsverksamhet

- kravstdllning avseende utrustningsfrigor
(material~ och modellurval)

-~ uppfsljning och kontroll m m

Tortsdtining

*
En tjdnst som Sverlikare och en som psykalog.

%

H
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Huvudenheten for klientverksamhet

Tillsynsenheten

Chet
handl

utred
m m

Skriv
sekr,

Underenhet for sikerhet och transporter
Sdkerhetsarbete

- ;tfzrmging av si#ikerhetsanordningar
- kontroll och inspektion av &tgirder fr Pfysi
: h Y i} sk och
matgrl?ll sikerhet for personal och klienier
- anvisnings- och utbildningsverksamhet
~ kontakter med externa intressenter

Transportverksemhet

~ samordning, ledning och uppftljning

- kravstillning avseende utrustningsfrigor
- kontakter med externa intressenter

Totalt antal drsarbetskrafter

34

27
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Huvudenheten for klientverksamhet

Rittsvard- och registerenheten

Chef
handl

untred
m m

Skriv
sekr,

' Underenhet for rittsvird

—~ beslut i forsta instans

permigsionexr

forflyttningar

nordisk och intern verkstillighet
domsbefordran 1
uppskov

ej inrdknande av tid (33, 34 §§ Kval)
strafftidsresolutinner

-~ besvir och klagodrenden

- yttranden till dverinstans

.— anvisningar

- kontroll och réddgivning

-~ foreligganderégistred

-

e
* % %k k k % ¥

13

L

Underenhet fér register och akter

- & jourforing av det ADB-baserade centrala kriminal-
vardsregistret

- hantering av personakter

~ frégeverksamhet mot registren

~ uwtdrag ur registren

- utbekommande av pehandlingsjournaler till enskilda
och f6r forskning

- framtagning av viss klientstatistik

11

1

R Central nimnd — kansli

— beredning av Hrenden angdende villkorlig frigivning
-~ besvir och yttranden

Potalt antal &rsarbetskrafter 42

19

23
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Huvudenheten £or klientverksanhet

Produktionsenheten

Chef
handl
utred
m m

Skriv
sekr,

PONE" ua

Underenhet £6xr utveckling

- produktutveckling

- metodutveckling

- }okal— och byggnadsplanering

~ investerings- och reinvesteringsplanering

Underenhet for drift

~ beredning

-~ kalkylering

~ ink®dps~ och f8rrédsplanering
s tillverkningsplanering

- Jjord- och skogsbruk

- lonegdtining

14

Underenhet for £orsidljning ach inkdp

~ marknadsforing

- offertadministration

= fPrsiljning- och lagerplanering
order- och faktureringsadministration

- leveransbevakning

~ inventarieredovisning

~ produktionsstatistik

- ekonomiadministration

- inkoyp

16

Totalt antal drsarbétskralber

43

39
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Huvudenheten £8r administration

Tkonomienheten

he
L
mm

Skriv
sekr,

Underenhet £8r budgetfrigor

- anslagsframstillning,

~ internbudget

- uppfdljining och analys

- ekonomisk statistik

~ utveckla ekonomiadministrationen

TUnderenheten f£or kamerala frigor

-~ bokslubtsarbete

-~ allminkontroll av KVS redovisningsmaterial

~ kassaverksamhet vid KVS

- inkomstbevakning

- gvara £8r och utveckla XKVVis redovisning

- Svervakarregistret

- utfirda anvisningar inom redovisningsomriddet
-~ utveckla intern kontroll

-~ gvgtdmningar

16

Underenheten f£6r RC-frigor

utféra granskning

utfSra buntsummering

efterbehandling

~ avstimningar '

- utbildning inom redovisningsgruppen (RG)

- bitrida vid utveckling av ekonomiadministration inom RG

~ gammanstdlla bokslut for RG

12

Totalt antal arsarbetskrafter

38

36

&

%
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Huvudenheten for aﬁministration

Personalenheten

Chef
hand
utre
m i

Skriv
sekr,

Underenhet £8r planering/rekrytering

~ bemanningsplanering

- rekryteringsplanering

- omplacering och personalavveckling

- ta fram underlag f£8r samordning med wverksamhetsplane-
ring

~ ta fram underlag till personalbudget

-~ samordna alla fdreskrifter/anvisningar

~ initiera och samordna metodutveckling och rutinfdrenk-
lingar

~ beredsa drenden om tjinstetillsitiningar

-~ ta fram underlag for KVV:s jidmst#lldhetsarbete

- analysera KVV:s behov av PA-info

Underenhet £6r avtal och service

-~ avtalsfdrhandlingar (i samrdd) _

- tolkning av lagar, avtal och foreskrifter inom perso-
nalomrédet

- utarbetande av anvisningar, féreskrifter och informa-
tion samt deltagande i utbildning

~ bereda #renden om koneplacering m m

~ fagtstilla tjinstgoringslistor

= adminigtrera XVS flextidssystem

Underenhet £6r loner och register

- berdkning, utbetalning och redovisning av ldner for
KVV:s personal

~ anvisningar, utbildning och information

- rutinfdrenklingar och metodutveckling

=~ ganordna in- och utrapportering till PA-informations~
system

~ hantering av KVV:s personalakter

20

Underenhet £or arbetsmiljo

s

- utarbeta foreskrifter, tillédmpningsanvisningar
-~ medverka i utbildning

- rdd och st8d till linjeorganisationen

- svara for personalvidrd wvid KVS

- samordna KVV:s kontakter externt

Totalt antal &rsarbetskrafter 47

42

¥ 4 regionalt placerade personalkonsulenter tillkommer,

£
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Huvudenheten £8r administration

Utbildnings- och informationsenheten

Chef
handl
utred
m m

Skriv
sekr,

Punktion och information

- gvara £6r verkets personaltidning

~ rddgivning och service till regioner och RA-

-~ information till KVS personal

- svara £&r layout och journalistisk behandling av
verkets publikationer

-~ sgktta distribution m m via FAK=gystemet

- administrera besgksverksamhet

alla

Tunktion £6r VUM

- gvara £6r planering, genomfdrande och uppfdljning av
grundutbildning for verkets v&rdarpersonal

-~ planera och delta i genomfrandet av regional/lokal
grundutbildning av vardarpersonal

Tunktion £6r kurser

— analysera utbildringsbehov £5r enheter och tjénsteka-
tegorier (samréd sakenhet)

-~ gvara £6r planering, genomfdrande och uppfdljining av
utbildning fo® XVS personal

- svara £6r handledarutbildning m m vid utbildning av
flera steg

Tunktion £6r liromedel

-~ understkas f8rutsitiningarna for Skad ldromedelsstyrd
utbildning

—~ ta fram utbildningsmaterial, liromedel i samarbete med
informationsfunktionen

Punktion £or projekt

- medverka i utredningsprojekt av administrativ eller o-~
perativ karaktiér

Funktion £ér Svrig utbildningsadministration

- gkbta KVS kursgdrd
- +ta Tram underlag £6r budgetering och uppfdlining av
utbildningskostnader

|5 1

Totalt antal &rsarbetskrafter 26

22

@

g S R T LT

N C

s\

289

ey g oA I AT

Huvudenheten f£or aéministration

(fhet

‘ hand Skriv
Adminigtrativa uitvecklingsenheten 3%£e selcr,
1 1

Underenhet f£or utveckling
- orggnisationsutredningar och administrativ rationali-

sering
~ systemutveckling och systemplanering *
- :gderhéll av ADB-gystem i drift samt systemdokumenta-

ion

- kontorsrationlisering och blanketteknik
-~ skrivservice 15 1
Underenhet f£or drift
- pre?arering och férdelning av material for dataregist~

rering
- dataregistrering 8 **
-~ drift av ADB-system pd minidatorn och Sverfori

data till DATA cveEtoring v
- quftass%stans 4t amvindaren i form av service och

information samt bevakning av den tekmiska utvecklingen) 11
Totalt anta 8rsarbetskrafter 29 27 2
*g Bn 4rsarbetskraft £or systemutveckling vid si

g vid sidan av RI-systemet,
%¥) Dessutom 3 &rsarbetskrafter finansierade av sjﬁfartsverth.
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Huvudenheten f£or administration

j Chef : Huvudenheten £8r admini i
goot, | Skriv ‘ . dministration

Fastighets~ och inkSpsenheten HﬁﬂFd sekr,

! Juridiska enheten ﬁ?ﬁﬁl Skriv ||
1 2 , utred sekr, |4

Underenheten f£or fastighetsfrigor | s : . — ; 1 1 &
: : : - Rdgivning. i ; renden, skadestidnd m m
X - ansvara f6r byggkontwoll och besikinin i viing, information och utbi : N .
; D Ratlteca | TEE & | valtningsritt och civilraty o L0€ inom bl a for-
| - upphandla entreprenader vid byggnation i egen regi . . T 1 e
~ leda och planera fastighetsdrift och fastighetsunder- ‘ ]
- hall ‘

R -~ upphandla underhdllsarbeten . )

- inspektionsansvar for fastighetsforvalining \ 4

-~ férvalta nedlagda fastigheter , :
- gvara £6r uwthyrning och férhyrning av fastigheter ; : . ;

- medverka vid lokalprogrammering

- fOorsilining av fastigheter 16

Underenheten f£8r inkdpsfrisor

- inkdpsplanering

~ upphandling

uppfdljning

uppridtthdlla inkSpsregister
funktionsansvar for upphandling
gvara for centralforrid

Underenheten f£or servicefrigor

~ registratur R
- vixel

241 - reproverksamhet
T - post~ och budtjinst
- arkivfrdgor ) N
- kontorsservice och frrdd : ;
~ gkotsel av kontorsbyggnad
<~ bindning ..
~ bilfdrare 31

O

’r
e

Totalt autal &rsarbetskrafter 56 54 2

J : Totatt antal &rsarbetskrafter

%) Underenheten administrerar dven 10 regionalt placerade fastighets-
forvaltare,

. L % ; ; ] :
) Dessutom finns 3 Arsarhetskrafter vid centralfdrridet i Fumla, !
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&
£

sy == S R S S A i Sy o [

W e




R o PO

292

Regional /lokal placeting men organisatoriskt tillhd

grande KVS

Skriv
sekr,

~ Pergonalvard
- Centralfdrrdd
~ Fastighetsforvalining

N

Totalt antal 3rsarbetskrafter

17

17
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Forstirkning regionkanslier

Chef
hand

utre
W m

Skriv
sekr,

- Porstirkning regionkansglier

13

345

Totalt antal drsarbetskrafter

16,5

13

A et
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20.3 Kostnadex

 Kostnaderna £6r den nys organisationen bestir dels i

kostnader f£6r varje budgetdr for den fireslagna perso-
nalstyrkan och dels i kostnader £6r genonf8randet av

reformen,
Fostnader £or den nya organisationen

KVS ldneanslagspost £6r budgetdret 1978/T9 var 34 670 000
kronor, Didri ingick vikariemedel med 1 277 000 kronor,

I den organisation for KVS som beskrivits under avenitt
20.1 ingdr dessutom ett antal tjinster som finansieras
fr&n andra anslag, Under budgetiret 1978/79 har dessa
tjsnster kostnadsberdkmate till sammanlagt 4 431 000 kro-
nor enlighi nedanstéende fordelning

F 2 Eriminalvdrdsanstalterna 1 888 000
F 6 Utbildning av personal m fl 359 000
Specialstat £6r jordbruks~ och werkstads-
driften vid kriminalvidrden 1 337 000
Kriminalvirdens delfond av statens '
allméinna fastighetsfond 402 000
Brottsfirebyggande ridets ,
Utvecklingskostnader 275 600
E 11 Viss utbildningsverksamhét 170 000
4 431 000

Som framgdr av avsnitt 20,1 omfattar dem befintliga oxr-
ganisationen sammanlagt 381 &rsarbetskrafter, Av dessa

ir 82,5 inrdtiade pi sHrskilt anvisade medel och 20 pa
medel fran linjeorganisationen eller annan myndighet.

22,5 tjdnster saknar underlag i den fasta personalorga—-
nisationen, De arvoderas inte heller av sirekilt anslag-
na medel eller av medel fran andra anslag, I viss utstrick-
ning har de inrdttats i utbyte ot t ex tjinster i dem
fasta personalorganisationen sonvakantsatts, Till storre

295

d#len finansieras de emellertid med hjélp av vikarieme~
del, Dessa medel har ddrigenom helt tagits i ansprék,
Mexr tillfidlliga vikariat leder till Sverskridande av
léneanslaget, Fbr budgetdret 1978/79 har ett Sverskri-

dande av dessa skidl berHkmats till cirka 800 000 kronor,

Kommitténs £orslag till ny organisation omfattar 382
tjinster, Samtliga dessa bSr finansieras via ldneanslag
£or KVS, De tjénster vid KVS som idag finansieras Bver
anslag for anstalterna, specialstaten och fastighetsfon-
den Sverflyttas till KVS stat, Dessa anslag kan d& redu-
ceras i motavarande utstrickning.

De tjanster som nu finansieras med sédrskilt anvisade medel
och med hjidlp av vikariemedel b¥r — i den min de motsva-~

‘ras av tjédnster i den nya organisationen - ocksi Gver—

foras till KVS fasta personalstat.

Komnitif$n har f&r att ge en bild av organisationsftrsla-
gets kostnader beriknat KVS nuvarande genomsnittsldén och
didrvid forutsatt att tjinstestrukturen i den nya orga-
nisationen inte skall avvika vidsentligt frin den nuvaran-~
de, Kommittén har ocksd utgdtt frdn att KVS utbver fas-
ta tjinster beh8ver kunna anstéilla vikarier, Merkostna-
den for den nya organisationen kan med denna utgingpunkt

" berdknas till 1 miljon Xronor inklusive l¥nekostnads—

piligg (39 %) och vikariatsplligg (5 %). Beridkningen
ir gjord med utgingspunkt fr&n 1979 &rs linenivi,

Vid berdkning av merkostnaden mdste emellertid erinras

om det Yverskridande av ldneposten som KVS gér f£8r att
klara nytillkomna eller akut tkande aktiviteter, Detta
beriknades som tidigare némnts under budgetiret 1978/79
+111 800 000 kronor, Den relevanta merkostnaden £dr orga-
nisationsfrelaget i jimfirelse med nuvarande resursbehov
blir d& cirka 200 000 kronor per budgetir beriknat en=-
ligt 1979 &rs lénelige.
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Kostnader fér reformens genomfdrande

Fér reformens genomfdrande har kommittén under avsnitt
19.3 och 4 féreslagit vissa informations- och utbildnings-
insatsexr, Dessa medftr inga kostnader for personal ef-
tersom de beriknas kunrna genomfdras inom ramen £6r be-

fintliga personalresurser,

Diremot uppstir kostnader fir lirararvoden och undervis-
ningsmaterial, Dessa kostnader beriknas till 150 000

kronor.

Vigsa enheler vid KVS behdver tillfdlligt forstirkas

i gamband med reformens genomfdrande, Kommittén har upp-—
skattat resursbehovet fdr detta #ndamdl till tre drsar—
betskrafter (organisations- och personalfrigor) fér vilka
girskilda medel behdvs, Kostnaden berikmas +ill 330 000
kronor inklusive 39 % lonekostnadspdlige (1979 Ars 1ldne-
niva).

Kommitténs forslag till regional placering av personal
for fastighetsfbrvalining och personalvirdsfrigor medfdr
kostnader f£8r utrustning, Kestnader dirfir berdknas till

350 000 kronor.
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21 RESERVATIONER M M
21,1 Fsrordnande om att viss tid inte skall in-

riknas i verkstillighetstiden enligt 47 §
andra stycket Kval (5.2.8)

Ledamdterna Fischier och Lunnberg anmiilde i denna del
avvikande mening och anftrde,

47 § andra stycket Kval, jimfort med 61 § samma lag ger
styresmannen pd en anstalt ridtt att sdzom disciplinix
bestraffning forordna att viss bestdmd btid, hégst 10
dagar, inte skall inrdknas i verkstdllighetstiden f6r den
pafsljd som den intagne undergdr, Genom upprepade sidana
forordnanden kan verkstilligheten £86rlingas upp till
fyrtiofem dagar, '

Den bhefogenhet som lagen sdlunda tillerkinner anstaltg-
chefen 4r £8r den intagne av ingripande natur och inne=-
fattar ett administrativt frihetsberdvande utan medverkan
av domstol, dvervakningsnidmnd eller annat samhZllsorgan
med juridisk sakkunskap och m&jlighet till insyn i verksam-
heten, Anstaltschefen fungerar pd en gdng som brotts-—
utredare, &klagare, fdrsvarare och domare,

For att skapa garantier mot missbruk av denna f&r svenska
ritteférhdllanden tdmligen lingtglende bvefogenhet hos

ett administrativt organ har lagen foreskrivit att med
bersrt forordnande avsett disciplindrende omedelbart
skall understillas kriminalvirdsstyrelsens prdvning.
Hdrmed har lagstiftaren velat sikerstéilla en inglende
granskning och en noggrann rdttslig kontroll av ifrdga-
varande &drenden,

Inligt en inom kriminalvirdsstyrelsen utfdrd undersdk-
ning, sammanfattad i bilaga 7 till detta beténkande,

ar dndringsprocenten i hdr akiuella understillningséirenden
férhallandevis hdg, Ar 1977 sndrades 13,4 % av samtliga
understillningsirenden av ifrdgavarande slag, Allvarliga-
re Hr att i 80 fall av de 170, 1 vilka styrelsen #ndrat
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eller upphédvit styresmannens beslut, detta skett pd grund
av att beslutet stdit i strid mot lag eller eljest sak-
nat stod i gillande foreskrifter, I 12 av dessa 170 fall
ansigs beslutet grundat pé otillrdcklig bevisning.

Praxis pd detta tmtdliga omrdde &r alltsd alltjémt i hig
grad instabil. Kommitténs forslag att £f8r lokalanstalter-
nas del légga beslutskompetensen pd kriminalvdrdsdirek-
t5ren vill vi ansluta oss till, Vi menar likvdl, pd skil
som vi i det fdregliende utvecklat, att det ur allmin ritis-
sakerhetssynpunkt ir angeliget att den 1 lagen foreskriv~
na understillningsskyldigheten tillsvidare bestdr. Folj-
aktligen kan vi inte heller acceptera kommitténs forslag
$i1ll personalreducering hos kriminalvirdsstyrelsen i an-—
ledning av understillningsforfarandets féreslagna slo-
pande,
21.2 Foreligganden och uppskov (5.2.7)
Ordfsranden Hillerudh, ledamdterna Hikansson, SSderman
gsamt sekreteraren Karlstrdém anmilde med instéimmande av
experten Leche i denna del avvikﬁnde mening och anforde.

Handliggningen av uppskovsérenden b6y enligt vidr mening
Sverfdias till regional nivi. Beslut i demnna typ av Adren-
de bygger huvudsakligen p4 en beddmning av den démdes
sociala situation,

Handliggningen underléttas gjilvfallet av nidrhéten till
klienten och +till handlidggarna pd lokal nivd, som ofta
har personlig kinnedom om klienten. Enligt vir méning
utgbr inte det administrativa samband som finns mellan
ﬁandlaggningen av uppskovsiirenden och fdrandet av det
manuella foreligganderegistret i KVS ndgot hinder £or ett
dverforande av drendena till regional nivd. De kontak-
ter som beslutsfattaren mdste ha med KVS i dessa &renden
ir av rutinmissig karaktir och kriver inte nigon stirre
arbetsinsats. Ett ytterligare skil -till att uppsko-

ver overfors till regional nivd &x att ungefér fyra
tjsnster vid KVS kan dras in om Sverféring sker.

o gt}
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21.3

Kansli till huvudenhetschefen for klienﬁberk-
samhet (16.3)

Ordféranden Hillerudhoch ledamdterna Ekstam, Fischier
och Hikansson anmilde med ingtdmmande av experten Leche
i denna del avvikande mening och anfdrde.

Det skulle enligt vir méning vara olyckligt att i ett

8 k sekretariat inrdtta en sirskild tjinst som handliig~
gare/utredare pid huvudenheten for klientverksamhet f£ir

att bitrida dess chef i renden, som med férdel miste

kunna ombestrjas av de tjdnstemién p&d de olika undererheter-
na som genom sitt dagliga arbete #r vidl f8rtrogna med

de p& huvudenheten fdrekommande arbetsuppgifterna,

En stabstjinst av angivet slag kan medfdra risk for
friktioner., Misstro och missfﬁrstéh&~mellan chefen/
gstabstjinstemannen och vrig personal kan lidtt uppsta.
Istdllet for att inrdtta den fBreslagna stabstjinsten hor
i arbetsordningen for KVS anges hur arbetsuppgifter,

gom ankommer pd huvudenhetschefen, skall fordelas inom
avdelningen, d4 denne #dr pd tjinsteresa eller av annan
anledning inte befinner sig pd KVS,

Det kompletterande stdd, som enheten firdn tid till annan
kan behtva exempelvis i personaladministrativa och eko-
nomiadministrativa frigor bl a i samband med budgetar-
betet, b6r vid behov kunna stdllas till forfogande inon
ramen £6r de resurser som finns vid huvudenheten for
administration (frinst personalenheten och ekonomien-
heten), Vissa av de arbetsuppgifter, som skall ankomma
P4 innehavaren av den foreslagna tjénsten, skulle mycket
vidl kunna sk8tas av huvudenhetschefens sekreterare,

i
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r“e Samarbetsgruppen mellan kriminal- )
o A virden - arbetsmarknadsstyrelsen KRAMS
FURKORTNINGSLISTA ﬁ? , i
1 Lagen (1974:203) om kriminalvird i :
%i'if ‘ anstalt Kval i
W :
B Kungbrelsen (19743248) med vissa
% foreskrifter rdrande tillimpningen i
£ %« _ av lagen om kriminalvdrd i anstalt KvalX E
P o
. R ¥ ¢
Administrativ databehandling ADB }; : E |
Arbetsmarkandsstyrelsen AMS G ;
& Némnderna f6r arbetsmarknads- och !
Arbetsmarknadsutbildning Ay L. fackliga frdgor NAFF :
Adninistrativ rationalisering AR 3; Nimnderna for andlig vérd NAV §
, i ‘ .g
Administrativ utveckling AU %ﬁ Nimnderna fér idrotits— bildnings- 1
R och biblioteksverksamhet NIBB
B %f
P
Brottsforebyggande ridet BrRA
Personaladministrativt informations- =
Byggnadsstyrelsen KBS system PAT 5
Brottsbalken BrB Personaladninistrativt informations-
system PI
Personaladminigtrativt informations-
E system f6r omlokaliseringsmyndig-
. hetexr OPAIL
Forsknings- och utvecklingsprojekt FoU
Foreskrifter och anvisningar fox
kriminalvirdsverket FAK R
Fortifikationsférvaltningen Fort P Rikspolisstyrelsen RPS
Rittsvigendets informationssystem RI
X
Kriminalvirdens arbetsdrifts admini- 2
gtrativa systgm KAAS -
. Statens redovisningssystem ‘ System S \
Kriminalvirdsstyrelsen KVs |
. Samarbetsorganet £ér rédttsvisendets
Kriminalvdrdsverket Xvv - informationssysten SARTI
Kriminalvirdsverkets forfattnings- Sjofartsverket Sjov
samling KVVES
' !
!
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Skolbverstyrelsen so

Statens ekonomiadministrativa system SEA

Statens invandrarverk SIV

Statligt loneredovisningssystem SLOR
Statens meteorolygiska och hydrolo-

giska institut SMHT
Statens personalnimnd SPN

Lagen(1974:202) om berikning av
strafftid Stidl

Kungdrelsen (1974:286) med bestim-
melser rorande tillémpningen av lagen -

om berdkning av strafftid StidLK
I

Utredningen om kriminalvdrdsstyrelsens .
organisation KVsO

¥

Vérdutbildningsninnden VUN

Vardinstitutionernas industrinimnd VIN

_'O;

Overvakarregistret Or

[

\

{s

=~

BILAGOR




-

.

B I |

e s i et A o S R Sl

3

KVSO ‘.
ARBETSPLAN FOR OVERSYN AV KVS ORGANISATION
}
]
.
!
- sl f
ArETOLNK
KUAL EOR 2R B
rRoalLEN~ L0,/ Ak~ Aewc;l': L ,;_ )
s - Hst it s |
KCS ) [z
A et
oegyenr V g ,’l f &1 Riksanstalier
In
Vi ladrroe/ [
PROJELT VYK yor) lr]m Regioner |
HoE 7 (77 T T ‘«
PRyYLET A k& N AL Eborramischnishavun | BETAL)SECRIZRT I ;
PoanerngHEsTs 07 W avazys . a555/c ‘
i~ PRojExT LU ' R Porsend(ddsmien 3rration “n %}?&4’6/%% Jres, &
] \} i e
ll PRYLXT PY | ‘,91, In for a2 bor : :
} PRYERT B/ : V5 Flonering : : B
| Eeoe
| PRyERT & V' X6 atniiston wtvockiyang i | ,
’L"‘Iq 1 Teg]“ﬁ/ : AZ Visso Jem/'ccﬂné Yane. : v\@\ :
ne ' UGN nog R4 PO
n ! NV e 6 ‘ Ly & ‘
7 | LEMU i -~ g9l l 1A |
1 Qolb‘\ Lgé’m ‘ NPJ‘ ! Vﬁ \)'( l :
t NuLE | K l "f
! | B
| | ! !
| i | {
| . | i i |
losltogi7oV 17112 or|o2iosti ovlosiosj0vloglo9] 0] /7 lle ozlozloaloylosos lorlog|ogltolszliz]orloziozley bs loel |
- /97¢ 7EF 7978 1979
w
e
=
[1)]
@ ;
-t _‘l.\
B
PSP ST i e g s ol e " - il
; ’ . )
-~ {‘r“* ~\‘ -
1
{r:,x y - rd
e i
. ) L Ea “.; \?% L
S < ks ~ ) \x ) A ]

A

f




bt e

DAY S SRR SRR E S S S ot

AR B

B

o s R b e

Bilaga 2 1(5)

xvsd
Projeltgruppen Uppgifter om regionérma

Mital nnatdllda inom regionerna o}\ligf..d(m fasta personalorganisationen

1978-01-01_och vad giller frivirden personalftrteckiing for budgethret 1978/79

Under f&rkortningarnn Aterfinnio il jande

RegK = antal anatillda regionkansliet

Skk = antal skyddskonsulentdistrikt

pers = antol anstéllda

LA = antal lokalanstal ter

Hi = antal hikien
Repion RegK Skk pers LA pers Hi pers Summa
Umed (AC och BD) 3 3 29 4 78 2 42 152

, 2 ‘
Hirndsand (Y och 2Z) 3 3 29 ) 2 27 2 42 101
Givie (X) 3 2 22 3 49 1 23 97
6
Uppsala {C) 3,5 2 263) 3 ) 87,5 1 28 145
. : 2)3) )
Visterds (U och W) 3,5 3 43 3 74,5 2 58 179
1
Stockholu (AB) 0! w6t 4 126 PP 590
" 2)5)
frebro (S och T) 3,5 3 42,5 4 58 2 46,5 150,5
Hykoping (D och I) 3 3. 27,5 4 79,5 1 13 123
Linképing (E och H) 3 4 432) 4 65 2 63 174
G3teborg (N och 0) a" 10 110 Vi 222,5 1 103,5 444
2
Bords (P och F) 3 3 44,5 ) 3 98 2 45,5 191
Vaxjs {0 och ¥) 3 2’ 31 3 97,5 2 46 157,5
Malus (K,L och M) g 9 1077 2 153.5 3" 54 32,5
) . i) 2826&

Sunma 57,5 63 78,5 52 1196 23 854,5 2826, 5

1) Behandlingsteam £8r narkomanvird
- Stockholm 7 anstillde. tillkommer

- Goteborg 5" -
~ Malnmd 54~

3) Inackorderingshem:

2) Frivardshotell: ‘
sw- Sundsvall 5 anstililda tillkommer

- Orebro 50 o
~ Norrkiping 5 " -
- Bords 40

-~ Hilsingborg 3 " -

4) Behandlingscentralen - 25 anstillda tillkommer

- Uppsala 5 anstéllda tillkommer PU~vorksamhet -3,5" -
-~ Vdsterds 5 %
5) Behandlingsteanm - 2 anstdllda tillkommer 6) Studieghra -
- Uppaala

7) Hiktet Hall ingdr i anstaltens pergonalorganisation .

" Malnd ! -

sl

O

) Bilaga 2 2
KVS0 1979-04~05
Projektgruppen
Den fasta personalorganisationen vid kriminalvérdens
lokalanstalter 1978-01-01,
Region/Anstalt '
Arb Tillsyn | Ekonomi mm | S:a
Uneéd:
Haparanda 2 4 14 1 21
Iuled 2 3 17 1 23
Strbyn 2 4 8 2 16
Uned 2 2 13 1 18 78
Hirnosand: |
Ljustadalen 5 8
Bergsdker 4 9 19 27
Uppsala:
Uppsala 8,5 Vi 32,5 50
Véngdalen 2,5 3 8 14,5
Loy 3 9 10 23 87.5
GHvle:
Gruvberget 1,5 2 4,5
GHvle 4,5 3 17 26,5
Hudiksvall 2 2 13 18 49
Stockholu:
A§ptuna 4 3 10 2 19
Haga 7 2 34 3 46
Nacka 1 4 1 6
Svartsjo 8 15 20 2 55 126
frebro:
Bétshagen 3 1 6 1 1
Lerbick 2 2 8 1 13
Orretorp 3 4 {0 1 18
Skdltjérnshyttan | 2 4 9 1 16 58
Nykbping:
Djugv%k 3 5 10 1 19,5
Nykoping 4 3 19 2 28
Vglla 3 4 9 1 17

-
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xvsi 1979-04-05 Bilaga 2 3
Region/Anstalt Peraonal ,
Adm Ardb Pillsyn | Bkonowmi mm | Sia
Vidsteris:
Falun 4 3 17 i 25
Majorshagen 3,5 7 H 1 22,5
Vidsterds 4 4 17 2 27 74,5
LinkSping:
Aspliden 1,5 1 4 6,5
Vidstervik 4 3 22 2 39
Sténgebro 1 4 i 6
Odevata 3,5 7 10 1 21,5 65
Boras:
Mariestad 9 15 25 3 52
QOllestad 2 4 8 1 15
Vinersborg 4 4 21 2 1 98
Goteborg:
Halmstad 3 2 14 1 20
Hérlanda 22,5 13 75 8 122,5
Lindoue 4 3 10 2 19
Médshult 2 4 8 1 15
Smilteryd 2 4 8 1 15
Vistergirden 3,5 7 10 2 22,5
YtLOI‘by 1,5 5 2 8!5 222,(;:“
Vixjo:
Singeshult 3,5 7 10 - 2 22,5
Torhult 2 3 8 1 14
Vaxjo 5 7 26 3 41 77.5
Malmd:
Hildero - 1 5 2 8
Karlskrona 4 5 19 1 29
Kristianstad . 4 5 19 2 30
Ronés 3 5 8 i 17
Sténugby 4 3 10 2 19
Tygelsjo 2,5 4 8 1 15,5
Ystad 4 4 17 3 28
Osterport 2 1 4 7 15%,5
- 187,5 210 705,5 .93 1196 1196

R

2

Bilaga 2 . q
VS0 1979-04~05 aga 2 4 :
Projektgruppen s
. I3
Den fasta perzonalorgenisdtionen vid de allmiinna hEklena B
1978-01-01. | i
Personal z’?’
Region/Hiikte Adm Sysselsittn Tillsyn Ekonowmi wm | S:a
Boris:
Boras 1 26 3 51
Mariestad 1'5 12 1 1‘1‘15 45,5
8 Y
Visterds: ‘ \
Falun. 2 1 22 2 27
Vistoras 2 1 26 2 1 58 ' |
J 14
Givles : ‘
Glvie 2 1 18 2 23 - |
g
G6teborg: : |
Goteborg T,5 4 87 5 103,5 10%.5% T ‘
Stockholm: i
Ha1l ) - - - - - - '
Stockholn 17 10 254 9 290 290
Uncés :
Umed 1 12 1 14
Luled 2 1 23 2 28 42 ‘
IMalmd: |
Helsingborg 2 1 21 2 26 \
Kristianstad 2 i 23 2 28
Malms 1) - - - - - 54
Linkdping: *
Kalmar 2 1 23 2 28
Norrkdping 2 1 30 2 %5 65
Uppsala:
Uppsala 2 1 23 2 28 o8 -
Hirngsand:
Hérndsand 2 1 23 2 28
Ostersund i 12 i 14 ;
42 A .
4
’ I3
et
4
-« i i N & . . ) P



s,

'S

R S—

- Bilaga 2
Kvsd 1979-04-05 g2 5
' i Hikte Personal
Regton/H Adm Sysselsdttn | PTillsyn | Ekonoui uwm | S:a
Vixjo:
Jonkdping 2 1 24 2 $9
THxjo 1 : 16 7 46
Orebro:
Karlstad 2 1 22 2 27
Orebro 1,5 18 1945 46,5
Nykbping:
Visby 1 1" 1 13 13
. 56,5 27 726 44 854,5 854,5
S S ) . N
» - e »

Kvso

Projektgruppen

Uppgifter om riksanstalterna

Bilaga 3

Anstalt Porsonal (antal)
adm arb tillsyn ekonomi_w_m Summa
Hall 44 28 184 35 29
Hinseberg 13 8 53 10 84
Hillby 1145 11 46,5 8 71
Hiirlanda1 ) - - - - -
Hirndsand 16 1 58 6 91
Kalmar 6 6 29,5 2 43,5
Kumla 39 32 173 16 260
Lirbro 4 6 13,5 4 27,5
Malmt 24 14 114 1 163
Mariefrdd 11 8 46,5 8 73,5
Norrktping é 6 64,5 5 81,5
Norrtdlje 18 26 80 11 135
Roxtuna 10 10 42 10 2
Skentis 7.5 8 24,5 9 49
Skogome 9 1" 44 6 70"
Skiinninge 11,5 12 21 7 53,5
Tiddholn 19 21 70 1 121
Tillberga 12 13 23 7 55
ULriksfors 6 10 23 7 46
Viskan 10 14 23 7 54
6steréker2 31 1 135 21 204
20495
Summa 308,5 292 1268 201 2049,5

1) Lokalanstalt med riksanstaltsavdelning (23 personer)

2) Inklusive lokalanstalterna Bogesund och Mon
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Bilaga 5 1(10)

R o
g
T
’ SR Sammanstillning av tjiénster vid KVS.
| .
: Sammanstillningen omfattar tjénster vid KVS som ej inr#ttats
: endast £or del av budgetdr.
} Tjénaterna har grupperats bercende pd hur de inr#ttats och
finansieras.
! Grupp 1 omfattar tjénster inrdttade i personalstaten fér kri-
i minalvdrdsstyrelsen.
" Grupp 2 omfattar tjénster inrattade p& sirskilda medel eller
.% tjénster finansierade genom vakantsatta tjinster inom grupp 1.
; : Grupp 3 omfattar tjinster inrdttade pd vikariemedel ellex
2 ; t jingter delvis finansierade genom vakantsatta tjinstexr inom
i grupp 1.
i
%5% Grupo 4 omfattar tjénster inrdttade pd medel frdn linjeorga-
{f nisationen eller annan myndighet och ej ingdende i den fasta
;ﬁ personalstaten for kriminalvidrdsstyrelsen.
“t
v% Sammanstidllningsn bygger pd Slutlig perscnalbudget for kri-
. o minalvArdsstyrelsen budgetdret 1978/79 och Arvodes/extra
tjédnster vid kriminalvdrdsstyrelsen budgetdret 1978/79 (Pap
4 15539~178) . -
B Siffror inom parentes avser tjénster inrithade enligt Slut~
. ?ﬂ 1ig personalbudget Ior XVS och dir en eller flera tjénster ’
P vakantsatts. BEfterfdljande siffra redovisar hur ménga inrdt-
@z rade tjidnster som gj vakansatts.
i
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Bilaga 5 2

r Grupp
Enhet [Tjénst Anmiriming
1
VL GD 1
0D 1
Kln (1) Kanslisttjénst vekantsatt.
Ass 1 ' )
Kls/Ass Pinansieras av vakantsabt kanslisttjénst.
v AC 1
Ass 1
A Be 1
Kls 1
VVR Ad 1
Bd 3 Varav en placerad pd VVP
Fbs
Kls 1
Ktb 1
VAL Ad 1
Psyk 1
Bd (3)2 Varav en vakant
Pastor | 1
Fbs
Ass
Bibl. )
Ktb Finansieras av vakant tjénst P& G
yvP Ad 1 )
Anst.d Finansieras av vakant bd-tjinst pd VVS
Kls 1

T v s et

B

Bilaga 5 3

Grupp

|Enhet * |Tjtnst

Anmirkning

: VK Ad 1
: Bd 4
2 Fbs
v Ass
Kls/Ass | 2 |1

0,5

P O U Y

| v |(1)
I | Ktb (10)3 3

ktb-t jinster.

ras av vakantsatt expeditionsvakttjinst.

Sju kls/ass-tjénster finansieras av vakantsabta

Sju ktb=tjédnster vakanta. En ktb-tjédnst finansie

- VH H-18k 1
N Ass 1
¥,

a VB Bev.ins|
| Bd
9 Bass
[y Kls

D W D =

4 Vi Bd
Fbint
Bint
'5 1X1s/ass

T N O

F.kin 1
; Kls 1

5 \ Ktb (5)4

En ktb-tjidnst vakant,

gt g

-3
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Bilaga 5 4
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Enhet

Tjiénst

Grupp

AnmErkning

Bilaga 5 5

Bd

Fbs
Kls
Ktb

~
N

N
-1

- s

Tvd ktb-tjidnster vakanta.

Enhet | Tjdnst

Grupp

Anmérkning

APT Bd
Fbing
3

3 Bing

Fbs
Kls
Ktb

IS T S Gy

¥ Tekn.

—_ o A\ =

Fbing
Bing

RI

Bd
Fbs
Kls/ass

Fbing
Bing

. el I DR

Ac
Ad
Fbas
Ass
Ktb

(1)

Ad-tjEnst vakant,
Fbs finansieras av vakantsatt ad-tjédnst.

Ing.
Tekn.

Ing~tjénst vid Kumla.
Teknikertjéinst vid Osterdker.

APL Bd
Bint
Kls

&
Miea...oier o Allcon i

Ass

Ktb

- o = N

APO Bass

Ass

APM

Bd
Poing
Bing

—_

S

Bd
Fbing

Fbs
Ing.
Kln
Kls
Ktb

e

Vakantsait fdrridsintendenttjédnst vid Skinninge
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‘ i Bilaga 5 6 %
% i % . Bilaga 5 7
ﬂ b
: 1 ig':‘
8
: Enhet | Tjinst :l—rupp Anmérkning ?35 Garupp
; i Bnhet |Tjinst Anmirkning
4 K
i AT Bd 2 ;.z:‘"
| Fbs PU Ad 1
Kls 1 Bd 5 1
Payk 1
Finsp 1
AV Bd ! £ inst. 1
Payk 1 ; : ’ Matrf 1
) Fes ! ; Ass 3 Bn Ass-tjénst finansieras via VON.
s Fbing L : Kurs s Finansieras via VUN.
Etb 1 ‘ Ktb 1
W ’!';
AB Ad itta tjinster i grupp 2 finansieras via special ) g . o ]
staten.
Bd 1 Fhs 1
Tbs ? Kls/ass| 2 2
1 Fbing 3
§ Bing 1 _ P L Be 1
3 Ing. 1 Fyra ingenjorstjsnster inrdttade pé fastighets- . 1 K1
- | fonden. A s 1
A ,1 Verkm, :
; Kls/asq 1 0 Ad 1
! Bd 1
j Ny 54 ] Fbs Finansieras delvis frén vakantsatt bint-tjinst.
Bagro 1 i Bess 1 '
Binsp 11 . Bint (1) Bint-tjdnst vakantsatt.
Tekn. 1 Kls 1 Finansieras delyis frén vakantsatt bint-tjédnst.
4 : KAAS Bd 1 Finansieras via specialstaten. . S Datac 1
' Tbs ,~f‘1 Gruppe 1
. w Bd 1
' ' Syst 8
Bags 1 1
_ Klél/ass 2 4 Tre kls/ass finansieras av sjdfartsverket.
: Ktb 2
. [j;. z /
i At T . ) 2 . T

é}

D SO

TR R i o
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Grupn
Enhet |Tjénst Anmérkning
1 2 4 )
P Bd 1 - .
Kls 1 \/
. .
PA Ad 2 A
Bd 2 En td och en fbs finansieras delvis av den vakant
, satta ad-tjénsten pd A.
Fhe 3 K ,
Bass 1 h 3 ~
Kls/ass| 4 En kls/ass finansieras till 30 % av sjsfartsverke
Ktb 2 ‘
[4
PAV Persk 1
Fbs 1
Kls 1
PL Bd 1 T
Bint 1
Kls/ass|12 0,5
PAI 3d 1 *
Bass 1
Kls/ass 2
B Be 1 -
Bd 2
Kls/ass| 1 1 ¢
W
N
mvéi;}A R s } ;o - e )

R

{3

L |

Bilaga 5 9

Grupp
Enhet |Tjénst ’ é Anmdrkning
EB Ad -
‘ Bd 2
Bs 1
Kls/ass|?2 1
EK Ad 1
Bd Finansieras delvis av vakantsatt fbint-tjénst.
Fbint [2)1 En fbint~tjinst vakantsatt.
Bint 1
Bass : .
Kls/ass(6,5)6| 4 0,5 kls/ass-tjinst vakantsatt och bildar delvis
underlag for en kls/ass-tjinst.
RC Bd 1
Bass/Ass| 5
Kls/ass| 5
Ktbh 1
BES Bint 1 1
Expf 1
Matx. 1
Ass 1
Pryck |1
Forrdd 1
Kls/ass 2
Lv 5
Vé.rda:cew 1
Vixfs | 1
Ftele
Tele 9
s .

[
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‘% Bilaga 7 1(2)
.% ,
Grupp : Beslut om disciplindr dtgdrd enligt 47 § andra stycket 2 Kval
. AnmiTinin som understdlldes KVS under &r 1977 uppgick till 15714. KVS dndrade
Enhet [Tjénst | , | , |3 4 sriming eller upphdvde 170 av besluten;
: Nedanstdende uppstdlining visar fSrdelningen p& regioner och riksan-
f , g . 5 ) stalter av de némnda besluten.
! f c v
v f Psyk 1 Regioner ' Antal Qﬁrav Riksanstalter Antal Ddrav
| Bass 1 3 | Tre bass finanseras av BRA beslut Hndr. beslut dndr.
) StockhoTm 58 10 Hall 54 8
; Kls/ass 1 Goteborg 188 32 Hinseberg 8 4
! Malmo 62 6 Had11by -
: ' Bords 93 4 Hirlanda ! : -3y
o Gavle 29 6 Hirndsand 2) 73(323) 8
. 5«;;’ J Ad 1 _ k . Hirndsand 22 1 KaTmar 10 1
f Bd. 3)2 En bd~tjénst vakant sd linge Olov Johnsson inne : : s e - Linkdping 19 1 Kumla 57(45) 6
j ; har be~tjénst. ¢ v S Nykoping 18 1 Ldrbro 8 2
o Umed 73 2 MaImd % 20
j o Ass/kls| 4 5 : Uppsala 15 2 Mariefred 6 )
| T Vdsterds 72 4 Norrkdping 3] 1
: i Vaxjo 46 6 Novrtdlje 163(120) 2
Urebro 50 8 Roxtuna 12 1
Rk Ad 1 : Skends 3 -
745 83 Skogome 2 -
; Bd 2 Skdnninge 34 2
‘ Frev 1 TidahoIm - 122(57) 15
X Tillberga 2 1
! Ass ! Ulriksfors 18 2
: Viskan 24 3
§ Usterdker 50 10.
i 769(254) 87
(;f G Be 1 .
; Bd 2 1) Hirlandas RA-avdelning hdnfors ti11 Goteborgsregionen i detta
; sammanhang
o Ass 1
i Kib (1) En ktb-tjédnet vakantsatt. 2) Hdrndsands LA-avdelning hdnfdrs ti11 riksanstalten i detta samman-
i ' hang -
] ,
i 3) Inom parantes anges &renden angdende kollektiv arbetsvigran
* cf Forrdd | 1
;f Férm 2
2 N 259 {82,5(22,5/20 | Totalt 384 tjanster
B 2779)
i
' f
;
!
.t
!
%
- f -
2!
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Arenden angdende ej inrdkmande av tid jaml 35 och 39 §§ Kval som

under &r 1978 avgjorts av KVS,

Bilaga 6

Regioner
Stockholm
Goteborg
Malmd

Ovriga 10 regioner

Summa ¢

Riksanstalier

Hall

Kumla
Norrkdping
Norrtidlje
Tidaholm

Ovriga riksanstalter

Summa

Antal #renden

300
202
270

1097

1 869

180 ; SR
139
21
210
79
182

1411

Summa regioner och riksanstalter 3 280, ‘ ‘ !

it o o g

N

TN A B R A e

e

g B

beslut och KVS' dndringsbeslut férdelade pd Jokala myndigheter

Bilaga 7 2

Styresmannens

Antal Ddrav

bestut dndr.
Stockholm 58 10
Asptuna - -
Haga - -
Nacka - -
Svartsjo 54 10
Sjoboda 3 -
AH Hall - -
AH Stockholm 1 -
Goteborg 188 32
HaTmstad 20 b
Hdrlanda 138 22
Lindome 8 2
Mdshult 5 -
Smd1teryd 6 -
Vdstergdrden 8 1
Ytterby 2 1
AH Goteborg 1 -
Ma Tmo 62 6
Hildero 1 -
Kariskrona 13 T
Kristianstad 22 1
Ronds 3 2
Stangby 9 1
Tygelsjo 9 -
Ystad 5 1
Usterport - -
AH Helsingborg - -
AH Kristianstad - -
AH Malmo - -
Bords 93 4
Mariestad 43 -
017estad 23 1
Vdnersborg 22 3
AH Bords - -
AH Mariestad - -
Gdvle 29 6
Gavle 20 4
Hudiksvall 7 1
Gruvberget - -
AH Gdvle 2 1
Harndsand 22 1
Bergsaker 21 1
Hdrndsand - -
AH Harndsand - -
AH Ustersund 1 -

Antal Ddrav
beslut dndr.
Linkoping 19 1
Aspliden - -
Stangebro - -
Vistervik 19 1
Udevata - -.
AH Kalmar - -
AH Norrkoping - -
Nykoping 18 1
Djupvik 8 1
Nykoping 2 -
Valla 6 -
Visby 2 -
AH Visby - -
Umed 73 2
Haparanda 36 )
Luled 10 1
Sorbyn 1N -
Umed 16 -
AH Luled - -
AH Umed - -
Uppsala 15 2
Uppsala 5 1
V&ngdalen 2 -
Aby 8 1
AH Uppsala - -
Visterds 72 4
Falun 40 2
Majorshagen 23 1
Vdsterds 9 1
AH Falun - -
AH Vdsterds - -
Vaxjo 46 6
Singeshult 30 3
Torhult 8 1
Vaxjo 8 2
AH Jonkdping - -
AH VdxJjo - -
Urebro 50 8
Bdtshagen 2 -
Lerbdck 10 2
Orretorp 22 4
Skd1tjdrnshyttan 13 2
AH Karlstad 3 -
AH Urebro - -
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N

Vissa data betr fastighetsunderhéll och fastighets~
drift avseende KVVegs ansgtalter ‘

61 jande beteckningar/benﬁmningar anviinds

o anstaltstyper: SR = sluten riksanstalt
OR =, Oppen riksanstalt
5L = sluten lokalanstalt
OL = Oppen lokalangtalt
o platsantal, enligt "Den fasta personalorganisatio-

nen vid kriminalvdrdsanstalterna och allminna hik-
tena' daterad 1978-01-01

o byggnadsvolym, enligt sammangtdllning gjord 1972 i
samband med Statens maskinpersonalnimnds utredning
angiende den fasta maskintjinsten vid féngvirdsan-
stalterna korrigerad med senare kiinda forindringar

o] - klass, enligt ovannimnda utredning angdende fasta
maskintjénsten korrigerad med nu kinda forindring-
ar

o personal i maskintjéinst m m enligt "Den fasta per-

sonalorganisationen ,.." daterad 1978-01-01

o) intagna sysselsatta i fastighetsunderhﬁll ogh ~drift
avser arbetsdagar ‘
o} entreprentrskostnader £or fastighetsdrift anges i
Megakronor., ‘
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Intagna syssel- Entreprendrskostn,
Anstalt Typ Plats Byggn. {Klass| Personal i maskintjénst |satta i for fast.drift Anm,
antal volym m.m. fast. fast. |Service- |Fall till |
underh., | drift kontrakt fall
Aspliden bL 10 1000 - - - 6,5 6,6
Asptuna oL 40 8831 - —_— - 300 - 10,0
Bergsdker 8L 40 8831 - — - 90 - 7,5
Bitshagen 8L 15 2000 - _— - 75 1,0 2,5 Hinseberg
Djupvik oL 60 5280 - — - - - -
Falun SL 37 10522 1 _ - 20 - 8,0
5 ivberget bL — - - — - - 22,0 16,5 Kursby
= vle SL 40 5000 1 —_— - - 49,0 - 2 AMS
LD SR 162+72 263347 6 1 maskinchef F 13 650 910 - 57,5 Hikte
1 1:e maskinist h'F 8
4 drifttekniker h F 5
2 reparatdrer Bg 2C
! 1 verkmistare hF7
2 formén hF5
Halmstad SL 27 5000 1 —_— - 15 - 20,0
Haparanda SL 14420 3765 1 —_— - 520 - 10,0 1 8ppen avd.
Hildevo bL 18 2540 - —— - 85 - 1,3
Hinseberg SR 50+34 49305 2 1 maskinist hF5 - - - - 2 Oppna avd.
1 reparatdr Bg 2C o
1 verkmidstare hF7 B
1 verkstadsférman h F 5 %
®
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Intagna syssel~

Entreprendrskostu,

) Anstalt Typ Plats Byggn., | Klass| Personal i maskintjdnst |satta i £5r fast.drift Aam,
antal volym m.m. fast., fast, Service- [Fall till
¢ underh, | drift kontrakt fall
Hudiksvall SL 26 3119 1 — 95 - - 8,5
Haga SL 42 34407 1 drifttekniker h F 5 - 784 7,2 10,0 i
[ 1 reparatér Bg 2C
f HH#llby SR 78+9 31604 2 1 maskinist hF5 1000 - 1 Sppen avd.
- 1 reparatdr Bg 2C
; 1 verkmiistare hF 7
W4rlanda SR/SL { 23/109+6 | 107635 3 |1 1l:e maskinist hF 8 - - - - 1 8ppen avd,
i 1 reparatir Bg 2C 5 AMS
’ ! 1 verkmistare hF8
% .
L He v n8sand SR/SL 62/16 33000 2 1 maskinist hFS5 - 300 1,5 75,0
5‘ 1 hantverkare F3 !
| Kslmar SR 47 9951 | 1 — - - 1,0 8,3
i
i Karlskrona SL 44 7168 1 — 70 120 4,3 10,8
[
il
- Kiistianstad ' SL 52 1000 —_ - 200 - - 1 AMS
oL Kunla SR | 214412 | 119059 | 5 |1 maskinchet F 11 - 500 - 270,0 | Hikee
| 1 maskinfdrman hF8
. i 4 reparatbrer Bg 2C
§ ‘ 1 verkmistare hF7
B 1 verkstadsfdrman h F 5
! 1 hantverkare F3
Lerbidck 8L 20 5264 - —_— - 160 - 10,0
o
Lindome L 40 9000 - _— 19 - - 11,0 E
Ljustadalen oL 19 2000 —— Skall lliggns(a
®
ner .
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' 1
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\g'* Intagna syssel- | Entreprensrskostn. !
! Tt Anstalt Typ Plats Byggn. | Klass{ Personal i maskintjidnst | satta i for fast.driﬁé Anm, ;
4 P antal volym m.m. fast. fast. Service - |Fall till I
P underh. | drift kontrakp fall f
L Luled SL 27 4760 _ - - - 9,7 |
Lirbro Or 58 19977 2 1 maskinist hF5 - 700 - 41,6
Majorshagen 8L 60 4958 - —— 200 100 - 18,3 | , -
Malmd - SR 107459 45924 3 1 l:e maskinist h F 8 600 800 - 16,0 Hikte £
1 reparatodr Bg 2C
1 verkmidstare hF7
Mariefred SR an+g 29756 2 1 maskinist hFS5 250 1000 - 9,0 1 Sppen avd.
1 reparator Bg 2C
1 verkmdstare hF7
' ’ Me.riestad SL 72+40 59991 1 |1 verkmidstare hF7 240 549 - 15,8 40 pl. Bppna
oy ' Hishult 5L 35 23785 1 —_— - 260 - 20,0
LA
H:cka UL 8 500 — - - - 1,0
¥ rrk8ping 'SR 66 17896 2 1 maskinist hF5 - - - 30,0 : -
. ' 1 hantverkare F3 : v
) Norrtilje SR 172 49482 3 |1 l:e maskinist h F 8 | 300 400 - 40,0
1 reparator Bg 2C %
< 1 verkméstare hF7 5
‘ 1 hantverkare F3 4
| Nykdping SL 31 5797 1 —_— - 40 - 60,6 a
) v 1
e i Ollestad oL 40 16329 1 — EE’ )
, : & F)
' } Orretorp 0L 38 12329 - —_— 10 365 2,0 13,8 X .
. ~ @
] o 1 o
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& Intagna syssel- Entreprendrskostn, !
éi Anstalt Typ Plats Byggn. | Klass{ Personal i maskintjdnst | satta i £8r fast.drift Anm, |
Q antal volym m.m. fast. fast. Service - |Fall till ’ i
H underh. | drift kontrakt fall !
i
fj Roxtuna SR 48+9 42672 1 maskinist hFS5 400 400 - 13,0
o : 1 reparatér Bg 2C
| Rénds oL 42 8229 —_— 15 5 - 23,0
f Singeshult 8L 60 14116 —_ - - - 15,0
. | Skenis BR 48 95620 3 |1 1:e maskinist h F 8 | 500 375 - -
P 1 reparatir Bg 2C
.| 1 verkmistare hF7
f Slagome SR 103 43803 3 |1 l:e maskinist hF8 | - 360 - 7,0
. , i 1 maskinist hFS
, ; 1 verkstadsférman h F 5
. :7:3 )
tf’} . A Skiltjdrnshyttan oL 35 4340 - — 30 400 - 10,0
Hy i
Skinninge OR 110 40000 3 1 maskinist hFS 30 520 - 3,5
o 1 reparatér Bg 2C
. 1 hantverkare F3
]
Sm#lteryd oL 40 10288 1 —_— 130 260 - 11,5
- ¢ ‘
’ Stingby oL 40 9521 - —_— 150 140 - 12,0
<0, : Stingebro L 10 1000 R - - - 1,0
: < Svartsjé 8L 80 100000 1 maskinchef hF8 460 342 - 180,0
1 maskinf&rman hF8
1 drifttekniker h F 5
, 1 reparatir Bg 2C -
- 1 verkmédstare h F7 "
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? Intagna syssel- | Entreprendrskostn.
' Anstalt Typ Plats Byggn. | Klass{ Personal i maskintjénst | satta i for fast.drift Anm.
. antal volym m.m, fast. fast. | Service - [Fall till
underh, | drift kontrakt fall
S5rbyn oL 40 10500 - —
Tidaholm SR 130 19600 3 |1 1l:e maskinist hF 8 500 900 - 230,0
‘ 1 reparatdr Bg 2C
i 1 verkmiistare hF7
§ 1 hantverkare F3
i .
i Tillberga Or 119 58570 3 1 1l:e maskininst h F 8 15 200 - 14,5
h 1 reparatdr .Bg 2C
ﬁ 1 hantverkare F3
i :
H 1 hult oL 30 7000 | -~ —_—
¥ T gelsj8 BL 38 11888 | -~ — - 300 - 62,5
i '
, ; u:ciksfors bR 100 81247 3 |1 1l:e maskinist hF 8 527 - - 10,5
o s 1 reparatir Bg 2C
b4 ?& 1 hantverkare B3
)t
b Uned SL 22 3558 1 —_— - - - 20,0 1 AMS
N S .
) }! Uppsala SL 45+20 13542 | 1 — 100 200 - 20,0 | 20 pl. Bppna
i . '
3; Valla 0L 40 3194 - — 30 - - 15,0
i
i Visby SL 20 5654 1 e - 30 - 7,0
- ¢ i Viskan bL 117 66890 3 |1 lie maskinist hF 8 | 600 200 - -
’ ¥ 1 reparatbr Bg 2C
' . iy 1 hantverkare F3
i Vingdalen BL 36 5804 1 — 40 280 8,5 8,3 ]
, i) -
5 &
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* i, Intagna syssel- Entreprendrskostn.
R § Anstalt Typ Plats Byggn. | Klass| Personal i maskintjinst | satta i f6r fast.drift Anm.
i antal volym m.m. fast. fast. Service= [Fall till
Z% underh, drift kontrakt fall
i Vinersborg SL 51 12350 1 —_— - - 5,0 20,0
‘ Vistergarden oL 60 36384 1 verkmistare hF7 1000 1750 - 17,4
Vistervik SL 36 10000 | 1 —_ 20 100 - 8,0
Visterds SL 40 10230 1 —_— 114 90 - 12,0
Varjd SL 68 22814 | 1 |1 hantverkare F3 | - - 1,5 16,9 1 AMS
¥ukad SL 31 5144 | 1 |1 maskinist hF5 | 100 300 - -
yi1arby 8L 20 3000 | - _— - - - 5,0
i . ;
‘E Aby oL 60 18340 - —— 50 200 3,0 8,0
i . :
. I8 0
! it vata )8 60 7243 1 — - 500 1,4 6,8
[ uterdker 'SR 94+15 67950 4 |1 maskinchef hF8 240 240 - 46,5 15 Bogesund
1 maskinfdrman h F8
i 3 reparatdrer Bg 2C
1 verkmidstare hF7
1 verkstadsf8rman h F 5
<
. td
¥ [ ad
- . [
»
W X
! ®
‘ -~
R “~ - -
' ’, , 0 » ‘ *
. R o - .
& \ Q
! o
‘ f : . w
S . , 2
. ’ . . D
M . v -
“// " Al ' o
o o, 4 .
e 4 . - . ‘f‘:\ \':)‘ A
- . v & R
- Yo ‘{\\J‘ iy
. i . R - o W .
R o~ N . ’ s . e & .
P - . ' \\ «
’ . g ' . . o .

'



5
T sy
9 L “ BrpReaen ,l‘“”*‘“*‘"w-:-«-;-w-mw«,m.mu Ry

ey s

Bilaga 9

Byegnadsstyrelsens indelning av forvaltningsomrdden
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BYGGNADSFY RVALTNINGARNAS REGIONALA OMRADEN

Byggnadstéevaltningen | Lund

Lan: Maimohus, Kristianstad, Kalmar, Kronabarg, Blekinge,
Haltand

Byggnadsférvaltningen i Goteborg

Lin; Gotsborgss och Bohus, tstergotiand, Jonkoping, Alvsbaiy,
Skaraborg, Varmland

Byggnadstorvailtningan | Stockholm

Lidn: Stockholm, Gotland

Byggnadsfdrvaitningen { Uppsala

Lan: Gavisborg, Kopparberg, Uppsala, Vastmanland, otebru,
Sodermanland

Byggnadsforvaltningen i Umead

Lan: Norrbotton, Vasterbotten, Vasternortland, Jamtiand
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Bilaga 10 1(2)

1 Sammanstillning av inkbpsverksamheten vid
; XVV under budgetdret 1977/78
= iUpphandlings- Upphandlade varor For anslag/ Typ av angkaffning Omfattning ba
' . enhet konto milj kx
| ‘ Vi Msbler, kontorstekn F5 Inveqtarier = Ny- 9,3
’ utr, radio- och TV- anskaffning o del-
' | utrustn, televidxlar, vis ersitinings-—
‘ kdksutrustning m m anskaffning 1
i prefabricerad mat P 2, ubtspis- Matvaror: avrops- 23,1
; ning avtal
L Beklidnad o singkli- F 2, Beklad- Fﬁrbrukqingsmate— 52
‘ ? der nad och sing~ xials
| klider ersittningsanskaff-
: é}‘ % ning
‘ Xldder F 2, tjinste~ Férbrukningsmateri=~ 0,7
drikt . als
i " Bilar, trakbtorer F 2, inkdp och Utrustning: ersdtt- 1,2
| : underhdll av b ningsanskaffning
| VB ‘ las, galler, TV- F 2, underhdll Inventarier o ut- 0,3
; och kommunikations- av tekniska rustning:
i uwbtrustning bevakningsan- reparationer o ser-
! liggningar vice ! amt exsdtt-
! ninggunsk
i Dito Fastighets— Byggarbeten: entre~
4 fonden/repara- prenadupphandling
. tioner o under- .
‘ héall
S
. APT Magkiner, verktyg, T 4 Inventarier o ut- 3,5
) ! inventarier rustning:
’ i Nyanskaffning
i Specialstaten, Tnventarier o ut-

| radio-TV, AV-utrust-
ning

underh&ll av  rusining:
inventarier ersitiningsanskalf-
ning

595

i

i«

AB

Ad

Virke, pldt, spik
etc

- 4
Mébler, AV utrust-
ning, konvorstek~
nisk utrustning

b Y
Byggnadsmaterial

Skogs=- och jordbruks-Specialst
redskap, bilar, tral— P staten

torex
Byggnadsmtrl m m
M6bler, kontorstek-

nisk uwtrustning och
forbrukningsartiklar

0lja
Energi

Avser vad som enligt projek
vid produktionsenh%teESOgﬁi&%ﬂ%?

Bilaga 10

Specialstaten Direkt mtrl {6r pro-

duktionen

P 2, idrotts- Inventarier och‘ut-

o bildnings- rustning:
verksamhet, Brsdttnin -
ldxromedel ning goanskats
Investerings- FSr b

ygegnadsverksam=—
anslég resp het i egen regi
fastighetsfon~

den, repara-
tion och un-
derhdll

U?rustning: ersitt-
ningsanskaffning

Specialstaten Wor byggnadsarbeten

1 egen regi

P 1, expenser Inventarier och ut-
rustning:
Brsdttningsanskaff-
ning

F1, F2, I 3, Avtal med monopolle-~

c:50

0,16

okiént

1,2

0,6

lokalkostna~  verantdrer
dexr
ul.)r?‘i?tsioi;?mlag skall upphandlas
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| Sommanstillning av tillsatta tjinster som undex &z 1976
. 1edigf6rk1arats pd regioner och riksangtaltexr

<

N e i

ik i Swima Beslut
Tjédnst ‘Riks- Regio~ g:r— o biem
& A AH ka med
: Reg K Skk L | ka med
ord % ant
- - - 5
Kvinsp - 5 5 7 - - Z 50 2
Skyddskons - 4 - 4 " ; : 2 .
Anst dir 2 ? - - a .1 2 100 ;
Rektor - - | 00 19
TP¥restiandare - 19 3 1? _3 1% | 187 i
Inspektdr 4 ’11 4 ? ! 1 2 1oy ?
Overlikare - 1 1 - - ! 199 !
Bitr olikare 1 - -
2 1 10 70 7
kolo 1 9 6 o
izgigteit 24 86 3 T2 2 % 112 g? 2
Studieledare 6 1 - : - 1 ! 2 !
Kamrer 5 - - - - - : 1%0 2
Intendent 1 - -
2 55
Kansliskrivare 17 42 1 32 7 ? Z? gg 2
Overskdt 11 10 - 8 1 |
- - 1 1 T 100 i
Bev [brest 5 2 o N
Uvertillsynsm 7 14 - - 10 4 21 1
Tillsynsman 42 42 - E 12 28 Bi gg 7;
sgigiizledare E 24 - 2 2 20 24 100 .24
- - 100 4
Ingenjor 4 - - - - - % ° ;
Utbildn ass 1 - -
- - - 1 100 1
Teknikex 1 - - 2 p 13 o "
Verkmistare 21 22 - - I} > 12 2 1
Verkstadsform 28 17 - - 2 2 2 100 2
Skogsforman - 3 - : 2 - 2 o ;
T5rridsform g 1 - - A - 2 - s
Porman - 4 - ; 0
Hantverkare 3 - - : ; - g 103 2
Tridgirdsmist - 3 - - 3 . 3 19 2
Maskinist 6 - - - - - ; 1% ;
Reparator 1 - -
te - - - - - 1 100 1
gggzggrest ; 16 - - 10 6 18 188 18
Kokerska- 7 3 - - E ; 11 Iy :
ik bitride - =1 - - -
213 344 19 131 124 70 557 90 5

Bilaga 12 1(2)

Pordelning av anstillningsbevis om férerdnande till vidare utan

tidsbegrénsning och om extra ordinarie anstdllning som utfirdats
av KVS under &r 1978 for vdrdare och kontors- och ekonomiperso-

nal pd regioner.

Regioner

Totalt  varav Vardare Kont- och ekon.pers
ex _ eo ex __ eo
[ Stockholm 40 21 7 9 3
Gibeborg) 49 22 17 o 1
Malmé 42 12 11 18 1
Bords 17 8 T 2
Gédvle 20 7 10 2 1
Hérndsand?) 6 1 2 3
Link8ping 18 6 8 4
Nyk&ping 14 6 2 6
Umed 25 8 9 7 1
Uppsala 35 15 9 9 2
Visterds 19 8 7 2 2
Vixjo 11 2 3 5 1
Orebro 18 4 7 5 2
314 120 99 81 14

1) Hirlandas RA;avdelning hénférs till Gbg-regionen i detta sammanhang.

2) Hdrndsands LA-avdelning h#nfdrs till riksanstalten i detta sammanhang .
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Férdelning av anstéllningsbevis

tidsbegrénsning och om extra ordinarie anstillning som utférdats

av KVS undexr

Bilaga 12 2

om férordnandé tills vidare utan

3r 1978 for v&fdare och kontors~ och ekonomipersonal

pé riksanstalter.

Riksanstalter Totalt varav Vardare Kont- och ekon.pers. ’
ex ' _eo ex _ eo

Hall 25 20 5 ! .
Hinseberg 23 18" 5
H511by 12 5 5 > ;
Hirlanda - /
Harnssand’ 5 1
Kalmar 4. 4
Kumla 25 17 8
Lixrbro -
Malmo 13 3 4 6
Mariefred 3 3 x
Norrksping 20 14 6
Norrtilje 20 14 6
Roxtuna 10 5 4 1
Skends 4 2 2
Skogome 9 5 3 1
Sk&nninge 6 3 2 1
Tidaholm 23 T 13 3
Tillberga 2 1 i
Ulriksfors -
Viskan 5 1 3 1
Osterdker 60 20 39 1

270 135 117 18 -

1) Hirlandas RA-avdelning hinférs till Gbg-regicnen i detta sammanhang.

2) Hirngsands LA

!

—avdelning h#nfdrs till riksanstalten i detta semmanhang.

Bilaga 13

Fordelning av‘tjénstetillsattningar under &r 1976 om tillsH i
skett enligt kommitténs férslag. 216 on, #illsattning hade

Tjdnstetill= Antal myndigheter
séttningar
per myndighet Riksanstalter Regionkanglier KV3 Totalt
- 1
1
2
3 3
4 1 (Nykoping)
5 3 '
6 3
7‘ 2 2 (Uppsala, Orebro)
8 3 (Hirndsand, Umed, Linktping)
9 3 (?kenﬁs, 2 (vaxjs, Visterds)
10 Tidaholm,
M
12
13
14 3 (Osterdker 1 (Givle)
Malm&, Hall)
20 1 (Gdtebore)
27 1 (Kumla)
30
602) 1 (Stockholm)

1 (Malmb)

Antal +ill-
sidttningar 154 194 209 557
1) Sammanstéllningen #r gjord som om nuvarande 13 regioner fanns 1976

HidrnSsands LA-avdelning ingdr i RA-tabellen &
: : L - och Hirland RA- -
ning ingdr i regionens tal, : Friandas Rl-avdel

2) 28 av tjinsterna dr vid allmidnna hiktet i Kristianstad som Sppnades

dr 1976,

e S

i andin
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Bilaga 14 1(4)

Inventering och kategorieindelning av bitrddes~ och
assistentpersonal (BAS-personal) inom’ KVS

Kategori 1

Maskinskrivare som skriver efter dikteringsband, maskin-
skrivet eller handskrivet manus, .

I kategori ett ingdr ocksd maskinskrivare som fyller i
blanketter, Underlagei kan vara sjdlva blanketten dér
uppgifter dr ifyllda pd del av blanketten av handlédgga-
ren, varefiter maskinskrivaren fyller i samma uppgifter
pd annan del av blanketten.

Btt annat mycket vanligt underlag &r ett £8rtryckt kon-
cept dir handlédggeren fyller i vissa uppgifter som t ex
beslut och eventuella motiveringar till beslut., Maskin-
skrivaren skriver sedan ut hela texten och limnar till

handliggaren for underskrirft,

Andra underlag for utskrifter &r tabeller som forekommer
ofta pd ekonomi-~ o¢h produkiionssidan,

Viss form av diariefdring. och arkivering kan fgrekomma
inom kategori ett och flera av maskinskrivarna expedie-
rar drendena efter underskrifit av handliggare,

Kategori 2

I kategori tvé finns maskinskrivare som utdver maskinskriv-
ning har traditionella sekreteraruppgifter, Dessa vestir
av t ex telefonpassning, féra diarier, arkivering, post-
hantering m m, Hir ingdr ocksd personalsekreterarfunktio-
nen. Denna personal kan ocksd ansvara for egna arbetsupp-
gifter som sammanstfllningar av statistik, Négra deltar
ocksd i ldpande arbetsrutiner i mdn av tid.

Kategori 3

Maskinskrivare didr maskinskrivningen ingdr som ett led i
en kedja av arbetsuppgifter = arbetsrotation, Detta inne-
bdr att man skriver maskin en eller flera dagar i veckan
beroende pd vilken del av kedjan man arbefar med, Andra
arbetsuppgifter som ingdr i kedjan dr postippning, regist-
rering, frémtagande av underlag for bveslut, telefonkontak-
ter, expediering av drenden m m,

ﬁategori 4

I kategori fyra ingdr den BAS-personal som har ldpande
arvetsuppgifter av handlidggande karaktir, Zxempel pd des~-

sa arbetsuppgifter kan vara:

- registrering & .
- kontering och fakturavehandling
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Avd/enhet Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Anmidrkning lﬂ |
3 |
B 1 kls 1 kls g J
EB 1 kls 1 kls g |
! EX 4 ass, 6 kls 1 kb o |
V o |
% EF 1 kls 3 |
; RC 3 ass, 4 kls, 3 kb - |
g ES 1 kls + Forrddet + Vaktmistar- ‘
i personal + Telefonvixeln l
e P 2 kb |
PA 1 kb, 1 konto- ‘
I rist 1 nss 1 ass }
’ PAV 1 kls
OPAI 1 ass, 3 kls o &
=
PL 13 ass ® P
L 1 kly }.‘ ot
0 1 kls &
i 1 kls + 11 stansoperattrer
| PU 3 ass, 5 kls o
I
; U 1 kls . ! !
J 2 ass, 4 kls 2 ass, 3 kls = pegistratorer |
Info 2 ass, 3 kls
G-gruppen 1 ass
RI-gruppen 1 ass b
A 1 ass, 3 kb 1 ass
AP 1 ass E .
] ! API i ass, 1 kb ® \ :
| [
f APO 3 ass o T
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Avd/enhet

Kategori 1

Kategori 2 Kategori 3

Kategori 4 Anmirkning

VH
VB
VI
RK
VL

= A =t a2

kb

ass
ass
ass
kb
kb
kls

1 ass

1 kls

5 ass, 8 kls,
5 kt

1 kls

PUCURE G Gy

2 ass

1 ass

1 ass

VVKA har sillan maskine-
skrivningsuppgifter

ass
ass
ass 1 ass = arkivarbetare (LAS)

ass

Antal tjdnster

x?

)

15

19 16 13

123 totalt

80-t1-8L61

LSYILA

1IHOINOISLYLS

mFim

¥ VI efertg

LY

o

Y
Wi o
v

o




)

]

“
B
L4

X
A}
v
<
.
f
R N
N .
.
. ~
o §
B » .
»
. . .
t ” .
-
)
“
. B
.
- ‘
. .
-
o »
. -
- B
» -
. Y B
. . R { 4
. . -
o
.
» - X
.

N

Fd

e
ECHS IS A

o "‘!:;"r:r/ >

i
Q
N
N i
,
\
\
!
-
= )
]
¥
%
g .
v
o
¥
EA
N
'
- o
a
. -
. . -
" ’ .
. £
‘f
/






