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Till 
Statsr!det oeh ehefen for 
justitiedepartementet 

Genom beslut den 20 maj 1976 bemyndigade regeringen ehefen 
for justitiedepartementet att tillkalla en kommitt~ om 
nio ledamoter med uppdrag att se over kriminalv~rdsstyrel­
sens organisation. Med stod av detta bemyndigande tillkal­
lades den 21 maj 1976 som ledamoter d~varande statssekre­
terarenSven Andersson, ordforande, dAvarande overdirek­
toren Gosta Bruno, avdelningschefen Gunnar Ekstam, over­
direktoren Sven Fischierr nuvarande lagmannen Johan Leohe, 
avdelningsdirektoren Gunnar Lonnberg, generaldirektoren 
Bo Martinsson, ombudsmannen Morgan Iotattson oeh Elis Soderman. 
Till sekreterare At utredningen forordnades den 8 septem­
ber 1976 byrAohefen Vilhelm Karlstrom. 

Kommitt~n antog namnet utredningen I,m kriminalvArdsstyrel-
sens organisation, KVSO. . 

For att bitrada kommitt6n inrattades en projektgrupp sam­
mansatt av tjansteman fr~n kriminalv~dsstyrelsen oeh stats­
kontore~. Fr~ kriminalv!rdsstyrelsen ingiek Vilhelm Karlstrom, 
pro~ektledare, byrAehefen Sven Thelander ooh byr~direktO­
rema Anders Falldin ooh R~de Froberg. Fr~n statskontoret 
avdelningsdirektoren Hans Akesson, bitradande projektle-
dare, avdelningsdirektoren Hans Qvarlander (till forste 
juli 1978), byrAdirektorema Christer Fasth ooh Agneta 
Svanberg samt frAn den 1 juli 1978 byr~sekreterare Ruby 
Andersson. Projektgruppen har deltagit i kommitt6ns samt-
liga sammantraden. 

Efter framstallning entledigades den 21 januari 1977 Sven 
Andersson frdn uppdraget som kommitt~ns ordforande. 

Samma dag forordnades expeditionsohefen La~s-Olov Hillerudh 
som or.dforande. 

Efter framstallning entledigades den 11 juli 1978 Gosta 
Bruno fr~ uppdraget som ledamot i kommitt~n. 

Den 17 augusti 1978 forordnades departementsr~det Harianne 
HAkansson oeh den 29 augusti 1978 overdirektoren Ingar 
Palmlund att vara ledamoter av kommitt~n~ 
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Den 17 augusti 1978entledigades efter framstallning Johan 
Leche fr~ att vara ledamot av kommi tMn. Leche f'orord­
nades samma dag att vara expert ~t kommitt~n. 

Den 25 september 1978 forordnades byr~direktoren Maths 
Backerod att under tiden 1 oktober till :;0 november '\I'ara 
bitradande sekreterare. 

Den 6 december 1978 forordnades departementsr~det Lars 
Ettarp att vara expert 11:t kommi tMn i fr~gor sOlm rar 
kriminalvArdens samarbete med Stiftelsen Samha~lsforetag. 

For att beaktas i utredningens arbete har regeringen till 
kommitMn den 9 september 1976 averlamnat kriDlinalv~rds­
styrelsens skrivelse till regeringen den 21 jl:muari 1976 
angaende kriminalv~rdsstyrelsens registratorsfunktioner. 

Vi dare har regeringen den 10 februari 1977 t:Lll kommitMn 
overlamnat skrivelser frAn v~rdinstitutionernas industri­
namnd (vnr). 

Kommitt~n har under utrednin~arbetet genom sitt sekretariat 
haft kontakt med kriminalv~rdsnamnden, interneringsnamnden, 
ungdomsfangelsenamnden, byggnadsstyrelsen, statens invand­
rarverk, statens meteorologiska och hydrologiska institut, 
v~rdutbildningsnamnden, nya organisationskommitt6n for 
skyddat arbete (NOSA) ooh vardinstitutionernas industrinamnd 
(vm). 

Kommitt6n overlamnar nu sitt betankande. Uppdraget ar dar­
med slutfort. 

Till betankandet ar fogat reservationer fr~ Ekstam, Fisohier, 
Elllerudh, HAkansson, Lonnberg, Soderman och Karlstrom samt 
sarskilda yttranden av Leche. 

Stockholm i jun1 1979 

Lars-Olov Elllerudh 

Gunnar Ekstam Sven Fischier 

Marianne HAkansson Gunnar Lonnberg 

Bo Martinsson Morgan Mattson 

Ingar Palmlund Elis Soderman 

/Vilhelm Karlstrom 
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Den 17 augusti 1978 entledigades etter framstallning Johan 
Leche fran att vara ledamot av kommitt~n. Leche forord­
nades samma dag att vara expert At kommitt~n. 

Den 25 september 1978 forordnades byrAdirektoren Maths 
Backerod att under tiden 1 oktober till 30 november vara 
bitradande sekreterare. 

Den 6 december 1978 forordnades departementsrAdet Lars 
Ettarp att vara expert ~t kommitt6n i frAgor som ror 
kriminalvArdens samarbete med Stiftelsen Samhalls£oretag. 

For att beaktas i utredningens arbete har regeringen till 
kommitt6n den 9 september 1976 overlamnat kriminalv~rds­
styrelsens skrivelse till regeringen den 21 jatluari 1976 
angA~nde kriminalvArdsstyrelsens registratorsfunktioner. 

Vi dare har regeringen den 10 februari 1977 till kommitt6n 
overlamnat skrivelser fr~ vArdinstitutionernas inaustri-
namnd (VIN). 

Kommitt6n har under utredningsarbetet genom sitt sekretariat 
haft kontakt med kriminalv~rdsnamnden, interneringsnamnden, 
ungdomsfangelsenamnden, byggnadsstyrelsen, statens invand­
rarverk, statens meteorologiska och hydrologiska institut, 
vArdutbildningsnamnden, nya organisationskommitt6n for 
skyddat arbete (NOSA) och vardinstitutionernas industrinamnd 
(VIN). 

Kommitt6n overlamnar nu sitt botankande. Uppdr~get ar dar­
med slutfort. 

Till betankandet ar fogat reservationer fran Ekstam, Fischier, 
Hillerudh, HAkansson, Lonnberg, Soderman och Karlstrom samt 
sarskilda yttranden av Leche. 

stockholm i jun1 1979 

Lars-Olov Billerudh 

Gunnar Ekstam Sven Fischier 

Marianne HAkansson Gunnar Lonnberg 

Bo Martinsson Morgan Mattson 

Ingar Palmlund Elis Soderman 
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Sammanfattning 

1.1 Utgangspunkter for utredni.,ngsarbetet (kap 4) 

Utredningen om kriminalvardsstyrelsens organisation,(KVSU} har i 
enlighet ~ed sina direktiv i fHrsta hand Hverv~gt vilka atg~rder 
som behHvs fHr att anpassa verksamheten vid kriminalvardsstyrelsen 
(KVS) till de fdr~ndringar i verkets arbetsformer som ~r en kon­
sekvens av 1973 ars kriminalvardsreform. Kommittens utgangspunk­
ter for utredningsarbetet har vidare g~l1t fr~mst fHljande fakto­
rer n~ml i gen 

erfarenheter av den nuvarande organisationen 
konsekvenser av pagaende och nyligen avslutade utr'edningar 

- arbetsrattslagstiftningen 
- den tekni ska utveckl ingen i nom ADB-omradet 
- erfarenheterna av KVS flyttning till NorrkHping 

Den regionala och lokala organisation som tillkom i och med krimi­
nalvardsreformen syftade till att forb~ttra klienternas behandling. 
De behandlin§sansvariga - kriminalvardsdirektorerna - skulle fa . 
stHrre mHjligheter ~n tidigare att gora individuella bedHmningar 
i behandlingsfragor och att fHlja behandlingen av klienterna antingen 
dessa befann sig i frivard eller pa anstalt. Den nya organisationen 
blev emellertid samtidigt mer tungarbetad ur administrativ synpunkt. 
Bland annat har riksanstalterna (f n 19) st~llts direkt under KVS 
ledning. Vidare innebar reformen en kraftig fHrst~rkning av frivards­
resurserna. Ledningen av frivarden avilar visserligen i fHrsta hand 
regioncheferna men st~ller ocksa Hkade krav pa KVS ifraga om utf~rdan­
de av till~mpningsforeskrifter, utformniMg av arbetsrutiner och ut­
bildning av ett okat antal nyanst~llda. Den vidgade regionala och 
lokala organisationen inneb~r att kraven pa KVS betr~ffande samord­
ning, ledning och kontroll av verksamheten i motsvarande man v~xer. 

Lagen(1974:203)om kriminalvard i anstalt (KvaL) skapar okade mojlig­
heter till differentiering av de intagnas syssels~ttning. KVS har 
ansvaret for utveckling av nya metoder i detta h~nseende och' for kon­
takter med parte rna pa arbetsmarknaden. 
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, , l.l! d verket (KVV) skall i s:torsta moj'iga utstrackning und-
Krlmlna Var sid" h"'1ets ovri-
v'ka att bygga upp egen verksamhet~inoml omraden ar sam,a 

1 k Detta kraverinsatser for samordmng av KVV 
ga vArdorgan ver ar. ..,.' . , 1- och 

k h t med bland annat arbetsm;arknadsmyndlgheter, SOCla 
~~:k::~de En del av detta arbetemAste skotas av KVS. KriminalvArds-
J . , bar vidare att krimi~alvardens anstaltsbestAnd skall 

reformen 1 nne 'd "tta ci rka 
f
" Avsi kten ar att under eh femtonarsperlo ersa 
ornyas. tt b gga nya anstalter. Det 

000 latser vid aldre anstalter genom a Y 
1 b"P f" KVS del arbete med 1lokaliseringsutredningar , tomtanskaff-
inne ar or ' 
ning, programarbete och byggnadsplanering. 

" , t d 1 att det . 
h t a av KVS nuvarand~ organisation har Vlsa e s 

~~f:::~t\::n planera och samordna verksamheten, dels att uppdel~i,n:en 
~ klientarbetet pI tvA avdelningar medfor problem och minskar mOJllg-

h t 
att astadkomma ett samordnat A.tgardsprogram som beaktar b~de 

e erna Sa' heterna att komblne-
rehabilitering s- och sakerhetssynpunkter. v rlg " ' d 
ra den overgripande planeringen av klienternas sysselsattnlng ~e 
driftledning av ett stort antal verkstadsenheter har ocksa pavlsats 

under utredningen. 

, 'och kontroll gor sig sarskilt gallande 
Kraven pa ekonoml sk styrnl ng , D tOO dar-
nar mojligheterna att fA okade resurser ar obetydllga. ,e, ~r och 

f"rbattrade rutiner for uppfolJn1ng 
for angel aget att KVS genom 0 " .. ' , heter a tt 
analys samt ett forenklat anslagssystem ges storre mOJl1g 

utova en effektiv ekonomisk ledning. 

, , 1 a d utmarks av en llngt driven 
Inkopsverksamheten inom krlmlna v r en , I KVS ar inkops-
centralisering. Detsamma galler fastighetsdrlften. nom Sa "1 

d a tt stort antal enheter. va 
och byggnadsverksamhet utlag ape 'I tt 
, 0 sverksamhet som fastighetsdrift behover omorganlSeras P e 
l~~tPsom leder till ett okat inflytande for regional a oc~ lokala myn­
:~gheter. Ifraga ~m fastighetsdriften bygger granSdr~gnlngen mot 
byggnadsstyrelsen (KBS) pa regler som nu behover ses over. 

" 1 'd a stalterna, maste ses over. 
Administrativa rutiner, framfor al ,t Vl In, forsta hand tillhanda-
De utredningsinsatser som detta kraver m ste 1 

MHo.s av KVS. 

av flera av de utred­
Kommitten har ej kunnat bedoma konsekvenserna 

.l!d som avslutats de senaste aren ningar inom kriminalvardens Omra e ,,\ 
! 
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eftersom nlgot stallningstagande frAn statsmakternas sida inte fore­
ligger. Dtlremot har statsmakterna under den tid som kommittens ar­
bete pagAtt fattat flera beslut som kan beraknas paverka KVS verksam­
het. Ar 1978 inrattades Stiftelsen Samhallsforetag - en samlad orga­
nisation for skYddatarbete. Stiftelsen kan komma att pAverka kri­
minalvardens produktionsinriktade verkstader som kan komma i ett 
ogynnsamt lage vid en konkurrenssituation. 

FrAn den 1 januari 1980 kommer enligt riksdagens beslut den 
25 maj 1979 pAfoljden ungdomsf1ingelse att avskaffas. I samband dar­
med avvecklas ungdomsfangelsenamnden. I en departementspromemoria 
(Ds Ju 1979:5) har dessutom foreslagits att interneringspAfoljden 
avskaffas. 

Under budgetaret 1979/80 kommer den personal- och ekonomiadministra­
tiva verksamheten vid KVS att bli foremAl for omfattande forandringar 
genom modernisering av det statl;ga budgetsystemet, ett ADB-anknutet 
avloningssystem SLUR och ett personaladministrativt informationssystem 
PI. De resursmassiga konsekvenserna for styrelsens del kan annu 
ej overblickas. Det ar emellertid uppenbart att de nya systemen 
kommer att krava stora insatser frAn KVS sida under genomforandeske­
det. Medbestammandelagstiftningen och kommande medbestammandeavtal 
enligt MBA-S okar kraven pA linjeorganisationens chefer. Det arbets­
rattsliga regelsystemet understryker ocksA KVS roll som rAdgivande 
och informerande organ. Detsamma kan sagas om arbetsmiljolagstift­
ningen och arbetsmiljoavtalet for den statliga sektorn (AMLA-S). 
Bland annat okar kraven pA personal yArd och personal information. 

Flera av de ADB-system med anknytning till kriminalvarden som varit 
under utveckling de senaste aren har tagits i drift. Detta medfor 
behov av att driftsidan far fastare organis:atoriska former samtidigt 
som forutsattningar skapas fOl7 ett fortsatt utveckl ingsarbete. 

I samband med kriminalvArdsstyrelsens flyttning till Norrkoping gjor­
des en del rationaliseringsutredningar inom verket. Forslag i anled­
ning av vissa av dessa utredningar har annu ej foranlett Atgarder. 
Kommitten har i sitt arbete beaktat dessa forslag. 
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1.2 Analys 

1.2.1 KVS k1ientinriktade verk~amhet (kap 5) 

De fragor som utredningen ansett framst vara av intresse ur organi­
satorisk synpunkt nar det ga11er den klientinriktade verksamheten 
vid KVS ar 
- styr- och til1synsfunktionen gentemot linjeorganisationen 

handlaggningen BV enskilda klientarenden 
- decentra1iseringsmoj1igheterna 

behovet av personal for behand1ingsarbete 
- 1edningen och organisationen av de intagnas sysse1sattning under 

arbetstid 

KVS moj1igheter att genom anvisningar och foreskrifter styra och 
kontro11era 1injeorganisationen hal" forbattrats. Det s k FAK-syste­
met innebar att al1a ga11ande anvisningar ar registrerade i ett 
maskine11t register. Vidare utges sedan en tid ti11baka ett meddelan­
deb1ad - Aktuellt fran KVS - som bland annat innehAller sammanfatt·· 
ningar av remissyttranden som avgetts av KVS samt referat av JO-ut­
lAtanden och av rattsfa11 som beror verksamheten. Vissa foreskrifter 
av grund1aggande natur framst aktuel1a arbetsordningar saknas. Detta 
forsvarar mojligheten till 1edning av k1ientverksamheten. Inspek­
tionsverksamhet i systematiserade former bor utokas och erfarenheter­
na fran inspektionerna pa 1amp1igt satt ges spridning inom_organisa-
tionen. 

Ett betydande anta1 bes1ut i ~nski1da k1ientarenden fattas f n av 
KVS. Kommitten har fores1agit decentra1isering i fo1jande omfattning: 

Frigangsan:nden avseende intagna med en verkstal1ighetstid av tva ar 
" e11er mer hand1aggs av KVS. Kommitten foreslar att frigangsbeslut 

rorande intagna pa loka1ansta1t ska11 hand1aggas av regionchef. 

KVS bes1utar om placering av domda med kortare straff an fyra mana­
der som ar hemmahorandei Stockho1msregionen. Undantagsvis bes1utar 
KVS ocksa om p1acering av domda med korta verksta11ighetstider i 
andra regioner. Kommitten fores1ar att a11a sadana placeringar skal1 
bes1utas av regionchefen. 

" 

I 
f I" 

I 

KVS provar om ett visst antal dagar ej skall inraknas i verkstallig­
hetstiden vid missbruk av permission m ~ enligt 35 och 39 §§ KvaL. 
Huvuddel en av dessa besl ut foresl as overforda till region- och ri ks­
anstaltscheferna. 

KVS understalls beslut fattade av styresman enligt 47 § andra stycket 
KvaL avseende ej inraknande av tid i anledning av misskotsamhet. 
Kommitten foreslar att understallningsforfarandet slopas. Samtidigt 
foreslas att beslut om ej inraknande av tid fortsattningsvis skall 
fattas av region- och riksanstaltschef. 

I anledning av har namnda beslut angaende ej inraknande av tid ut­
fardar KVS en andringsresolution. Dessa andringsresolutioner fore­
slas utfardade av region- och riksanstaltschef. 

Forflyttningar av intagna mellan riksanstalter beslutas av KVS. 
Kommit~en foreslar aU dessa arenden i storre utstrackning skall hand­
has av riksanstaltschef. En utokad delegation av forflyttningsbeslut 
forutsatteratt anstalterna aven i fortsattningen far service fran 
KVS med uppgift om tillgangen pa lediga platser vid olika anstalter. 
Det ar svart att bedoma hur manga arende.n som kan komma att de1egeras. 

Handlaggningen av enskilda klientarenden utgcr endast en del av ar­
betet vid KVV. Pa anstalter och hakten finns ocksa en personal som 
har att svara for de intagnas sysselsattning pa arbetstid och fri­
tid samt halsovard, andlig Yard m m. En for kriminalvarden specifik 
uppglft ar tillsynstjansten som har till uppgift att soka forebygga 
rymningar och att svara for intagnas och personals personliga saker­
het. 

J de flesta fall fattas besl ut rorande arbetsuppgifter av detta 
slag pa regional eller lokal niva. KVS har emellertid det over­
gripande ansvaret aven for denna del av verksamheten och del tar i 
den pa olika satt. I Gn clel fall t ex i fraga om ledningen av 
produktiv sysselsattning ger KVS detaljerade anvisningar om hur 
arbetet skall skotas, materialanvandning m m. I andra fall begransas 
KVS insatser till radgivning och ekonomisk kontroll. I nagra fall 
har vid KVS inrattats sarskilda funktioner som ar specialiserade pa 
olika omraden av klientarbetet och som inom dessa omraden utarbetar 
rad och anvisningar om hur verksamh:eten bar bedrivas. 
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Kommitten har vid sin analys av verksamheten narmare studerat 
foljande speeialistfunktioner 

sakerhetsarbete 
- transportverksamhet 
- utbildning av klienter 
- arbetsvard 
- frigang 

fritids- oeh bildningsverksamhet 
- andlig Yard 

hal so- oeh sjukvard, psykologverksamhet 
samverkan med arbetsmarknadens parter 

I fraga om halso- oeh sjukvirdenanser kommitten att funktionen bor 
torstarkas med en tjanst som handlaggare med erfarenhet av sjuk­
vardsadministration. 

Utredningen om andlig Yard har avlamnat betankandet Andlig Yard 
vid sjukhus, kriminalvardsanstalter m m (DsKn 1979:2). Utredningens 
forslag innebar bland annat att de tre resesekreterartjansterna for 
den andliga varden som f n ar knutna till kVS bar utga ur organisa­
tionen oeh att deras administrationsuppgifter pa central niva bar 
Qvertas,av'en handlaggare vid styrelsen. Kommitten instammer i. 
detta forslag. 

Utover de redan befintliga speeialistfunkt;onerna forordar kommitten 
att styrelsen forstarks med expertis for hygien-, kost- oeh inten­
denturfragor. 

For att underlatta samarbetet med linjeorganisationen bar inom styrel­
sen speciella kontaktpersoner utses for frivard, hakten, lokal- oeh 
riksanstal ter. 

Ledningen av klientutbildning oeh terapibetonat arbete bar skotas 
regionalt oeh lokalt. For den produktionsinriktade verksamheten 

. ar en sadan ordning inte rationell med hansyn till behovet av 
central arbetsanskaffning, vilken kraver en eentraliserad drifts­
planering oeh ledning. En hAranande konkurrens inom de omraden dar 
KVV traditionellt haft latt att fa avsattning for sina industripro­
dukter talar dessutom for att KVS har en stark organisation for 
produktutveekling oeh marknadsforing. 
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Det ar emellerti.d angel,aget att de yardansyar:iga pa det regionala 
oeh lokala planet far ett okat inflytande .over val .. av,produktions­
grenar, intagning oeh differentiering av klienter. ~ven pa eentralt 
hall bar Yardaspekter bevakas i dessa avseenden. I den nya organi.sa­
tionen bar industriella/ekonomiska synpunkter vag as mot de behandlings­
massiga pa ett mer oformedlat satt an som nu sker. 

Ansvarsforde 1 ni ngen me 11 an drifts 1 edni nge'n~tV,'d viss~ avo KVV verksta­
der oeh KVS produktionsbyrl ar i en del fall oklar. Detta forsvarar 
verksamheten oeh medfor risker for dubbelarbete. KVS bor se over 
denna fordelning oeh i samband darmed prova om behovet av den admi­
nistrativa mellanniva for 'arb,etsdr.iften.som"industr'ikontor~n inneba'r 
kan.:s:l atlas el<l er om den bor besta. 

Tillkomsten av Stiftelsen Samhallsforetag for skyddat arbete kan 
medfora problem'for KVS nar det ga11er att fa avsattning for industri­
produkter. Kommitten har diskuterat atgarder for att forhindra en 
sadan utveekling. Nagot forslag betraffande samarbete med stiftel­
sen har emellertid ej kunnat framlaggas eftersom denna annu ej 
varit beredd att ta upp samarbetsfragor. Kommitten maste darfor noja 
sig med att faresla en organisation av KVS produktionsenhet som 
lamnar storsta mojliga valfrihet for framtiden. Kommitten forordar 
att KVS snarast mojligt tar initiativ till overlaggningar med stiftel­
sen i olika samarbetsfragor. 

Vardinstitutionernas industrinamnd (VIN) har i realiteten upphort 
med sin verksamhet. Namnden bar nu avskaffas. 

1.2.2 Fastighets- oeh inkopsfragor (kap 6) 

Handlaggningen av fastighetsarenden ar uppdelad pa ett flertal en­
heter inom KVS. Detsamma galler inkopsverksamheten. Analysen har 
visat att det finns ett samband mellan fastighets- oeh inkopsfragor 
som motiverar att dessa samlas i en organisatorisk enhet . 

KVV fastighetsforvaltning praglas av en langt driven eentralisering. 
Det innebar bla att de lokala enheterna saknar byggnadsteknisk 
expertis. Kommitten foreslar nu att teknisk tillsyn oeh kontroll 
skall utovas av sarskild ledningspersonal med kvalifieerad utbildning, 
som tillhandahalls av KVS. Daremot skall det direkta arbetet med 
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fastighetsdrift oeh underhall aven i fortsattningen skotas av lokala 
myndigheter. Kommitten foreslar att fern forvaltningsomraden bildas 
for detta andamaL Varje forvaltningscimrade bor bemannas med tva spe­
eialister,en pa byggnadsfragor oeh en pa elektriska fragor. Detta kan 
ske genom omfordelning av nuvarande personalresurser for fastighets­
skotsel. Forvaltningsomradena bor samarbeta med byggnadsstyrelsens 
(KBS) lokala forvaltningar oeh lokaliseras till samma orter, d v s 
Stockholm, Goteborg, Malmo, Uppsala oeh Umea. Det hade varit onsk­
vart att aven knyta en VVS-speeialist till forvaltningsomradet. 
Dat ar emellertid inte mojligt utan personalokning. Lokala oeh 
regionala ehefers ansvar for fastighetsforvaltningen forandras ej. 
Forvaltningsomradenas personal skall fungera som konsulter at Ti.n­
jeorgani sati onen men organi satori skt vara kriutna ti 11 ,KVS. 

Ansvarsfordelningen mellan KVS oeh KBS bor innebara att KVS aven i 
fortsattningen svarar for drift oeh underhall av kriminalvardens 
fastigheter meaan darembt KBS bor sKota' fd.rhYrhing av lokaler oeh 
huvuddelen av nybyggnadsverksamheten. Betraffande byggnadsverksam­
heten bor, liksom hittills, finnas en beloppsgrans som reglerar 
ansvarsomradet for vart oeh ett av de bada ambetsverken. Den nu­
varande gransen bor justeras uppat med hansyn till prisutveeklingen. 
Undantag bor kUnna goras, nar de bada myndigheterna ar eniga harom. 

Spridningen av upphandling oeh inkop pa ett stort antal enheter inom 
KVS ar olamplig oeh kan medfora att inkopen blir onodigt dyra oeh 
tidskravande, En enda inkopsorganisation har foreslagits av RRV i 
en revisionsrapport.. Med hansyn till de speeiella fdrhallanden som 
galler for material- oeh maskininkop till arbetsdriften ar det emeller~ 
tid en lampligare losning att inkopsverksamheten samlas till tva en­
heter. Den ena av dessa bor inga i produktionsenheten oeh svara 
for alla inkop av ravaror oeh maskiner for arbetsdriftens rakning. 
Den andra, som far svara for all ovrig inkopsverksamhet, bor samman­
foras med handlaggningen av fastighetsarenden. Den totala samord­
ningen av verkets inkop bor ehefen for den sistnamnda inkopsenheten 
svara for. 

Kommitten fdrordar oeksa att rollfordelningen mellan central oeh 
lokal niva utformas sa att KVS beslutar om de avropsavtal som behovs 
for verksamheten medan enski lda inkopsbesl ut fattas lokal t. Hari genom 
kan man oka det lokala ansvarstagandet oeh kostnadsmedvetandet sam­
tidigt som KVS avlastas en mangd rutinarenden. Detta kraver att 
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foreskrifter oeh anvisningar utfardas av KVS. 

1.2.3 Ekonomiadministration (kap 7) 

Den 1 juli 1977 inrattades vid KVS en redovisningseentral som oek­
sa svarar for redovisningsarbetet for statens invandrarverk (SIV) 
oeh statens meteorologiska oeh hydrologiska institut (SMHI). I 
samband darmed gjordes oeksa en del andra organisationsforandringar 
som sammanfordes i en ny organisation. KVSU har medverkat i detta 
arbete. 

KVV anslagsstruktur ar myeket detaljerad jamfort med andra myndig­
heters. Kommitten forordar darfor en oversyn av verkets anslagsstruk­
tur varvid bar efterstravas en styrning som stimulerar kostnadsmed­
vetandet, minskar restriktioner oeh detaljregleringen oeh okar moj­
ligheterna till uppfoljning. 

Arbetet med att i samband med den s k budgetreformen utarbeta en ny 
anslagsstruktur for de, verk som ar understallda justitiedepartemen­
tet pagar f n i regeringskansliet oeh kommer att vara avslutat innan 
statsmakterna kan ta stallning till de forslag scm framfors i detta 
betankande. Uppdrag har lamnats till KVS att utarbeta forslag till 
ny anslagsstruktur for verket. Kommitten har for sin del framfort 
synpunkter i en sarskild PM som overlamnats till departementet. De 
positiva erfarenheter som vunnits i forsoksverksamheten med program­
budgetering bor utnyttjas vid utformningen av ett nytt budgetsystem. 

I en ny organisation maste det finnas mojlighet att kontinuerligt 
folja ekonomiadministrationen med hjalp av ekonomisk statistik. 

.1.2.4 Personaladministration (kap 8) 

KVS personaladministration karakteriseras av en relativt langt dri­
ven centralisering. Personaladministrativa fragor kraver i en del 
fall specialkunskaper som man ej har tillgang till pa regional oeh 
lokal, niva. Vissa beslut t'ex laneplaeeringar oeh beslut om entledi­

gande infor pens~on liksom en del tillsattningsbeslut bor med hansyn 
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till detta aven fortsattningsvis fattas centralt. I andra fall 
ger en centraliserad handlaggning betydande rationaliseringsvinster, 
t ex vid loneutbetalningar och vid redovisning av lonerna. 

Kommitten har funnit det angelaget att personalarenden handlaggs sa 
nara den berorda personalen som mojligt nar inte nagot av de har an­
forda skalen for central handlaggning foreligger. KVS personal-. 
administration kan da framst inriktas pa bemanningsplanering, per­
sonaladministrativ utveckling) samordning av rekrytering och omplace­
ring samt radgivning at linjeorganisationen i medbestammandefragor. 

Vid analys av verkets tjanstetillsattningsrutiner har framgatt att 
vissa tillsattningsarenden med fordel kan decentraliseras. Kommitten 
foreslar att foljande tjanster fortsattningsvis tillsatts av region­
och riksanstaltschef: bevakningsforestandare, overtillsynsman, till­
synsman, husmor, bitradande husmor, kokerska, kvalificerade bitraden, 
arbetsdriftspersonal (undantag tjansteman som ar direkt understallda 
tjanstestallechefen), forradsmastare, forradsforman, hantverkare, 
koksfdrestandare, maskinchef och ovrig maskinanlaggningspersonal. Pa 
samma niva bor aven utfardas anstallningsbevis for fast anstallning 
pa tjanster som f n ej ledigforklaras (vardare, ekonomibitrade och 
kontorsbi trade) . 

Tjanster som enhetschefer, stallforetradare for enhetschef, assisten­
ter samt tjanster som kraver specialistkompetens bor aven i fortsatt­
ningen tillsattas av KVS. 

Tjanstgoringslistan for tillSynspersonal ar ett viKti,gt styrinstru­
ment for verksamheten vid anstalterna. Utformningen av en lista. 
~raver en bedomning av personalbehovet pa anstalten vid olika tider 
pa dygnet. I det ligger overvaganden om anstaltens klientsamman­
sattning, slutenhetsgrad m ni.Sadanaovervaganden maste goras av KVS. 

Ett annat led i listarbetet ar att bestamma arbetstidens forlagg­
ning for tillsynspersonalen. Detta maste ske med hansyn till regler 
och avtal om arbetstidsuttag m m. KVS bar betraffande detta led i 
listarbetet ta initiativ till att oka den regionala och lokala led­
ningspersonalens kunskaper. Syftet ar att mojliggora lokalt arbete 
med tjanstgoringslistor. KVS arbete med tjanstgoringslistor bar sam­
ordnas med ovrig personaladministration. 
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Nar det galler disciplinar.enden har kommitten funnit det mest an­
dama 1 sen 1 i gt att dessa aven i fortsa·ttni ngen handlaggs pa" en juri-: 
disk enhet inom'KVS. 

Arbetsmiljolagstiftningen staller okade krav pa verkets personal­
sociala och arbetsmiljofunktioner. Det har visat sig att verkets 
resurser pa personalvardsomradet ar klart otillrackliga. Darfor 
foreslas en fdrstarkning med fyra personalkonsulenter. Dessa bor 
enligt kommittens uppfattning vara understallda KVS men lokalt place­
rade pa regionkanslierna i Stockholm, Goteborg, Malmo och Gavle. 
Vidare bor KVS funktioner for personalvard och arbetsmiljo samordnas 
i en och samma organisatoriska enhet. 

~.2.5 Pe~son~~utbi'dning (kap 9) 

Grundutbildningen av vard- och tillsynspersonal leds av vardutbild­
ningsnamnden (VUN) som ar ett i forhallande till KVV sjalvstandigt 
organ. KVS personalutbildningsenhet planerar, genomfor och utvarde-
rar utbildningen. Det ar troligt att ett andrat huvudmannaskap 
for nykterhetsvardsanstalter och ungdomsvardsskolor medfor att 
VUN-utbildningen i dess nuvarande form kommer att upphora. KVS kan 
da overta grundutbildningen av verkets tillsynspersonal. Nagon moj­
lighet for det allmanna skolvasendet att overta grundutbildningen i 
dess helhet finns inte inom rimlig tid. Forsoken med lokalisering' 
av grundutbildningskurser till andra orter an Norrkoping kan komma att 
fortsatta. Utbildningsenhetens kursverksamhet kommer att ha stor be­
tydelse aven i fortsattningen men bar i viss utstrackning kunna er­
satt~s av centralt producerade laromedel. Huvuddelen av verksamhe­
ten kommer sannolikt att vara forlagd till kursgarden i Norrkoping 
men nar ekonomiska eller andra vinster kan goras bar den kunna for­
laggas till andra orter. De regionala och lQkala enhetscheferna bor 
fa okat inflytande over utbildningsinnehall och malgrupper for utbild­
ning. Den pedagogiska och administrativa samordningen av personalut­
bildningp.n bor aven i fortsattningen skotas av KVS. 

Vid sidan av den kompetensgivande ~tbildRingen for vard- och till­
/ 

synspersonal bor KVS sarskilt becl,kta behovet av specialinriktad ut-
" bildning for de grupper som ej f~r obligatorisk grundutbildning. 

\" 

\\ 

Utbildning i samband med forandringar i verksamheten (projektutbild­
ning) ber vidareutvecklas. Det galler bade administrativa ferandringar 
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och t ex fdrandringar av en viss anstalts inriktning. 

For att mojliggora ett okat lokalt/reg;onalt genomforande av utbild­
ning bor KVS ha speciella resurser for laromedelsframstallning. 

En samordning av KVS utbildnings- och informationsfunktioner ger 
vissa fordelar och foreslAs darfor. 

1.2.6 'Information (kap 101 

KVS informationsuppgifter bestAr av massmediakontakt och av intern 
verksi nformati on. Massmediakontakten arfastare knuten till verks­
ledningen an annan informationsverksamhet. Arbetet med massmedia­
kontakt kraver en beredskap for snabba insatser. Det ar svArt att 
forena detta arbete med regelbundna utgivningsplaner for tidskrifter 
och andra informationsuppgifter av rutinkaraktar. De tvA funktioner­
na bor darfor ski1jas At organisatoriskt och en sarskild tjanst som 
pressornbudsman inrattas. 

Om massmediakontakten knyts narmare verksledningen bor den interna 
informationsfunktionen kombineras med de funktioner som den har natur­
lig arbetskontakt med. I en gemensam utbildnings- och informations­
funktion kan KVS expertis for redigering av skriftligt informations­
material och grafisk produktion sammanforas. En gemensam organisation 
centralt under1attar ocksA mojligheterna att samla utbildnings- och 
informationskompetens i linjeorganisationen. En administrativ sam­
ordning kan g~ rationaliseringsvinster. 

Anstalts- och regionledningar bor ha det primara ansvaret for den 
)rlterna informationen inom sina ansvarsomrAden. KVS informationsfunk­
tion bor darfor inriktas pA att b;trada linjeorganisationen med att 
inventera informations- och utbildningsbehov, anordna elementar in­
formationsteknisk utbildning, ge lopande grafisk service och bitrada 
vid arsplanering och budgetering av information. 

Arbetet med personaltidningen bor effektiviseras. Informationsfunktio­
nen bar dimensioneras for att klara en utgivningsfrekvens av 8 -10 
nummer per Ar. Funktionen bar ocksA ansvara far produktion och 
spridning av alla interna publikationer. I den uppgiften bar ocksA 
ligga att svara for tryckning och_distribution av foreskrifter och 
anvisningar (FAK). 
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1.2.7 Planering och samor~ning (kap 11) 

KVS resurser och organisation for planerings- och samordningsuppgif­
ter behaver farstarkas. Kommittens analys har syftat till att klar­
lagga vilka planerings-, samordnings- och utredningsuppgifter som 
bar ligga pa KVS och hur en planeringsfunktion bor organiseras. 

Statsmakterna best~mmer malen for verksamheten inom kriminalvarden 
genom forfattningar som nara reglerar det praktiska arbetet samt 
genom en detaljerad ekonomisk styrning. Detta innebar emellertid 
inte nagon begransning av KVS planeringsansvar. Utredningar som 
beror KVV verksamhet gors i betydande omfattning. Detta medfor 
aven arbete for KVS som har att bitrada utredningarna med sakuppgif­
ter av olika slag. Detta arbete skots f n i regel av operativa en­
heter vid sidan av deras ovriga uppgifter. 

1973 ars kriminalvardsreform forutsatter ett langtgaende samarbete med 
andra samhallsorgan. Det ar darfor viktigt att KVS fortlopande fdljer 
andra organs verksamhet. Det ar ocksa viktigt att KVS initierar och 
medverkar i overgripande samarbets- och utvecklingsprojekt. 

I KVS planeringsuppgifter bor inga att folja upp och samordna linje­
organisationens onskemal om ;nitiativ och forandringar. Framforallt 
bor en fortlopande dialog med linjeorganisationen foras i syfte att 
gora lampliga prioriteringar av verksamhetens inriktning. 

Arbetet med statistik och prognoser over bl a klienttillstromning bar 
samordnas med det overgripande planerings- och utredningsarbetet. 
Inom det personaladministrativa omrAdet utvecklas flera system som kan 
ge underlag for en langsiktig personalplanering. ~ven den uppgiften 
bar samordnas med ovrig langsiktig planering. 

I planeringen av nya anstalter ingar lokaliseringsutredning, tomtan­
skaffning, lokalprogrammering m m. Ledningen for denna verksamhet 
bar ligga hos en central planeringsfunktion. 

Verksamheten vid KVS utvecklingsenhet ar bl a inriktad pA experiment 
och forsoksverksamhet som bygger pa den lopande verksamhetens problem 
och vil1kor. KVS nuvarande utvecklingsenhet bor darfor bilda bas en 
for den utvecklingsverksamhet som bor inga som ett led i en central 
planeringsfunktion. 

'\ 
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1. 2.8. Administrativ utveckling (kap 12) 

Det ar angelaget att de AU-projekt som skall bedrivas vid KVS ingAr 
i en enhetlig rationaliseringsplan. Planen skall underlatta en an­
passning av verkets administration till forandringar i verksamheten. 
Planen skall ocksA underlatta en allman effektivisering av verkets 
administration. 

Den nuvarande organisationen innebar en risk for att utvecklingsarbe­
tet far stA tillbaka for lopande uppgifter av drift- och underhAlls­
karaktar. I en framtida AU-organisation bor speciella resurser for 
utvecklingsarbete avdelas. 

En utokning av dagens resurser for ADB-systemutveckling ar motiverad. 
Utvecklingen av klientrutiner inom ramen for rattsvasendets informa­
tionssystem (RI) har inneburit att utredningar om behov av ADB-stod 
inom ekonomi- och personaladministrationen ej kunnat genomforas i onsk­
yard utstrackning. Det ar ocksa motiverat med en forstarkning av 
resurserna for organisationsutredningar pa lokal nivA. 

Kommitten har undersokt om dataregistreringsfunktionen skulle kunna 
spridas ut till de enheter so~. levererar material for registrering. 
Fordelarna med en centraliserad dataregistrering overvager dock, var­
for kommitten forordar att all dataregistrering samlas till en drift­
enhet. Driftsenheten foreslAs aven svara for den tekniska driften 
av de ADB-rutiner som utnyttjar egen anlaggning samt for tillsyn av 
ADB-drift i de fall dA servicebyrAer anlitas. 

1.2.9 S~riv- och sekreterarf~nktionen (kap 13) 

Analysen av skriv- och sekreterarfunktionen har inriktats pa att 
finna lampliga former for skrivarbete, sekreteraruppgifter, telefon­
passning samt personalrapportering. Mojligheterna till arbetsutvidg­
ning har utretts liksom organisation och uppgifter for personalsekre'" 
terarfunktionen. 

Efter att ha undersokt olika modeller har kommitten funnit att nAgon 
for de olika enheterna gemensam organisation for ifrAgavarande upp­
gifter inte bor inforas vid KVS. For de storsta enheterna kan det 
vara lampligt att organisera sekretariat. For de mindre enheterna 
ar en organisation med skrivfunktionen fordelad pA de olika underen-
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heterna lampligast. Kommitten foreslar sAlunda inte nAgon gemensam 
skrivcentral for KVS. 

Personalsekreterarna svarar f n for att insamla de uppgifter som 
utgor underlag for loneutrakningen vid KVS. De skoter ocksA en 
del informationsarbete inom en viss enhet. Denna fUnktion bor 
utvidgas. Vid varje enhet bor ocksA framdeles finnas en enhets­
sekreterare, som forutom dagens personalsekreteraruppgifter ocksa 
deltar i introduktion av nyanstal1da, information till enhetens per­
sonal, informerar vaxe1n om frAnvaro m m. 

1.3 Fors1ag till ny organisation for KVS (kap 14) 

1.3.1 A1lmanna utgangspunkter 

Kommittens utgangspunkt for forslaget till ny organisation har va­
rit att med ledning av det analysarbete som utforts redovisa de 
egenskaper den nya organisationen bor besitta. De organisatoriska 
forandringar som detta medfor kan sammanfattas pa foljande satt. 

KVS roll som planerande, styrande, utredande och kontrollerande or­
gan bor fo'rstarkas samti di gt som ruti nbetonad verksamhet sa vi tt 
mojligt decentraliseras. 

Antalet enheter direkt understallda verksledningen bor minskas. 
Verksledningens resurser for overgripande samordnings- och utred­
ningsarbete samt planering,bor forstarkas. 

Organisationen bor framja en helhetssyn pa k1ientarbetet genom att 
centrala klientfunktioner hAlls samman. 

Ledningen av det industriella arbetet bor utformas sA att d~!t underlat­
tar en framtida samverkan med Stiftelsen Samhallsforetag. 

Operativa enheter bor ha utrednings- och planeringsresurser vid sidctn 
av personal for det lopande arbetet. 

Det administrativa arbetet bor samordnas under en gemensam ledning. 

Mojlighet att slA samman narbeslaktade funktioner bor beaktcls. 

Vid sina overvagandlan rorande KVS framtida organisation har kommitten 
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provat olika modeller. Av dessa har kommitten valt en modell som 
innebar inrattande av en huvudenhet for klientfr&gor och en annan 
for administration samt en p1anerings- och samordningsstab, knuten 
till verks1edningen. En tablA over forslaget visas pi sidan 

1.3.2 Verks1edningen (kap 15) 

Till verks1edningen bor k~1ytas en planerings- och samordningsstab som 
sekretariat At verksstyrelse och verksledning. Dessutom ska11 staben 
medverka i 

samordni ng av overgri pande' admi ni strati va utredni ngsprojekt samt 
av KVV samarbete med externa myndigheter 

- p1anering av nybyggnadsverksamhet 
- utvecklingsverksamhet 

arbete med statistik och prognoser 
- massmediakontakt 

Personalbehovet for staben ar 18,5 Arsarbetskrafter. 

.1. 3. 3 Huvudenheten for klientverksamhet (kap 16) 

Forslaget innebar att verksamheterna inom de nuvarande avde1ningarna 
for Yard och tillsyn samt for arbete och utbildning till vasentlig 
del fors samman i den nya huvudenheten. Fastighetsskotsel, inkops­
verksamhet och personalutbildn;ng fors over till en administrativ 
huvudenhet. Huvudenheten for k1ientverksamhet indelas i en tillsyns­
enhet, en rattsvards- och registerenhet samt en produktionsenhet. 

1.3.3.1 Tillsynsenheten 

Enheten skall inrikta sitt arbete mot att utfarda anvisningar for 
k1ientverksamheten, inspektera och kontrollera denna verksamhet samt 
att ge rAd och vagledning i a11manna behandlingsfrlgor. 

Huvuddelen av enhetens uppgifter avser klientkollektivet. ~renden 

som ror enskilda k1ienter skots huvudsakligen av rattsvArds- och 
regi sterenheten. 

Enhten inde1as i underenheter for 
sysselsattning och sociala frAgor 

- halsovardsfragor m m 
- sakerhets- och transportfrAgor 
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Gemensamma uppgifter for underenheterna ar bl a att 
- ta fram under1ag till informationsmaterial for intagna 
- delta i utredningsarbete inom respektive ansvarsomrade 

utarbeta foreskrijter och anvisningar 
delta i personalutbildning 

Enheterna skall fortlopange folja verksamheten inom KVV lokalt 
och regionalt. 

Underenheten for sysselsattning och sociala frlgor skall speciellt 
inrikta sitt arbete mot att utreda och foreslA olika typer av syssel­
sattning for intagna pA anstalter och hakten samt att utforma ram­
bestammelser betraffande arbetsersattning till klienter. Underen­
heten ska1l delta i och bedriva olika typer av forsoksverksamhet 
inom sitt ansvarsomrAde och verka for lopande kontakter med b1 a 
arbetsmarknads- och sociala myndigheter. Underenheteffi verksamhet 
som i stor utstrackning bestAr av utredningsarbete kan med fordel 
bedrivas i projektform i samarbete med andra enheter inom KVS -
framst produktionsenheten och staben. 

Underenheten for halsovardsfragor m m ska11 vara KVS expertorgan 
i medicinska och psykologiska fragor samt svara for kontakt och 
forhand1ingar med externa myndigheter inom hal so- och sjukvArdsom­
rAdet. Underenheten skall ocksA svara for rAd och anvisningar i 
kosthA11nings- och hygienfrAgor. Underenheten skal1 for sitt special­
omrade ta fram under1ag for utrustning och inredning vid ny- och om­
byggnad av anstalter och hakten samt svara for materia1- och modell­
urva1 infor upphand1ing av inventarier m m. 

Undermheten for sakerhet och transporter ska11 ha det centra1a an­
svaret for sakerhetstjansten och bevakningsfunktionen ~id KVV en­
heter. I uppgiften ingAr att kontinuer1igt overse den tekniska ut­
formningen av sakerhetsanordningar i ansta1ts-, haktes- och fri­
vArdslokaler samt i transportfordon. Vidare skal1 underenheten be­
vaka sakerhetskraven i det ovriga kriminalvArdsarbetet. Un~erenhe!­

ten skall ocksA samordna, 1eda och fo1ja upp transportverksamhete~!. 

Ti11synsenhetens resursbehov ar 34 Arsarbetskrafter. 
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1.3.3.2 II RattsvArds- och registerenheten 

Enheten inde1as i underenheter for 
_ handlaggning av individuella klientarenden antingen de bedoms 

av KVS i forsta instans eller kommer under KVS provning efter 
besvar eller klagomal i ovrigt (rattsvardsenheten) 
register och akthantering (registerenheten) 

Dessutom bor ett centralt namndkansli utgora en sjalvstandig enhet 
inom rattsvards- och registerenhet~n. Harigenom markeras anknyt­
ningcn till de ovriga klientbeslut som skall fattas pa enheten. 
Samtidigt vidmakthalls kansliets mer fristaende roll som berednings­
och foredragningsinstans infor namnden. Kansliet bor enligt 
kommittens uppfattning lokaliseras till Norrkoping. 

Rattsvardsenheten har bl a att handlagga fragor som ror 
doms befordran till verkstallighet 
strafftidsberakning 
vissa anstaltsplaceringar 

- permissionsarenden 
yttrande i nadearenden 

- besvars- och klagoarenden 

Enheten har dessutom att svara for information betraffande beslut 
av vagledande natur som fattats av regeringen, ~10, JK, forvaltnings-

domstolar och KVS. 

Registerenhetens uppgifter omfattar bl a forande och skotsel av 
klientakter och klientregister samt handlaggning av vissa sekretess-

arenden. 

Resursbehovet for rattsvards- och registerenheten motsvarar 44 Ars­
arbetskrafter inklusive det centrala namndkansliet. 

1.3.3.3 Produktionsenheten 

Enheten skall vara central drift- och serviceenhet for de produk­
tionsinriktade verkstaderna. Den skall ocksa ge viss service At 
arbetsvArdsverkstader, jord- och skogsbruksenheter och utbildnings­
verkstader. For de senare ligger driftsledningen regionalt och 

lokalt. 

~.~,--~----------------~------------------------------------------------.~-------------~~--
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Sysselsattnirigsenheten skall ange omfattning och inriktning av det 
praktiska arbetet inom verkstaderna genom att bedoma vilken kate­
gori intagna som skall sysselsattas och vilka krav som kan stallas 
pA dem med hansyn till arbetets svarighetsgrad. Den skall gentemot 
produktionsenheten vara radgivare vid utveckling och forand'i'ing av 
verksamheten men daremot inte detaljstyra den operativa verksamheten. 

Denna del av verksamheten skots av produktionsenheten vilken dessutom 
svarar for metod- och produktutveckling samt for inkop av maskiner 
och ravaror och forsaljning av fardiga produkter. I det senare av­
seendet har enheten att i storsta mojliga utstrackning gora ekono­
miska bedomningar av samma slag som andra statliga produktionsenheter. 

Produkti onsenheten del as in i underenhete.1" for 
. - utveckl i ng 

- drift 
forsaljning och inkop 

Organisationen innebar en viss ambitionshojning i fraga om mark­
nadsforings- och utvecklingsverksamhet. Det behov av resursokningar 
som detta medfor kan klaras genom rationaliseringsvinster pa drifts­
ledningssidan, 

Underenheten for utveckling skall arbeta med 
produktutveckling 

- metodutveckling 
- lokal- och byggnadsplanering 
- investeringsplanering 

Underenheten for drift skall arbeta med 
- produktionsforberedelser 
- inkop- och forrAdsplanering 
- tillverkningsplanering 
.- lonesattning 

Underenheten for drift ansvarar. darutover for central ledning av 
arbetet vjd KVV jord-, och.skogsbruk. 

Underenheten for forsaljning och inkop skall arbeta med 
- marknadsforing 
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- offertadministration 
_ forsa1jnings- och 1agerp1anering 
_ ordet- och faktureringsadministration 

- 1 everansbevakni ng 
inventatieredovisning 

- produktionsstatistik 
_ ekonomiadministration 

- i nkop 

Resursbehovet vid produktionsenheten motsvarar 43 arsarbetskrafter. 

1.3.4 Huvudenheten for administr~tion (kap 17) 

Huvudenheten inriktas mot service-, radgivnings- och utredningsupp­
gifter. Operativa beslut bor i storsta mojliga utstrackning fattas 

regiona1t e11er lokalt. 
I 

Bes1ut som KVS har att fatta inom det administrativa omradet bor sa 
Hngt som moj1igt de1egeras till enhetsniva. Huvudenhetschefen bor 

ha en samordnande roll. 

Huvudenheten bor indelas i enheter for 

personal 
ekonomi 
utbildning och information 
fastighets- och inkopsfragor 
administrativ utveck1ing 

- a11manjuridik 

1.3.4.1 Personalenheten 

Liksom nu ar fallet bor bes1ut i storsta moj1iga utstrackning dele­
geras fran enhetschefen till ovriga handlaggar~. Enheten bor sar­
skilt efterstrava att inom verket sprida kannedom om personaladmi-

nistrativa foreskrifter. 

Personalenheten inde1as i fyra underenheter 
_ planering och rekrytering 

avtal och service 
- loner och register 

a rbetsmil jO 
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Underenheten for planering och rekrytering skall framst arbeta 
med PA-planering och personalrorlighetsfragor. En viss specialise­
ring pa var och en av dessa bada uppgifter ar onskvard men motiverar 
inte en ytterligare organisatorisk inde1ning. Underenheten skal1 
ocksii arbeta med budgetfragor, PA-utveckling, samordning av PA ... sta­
tistik m m. Fragor som ror aterbesattande el1er forandring av 
tjanster handlaggs av denna underenhet i samarbete med planerings­
staben. 

Underenheten for avtal och service skall ta fram underlag for och 
medverka i avtalsforhandlingar. Arbetsuppgifterna bestar i stor ut­
strackning av radgivning i personaladministrativa fragor till'enskil­
da anstal1da och enheter inom KVV. Underenheten skall svara for KVS 
uppgifter med tjanstgoringslistorna. Underenheten skall ocksa gora 
loneplaceringar for verkets anstal1da samt administrera det flex­
tidssystem som anvands av KVS och sjofartsverket. 

Underenheten for loner och register skall svara for berakning, utbe­
talning och redovisning av loner. Underenheten skall ocksa svara for' 
in- och utdatarapportering fran OPAl (i framtiden PI), for verkets 
personalakter samt for KVS tjanstematriklar. Rutiner m m forandras 
i samband med att SLUR infors den 1 mars 1980. 

Underenheten for arbetsmiljo skall samordna, initiera, genomfora 
och folja upp atgarder for att forbattra arbetsmiljon for anstallda 
och intagna. I uppgifterna ligger bl a radgivning och vagledning 
till linjeorganisationen samt medverkan i utbildning inom underen­
hetens ansvar~omrade. Underenheten skall ocksa samordna verkets be­
redning av inspektionsrapporter fran tillsynsmyndigheter och samordna 
verkets kontakter med organ i nom ~rbetsmi1 joomradet. Underenheten 
skall handlagga personalvardsarenden for KVS och vissa riksanstalter 
i Norrkopings ~arhet samt leda de regionalt placerade personalkonsu­
lenternas verksamhet. 

Personalenhetens resursbehov ar 47 arsarbetskrafter. 

1.3.4.2 Ekonomienheten 

Kommitten anser det vara viktigt att budgetering, kostnadsuppfolj­
ning och redovisning halls ihop eftersom dessa fUr1Rtioner ar olika 
delar av samma process som omsesidigt piiverkar varandra. 
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Ekonomienheten indelas i tre underenheter 

budgetenheten 
kameralenheten 

- redovisningscentralen 

, tion for ekonomibyr~n Indelningen har provats i den fdrsoksorganlsa 
som sedan ar 1977 ar inrattad vid kvs. 

Budgetenheten administrerar budgetprocessen och svarar for det , 
tekniska budgetarbetet. Budgetenhetens arbetsuppgifter bestar 1 

att 

uppratta anslagsframstallning 
ta fram analysmetoder for budgeten 
fol j a upp och ana lysera budgetutfa 11 et , '" 
styra verksamheten med ekonomiadministrat1va hJalpmedel 

Underenheten for kamerabfragor ar KVV . redov;sningsorgan. Ekono-
, l' t s over och utvecklas. 'administrativa rutiner maste kont1nuer 19 se " 

m1 , h t sas for att Det statliga redovisningssystemet maste mynd1g e sanpas 

fungera pa tillfredsstallande satt. 

Kameralenhetens uppgifter ar 
- bokslutsarbete 

utarbetande av foreskrifter och anvisningar inom redovisnings-

omradet 
myndighetsanpassning av redovisningssystemet 

intern kontroll 
kassaverksamhet for KVS 
allmankontroll av KVS redovisningsmaterial 

Kameralenheten bor aven fortsattningsvis svara for utbetalning av 
overvakararvoden. I samband darmed skoter underenheten in- och ut­
datakontroll av det maskinella overvakarregistret. 

f" KVV SIV och Redovisningscentralen skoter redovisningsarbete or " 
SMHI. Huvuddelen av granskningsarbetet avser emeller.t1~ KVV var-

"
nom detta verk ar:adekvat. Arbetsuppg1fterna for placeringen 
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- forgranskning 
- specialgranskning 
- buntsummering 

efterbehandling aV registrerat material 

Enhetens personal skoter dessutom undervisning och svarar for 
redovisningsteknisk konsultverksamhet vid de ovriga verk som den 
betjanar. 

Ekonomienhetens resursbehov ar 38 arsarbetskrafter. Kommitten har 
darvid tagit hansyn till behovet av resursforstarkning for ekono­
misk statistik. 

1.3.4.3 Utbildnings- och informationsenheten 

Kommitten har valt att samla personalutbildning och information i 
en och samma enhet. Denna skall vara ett centralt serviceorgan 
for KVS och svara pa krav och bestallningar fran fackenheterna. 
Enheten skall ta initiativ till och bedriva utbildning, framstalla 
laromedel och trycksaker samt genomfora olika informationsaktivite­
ter. 

Enheten del as in i fern funkti oner 
- grundutbildning av tillsynspersonal 
- kursverksamhet 
- projektbunden kursverksamhet 
- laromedelstillverkning 
- information 

Enheten bor inte underindelas organisatoriskt. Omfordelning av 
resurser mellan de fyra farsta funktionerna bor kunna ske med han­
syn till bl a arbetsbelastning och efterfragan. Informationsresur­
serna bar emellertid endast undantagsvis kunna utnyttjas for andra 
delar av verksamheten. 

Grundutbildningsfunktionen bor planera, genomfora och folja upp 
grundutbildningen av personal. 

I kursfunktionen ligger planering och genomforande av kurser som 
ater'kommer regelbundet. Lokal/regional forlaggning av kurserna bor 
ske dar sa finnes lampligt. Central styrning sker bl a med hjalp 
aV forproducerade laromedel. 
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Projektfunktionen bor vara inriktad mot planerin9 av nya verksamheter 
forandringar i existerande verksamhet, atgarder mot hog personalom­
sattning etc. 

Laromedelsfunktionen skall utarbeta undervisningsmaterial. Produk­
tion av laromedel kan underlatta en fortsatt decentralisering av ut­
bildningen samt minska behovet av kursverksamhet. 

Informationsfunktionen bor bl a handhas av en redaktHr med ansvar 
for personaltidningen och for den journalistiska behandlingen av 
materialet i fasta publikationer. Informationsfunktionen skall 
vidare bl a avse 

service till linjeorganisationen 
- besoksverksamhet 

distribution av foreskrifter och anvisningar 
- framtagande av informationsmaterial pa bestallning fran fack­

enheter inom KVS 

For var och en av enhetens funktioner bor finnas en sakomradesan­
svarig som svarar for informationen mellan och inom olika funktioner. 
Enhetschefen svarar for externa kontakter och for budgetfragor inom 
enhetens omrade. 

U/I-enheten skall aven svara for bokning, utrustning m m for KVS 
kursgard i Norrkoping. 

Resursbehovet beraknas till 26 arsarbetskrafter. 

1.3.4.4 Fastighets- och inkopsenheten 

Kommitten har funnit det lampligt att sammanfora fastighets- och 
inkopsfragor till en enhet. Den enhet som svarar for kontorsservice 
inom KVS har ett nara samband med inkopsenheten och har dessutom 
en viss anknytning till fastighetsenheten. Kommitten har darfor 
funnit det naturligt att knyta KVS kontorsservice till fastighets­
och inkopsenheten. 

Enheten bar besta av underenheter for 
fastighetsfragor 

- inkopsverksamhet 
- kontorsservice vid KVS 
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Underenheten for fastighetsfragor foreslas fa foljande funktioner 
- fastighetsanskaffning omfattande kop och byggande av fastigheter 

samt forhyrning av lokaler, upphandling av entreprenader vid 
byggnation i egen regi samt kalkylering 

- fastighetsforvaltning omfattande underhall, drift och inspektio­
ner av kriminalvardens fastjghetsbestand 

- fastighetsadministration omfattarde avyttring av fastigheter som 
inte langre behovs for verksamheten, uthyrning av' bostader m m 
samt upprattande och drift av register over byggnader och markom­
raden som KVV forvaltar 

- ledning av regionalt placerad personal som arbetar med fastighets­
fragor 

Underenheten for fastighetsfragor skall inte syssla med langsiktig 
byggnadsplanering och lokalprogrammering. 

Till underenheten fot' inkopsfragor samlas all inkopsverksamhet vid 
KVS med undantag for inkop av ravaror och maskiner for arbetsdrif­
tens behov. Enhetens arbetsuppgifter bar framst besta i upphandling 
medan avrop i okad utstrackning bor decentraliseras i de fall da 
inkopsvillkoren ar reglerade i avtal. Underenhetens arbete bestar 
i ovrigt av foljande funktioner 
- planering av inkop 
- framtagande av underlag for budgetering 

granskning av specifikationer, offertforfragningar, offertbedom­
ningar. 

- forhandling och bestallning 
- uppfo~jning av inkop 

radgivning i inkopsfragor 
- forande av register over leverantorer 

Underenhetschefen ar funktionsansvarig for all inkopsverksamhet 
vid KVS. 

KVV centralforrad bor organisatoriskt knytas till underenheten 
for inkopsfragor. Rutinerna for forradsverksamheten vad galle~ t ex 
lagernivaer och lagerstyrning ses f'n over av.KVS. 
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Underenheten for kontorsservice skall svara for 
- kontorsservice och forrAdshAllning av kontorsinventarier och 

maskiner 
- post- och budtjanst inom KVS 
- arkivfrAgor 
- viss tillsyn av KVS lokaler 
- reproverksamhet 

bindning av verifikationer 
tel efonvaxel n 

- registratorsarbete 

Kommitten har speciellt studerat registraturens dimensionering. 
Genom att forenkla registreringen av bestallningar och offertfor­
frlgningar till arbetsdriften kan resursbehovet minskas frAn sex 
till fern Irsarbetskrafter. Bestallningar och offertforfrAgningar 
for"arbetsdriften skall"inte langre;diarieforas pA regi'strators­
expeditionen. 

Fastighets- och inkopsenhetens resursbehov uppgAr till 56 Arsarbets­
krafter. 

1 ,~.4.5 Enheten for administrativ utveckling 

Kommitten ser en samlad AU-enhet som ett medel for att uppnA en 
samordning av de total insatserna for AU vid KVS. Res\irserna kan 
styras mot uppsatta mAl for AU-verksamheten och man undviker en 
lAsning av resurserna till endera ADB- eller AR/KR-verksamhet. 

Man kan ocksl Astadkomma en samordning mellan rationaliseringsplane­
ring och ovrig planering inom verket. 

Enheten bor indelas i underenheter for 
- systemutveckling och AR/KR 
- dri ft 

Till underenheten for systemutveckling och AR/KR sammanfars de 
resurser som inom KVS f n agnas At underhAll av maskinella system 
(ADB) samt administrativ rationalisering (AR) och kontorsrationalise­
ring (KR). For vart och ett av omrAdena systemutveckling, system­
underhill och organisationsfrAgor bor finnas en funktionsansvarig. 
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Arbetet bar ske i projektform. Underenheten bor ocksA ta fram under­
lag till den lAngsiktiga rationaliseringsplan som tidigare.berarts. 

Den sarskilda utredningsgrupp som tillsatts for att utveckla klient­
rutiner (RI-P4-systemet) kommer att fortsatta sin verksamhet under 
80~talet. Gruppen bor vara organisatoriskt knuten till huvudenheten 
for klientverksamhet. 

For att fA mojlighet att utveckla system och rutiner pi andra om­
rlden an pi dem som ar direkt knutna till RI har det visat sig nod­
vandigt att forstarka enhetens utredarresurser. 

AR/KR-funktionen skall svara for sldan administrativ utveckling som 
inte ar direkt ADB-·inriktad.F-un-ktionen skall bl a utfora utred­
ningar som syftar till att effektivisera kontorsarbetet inom KVV 
samt folja utvecklingen pa omrAden som beror kontorsmaskiner t ex 
skrivautomater. I denna Tunktion inglr ocksl blankettservice At 
hela verket. Kommitten anser att utredningar som har till uppgift 
att se over hela organisationen inom en viss myndighet bar fA ett 
okat utrymme inom en framtida AU-enhet. 

Maskinell dataregistrering ar lopande verksamhet som bar skiljas 
frAn utvecklingsverksamhet. Av bl a denna orsak bor dataregistre­
ringen skatas av en sarskild underenhet. Driftenheten bor dess-
utom svara for den tekniska driften av verkets minidator och i avrigt 
i tekniskt hanseende samordna KVS databearbetningar och overfaring 
av data till andra servicebyrAer samt svara for erforderlig drift­
assistans till fackenheterna. 

Enhetens resursbehov uppglr till 29 Arsarbetskrafter. 

1.3.4.6 Juridiska enheten 

Enheten skall ge service i allmanna juridiska frlgor till KVS och 
till linjeorganisationen och folja den Tagstiftning och rattskipning 
som ar av intresse for KVV. 

Enhaten skall handlagga skadestAndsarenden, disciplinarenden, in­
skrivningsarenden, fastighetsarenden, arbetsskadearenden samt vissa 
sekretessfrAgor. Enheten skall ocksA skota den juridiska granskningen 
av foreskrifter och anvisningar inom FAK-systemets ram. 
Enheten behover 3 Irsarbetskrafter. 
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Konsekvenser for den regionala och lokala organisa­
tionen (kap 18 

Decentralisering 

Utgangspunkten for forslag om decentralisering hal" varit att KVS 
skall strava efter att 1 storsta mojliga utstrackning vara ett 
policyskapande, planerande och samordnande organ for verket. Dar­
emot bor handlaggning av lopande arenden begransas i den utstrack­
ning sa kan ske med beaktande av krav pa rattssakerhet och effekti­
vitet. 

Som redovisats i avsnitt 1.2.1 hal" kommitten :foreslagit att hand­
laggningen av ett antal klientarenden decentraliseras till region­
och riksanstaltschefer. Harigenom uppstar ett resursbehov pa 
regional niva som beraknas till 0.5 arsarbetskraft for normal­
regioner. For val" och en av de tre storstadsregionerna uppskattas 
resursbehovet till 0.75 arsarbetskraft. For riksanstalterna berak­
nas de okade arbetsuppgifterna kunna rymmas inom ramen for nuvaran­
de resurstilldelning. 

Kommittens forslag 1nom det ekonomiadministrativa omradet medfor bl a 
att budgetarbetet pa regional och lokal niva blir mer omfattande an 
idag. Ukat ekonomiskt ansvar och battre ekonomisk planering kraYer 
kunskaper om saval instrument for uppfoljning som om planerings­
metoder. Manga av de under regionchefen lydande myndighetema ar sma 
och behover' ekonomiadministrativ service fran regionkansliet. 

Kommitten har ocksa foreslagit att ca half ten av de arenden om 
tjanstetillsattning som handlaggs av KVS skall decentraliseras till 
regioner och riksanstalter. Forslaget innebar okad arbetsbelastning 
pa regional niva. Vid riksanstalterna innebar forslaget endast 
en margine" okning av arbetsbelastnin~,en. De riksanstalter som far 
storst arbetsbelastning till roljd av forslaget har nyligen till­
forts personaladministrativa resurser. 

Decentraliseringforslagen inom ekonomi- och personaladministrationen 
medfor ett resursbehov vid kansliet for normalregionen med 0.5 ars­
arbetskraft. De tre storstadsregionerna hal" redan tillforts vissa 
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personaladministrativa resurser. Resurstillskottet till foljd av 
kommittens forslag kan darfor begransas till 0.25 arsarbetskraft for 
val" och en av Stockholm-, Goteborg- och Malmoregionerna. 

].4.2 . . Regional p1~tering'a~KMS-tjansteman 

Forstarkningen av verkets personalvardsresurser innebar att fyra 
per-sonalkonsulenter placeras pa regionl.:anslierna i Stockholm, 
Goteborg, Malmo samt Gavle. 

Forstarkningen av verkets fastighetsforvaltning innebar att tva be­
fattningshavare - en bygg- och en elexpert - placeras vid region­
kanslierna i Stockholm, Goteborg, Malmo, Uppsala och Umea. De in­
gar ej i kansliets bemanning men betjanas administrativt av detta. 

Forslagen medfor okad belastning pa regionkansliernas skriv- och 
sekreterarpersonal. Darfor foreslas att kanslierna i Goteborg och 
Malmo forses med ytterligare en tjanst for bitrade/assistent samt 
att Gavle, Uppsala och Umea forses med 1/2 tjanst for bitrade/assi­
stent. 

1.4.3 Sammanfattning 

For handlaggning av de arenden som foreslas bli decentraliserade 
Atgar pa central niva 8 arsarbetskrafter (5 handlaggare och 3 bitra­
den/assistenter). Komm;tten foreslar en forstarkning pa region­
k~nslierna med 16 1/2 Arsarbetskrafter (13 handlaggare och 3 1/2 bi­
tr~den/assistenter). Forutom de 13 handlaggarna tillkommer 4 regio­
nalt placerade personalkonsulenter och 10 fastighetsforvaltare. 
Tillkomsten av de sistn~mnda ar resultatet av en omdisponering av 
idag tillgangliga resurser. Uvriga resurser bor tackas genom ratio­
nalisering och omprioritering inom den centrala organisationen. 

1.6 Forslag till genomforande av den nya or.ganisationen 

Genomforandet av organisationsforandringarna bor ske sa snabbt som 
rnojligt efter statsmakternas stallningstagande till forslagen. En 
riktpunkt tidsmassigt ar perioden 1 oktober 1980 - 1 januari 1981 . 
Forberedelserna kan dock starta tidigare. De enheter i den nuvaran­
de organisationen som i forsta hand maste stalla personal till for­
fogande ar personalbyran, organisationsenheten, personalutbildnings­
enheten samt informationsenheten. 
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Huvudansvaret for forberedelser och genomforande bor Avila en for 
detta andamAl utsedd ledningsgrupp. Utrednings- och sekreterar­
uppgifter At ledningsgruppen bor skotas av den nuvarande organisa­
tionsenheten. I den mAn som de vidtagna Atgarderna beror det 
materiella innehAllet i KVS och linjeorganisationens verksamhet 
bor arbetet bedrivas i samrAd med respektive sakenhet och gruppen 
for kri mi na 1 vA rds reforme.ns genomforande. 

Tjansten som redaktor bor tillsattas snarast mojligt efter stats­
makternas beslut om ny organisation for att gora det mojligt att . 
ge ~nabb information till personalen vid KVV. 

Genomforandeut'bi 1 dningen bor laggas upp i tvA block. Det forsta 
blocket bor innehAlla dels ledningsutveckling (administrativa system 
och tekniker, forvaltningsratt, arbetsledarrollen), dels en ingAende 
information om den nya organ;sationen och de nya arbetsformerna. For 
det andamAlet bor ett studiematerial utarbetas. Deltagare i forsta 
blocket bor vara verksledningen samt den nya organisationens huvud­
enhets- och enhetschefer. 

Det andra utbildningsblocket bor byggas upp kring studiematerialet 
och innehAlla bl a den nya organisationens uppgifter, arbetsformer 
for enheten. samarbete med andra. enheter, projektarbete och projekt­
administration, enhetens interna organisation m m. Utbildningen bor 
ske enhetsvis. Ansvaret for genomforandet av utbildningen bor Avila 
enhetschefen ~ed bitrade av personalutbildningsenheten. 

1.6 Dimensionering och kostnader (kap 20) 

Vid jamforelse av organisationsforslaget med nuvarande organisation 
hal" ett rattvisande nulage bedomts innefatta aven sAdana tjanster 
sam KVS inrattat pA vikariemedel samt tjanster som inrattats med 
hjalp av sarskilt anslagna medel~ Under de senaste Aren hal" i av­
vakten pA resultatet av utredningen den for KVS gallande personal­
foteckningen inte varit foremAl for nAgon andring. 

Den nuvarande personaluppsattningen enligt kommittens definition, 
uppgAr till 382 tjanster, av vilka 347 ar placerade vid KVS i Norr'· 
koping. Forslaget till dimensionering av KVS i Norrkoping, regia'· 
nalt utplacerade tjanster samt forstarkning av regionkanslierna upp-
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gAr till 382 tjanster. Av dessa ar 349 placerade vid KVS Norr­
koping. 

Merkostnaden for den nya organisationen ar.ca 1 milj kr per Ar. 

1.7. Reservationer 

Till betankandet ar fogat tre stycken reservationer. 

Ledamoterna Fischier och Lonnberg reserverar sig mot utredningens 
forslag att slopa KVS provning av forordnanden att viss tid inte 
skall inraknas i verkstalligheten enligt 47 § under stycket KvaL. , 

Ordforanden Hillerudh, ledamoterna HAkansson, Soderman, sekreteraren 
Karl strom ~mt experten Leche reserverar sig for en decentralisering 
av uppskovsarenden. 

Ordforanden Hillerudh, ledamoterna Ekstam, Fischier, HAkansson 
samt experten Leche reserverar sig mot inrattande av en tjanst 
som handlaggare hos chefen for huvudenheten for klientverksamhet. 
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2 'UTREDNINGSUPPDRAGET OCH ARBETETS BEDRIVANDE 

2.1 Direktiven 

Till statsradsprotokollet den 20 maj 1976 anforde davarande chefen 
for justitiedepartementet, statsradet Geijer, bl a foljande: 

"Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for aren­
den om kriminalvard. Styrelsen, som fr 0 m den 16 februari 1976 
ar loka1iserad till Norrkoping, ar chefsmyndighet for regionchefer­
na, kriminalvardsanstalterna, de al1manna haktena och skyddskonsu­
lentorganisationerna. Styre1sen tillhandahaller personal och annan 
service for den verksamhet som bedrivs av kriminalvardsnamnden, 
ungdomsfangelsenamnden och interneringsnamnden. Styrelsen till­
handahaller till vissa delar aven personal och annm service till 
overvakningsnamnderna. 

Kriminalvardsstyrelsen leds av en styrelse. Styrelsen bestar av 
en generaldirektor, som ar styrelsens ordforande, och minst sex 
andra ledamoter, som regeringen utser. Sedan regeringen den 
13 november 1974 fdrordnat att kungorelsen (1974:224) om personal­
foretradare i stat1ig myndighets styre1se m m skall aga tillamp­
ning pa kriminalvardsstyrelsen, ingar aven tva personalforetra­
dare i styre1sen. 

Kriminalvardsstyrelsen ar under generaldirektoren och overdirek­
toren organiserad pa tva avdelningar, vard- och tillsynsavdel­
ningen samt arbets- och utbildningsavdelningen, tva byraer, per­
sona1byran och ekonomibyran, samt ett antal enheter. Av dessa 
bildar organisationsenheten och systemenheten en central plane­
ringsgrupp. Uvriga enheter ar juridiska enheten, utvecklingsenhe­
ten, personalutbi1dningsenheten, revisionskontoret samt gruppen 
for genomfora~de av kriminalvardsreformen. 

Kriminalvardsstyrelsen fick i huvudsak sin nuvarande organisation 
genom beslut av 1969 ars riksdag (prop 1969:1, bi1 4, s 61, SU 2, 
rskr 2). Omorganisationen var pakallad bl a av inforandet av ett 
nytt informationssystem inom rattsvasendet (RI) samt en omlaggning 
av kriminalvardsverkets kamerala organisation med en betydande 
centralisering till styrelsen av loneutrakning och loneutbetalning. 
Utover en anpassning av organisationen till de omlagda arbetsruti­
nerna skulle genom omorganisationen kriminalvardsverkets stora 
planerings- och utvecklingsfragor b1'i personalmassigt tillgodosedda. 

Kriminalvarden har under senare ar varit foremal for stora forand­
ringar. Genom 1973 ars kriminalvardsreform har ett nytt anstalts­
system med delvis andrade ledningsforhAllanden inrattats. Darti11 
kommer ett andrat regionalt system med ett okat antal regionala 
myndigheter. Frivardens resurser har forstarkts i betydande om­
fattning men samtidigt har frivarden fatt ta emot ett okat antal 
domda personer. Belaggningen pa anstalterna har sjunkit men an­
staltskliente1et har p 9 a ett okat alkohol- och narkotikamissbruk 
bland de intagna kravt okade resurser. Utvecklingen har ocksa 
lett till en forandring av de intagnas mOjligheter till sysselsatt­
ning . 
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Mot bakgrund av det anforda bor kriminalv<1rdsstyrelsens organisa­
tion nu b1i forem<11 for en oversyn. Eftersom organisationen bor 
anpassas till de forandringar som under senare tid skett i krimi~ 
na1vardens verksamhet bor oversynsarbetet aven omfatta andra fra­
gor om organisationen och verksamheten i~o~ kr·im~.n·a1varden som . 
kan aktua1iseras under arbetet. Uversyn bor utforas av en organl­
sationskommitte som bor bitradas av krimina1vardsstyre1sen och 
statskontoret. I organisationskommitten bor forutom representan­
ter for de bada verken inga aven foretradare for justitiedeparte­
mentet och berorda persona1organisationer". 

Utredningens syn pa direktiven 

Mot bakgrund av vad som anforts i direktiven har organisationskommitten 
funnit det ange1aget att narmare definiera och avgransa omradet~for 
sin verksamhet. Kommitten har darvid sla]it fast att inte berora 1in­
jeorganisationens uppbyggnad och verksamhet i andra avseenden an som 
direkt betingas av organisatoriska forandringar inom den centrala for­
va1tningen, t ex genom decentralisering av arbetsuppgifter som f n 

handlaggs inom krimina1vardsstyre1sen. 

En1igt direktiven ska11 kommitten i sina fors1ag framst beakta de 
forandringar i verksamheten och de krav pa kriminalvardsorganisatio­
nen som foljer av 1973 ars krimina1vardsreform. De viktigaste de1ar­

na i reformen kan sammanfattas en1igt fo1jande: 

1 ett nytt anstaltssystem, innefattande ,en inde1ning av krimina1-
vardsanstalterna i riksansta1ter och loka1ansta1ter 

2 en ny regional organisation med krimina1vardsregioner med anknyt­
ning till 1ansinde1ningen och med uppgift att handha frivards-, 

loka1ansta1ts- och haktesverksamheten 

3 en utbyggnad av frivardsorganisationen, varvid arbetsuppgifterna 

andrats och vidgats en1igt fo1jande 

inriktning pa sammanha11en p1anering av k1ienternas behancl1ing 
med overtagande av ansvaret for personundersokningsverksamhe-

ten fran domsto1arna 

intensifiering av overvakningsverksamheten med okade insatser 
av tjanstemannaovervakare for d~ mer kravande k1ienterna 

_' okad medverkan av frivardspersona1 i det kurativa arbetet pa 

loka1ansta1ter och hakten 
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en nybyggnad av lokalansta1ter med ti11sammans ca 1 000 p1atser, 
en samtidig minskning i samma storleksordning av anta1et p1atser 
vid de a1dre anstalterna samt ett stopp for utbyggnaden av tidi­
gare p1anerade storansta1ter 

en forbattring av sjukvarden och forstarkning av resurserna for 
behand1ing av narkotikamissbrukare 

en ny 1agstiftning om krimina1vard i ansta1t, 1agen (1974:203) om 
krimina1vard i ansta1t (KvaL) med betoning av b1 a 
- narhetsprincipen vid p1acering av intagna pa ansta1t 

- behovet av kontinuer1ig och 1angsiktig p1anering av de intag-
nas behand1ing i samverkan me11an ansta1ts- och frivardspersD­
na1 samt i samarbete med samha11ets ovriga vard- och service­
organ 

- okade moj1igheter for de intagna till frigang och studier samt 
vidgade rattigheter till kontakter med samha11et i ovrigt i 
form av permissioner, besok, brevvax1ing och te1efonsamta1 

- en okad samordning med samha11ets ovriga vardorgan i fraga om 
vardinsatser som dessa organ har huvudansvaret for, t ex sjuk­
och socia1vard, arbetsformed1ing m m. 

Utover de forandringar i KVS arbetsformer som paka11as av krimina1vards­
reformen har kommitten funnit att ytter1igare ett anta1 faktorer bor 
beaktas vid Qvervaganden rorande en ny centralorganisation. De vikti­
gaste av dessa ar fo1jande 

de a11manna erfarenheterna av KVS nuvarande,organisation samt av 
KVS arbetsformer i relation till regiona1a och loka1a enheter 
samt olika externa organ 

2 verkningar for verksamheten och organisationen sam sammanhanger 
med inrattandet av brottsforebyggande r<1det e11er kan komma att 
uppsta som fo1jd av eventue11t realiserande av s!dana fore1iggan­
de e11er vantade utredningsfors1ag som direkt e11er indirekt be­
ror krimina1v<1rden 

3 de krav pa organisationen som b1ir en fo1jd av den nya arbetsrat­
ten, t ex trygghets- och medbestammande1agstiftningen 
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4 den tekniska utvecklingen avseende verkets arbetsrutiner och 
metoder~ t ex infora~det av olika ADB-system, b1 a r6ttsvHsendets 
informationssystem (RI) och statens ekonomiadministrativa system 

(SEA) 

5 KVS f1yttning till Norrkoping och p1acering i gemensamma 10ka1er 
samt de konsekvenser som detta medfor for persona1en 

Av det nU sagda framgar att kommitten avser att begr6nsa sig till att 
behand1a organisatoriska frAgor medan dHremot det materie1la innehA1-
let i verksamheten endast undantagsvis berors av fors1agen. Utred­
ningen har haft som utgAngspunkt redan fattade bes1ut om mA1sattning, 

inriktning och omfattning av verksamheten. 

Denna a11mHnna utgAngspunkt for utredningsarbetet har dock inte ut­
gjort ett hinder for overv6ganden och fors1ag rorande ansvars- och ar­
betsforde1ningen mellan central, regional och lokal nivA. Kommitten 
har snarare haft den uppfattningen att sAdana bedomningar mAste utgora 
en viktig del av utredningen. Det har h6rvid varit nodv6ndigt att 
gora en bedomning av vi1ka krav som verksamheten vid 10kala och regio­
na1a organ staller pA KVS verksamhet i olika avseenden. 

En annan vHsentlig fraga som ror verksamhetens omfattning och inrikt­
ning Hr om krimina1vArdsreformen och ovriga for6ndringar har pAverkat 
KVS sA att vissa uppgifter numera inte Hr lika ange1Hgna som tidigare. 
Kommitten har ansett att den bor kunna lHgga fram synpunkter h6rpA 1ik­
som pA frAgan om det finns for verksamhetens syfte betyde1seful1a akti­
viteter som inte utfers e1ler Hr a1ltfor lAgt prioriterade. 

Utover forslag om KVS organisation l6mnar kommitten fors1ag till di­
mensionering av KVS personal med en forde1ning av befattningar pA de 0-
lika foreslagna organisatoriska enheterna. D6remot lamnas ej fors1ag 

till befattningsbes~rivningar. 

Nar det g611er verkets arbetssystem och -metoder l6mnar kommitten 
endast sadana synpunkter och forslag som har betydelse for organisa­

tionsutformningen och personaldimensioneringen. 
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2.3 Utredningsarbetets upplaggning 

2.3.1 Allm6nt 

Nar kriminalvArdsberedningen ar 1972 arbetade med 1973 ars krimina1-
vArdsreform framfordes att de forandringar i verksamheten som refor­
men fores10gs medfora ocksA borde avspeg1a sig i den centra1a orga­
nisationens utformning. 

KVS organisation var emel1ertid av ganska sent datum - nuvarande or­
ganisation fastst611des ar 1969. Dessutom atbetade krimina1vArdsbe­
redningen enligt sina direktiv med en mycket snav tidsram varfor det 
ansAgs omojligt att kombinera arbetet med en tidskravande organisa­
tionsoversyn. Det hade vidare beslutats om att KVS sku11e omlokalise­
ras frAn Stockholm till Norrkoping. Man ansag dA att det var olamp­
ligt att starta andra organisationsutredningar 6n sAdana som direkt 
gal1de omloka1iseringen. 

KVS flyttade till Norrkeping i februari 1976. I maj samma Ar tillsat­
tes en organisationskommitten for oversynen. 

Organisationskommitten knot till sig en projektgrupp bestaende av ut­
redare fran statskontoret och KVS. Kommitten har haft 26 sammantraden. 

Projektgruppen bemannades med fyra utredare frAn statskontoret, varav 
en bitr6dande projekt1edare. FrAn KVS har ingAtt fyra utredare, var­
av en projekt1edare til1ika sekreterate. 

Verkets regionala och 10kala enheter har foljt projektgruppens och 
kommittens arbete genom en referensgrupp. Gruppen har varit partsam­
mansatt med fyra foretr6dare for verket (en regionchef, en riksansta1ts­
chef, en forestAndare for en lokalanstalt och en skyddskonsulent) och 
fyra for persona10rganisationerna. En foretr6dare for personalorgani­
sationerna vid KVS del tog under ana1ysfasen i referensgruppens arbete. 

" 

Under slutfasen av utredningsarbetet har projektgtuppens arbete foljts 
av en referensgrupp for KVS personal. Gruppen har bestAtt av fore­
tr6dare for personal organi'sati onerna. 

Kommitten har delat in utredningsarbetet i tre etapper. Bill. Efter 
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en kortarep1aneringsfas in1eddes etapp 1, som var en kart1aggning 
av nuvarande organisation samt en prob1eminventering. Det arbetet 
bedrevs under tiden november 1966 - maj 1977 (se 2.3.2). Etapp 2 
bestod av prob1emana1ys oeh utformning av a1ternativa fors1ag till 
prineiporganisation for KVS. Det arbetet avs1utades i juni 1978 
(se 2.3.3). Etapp' 3 avsag utformning av deta1jorganisation samt 
dimensionering av KVS. Arbetet inom etapp 3 avslutades i maj 1979 
(se under 2.3.4). 

2.3.2 Nulageskartlaggning oeh probleminventering 

Arbetet under den forsta utredningsetappen delades in i atta utred­
ningsprojekt 

- vard- oeh tillsynsavdelningen exkl. registersektionen 
registersektionen 

- arbets- oeh utbildningsavdelningen exk1. persona1utbildningsenheten 
- informationsenheten 
- personal utbi1 dningsenheten 

ekonomibyran 
persona1byran oeh juridiska enheten 

- eentra1a p1aneringsgruppen, genomforandegruppen samt utveek1ings­
enheten 

For varje utredningsprojekt svarade en utredare fran statskontoret 
oeh en fran KVS. 

De olika projekten bestod av fo1jande arbetsmoment 
- presentation av projektgruppen for KVS personal 
- intervjuer pa vederborande enhet 
- sammansta11ning av intervjumateria1et 

aterforing oeh diskussion av en sammansta1lning av materia1et med 
persona 1 en vi d de berorda enhetet'na 
ytterligare oeh komp1etterande intervjuer i syfte att fordjupa den 
allmanna kunskapen oeh prob1embi1den 

- intervjuer med personal i linjeorganisationen oeh externa intressen­
ter 

- framtagande av utkast till del rapport 
diskussion med referensgruppen for 1injeorganisationen 
aterforing oeh .diskussion av rapportutkastet oeh diskussion med per­
sona1en vid de berorda enheterna 

- samrnanstallning av del rapport 
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De infonnationsmoten som in1edde utredningsarbetet sam1ade ea 150 
av KVS ansta11da. Syftet med motena vara att presentera projektgrup­
pen, att informera om statskontoret, att kortfattat redogora for in­
riktning oeh avgransning av arbetet, att informera om arbetssattet oeh 
att svara pa fragor. Dessutom fiek persona1en till uppgift att utse 
intervjupersoner. Dessa sku11e representera a11a funktioner oeh per­
sona1kategorier vid varje enhet. Samman1agt intervjuades ea 150 an­
stall da vi d KVs. 

Med hja1p av minnesanteekningar fran intervjuerna sammansta11de de 
ansvariga for varje utredningsprojekt en sam1ing av de fragor som 
intervjupersonerna tagit upp som problem. Persona1en vid varje en­
het fiek darefter gemensamt diskutera om prob1emen var riktigt upp­
fattade, om det fanns ytter1igare problem av vikt samt ange vi1ka om­
raden som borde be1ysas ytter1igare av utredningen. 

Under den senare de1en av kart1aggningen intervjuades persona1en vid 
regiona1a oeh loka1a enheter. Projektets referensgrupp for 1injeor­
ganisationen va1de ut 26 enheter for besok. De utva1da enheterna be­
stod av hakten, regionkans1ier, loka1anstalter, riksansta1ter oeh 
skYddskonsu1entexpeditioner. 

Ca 70 personer fran 1injeorganisationen intervjuades. Vid de f1esta 
besoken sam1ade projektgruppen representanter for de ansta11da for 
diskussion om 1injeorganisationens krav pa KVS. 

Under kart1aggningsskedet sam1ades en del infonnation fran externa 
intressenter in, framst myndigheter inom vardomradet oeh rattsvasendet. 

Nar intervjuarbetet avs1utats gjordes inom varje de1projekt en ytter1i­
gare aterforing. Vid detta ti11fal1e fiek persona1en diskutera prob1em­
beskrivningen i utkastet till de1rapport. 

/ 

De1rapporterna avrapporterades lopande i kommitten. Till sist samman-
sta11des de1arapporterna till en sammanvagd prob1emkart1aggning med 
fors1ag till vidare utredningsarbete. 
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2.3.3 Analys och forslag till principorganisation 

Arbetsformer 

Kommitten valde en indelning av det fortsatta utredningsarbetet i 
nio utredningsomrAden inom ramen for tvA huvudomrAden for KVS verksam­
het, klientverksamhet, samt administrativ styr- och serviceverksamhet 
i vid mening. Med klientverksamhet avsAgs sAdan verksamhet inom KVS 
som direkt beror klienternas forhAllanden. Med administrativ styr­
och serviceverksamhet avs~gs samordning av den totala verksamheten, 
och sAdana aktiviteter som pA olika satt betjanar den klientinriktade 
verksamheten centralt, regionalt och lokalt. 

Den klientinriktade verksamheten delades in i tva utredningsomraden 

Kl Styrning, kontroll och lopande arendehandlaggning avseende 

riksanstalter 

K2 Styrning, kontroll och lopande arendehandlaggning avseende 

regioner 

Indelningen var ett forsok att lAta linjeorganisationens struktur pa­
verka upplaggningen av analysarbetet. Under hand fann dock projekt­
gruppen att det fanns sa manga beroringspunkter mellan utredningsom­
radena att dessa av praktiska skal slogs ihop till ett omrade. 

De 

Al 

A2 
A3 
A4 
A5 
A6 
A7 

administrativa styr- och serviceverksamheterna indelades i 

Inkop-, forsaljnings- och byggverksamhet samt fastighetsforvalt­

ning 
Ekonomiadmini strati on 
Personaladministratio~ 

Information 
Planering 
Administrativ utveckltng 
Skriv- och sekreterarfunktionen 

Arbetet inom de olika utredningsomradena utfordes av projektgruppen. 
Visst datainsamlings- och utredningsarbete kravde dock medverkan av 
KVS personal. For att tillvarata personal ens kunnande i utrednings­
arbetet knots kontaktpersoner till varje utredningsomrade. Personal­
organisationerna vid KVS utsAg en eller tvA kontaktpersoner per utred­
ningsomrAde. Uvriga kontaktpersoner - vid KVS och verket i ovrigt -
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utsAgs av verksledningen. 

Inom tvA av utredningsomradena har externa konsulter anvants for 
vissa specificerade utredningsuppgifter. Fastighetsforvaltning och 
fastighetsdrift fHr KVV har utretts av projektgruppen i samarbete 
med CEPRO AB. Informationsfunktionen har utretts avOlle F. Ringen­
son KonsultbyrA AB. 

Arbetet med sammanvagning 

Nar arbetet med de olika utredningsomrAdena avslutats gjprdes en 
sammanstallning av de resultat som tagits fram for att ge kommitten 
ett samlat underlag for beslut om principorganisationen. 

Projektgruppen utarbetade ocksA tre alternativa forslag till princip­
organisation for KVS (se kap. 15). 

Kommitten tog stallning till forslagen under sommaren 1978. 

2.3.4 Dimensionering och utarbetande av detaljorganisation 

Arbetet avsag den foreslagna huvudenheten for klientverksamhet, den 
foreslagna huvudenheten for administration samt samordnings- och pla­
neringsstaben. Det bestod i att narmare utreda och beskriva funktio­
ner som skall ingA i de organisatoriska enheterna samt analys av en­
heternas inbordes samband. I arbetet ingick ocksa sammanstallning 
och redigering av ett betankande. 

Arbetet med att sammanstalla och redigera ett betankande pagick 
parallellt med arbetet med detaljutformning och dimensionering. 

En medarbetare fran KVS arbets- och utbildningsavdelning knot.s till 
kommitten for att ta fram underlag till detaljorganisation och dimen­
sionering av en framtida produktionsenhet. En medarbetare fran stats­
kontoret med speciell inriktning pa utbildningsfragor bitradde pro­
jektgruppen med detaljorganisation av den framtida utbildnings- och 
informationsenheten . 

ProjektgruppengenomfHrde under denna etapp arbetsfordelningsstudier 
vid nagra enheter inom KVS. Studierna leddes av arbetsstudiespecia-
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lister frAn statskontoret. syftet med studier~a v~r att skapa ett 
" b domningar i KVS nya orgamsatlon. under1ag for resurs e 

. _ att anvanda arbetsstudietekniken vid akt- och . 
Komml tten val de " . d bedomni nga r som 1 Ag tl11 

. . en for att fo1Ja upp e " 
regl strerl ngsgrupp ..' v enheten Ar 1974 samt de for-
grund for Statskonsults dlffiensl0nerlng a.. t 1 n for att fol-

d" fter samt redovlsmngscen ra e 
andringar som skett are,,: ,lAg till grund for enhetens 
ja upp de pre1im"inara bedommngar som , 

inrattande Ar 1977. 
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3 NUVARANDE ORGANISATION 

3.1 Krimina1vArdsverket 

KVS ar central forva1tningsmyndighet for kriminalvArdsverket (KVV}. 

Till KVS hor 19 riksans,talter och 13 regioner (btl 2 och 3). Inom 
regionerna finns 63 skyddskonsulentdistrikt, 23 hakten och 53 lokalan­
stalter. Regionerna varierar i storlek frAn 6 lokala enheter (Gavle) 
till 23 enheter (Stockholm). Riksanstalterna varierari storlek frAn 
47 platser (Kalmar) till 270 platser (Hall). 

3.1.1 Riksanstalter 

oet finns 19 riksanstalter~ Riksanstalterna hade den 1 juli 1979 ett 
nominent platsantal av 1 979 platser, varav 1 889 slutna och 469 
oppna. 

Riksanstalterna skall fdretradesvis ta emot personer som domts till 
fangelse i mer an ett Ar, ungdomsfange1se eller internering. ~ven 

andra domda kan placeras i riksanstalt, om sA ar motiverat med hansyn 
, till sakerhetskrav eller behov av sarskild behandling. NAgra anstal­

ter ti1lgodoser hogt stal1d sakerhetskrav. 

Vissa riksanstalter ar foretradesvis avsedda for speciella kategorier 
sAsom ungdomar, internerade och kvinnor. 

Om loka1ansta1t inte kan anvisas p 9 a platsbrist, kan personer som 
av huvudsakligen allrnanpreventiva skal domts till kortare fangelse­
straff placeras i oppen riksanstalt. 

Riksanstalterna varierar betraffande stor1ek, slutenhet och behand­
lingsresurser. I rege1 finns det mojlighet till utbildning och kvali­
ficerad arbetstraning 1iksom tillgAng till psykiatrisk och annan medi­
cinsk expertise 

Verksamheten vid riksanstalterna kan indelas i sAdana arbetsuppgifter 
som hanfor sig till de intagnas behand1ing, innefattande aven ordning 
'och sakerhet, servicefunktioner, personalfunktioner och ett anta1 
gemensamma funktioner. 

x) FrAn den 1 ju1i 1979 har riksansta1ten U1riksfors lagts ner och 
Larbro blivit lokalanstalt inom Nykopingsregionen 
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Bland de uppgifter som direkt sammanhanger med behandlingen av intag­
na kan nKmna~ behandlings- oeh frigivningsplanering, upprKtthAllande 
av ordning oeh sKkerhet, syssels~ttning~ innefattande arbetstrKning 
oeh yrkesutbildning, teoretisk utbildning, soeialkurativ verksamhet, 
hKlso- oeh sjukvArd, intresse- oeh foreningsaktiviteter, gruppsamtal 
med intagna, enskilda samtal oeh Kven samvaro med de intagna. Vid 
vissa anstalter ar arbetsdriften inriktad pA produktion. 

Som servieeuppgifter kan raknas mathAllning, lokalvArd, forrAdshAll­
ning, utrustning av intagna, tvatt oeh annan persedelvird samt 

transporter for intagna. 

Personalarbetet upptar vissa anstallningsfrAgor, ledighetsar~nden, 
tjanstgoringsplanering m m. SKrskilda tjanster for personaladministra­
tiva uppgifter finns vid de storsta riksanstalterna. Arbetsuppgifter 
av personaladministrativ karaktar fullgors eljest i stor utstraekning 
av personal, anstalld for andra uppgifter, vanligen inspektorer, 
assistenter oeh overordnad tillsynspersonal. 

3.1.2 Regionerna 

Lokalanstalter, allmanna hakten, skyddskonsulentdistrikt oeh transport­
eentraler ar sedan den 1 juli 1974 organisatoriskt sammanforda i 
geografiskt avgransade regioner under ledning av en kriminalvArds-

direktor. 

Varje t'egion omfattar ett eller tvA lan. Personalstyrkan vid region­
kansliet varierar i forhA1lande till regionens storlek. 

I de tre storstadsregionerna stockholm, Goteborg oeh Malmo hal" till 
regionkansliet knutits ett behandlingsteam for nal'komanvArd. 

Nuvarande regionala system ar ett resultat av kriminalvArdsberedningens 
forslag som bl a innefattade en utoknip,g av antalet regioner. Syftet 
med omorganisationen var att man; h6gre g~ad an tidigare skulle kun­
na ta hansyn till kl ienternas behov av behql/ldl ing oeh stod under an­
staltsvistelse oeh frivArd. For den skull har regionerna inte gjorts 
storre an att ledningen kan folja den enskilde klienten. 
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Regionledningens kansli dimensionerades efter de krav som stalldes 
pA ledning av behandlin1sverksamheten. Adm\nistrativa uppgifter 
skulle daremot inte,bdlasta regionerna i nAgon storre utstrackning. 

3.1.3 Lokalanstalter 

Det finns 53 lokalanstalter. Lokalanstalterna ar till overvagande del 
smA enheter med 20-60 platser. Nominellt fanns den 1 juli 1979 Scll'll,­

manlagt 2 070 platser varav all slutna oeh 1 259 oppna. 

I lokalansta1t skall foretradesv;s de plaeeras som undergAr fangelse 
i hogst ett Ar oeh de som ar Adomda skyddstillsyn med behandling i 
an~talt. ~ven intagna som undergAr fangelse i mer an ett Ar, ung­
domsfangelse eller internering fAr foras over frAn riksanstalt till 
lokalanstalt nar sA behUvs for en andamAlsenlig forberedelse av frigiv­
ningen . 

For att den domdes kontakter med anhoriga, arbetskamrater, overvakare 
oeh myndighete,r skall underHittas skall han pl aeeras sA nara sin hem­
ort som mojligt. Detta sker genom att han plaeeras pA lokalanstalt. 

Anstalterna hal" nara samarbete med frivArden. Det Aligger frivArdens 
personal att i samrAd med anstaltens personal forbereda frigivningen 
for intagna i lokalanstalt. For de intagnas sysselsabtning skall fri­
gAng utanfor anstalten utnyttjas ; storsta mojliga utstrKekning. 

For de intagnas fritid skall anstalten utnyttja samhal1ets reguljara 
fritidsutbud sA 1Angt som moj1igt. Detta sker ofta i samverkan med 
de kommunala mynd;gheter som handHigger fritidsfrAgor' samt med olika 
foreningar oeh b;ldningsorganisationer. 

Fornyelse av lokalanstaltsbestAndet ingAr som en viktig del i krimi­
nalvArdsreformen. I planer;ngen~,~ detta inriktar man si9 f r. pA stor-

1 ... ' 

stadsomrAdena, dar den storsta bristen pA lokalanstaltsplatser fore~ 
1 igger. 

3.1.4 Allmanna hiikten 

Det finns 23 hakten som den 1 juli 1979 hade til'sammans 1 206 platser. 
Darutover finns et~ mindre anta1 platser for haktade vid loka1ansta1-
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terna Nykoping och Ystad. Vid Kum1aansta1ten finns 12 hHktesp1atser, 
som organisatoriskt Hr knutna till hHktet i Urebro. 

I de a" mHnna hHktena kan forutom hHktad~~, anha" na och for brott 
gripna personer placeras utlHnningar som tagits i forvar, personer 
som omhandertagits med stod av barnavardslagen eller nykterhetsvards-
1agen m fl. 

3.1.5 Skyddskonsulentdistrikt 

Kriminalvarden i frihet ar organiserad i skyddskonsulentdistrikt. 
Skyddskonsu1enten leder verksamheten i distriktet. I fragor om over­
forand8mellan anstaltsvard och frivard, overvakningens upphorande 
fore provotidens utgang eller forlangning av provotiden bes1utar de 
lokala overvakningsnamnderna och de centl~ala nHmnderna. 

I frivardsorganisationen finns 63 skyddskonsulentdistrikt. x 

Antalet klienter i frivard ar f n omkring 16 000. 

Sedan ar 1972 finns en behandlingscentral i Stockholm som ar, under­
stall d regi onl edni n!~en. Behandl i ngscentra 1 en ar avsedd att ofter 
remiss fran skyddskonsulentdistrikten i Stockholm ta emot personer 
som genom allvarliga alkohol- och narkotikaproblem befinner sig i 
dalig fysisk eller psykisk kondition. 

For behandling av narkomaner finns ocksA tjanster inrattade for en 
Qverlakare och en overskoterska vid skyddskonsu1entdistr'iktet i tlre­
bro. 

I overvakningsarb~tet, som leds av skyddskonsulenterna, ar ett mycket 
stort antal frivilliga overvakare engagerade. Vid utangen av ar 1979 
var antalet lekmannaovervakareomkring 9 250. 

Personundersokare utbildas oeh forordnas av skyddskonsulenterna. 

Enligt kriminalvardsberedningen bor frivarden framst inriktas pa at­
garder som kan bidra till att minska de domdas soeiala isolering oeh 
forhindra att de d"iskrimineras pa olika omraden. 

x} Den 1 september 1979 tillkommer Landskrona oeh Nassjo distrikt g~­
nom delning av Helsingborgs oeh Jonkopings distrikt 
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Inom flJra, for klienten viktiga, behovsomraden - arbete, bostad, 
ekonomi oeh fritid - har frivarden smaegna resurser. Meningen ar 
att frivarden ~kall fungera som lank mellan ,klienter oeh arbetsmark­
nadsmyndigheter samt socialvard och ovrig kommunal verksamhet. 

Frivardsorganisationen driver olika typerav frivardsanHiggningar, 
t ex behandlingshem, inaekorderingshem och frivardshotell. Av de 
sistnamnda finns 7 st med drygt 100 platser. 

3,1.6 Transportcentraler 

Transportcentraler finns i Harnosand, Stockholm, Goteborg och Malmo. 
En sarskild flygtransporteentral for taxiflyg finns i Stockholm. 
Transportcentralerna ar administrativt under~tallda chefen i den I'e­
gion dar de ar placerade. 

Samtliga kriminalvardsanstalter, hakten och polismyndigheter ar skyl­
diga att anmala alla langre transporter till sin central. 

3.2 
3.2.1 

Kriminalvardsstyrelsen 
Den nuvarande organisationens bakgrund och framvaxt 

1960 ars organisation 

Fangvardsstyrelsen som fr 0 m ar 1965 benamndes kriminalvardsstyrel­
sen var fran ar 1960 organiserad i fyra byraer och en enhet, nHmli­
gen en lag- oeh utredningsbyra, en kanslibyra, en socialbyra och en 
arbetsbyra. Darutover fanns en fritstaende registerenhet forst kal1ad 
straffregistret, senare kriminalregistret. 

Vid orgal1'isationens tillkomst upptog personalplanen sammanlagt 115 1/2 
tjanster. 

Pa lag- och utredningsbyran handlades juridiska arenden. Byran svara­
de ocksa for allmanna utrednings- och planeringsuppgifter samt .organi­
satoriska fragor inom KVS verksamhetsomrade. Slutligen handlades pa 
byran arenden om~erkstallighet av domar. 

Kansl ibyrans arb~tsuppgifter kunde huvudsak'ligen indelas i tva fran 
varandra sarskilda grupper, som berorde hela kriminalvardsorganisatio­
nen, namligen personal- och ekonomiarenden. Med hansyn hartill var 
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byran indelad i en kameralsektion och en personalsektion. Till by­
ran hanfordes i oDganisatoriskt hanseende ocksa en bevakningssektion. 
Dessutom sorterade under kanslibyran for KVS gemensam servicepersona1. 

Socialbyran var kriminGlvardens centrala enhet for fragor om den egent­
liga behandlingen av klientelet. Till byrans verksamhet horde dess­
utom personalutbildningen. 

Arbetsbyran ledde sysselsattningen av de intagna vid fAngvardsanstal­
terna, svarade for den tekniska produktionsledningen vid flertalet ar­
betsplatser samt hade hand om forsaljningen av tillverkade produkter. 

Redan tidigt stod det k1art att denna organisatiun ej fy11de de krav 
som sta1ldes pa den. Bristerna gjorde sig forst gallande pa arbets­
byran. Efter en utredning av statskontoret omorganiserades byran 
ar 1964. Statskontoret gjorde aven en utredning om kriminalvardens 
kanslimassiga och kamerala organisation med avseende pa saval den 
centrala ledningen som den regionala och lokala forvaltningen. Utred­
ningen resulterade bl a i vissa tillfalliga personalforstarkningar pa 
kanslibyran i avvaktan pa ett slutligt beslut om byrans organisation. 

Fram till budgetaret 1968/69 hade personalen i KVS okat till nagot 
over 200 anstallda. 

1969 ars organisation 

Det var framst tva skal som foranledde KVS att under ar 1967 och ar 
1968 komma med forslag om fullstandig omorganisation av styrelsen. 
Det forsta var besluten om overgang fran manuella till ADB-baserade 
rutiner inom olika delar av kriminalvardens administration. Det 
andra var beslutet om forsok med programbudgetering. 

I tillaggspetita den 13 oktober 1967 lade KVS fram ett principforslag 
till andrad organisation av centralforvaltningen. Forslaget motivera­
des av de rationa1iseringsstravanden som pagick inom kriminalvardens 
verksamhetsomrade, vilka hade som mal att skapa ett totalt administra­
tivt datasyst~m fHr kriminalvarden i dess helhet. 

En utredning kom till stand som medforde att ledningen inom KVS for­
starktes fr 0 m budgetaret 1968/69 genom att goromalsforordnanden 
meddelades for en overdirektor, en avdelningschef och en byrachef. 
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Dessutom meddelades sadant forordnande aven for en byradirektor for 
intern revision. 

D~n 28 februari 1968 overlamnade KVS till Kungl Maj:t ett preliminart 
forslag, som visade hur principerna for programbudgetering med kost­
nadsredovisning kunde tillampas inom kriminalvarden med alternativa 
programforsl ago 

I.kom~~~tt~ringspetita den 11 oktober 1968 presenterade KVS det orga­
nlsatlonsforslag som i huvudsak kom att laggas till grund for stats­
mak.~ernas beslut om styrelsens organisation fr 0 m den 1 juli 1969. 
I forslaget uppeholl man sig framst vid den pagaende rationaliserings­
verksamheten. Det var framst fyra projekt som berorde KVS. Dessa 
behandlades darfor ur olika synvinklar, namligen statens ekonomiad­
ministrativa system (SEA), rattsvasendets informationssystem (RI), 
arbetsdriftens administration och programbudgetering. 

Efter beslut av 1969 ars riksdag fick KVS fr 0 m den 1 juli 1969 d . en 
organ~sation som i huvudsak nu galler och som framgar av bilaga 4. 

Den nya orga~isationen innebar bl a tillkomsten av en verksstyrelse 
med verkschefen som ordforande och med ett antal av Kungl Maj:t ut­
sedda ledamoter. 

Foljande personal beraknades for den nya organisationen: 

Verksledningen 
Vard- och tillsyns­
avdelningen 
Arbets- och utbild­
ningsavdelningen 
Ekonomibyran 
Persona 1 byran 
Juridiska enheten 
Organisationsenheten 
Revis;onskontoret 
Krimina1registret 
Summa 

Chefstjanste­
man 

2 

2 

2 

1 

9 

HandHiggande 
personal 

20 

37 
7 

15 

2 

1 

2 

4 

88 

tivri 9 
personal 

3 

38 

24 

30 
24 

3 

2 

2 

14 
140 

. . 

237 
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Departementschefen anforde liaY' han lade fram forslaget, att den an­
givna fordelningen av personal pa olika enheter och sektioner inte 
borde hindra kVS fran att gora de omdispositioner som kunde visa sig 
behovliga. 

Forandringar i 1969 ars organisation 

Under de foljande aren hal" beslut om forandringar meddelats betraffan­
de organisation och personal i fo1jande avseenden. 

AI" 1970 tillkom en halso- och sjukvardsenhet pa vard- och tillsyns­
avdelningen med en tjanst som overinspektor samt en tjanst som bitra­
de. Vidare tillkom en handlaggartjanst som foredragande i kriminal­
vardsnamnden och en tjanst for informationsfragor. Slutligen anslogs 
medel for arvodesanstalld expertishjalp for utvecklings- och plane­
ringsfragor inom verket. 

AI" 1971 beslo.ts att det a11manna kriminalregistret sku11e foras over 
fran KVS till rikspolisstyrelsen (RPS) och ersattas av det ADB-base­
rade centrala klientregistret. KVS personalstat reducerades darvid med 
18 tjanster. FHr ~versyn av verkets ekonomiadministrativa organisation 
och for sarskilda forstarkningar av ekonomibyran i avvaktan pa resul­
tatet av denna oversyn stal1des medel till KVS forfogande. Samtidigt 
okade medelstilldelningen for datainriktade rationaliseringsprojekt 
med sikte pa den ekonomiska redovisningen, personaladministrationen 
och kriminalvardens klientrutiner. KVS beslot foljande interna 
organisationsforandringar: 

En central planeringsgrupp inrattades. Den ~talldes under ledning av 
en byrachef som overfordes fran deni~idiska enheten. I gruppen in­
gick organisationsenheten, den fran ekonomibyran overflyttade budget­
enheten och pn nyinrattad systemenhet. 

Personalutbildningssektionen brots ut fran personalbyran till en un­
der verksledningen stalld personalutbildningsenhet. 

Ar 1972 forstarktes personalvardsorganisationen genom til1komsten av 
en handlaggar- och en bitradestjanst. Ekonomibyran erholl tillfallig 
forstarkning i avvaktan pa den ekonomiadministrativa oversynen. Medel 
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era na es ocksa for en extra tjanst 

verksamhet med programbUd t som datachef samt for forsoks-ge . 

Sammadr inrattades ocksa en tjanst . 
som bi trade for att hand1'" , som avdel nl ngsdi rektor och en 

agga Vl ssa perm' , 
overfordes till KVS fran l' , , ,lss10nsfragor som samtidigt 

lnJeorganlsatl0nen. 

Ar 1973 f" orst~rktes KVS resurser for la ' 
av genomforandegruppen fio'r tt p nerlng genom tillskapandet 

a genomfora 1973 A k 
form med fem extra tjanster, rs rimina1vardsre~ 

en som byrAchef och t ~ 
rAdirektor och bitrade. Va vardera som by-

Bevakningsenheten forstarktes med tva t'" 
en som bi trade. . Janster som byradi rektor och 

Organisationsenheten t'l 
byrAassistent. 1 lfordes en tjanst som byrAdirektor och en som 

Pa arbets- och tb'l 
, u 1 dningsenhetens planeringsenhet 

som byradl rektor med uPpgi ft att handha 1 a ' ti 11 kom en tjans t 
har samband med den fack1' " . P nel"l ng och samordning som 

19a rorelsens insat ' 
rehabi1iteringsarbete samt t'., ser lnom kriminalvardens 

.. en Janst som byrAdir kt" 
trade for handl aggning av" d -- .. e or och en som bi-

aren en rorande kr" 1 lmlna vardens arbetsmil'" JO. 

Ar 1974 forstarktes bevakningsenheten med .. , 
och en som bitrade p 9 a att h .. tva tJanster som byraassistent 
till en eten overtagit vissa uppgifter fran 

syns- och forpassningsutredningen. 

Pa vard- och t'll 1 synsavde1ningen ti 11 kom e ... 
och en Som bitrade for handl'" n tJanst som byradirektor 

aggm n9 a v arenden .. 
atgarder for forseelser b a ' rorande disciplinara 
en tjanst som forste by a eg ~gna av intagna pA anstalterna, Vidare 

r asslstent pA intendenturenheten. 

KVS bes1utade efter utredning och f" 1 
1 ' ors ag av Statskon lt mans agmng av verkstalli h t " su AB om sam-

9 e ssektl0nen tentr 1 kl' 
kontrollenheten pA vArd- och tills ',a a lentregistret och 
registersektion (VVK), ynsavdelnlngens VardbyrA till en 

Ar 1975 inrattades en tj~nst som f' 
trade for vidgad inform t' orste byrAsekreterare och ett b;-

a 10nsverksamhet. 
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For handHiggning av vissa a'renden som ror utbi1dningen av intagna 
ti 11 kom en tjans t som forste byrasekreterare. 

Medel anvisades for viss persona1forstarkning av registersektionen. 
Samtidigt overfordes tjansten som fangvardspastor oeh som psyko1og 
fran ansta1ternas stat till KVS. 

KVS f1yttade ti11baka budgetenheten fran eentra1a p1aneringsgruppen 
till ekonomibyran som budgetsektion. 

Ar 1976 fiek persona1byran en hand1aggartjanst for lonebes1utsarenden 
oeh persona1utbi1dningsenheten en materia1rorva1tare till krimina1-
vardssko1ans nyinrattade kursgard. For en gemensam redovisningseentra1 
for KVS oeh vissa andra myndigheter som om1oka1iserats till Norrkoping, 
inrattades en tjanst som forestandare oeh tva tjanster som bitrade. 

Persona1utbi1dningsenheten understa11des ehefen for arbets- oeh ut­
bi1dningsavde1ningen. 

Ar 1977 ti11fordes revisionskontoret en handlaggartjanst oeh redovis­
ningseentralen ett bitrade. I bada fallen berodde persona1okningen 
pa att enheterna overtog arbetsuppgifter fran sjofarts- oeh 1uftfarts­
verken samt statens meteoro1ogiska oeh hydro1ogiska institut. 

3.2.2 Kriminalvardsstyre1sens nuvarande organisation 

3.2.2.1 Verksledning (VL) 

KVV 1eds av en styrelse med elva ledamoter varav tva ar personal fore­
tradare. Generaldirektoren ar ordrorande i styre1sen. I denna in­
gar aven overdirektoren samt representanter for riksdagen, soeia1sty­
relsen, arbetsmarknadsstyre1sen oeh arbetsmarknadens organisationer. 

Verket 1eds narmast av genera1direktoren, som ar forordnad pa sex ar. 
I VL ingar oeksa en overdirektor pa goroma1sforordnande. 

KVS ar organiserad pa tva avde1ningar, vard- oeh til1synsavde1ningen 
samt arbets- oeh utbi1dningsavde1ningen, tva byraer, persona1byran 
oeh ekonomibyran, en central p1aneringsgrupp, en juridisk enhet, en 
utveek1ingsenhet, en informationsenhet, gruppen ror krimina1vardsre­

formens genomforande samt ett revisionskontor. 
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Betraffande de 01 i ka enheternas persona 1 han vi sas ti 11 bi 1. 5 

Por foredragningen inror VL av mera betydelsefulla arenden samt som 
informationsforum for den hogre ehefspersonalen finns en s k direk­
tion. Denna bestar av generaldirektoren, overdirektoren, avdelnings­
eheferna, byraeheferna for ekonomi - oeh personal byraerna samt av 
eheferna for eentrala planeringsgruppen oeh gruppen for kriminalvards­
reformens genomrorande. 

3.2.3 Vard- oeh tillsynsavdelningen (V) 

3.2.3.1 Ledning 

Avdelningen star under ledning av en avdelningsehef samt en byrachef. 
Byraehefen besl utar framst i arenden av lopande natut', medan avdel­
ningsehefen skoter mer overgripande fragor samt planering. 

Direkt under avdelningsehefen star bevakningsenheten (VB), hal so-
oeh sjukvardsenheten (VH), intendenturenhp.ten(VI), namndkanslierna 
samt projektgruppen for utveeklande av klientregister inom RI-systemet. 

Under byrachefen sorterar rattsvardssektionen (VVR), soeialvardssektio­
nen (VVS), registersektionen (VVK) oeh permission:ssektionen (VVP). 

Den organisatoriska uppde1ningen fo1js inte helt i den interna be­
slutsordningen en1igt vilken bes1ut i vissa permissions-, forf1ytt­
nings- oeh k1agoarenden tas av avde1ningsehefen. !Soeialvardssektio­
nen fungerar vid sidan av sina Hvrina arbetsuppgifter oeksa som en 
stabsenhet, direkt under avde1ningsehefen. 

3.2.3.2 Rattsvardssektionen (VVR) 

Pa VVR hand1aggs besvars- oeh k1agoarenden avseende behandlingen ; 
ansta1t oeh hakten med undantag av arenden som hand1aggs pa permissions­
sektionen (se 3.2.3.4). 

De arenden som hand1aggs pa sektionen ar i huvudsak fo1jande 
diseip1inarenden som en1igt 61 § KvaL ska11 understallas styre1-
sens provning 
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arenden rorande behandling av kriminalvArdens klienter vari sty­
relsens yttrande infordrats av riksdagens ombudsman, departement, 
kammarratt, regeringsditt m fl. sAvitt aVse\" frAgor som beror sek-

tionens verksamhetsomrAde. 
sekretessarenden med undantag av arenden angAende utdrag ur eentra-
la kriminalvArdsregistret oeh ,utbekommande av hand.ling eller upp­
gift i registret, vilka arenden, handlaggs av registersektionen. 
arenden angAende tillstAnd jamliktkungorelsen (1971: 316 ) om utlam­
nande for forskningsandamAl av uppgifter om brott. (Handlaggs 

ti" sammans med utveekl i ngsenheten). 
sa1ana arenden angAende enrumsplaeering som enligt 31 § kungorelsen 
(1974:248) med vissa foreskrifter rorande til1ampn;ngen av lagen 
om kriminalvArd i anstalt (KvaLK) skall understallas stYr"elsens 

provn;ng. 
arenden angAende sadan enrumsplaeering som avses i 20 § andra 

styeket KvaL. 

Enheten lamnaroeksA juridisk rAdgivning i vArd- oeh behandlingsfrA­

gor till regionala oeh lokala myndigheter. 

Personalen medverkar pA begaran av andra enheter vid utformning ~v 
feireskrifter oeh anvisningar samt andra meddelanden til' regional a oeh 
lokala enheter. Sektionen medverkar oeksA vid juridisk granskning av 

arbetsmaterial frAn andra enheter inom KVS. 

De ojamforligt storsta arendegrupperna ar besvars- oeh klagoarenden 
\::-,;;:.~t understallningsarenden. enligt 6].§ KvaL (diseiplinarenden). 

AI'" 1978 behandlades 845 besvars- oeh klagoarenden. En tydlig uppgAng 

kan markas, framfor allt mellan AI" 1975 oeh 1976. 

Antalet sadana arenden som enligt 61 § KvaL skall understallas KVS 

provning var 1978 1 657 styeken. 

tlvr;ga arenden som handlaggs pA sektionen utgor til.1sammans uppskatt­

ningsvis drygt ett hundrata11 per Ar. 
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3.2.3.3 SoeialvArdssektionen (VVS) 

Arbetet pA sektionen ar en blandningav utrednings- oeh konsultarbete. 
Som eXempel pA uppgifter som handhas av handlaggarna kan anges foljan­
de 

- yttranden till ehefen for vArdavdelningen samt till andra enheter 
inom verket avseende frAgor rorande frivArden oeh for fritids- oeh 
oiblioteksverksamhet. 

- forslag till plaeering av nya tjanster inom frivArden samt kontroll 
av arendefordelning mellan olika frivArdsdistrikt. 

- yttranden till avdelningsehefen i vissa tjanstetillsattn;ngsarenden. 
- b~svar angaende beslut rorande overvaknings- oeh personundersoknings-

verksamhet. 
- planering oeh samordning av psykologverksamheten regionalt oeh 10-

kalt. Rekrytering oeh anstallningsprovning av psykologer. RAd­
givni~gs- oeh konsultverksamhet betraffande andlig Yard pa anstalter 
oen hakten. 

- fragor betraffande tillstand till frigang for intagen pa sluten 
riksanstalt samt intagen pa sluten lokalanstalt med strafftid over 
tva ar. 
radgivnings- oeh konsultverksamhet i fraga om fritids-, bildnings­
oeh biblioteksverksamhet vid anstalter, hakten oeh frivard. Ut­
arbetande av anvisn;ngar feir dessa verksamhetsomraden. 
klagoarenden rorande tillstand till besok pa anstalter oeh hakten. 
Utarbetande av anvisn;ngar for denna verksamhet. 

- fragor rorande behandlingen av utlandska medborgare vid kriminal­
vardsanstalterna oeh haktena, t ex i fraga om religionsutovande, 
familjebesok, kosthall oeh tillgang till litteratur. 
yttrande oeh forslag betraffande utdelning av fondmedel fran fon­
der avsedda for kriminalvardsklienter 

Olika typer av arenden ar uppdelade pa olika handlaggare. 

. 
Sektionen svarar for uppfoljning oeh fordelning ay de anslag som KVS 
disponerar inom dess omrade; arvoden till expertis for andlig Yard, 
utbildning, vardverksamhet. Man svarar oeksa for anslagen till idrotts­
oeh bildningsverksamhet, biblioteksverksamhet, omkostnader for per­
mittenter oeh frigivna, bidrag till intagnas familjer; ersattningar 
till overvakare samt behandlings- oeh stodatgarder for frivardsklien­
telet. 
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Handlaggarna utarbetar ocksa anvisningar for hur verksamheten skall 
bedrivas. I viss utstrackning medverkar de vid utbildning och rekry· 
tering av personal inom sitt verksamhetsomrade samt bedriver lokal 
radgivning form av forelasnings- och reseverksamhet. 

3.2.3.4 Permissionssektionen (VVP) 

Fol j ande arendegruppe r handl aggs pa sekti DIlen 

korttidspermission och deltagande i fritidsverksamhet utom an­
stalt (14 § KvaL) betraffande intagna i sluten anstalt med fangel­
sedom pa minst tva ar eller interneringsdom med en minsta tid av 
tva ar eller mer. 
beslut om intagning i och forflyttning till oppen anstalt av samma 
klientgrupp 

- forflyttningar av intagna mellan riksanstalter i vissa fall 
forfl~'ttning av intagna med anstaltstid pa 4 manader eller mindre 
fran lokal- till riksanstalt i de fall da dessa beslut inte ar de­
legerade till vederborande regionchef 

- grans,kning av beslut om akuta forflyttningar, .bm foretagits av an­
sta ltschefen en 1 i gt ovanstaende punkt. Besvarsarenden rorande 
ovannamnda grupper av arenden i den man beslutanderatten delegerats. 

Under ar 1978 behandlades inom enheten 1 747 permissionsarenden och 
1 096 forflyttningsarenden. Av dessa arenden har 232 provats av all­
man forvaltningsdomstol varvid andring gjorts i 6 fall 

Av· ovriga arendetyper behandla~ arligen ett 70-tal pa sektionen. 

Sektionens handlaggande tjansteman bedriver per telefon en mycket 
omfattande radgivningsverksamhet till regionala och lokala enheter i 
permissions- och forflyttningsfragor. ~ven intagna och deras anhoriga 
kontaktar sektionens tjansteman. I fraga om forflyttningar svarar 
handlaggaren for central upplysningsverksamhet rorande lediga platser 
pa slutna riksanstalter. 

3.2.3.5 Registersektionen (VVK) 

,Organisation och arbetsformer 

Sektionen ar under sektionschefen uppdelad i tva underenheter, verk-
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stallighetsgruppen och akt- och registreringsgruppen. 

Verkstallig~~tsgruppen (VVKV) 

Gruppen svarar for 

doms befordran till verkstallighet (inkluderande kontroll 
mens verkstallbarhet.) jamlikt 17 § kungorelsen (1974:286) 
stamme1ser rorande ti1lampningen av 1agen om berakning av 
tid 

av do­
med be­
straff-

- placering av forelagda med max 2 manaders straff och med bostads­
ort i stockholmsregionen samt i viss utstrackning aven ma1mo- och 
goteborgsregionerna 

- nordisk och internationell verkstallighet 

- beslut i arenden jamlikt 35 och 39 §§ KvaL (provning rorande even-
tuell forlangning av verkstallighetstid vid misskott permission) 
uppskovsarenden 

- nadearenden 

Gruppen befordrar ca 50-70 domar om dagen ti 11 verkstall i ghet (f" _ ,.. ) ore 
aggande under oktober, november och december samt februari och mars, 

medan verksamheten har ganska ringa omfattning i juli, augusti och 
september. Forpassningar uppgar till ca 50 -60 i veckan. 

Akt- och registreringsgruppen (VVKA) 

Gruppen ansvarar for 

- a-jourforing av det ADB-baserade centrala klientregistret 
akthantering och personakter som tillhor det centra1a k1ient­
registret 

frageverksamhet mot centrala klientregister 

Under gruppchefen ar gruppen indelad i tva underenheter. En underen­
het (registreringsgruppen) har hand om in- och utdatakontrol1en infor 
datakorningarna som f n sker tva ganger i veckan. 

Den andra delen (aktgruppen) skoter akthantering vid och forfragningar 
mot centrala klientregistret. 

Aktsamlingen har fran den 1 april 1976 utokats med frivardsakter, som 
tidigare forvarades pa frivardskans1ierna. Den successiva overforingen 
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av frivardsakterna bedoms vara avs1utad ar 1981! Aktregistret be-
! 

raknas ~a innehal1a ca 120 000 akter. 

3.2.3.6 Ha1so- och sjukvardsenheten (VH) 

Enheten bestAr av en overinspektor for hal so- och sjukvard och en 
assistent. 

Enhetschefens arbetsuppgifter ar i huvudsak foljande 

- bitrader vid rekryteringen av lakare och sjukskoterskor och halTer 
kontakt med dessa i speci ell a arenden och a'llmanna sjukva'rdsfragor 
konsulteras i sjukvardsarenden pa ans0alter och frivardsdistrikt 
som ej har tillgang till sjukvardskunnig personal 
handl agger tandva rdsarenden som ej gar di rekt ti" forsakri ngs kassan 

- handlagger arenden som ror narkotikafragor 
- avger yttranden i nadearenden nar medic.inska skal aberopas 

avger yttranden i permissionsarenden och forflyttningsarenden nar 
medicinska skal Aberopas 

- avger yttranden till lanslakare och yrkesinspektion i medicinska 
frag~r, fragor rorande rattspsykiatri, hygien m m 
handlagger k1agoarenden rorande halso"och sjukvard 

- handlagger i samrAd med intendenturenheten utrustningsfrAgor be­
traffande lakar- och sjukskoterskemottagningar 
konsulteras i vissa speciella personalfragor samt generella dylika 
som influensavaccinering och liknande 

3.2.3.7 Bevakningsenheten (VB) 

Enheten ,handlagger allmanna til1syns- bevaknings- och sakerhetsfragor. 
Bland arbetsuppgifterna kan namnas 

- granskning av inkommande uppgifter och upprattande av forslag till 
Atgarder med anledning av j'ymningar fran "nstalter och hakten, in­
smuggling av berusningsmedeloch andra otilUtna varor i anstalter 
och hakten, overfall pa personal samt misstanke om sabotage, fri­
tagning, utbrytning m m 

- granskning och bearbetning av framstallningar om personalforstark­
ningar vid anstalter och rlakten i samband med byggnation och over­
belaggning samt akuta och befarade oroligheter 
uppfoljning av fragor rorande bevaknings- och sakerhetstjansten vid 
anstalter och hakten samt upprattande av forslag till anvisningar 
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i dessa delar 
- ·inspektionsverksamhet for kontroll av sakerhetsanordningar vid an­

stalter och hakten 
medverkar vid personalutbildning i tillsyns- och sakerhetsfragor 

- central samordning, ledning och Uppfoljning av verksamheten i kri­
minalvardens transportorganisation. Upprattande av forslag till 
forandringar sAvitt avser personalstyrka och fordonsbestand vid 
transportcentralerna 

- upprattande av forslag till personal- och tjanstgoringslistor for 
ansta1ter och hakten samt granskning och kontroll 
uppfoljning och bearbetning av statistiskt material rorande vakan­
ser, overtidsuttag m m 
operativ ledning av visitationspatrullernas verksamhet 

3.2.3.8 Intendenturenheten. (VI) 

Arbetsuppgifterna bestar av: 
Enhten planerar inkop ~ch upphandling av transportfordon, matvaror, 
bek1adnad och inventarier for KVV:s samtliga lokala enheter 

Som underlag for upphandlingen gor enheten marknadsuppfoljning be­
traffande de varor som inkops 

I uppgifterna ingar ocksa utanordningsbeslut, leveransbevakning, fak­
turakontro1l, utbetalningar och dispositionskontroll. 

Man svarar for medelsanvandningen fo,r alla anslag som avser nyanskaff­
ning och nyutrustning av nya enheter. Dessutom ansvarar enheten for 
koksinredning och utspisning vid samtliga anstalter och hakten. 

~heten ansvarar vidare for ledningen av KVS centralforrad i Kumla, 
for blanketter m rn. 

3.2.3.9 ,TU-P4-gruppen 

.... 
For arbetet med utveckling av rattsvasendets informationssystem (RI) 
bildades 1970 en grupp vid KVS (RI-P4-gruppen). Gruppen skall upp­
losas nar projektet vid KVS ar slutfort. 

Gruppel1 arbetar nara ti 1 1 sammans med systemenheten. Gruppens me'dlemmar 
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kan saigas utgora deltagare i systemenhetens projekt i RI-arbetet. 
Dock ar RI-P4-gruppen organisatoriskt understalld vardavdelningens 
chef. 

RI-gruppen utfor framst det problernorienterade utredningsarbetet inom 
RI-projektet. Detta innefattar aven utredningar som utfors i sam­
band med underhall av de delar av systemet som ar i bruk. RI-gruppen 
ansvarar for anvisningar och utbildning inom RI-P4. 

3.2.3.10 De centrala namnderna - KriminalvArdsnamnden, Inter­
neringsnamnden - Ungdomsfangelsenamnden 

De centrala namnderna ar i sin verksamhet helt sjalvstandiga och 
star ej under KVS ledning. Daremot har KVS skyldighet att tillhanda­
halla kanslipersonal samt svara for lokal, inventarier och kontorsma­
teri al. 

Namndkanslierna skoter sjalvstandigt diarieforing oeh sedvanliga kon­
torsgoromal. 

Namnderna anstaller sjalva sin kontorspersonal. Loner och arvoden 
betalas ut av KVS. Lokalerna forvaltas och skots av byggnadsstyrel­
sen, medan KVS ekonomibyra skoter anskaffandet av inventarier m m. 
Anslaget for expenser tilldelas namnderna av KVS, Man for ingen egen 
belastningskontroll. 

Kriminalvardsnamnden (VNK) 

VNK har till uppgift att prOva fragor om villkorlig frigivning betraf­
fande dem som undergar fangelse i mer an ett ar samt vistelse utom 
anstalt jamlikt 34 § KvaL. 

Namnden ar ocksa klagoinstans for overvakningsnamndernas beslut an­
gaende villkorlig frigivning samt avger yttrande till regeringen i 
vissa nadearenden. 

Under ar 1978 hell namnden 122 sammantraden varav 31 telefonsamman­
triiden. Antalet handlagda arenden v'id namnde.ns sammantraden utgjorde 
ca 1 397. I dessa arenden meddelades sammanlagt ca 2 463 beslut. 
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Interneringsnamnden (VNI) 

VNI har till uppgift att avge yttranden till aklagare och domstolar 
rorande personer for vilka interneringsdom overvags, samt for dem 
som efter 'dom till internering gjort sig skyldiga till ny brottslig­
het. 

Namnden har ock~a att besluta om arenden angaende overgang till yard 
utom anstalt for internerade samt betraffande aterintagning i anstalt 
och angaende pafoljdens I.Ipphorande m m. 

Under ar 1978 holl namnden 51 sammantraden. Antalet handlagda aren­
den vid namndens sammantraden utgjorde ca 1 000. 

Ungdomsfangelsenamnden (VNU) 

VNU har att avge yttrande till aklagare och domstolar rorande perso­
ner som ar adomda ungdomsfangelse. Namnden har vidare att besluta 
om permission och overfdrande till Yard utom anstalt for ungdomsfangel­
seelever samt om upphtirande av ungdomsfangelse m m. 

Under ar 1978 holl VNU 98 sammantraden, varav 60 ordforandesamman­
traden och fattade darvi d besl ut 1 ·ca 850 arenden. 

3.2.4 Arbets- och utbildningsavdelningen (A) 

3.2.4.1 Ledning 

A bestar av en produktionsbyra (AP) och sex sjalvstandiga enheter: 
planeringsenhet (AA), utbildningsenhet (AU), arbetsvardsenhet (AV), 
byggnadsenhet (AB) och jordbruksenhet (AJ). Avdelningen leds av en 
avdelningschef och en byrachef. Den sistnamnda ansvarar for KVS 
produktionsbyra medan ovriga enheter sorterar direkt under avdelnings­
chefen. Sedan 1 juli 1976 sorterar ocksa personalutbildningsenheten 
(PU) under avdelningschefen. 

Avdelningen samordnar sysselsattningen vid anstalter och hakten . 
Verksamheten omfattar verkstadsdrift, jordbruksdrift, utbildning, 
arbetsvard, byggnadsarbete foy' intagna samt frigang. 

\ . 
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Arbetsdriftens inkomster och utgifter budgeteras varje budget~r 
i en s k specialstat. Specialstaten fHljer den ordinarie anslags­
framsta11ningen och omfattar beraknade inkomster fHr arbetsdriftens 
produkter samt beraknade utgi fter fHr r~varor i ersattn'ingsanskaff­
ning och reparationer av maskiner, arbetsersattningar till intagna 
samt vissa andra utgifter. FHrslaget till specialstat utmynnar i ett 
fHr arbetsdriften sarskilt regleringsbrev. 

3.2.4.2 Produktionsbyran (AP) 

AP svarar for den tekniska ledningen av driften vid industriverksta­
derna. Byr~n ar f n indelad i fern sektioner. 

Verkstadsdriften 

Allmanna sektionen (APA) , mekan'jska sektionen (APM) och trasektionen 
(APT) svarar 'for den tekniska 1edningen av driften vid sammanlagt 
118 verkstader. APA svarar dessutom 'for arbetsdriften vid alla hakten. 

Sektionerna skall, utHver ledningen av verksamheten vid KVS verkstader, 
ocks~ fH1ja den tekniska utvecklingen inom respektive omr~de och ta 
initiativ ti~l produktionsfHrbattringar. 

Sektionerna ar inbHrdes nagot olika organiserade. APA och APT hal" delat 
I; 

upp verkstaderna inom sektionerna, beroende p~ vilken verksamhet som 
bedrivs. En och samma tjansteman skater sedan alla funktioner inom 
IIsinli verksamhet (fHrsaljning, ka1 kyll<:!ring etc). Inom APM hal" man de-
1at anstaltsbestandet mellan olika tjansteman, men dessutom har man 

'" 

vissa specialfunktioner att bevaka. Forsaljningsverksamhet t ex, sker 
i huvudsak genom en tjansteman. 

Rationaliserings- och produktutvecklingssektionen (APR) 
," )' 

Sektionen ombesorjer den tekniska rationaliseringen vid arbetsdriftens 
verkstader och utvecklardarvid arbetsmetoder, ut'for tidsstudier och 
beraknar ackord. Vidare sker produktutveck1ing och utformning av 
trycksaker vid sektionen. Till hjalp vid tidsstudier och ackordsatt­
o 
ning har sektionen sju 10kalt placerade tekniker samt fHr viss pro-
duktkontroll en kontrol 1 verkmastare. 
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InkHpssektionen (API) 

API svarar f" , 
or ,1nkop av material mask' 

verksamhet som A bedrive' ' 1ner och inventarier tin den 
bruksdriften och byg d

r 
v1d anstalterna, med, undantag for J'ord-

d' " gna sverksamheten S 
lSPOSlt10nen av anvisade medel f" . ektionen svarar aven for 

reparation av maskiner pa an t 1 or nyanskaffning samt service och 
s a ternas verkstader. 

API koper in material 0 h ' 
ti 11 d ,c mask1 ne r for mer an 55 

en egna dr1ften. milj kronor per ar 

Under byrachefen lyder aven 
orderkontoret (APO). 

Produktionsbyrans verksamhet 

Ar 1977/78 
Antal verkstader 
Omsattning milj kr 
Antal ti17gang7iga 
verkstadsplatser 
An ta lutnyttjade 
verkstadsp1atser 
Antal kunder 

A,~tal arend~n ar 1977/78 
rorande 
Materialinkop 

Anskaffning av maskiner 
lamnade anbud 

APA 
66-

24 

270 

650 
350 

200 
39 

1 000 
3.2.4.3 

Planeringsenheten (AA) 
AA svarar f" d 

APM 
23 
14 

620 

300 
700 

240 
32 

400 

APT 

26 
34 

810 

400 
350 

220 
38 

225 

, or a ministrativa arenden Sa ~/ 
organlSatoriska fHrandr' , som anslags- och petitafra 

h I 1ngar 1nom arbetsd 'f gor, 
oc ahdra personalfragor a"r d " r1 ten, persona1planering 

, • en en rorand b 
n1ng at intagna, drift- ekonom'- hear ets- och studieersatt_ 
marknads- och fackliga fragor 1 E oc arbetsmi1jHfragor samt arbets­
ningar (cirkular m m) inom A- • nheten svarar ocksa for olika anvis-
fra " . s omrade. Inom h 

gor rorande den fHrsoksverk h en et,en handlaggs ocks~ 
" . sam e t med k Q 

sattn1ng som bedrivs vid Ti11b mar nadsanpassad arbetser-
erga och Skogome. 

Under AA sorterar dhsa arbet 
taljen (AAD) 0 h b smarknadsd~ta1jen (AAA), driftbudgetde_ 
tear etsmi1jodetaljen (APi",\ 
en en grupp for utrednin ,. Dessutom inneha11er enhe-

(KAAS) 9 av arbetsdriftens adm' , 
, undetstal1d driftbudget~~taljen. 1nlstrativa system 
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AA sysslar med personalplanering for arbetsdriftens verksamhetsom­
rade och medverkar i utredningar angaende organisatoriska forandringar. 
Vidare gar alla tillsattningsarenden inom arbetsdriftel"6saval lokala 
som centrala verksamhet genom enheten. 

AA handlagger vidare besvar fran intagna, remissarenden, arenden an­
gaende fdrsoksverksamheten med marknadsanpassad ersattning och ovri­
ga fragor rorande arbetsersattning till intagna. 

AAA arbetar med arbetsmarknads- och fackliga fragor. Dess roll ar 
att bidra till att de intagnas situation vid intradet pa arbetsmark­
naden underlattas. Detaljen skall verka for kontakter mellan KVS 
och arbetsmarknaden. Dessutom skall man stimulera och ge rad at 
d~ lokala s k NAFF-namnderna (NAFF - namnd for arbetsmarknads- och 
fackliga fragor) och bygga upp en meningsfull verksamhet for dessa. 

AAD svarar for driftsekonomiska fragor inom arbetsdriften. Lopande 
under aret framstalls uppfoljning av inkomster, utgifter, rorelse­
resultat och statistik over intagnas genomsnittsfortjanst samt sta­
tistik over sysselsattning for intagna. Driftbudget samt bokslut 
upprattas for varje budgetAr. 

AAM arbetar med den tekniska arbetsmiljon for personal och intagna 
(arbetarskydd - brandskydd) inom hela verket. Efter kartlaggning av 

'arbetsmiljoernas skyddsstatus pa linjen ar inriktningen att atgarda 
brister, organisera lokalt skyddsarbete, utbilda personal inom arbets­
miljoomradet och utveckla det forebyggande skyddsarbetet. Detaljen 
har att tillse att arbetarskyddslag med foljdforeskr;fter efterlevs 
och att utfarda sarskilda skyddsforeskrifter och instruktioner. AAM 
samordnar ocksa alla arenden dar tillsynsmyndigheter riktar anmark­
ningar mot verket. 

3.2.4.4 Utbildningsenheten (AU) 

AU svarar'for utveckling och planering av teoretisk och priAktisk­
teoret; sk utbil dni ng for i ntagna samt for vi ssa ekonomi s,ka arenden 
~ samband darmed. Utbildningen ager rum dels pa anstalt, dels vid 
olika utbildningsinstitutioner utom anstalt under frigAng. 

Fr 0 m den 1. juli 1976 har huvudmannaskapet for KVS yrkesutbildning 
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forts over till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och skoloverstyrelsen 
(SU). Arbetsmarknadsutbildning (AMU) pagar vid vissa riksanstalter. 

AU ar klagoinstans i fragor som ror utbildning av intagna. 

3.2.4.5 Arbetsvardsenheten (AV) 

AV svarar for planering, samordning och utveckling av den arbetsvar­
dande verksamheten~ Inom enheten handlaggs aven fragor rorande fri­
gang for intagna. De arbetsvardande atgarder som anvands inom krimi­
nalvarden ar arbetsprovning och arbets/aktiVitetstran'ing. 

3.2.4.6 Jordbruksenheten (AJ) 

AJ administrerar forvaltningen av KVV:s jordbruk, tradgardar och 
skogsbruk samt utovar tillsyn av skogsbrukets legoarbeten. Man sva-
rar ocksa for den :tekni ska och ekonomi s ka 1 edni ngen och dri ftkontroll en. 
Pa enheten handlaggs aven frAgor om arrendekontrakt for mark, jakt, 
fiske och vissa driftsbyggnader. 

AJ 1 eder jordbruksdrift pa 13ansta 1 ter, skogsarbete pa 23 och trad­
gardsdrift vid 6 anstalter. 

Den totala akerarealen, egen och inarrenderad, omfattaY' 2 400 har. 

3.2.4.7 Byggnadsenheten (AB) 

AB ansvarar dels for nybyggnads-, ombyggnads- och underhallsarbeten, 
vilka uppgar till ca 30 milj kr per ar, dels for anstalternas maskin 0 

och fastighetsdrift dar ca 125 intagna sysselsatts, dels for bered­
skapsarbeten och dels en byggnadsproduktion. AB fungerar som ett 
serviceorgan for verkets hela byggnadsverksamhet. Enheten tar fram 
underlag for och utformar storre delen av investeringsplanen for bygg­
nadsarbeten inom KVV. 

Byggnadsverksamhet som arbetsgren for intagna administreras av en­
heten. Denna verksamhet expanderab~ under 60-talet, men har minskat 
i omfattning under senare delen av 70-talet. Omsattningen for bygg­
nadsverksamheten som arbetsgren ar ca 1 milj kr. 
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Administrativa detaljen svarar for enhetens dispositionsbokforing, 
anslagsredovisning, ~~rsonalfragor m m samt den interna administratio-

! .... ,~ 

nen. ( 

Kalkyl- och inkopsdetaljen svarar for anbudsinfordran, upphandling, 
tecknande aV utbetalningsbesked, kalkylering och kostnadsuppfoljning. 

I. 

Byggnadsdetaljen svarar for projektering och genomforande av alla ny­
.~9ch ombyggnadsprojekt som inte ombesorjs av byggnadsstyrelsen samt for 

enhetens produktionsbyggen. 

Underha 11 sdeta 1 jen svarar for underha" av krirni na 1 v4rdens byggnadel'. 
Insamlade erfarenheter ligger till grund for den underhAllsplan vilken 
ar en sammanstallning over anstalternas reparations- och underhalls­

behov. 

Eldetaljensyarar fot' overvakning och underhall av elinstallationer 
i nom kri mi na I va rdens byggnader. 

. . 

3.2.4.8 Persona 1 utbil dni ngsenfiaten (PU) 

Enheten har tva uppdragsgivare: vardutbildningsnamnden (VUN) och 
KVS. 

Verksamheten omfattar centralt ledda kurser,lokala kurser, administra­
tion av extern utbildning och viss bidragsgivning. 

De centrala kurserna ar uppdelade pA kri.minalvArdens personalskola 
och VUN-skolan. For varje kurstyp finns huvudansvariga med var sitt 
amnesomrAde: psykologi ochvardmetodik, ratts- och samhallslara, till­
syns- och sakerhetsfragor, fysisk traning och administrativ utbild­
ning. De huvudansvariga svarar vid sidan av egen undervisning for 
samordningen av de timaristallda Hirarnas undervisning och kunskapsprov. 
Flertalet av de centrala kurserna ar forlagda till en sarskild kurs­
gard i Norrkoping. I nAgra fall har de emellertid ocksA forlagts 
till andra orter dar ett storre antal elever varit bosatta. 

Den lokala kursverksamhe,.ten omfattar kurser som ordnas vid regioner i 

och 'riksanstalter samt litbildning av personundersokare och overv~kare 
med skyddskonsulenter som ansvariga. 
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Extern utbildning omfattar information, formedlingsverksamhet och 
viss administration av extern arbetsledarutbildning, annan extern 
utbildning och individuella studiebidrag till anstallda. 

3.2.5 Centrala planeringsgruppen (L) 

3.~~,5.l Ledning 

L bestAr av en chef samt system- och organisationsenheterna 

Chefen for L ansvarar for planering av nybyggnation inom verket. 
Denna verksamhet inkluderar efterforskning,av lamplig tomtmark och 
forhandli ngar med. kommuner och andra markagare, \~tformni ng av bygg­
nadsprogram tillsammans med berord handlaggare inom KV5 eller linjen 
och byggnadsstyrelsen under byggnationens gang. \) 

Byggnation av lokalanstalter handlaggs i samrAd med gruppen for kri­
minalvArdsreformens genomforancle (G). Som sakkunnig i byggnadsfrAgor 
har till KV5 knutits en arkitekt. 

AB ar i princip inte inkopplad i nybyggnation utan har hand om alla 
byggnadsforvaltnings- och ombyggnadsfrAgor inom verket. Dock har 
AB:s tillbyggnadsprojekt ofta karaktaren av nybyggnation. 

3.2.5.2 5ystemenheten (5)' 

5 leds"av en datachef," Enheten har ingen forme" organisatorisk 
underindelning, men i realiteten kan 5 sagas vara uppdelad i dels en 
systemutvecklings- och underhAllsfunktion, dels,en dataregistrerings­
funktion. 

, 
S utfor i huvudsak., tre funktioneri systemutveskling, systemunderhAll 
och drift samt dataregis~rering. 5ystemutveckling sker huvudsakligen 
i projektform. Utover d~\nna verksamhet har enheten (framst enhets- 0 

chefen) r4dgi vande uppg'i 1ter i nom ADB och organi sati onsomrAdet, de 1 ~ i . . \. 

form av del tagande i utbd,~ning, del s i form av konsul tationer • 
\," 

RI-projektet 

RI-projektet utgor en del (etapp "P4) av rafuvasendets informations­
system (RI) som samarbetsorganet for rattsvasendet,s informations-

.Ii 
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Ar 1966 borjade att utveck1a. 
I ." .' . 

o 
system (SARI) 

. i 
Syftet med .RI ar att forenk1a .och forbattra informationsutbytet 
me11anra'ttsvasend~ts myndigheter och isamband darmed rationa1isera ,. 
kOi'ltorsarbetet i deberorda myndi~heterna. Ett annat huvudsyfte 

. . I", :. 

med RI-projektet ar att skapa under1ag for p1aneringen inom ratts-

vasendet. 

RI-P4-projektet 1eds a~,.en ~tyrgruppvars ordforande ar chefen for 
V. I gruppen i ngArvi dare representanter for organi sati onsenheten ,. 
regi stersektionen, sy~,temenheten, G-gruppen samtstatskontoret. Ti 11 
projektet ar av~~ knut~t en referensgruppmed foretradare for anvan-

darna av systeme,t. 
. . I, 

I , 

UR-projektet' 

Ar 1~74 PAbOrjal~es arbete med.ett nytt enhet1 ig~ ADB-:syst~m 'for ut­

"be.to?l ni ng av ov]~rvakararVOden (UR). 

Arbe.tet harn .u !avs1utats ~ch rutiner. na ar genomforda vid skyddskonsu-
1entexpedition!rna., Databehand1ingEm sker vid DAFA. i Stockholm. 

. ,{., n 

A'f.~etsdriftens! administrativa system (l<AAS) ,,~ 
':~' '"i, II ' 

.. E~~ system fOII~ f~kturering.··, kundre.skontra och f. orsa1jn~ngsstatistik 
konstruerades/pA KVS Ar 1973. Systemet val" ett led i ett projekt 
som syftar ti!~l aU overfora en stor del av A:s .. administration till 
data. Arbete,t med detta projekt pAgAr men mA1sattningen har begransats. 

_, h"I:" ; , . I 

Dataregi stre~i ng ,\ 

KVS skoter,sjalv all dataregistrering vi1ket inbegriper registrering 
for RI-systemet och ,UR samt ekonomiadminfstrativa uppgifter for sta­
tens ekonomiska system. Dessutom registrerar KVS allt system S-mate­
rial for SlY oc~ SMHI samt ekonomiska och vissa statistikrutiner for , '" 

Forutom dessa rena registreringsrutiner anvands an-sjofartsverke.t. 
'lag9,.ningen ti 11 

» " 
databehand1ing av arbetsdriftens faktureringsrutin. 
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3.2.5.3 Organisationsenheten (O) 

O:s arbetsuppgifter ardels av lopande, d~lS av"prOjektbundet 
slag. Bland projekt~n kannamnas en overs,Yn av frivArdenss region­
kans1iernas och ansta~~~nas administrativa arbete och utarbetande av 
anvisningar for sAdant'lfrbete. 

Enhetschefen ar sakerhetscheffor KVSsamt svarar for verkets bered­
skaps- och krigsp1an1aggning. Detta arbete kraverdels ett omfattan­
de utredni,ngsarbete, de1s lopande underhAllsarbete. 

:;~L::-- ' 

o svarar ocksAfor utformning av KVV:s blanketter. B,YrAassistenten 
vid enheten ar utbfldad blankett-tekniker och skoter i huvudsak 
sja1vstandigt denna verksamhet. 

3.2.6 '\ PersonalbyrAn (P) 

P svarar for persona1tjansten inom kriminalvArden. ByrAn 1eds av 
en byrAchef som under 'si9 har en personaladministrativ sektion (PA) 
och en

c
1onesektion (PL). ' 

3.2.6.1 Persona1administrativa sektionel'l (PA) 

SektiOnen ar arbetsmassigt uppde1ad i tre arbetsgrupper: 
r~kr~ter~ngsgruppen, ~vs1utSgruppen samt avtalsgruppen. o En byrAdirek­
tor ar dlrekt understalld sektionschefen. Dessutom· inryms i sektio­
nen en personalvArdsdetalj '(PAY) ochen gruppsom hal" hand om ett 
ADB-baserat personal register ~PAI (PAI-gruppen). 

11 

~A ansv~,rar for personalplanering, personalutveckling och rekrytering 
lnom KVV. Man hand1agger och beslutar i personalarenden for'KVS och 
huvudparten av arenden betraffande Ilinjeorga,isatiOnen". 

. Rekry~eringSg~uppen utlyser 1ediga tjanster, bereder och f,oredrar aren­
",den rorande tJansteti11sattning, forordnar korttidsvikarier pA KVS 

~ oc~ a)"betarmed 'jamstal1dhets- och praktikfrAgor. 

Ansta11ningsgruppen ansvarar for persorlalp1aneringsAtgarder m m. 
Man uttardar ansta11ningsbevis for vArd- och til1~ynspersonal samt 
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kontorister. handliigger ocks4 bl a t'janstledighets--. pensions- och 
entledigaf,dearenden.Gruppen svarar vidare for arenden angAende 

II, .kOllektiv~vtalSenliga. kostnadsersattningar '(flyttningskostnader) samt 
,\ 

.arenden al\~Aende 10kalvArdare. ' 

'Iii Avtalsgrup~en handlagger frAgor,rorande lokala forhandlingar och kon-
takter med statens arbetsgivarverk och med de olika personalorganisa­

. tionerna. toll<.",i"g avo kollektivavtal. loneplaceringsfrAgor. loneupp-

flyttningsfrAgor.' "'" 

() 

Enb)f'Adirektorsom ar direkt understa1ld sektionschefenhandhar in­
formations- OCh':;for(!!l,dlingSfrMor inom ramen for medbestanrnande1agen. 

Pers ';"al vA rdsdetal j~\ va ra r:. fd f .i ndi vi due 11 personalVA rd. Deta 
1 
jens 

tvA handlaggare har sinsemellan delat·UPP landet i tvA distrikt, det 

norra och det sodra. 

Man bevakar framst personal ens "sociala halsoti 11stAnd" genom att 
kontinuerligt folja den sjukstati'stik som de lokala myndigheterna 

inrapporterarl~irekt till KVS. 

Personaladministrativt informationss'ystem (PAl) 
rI '1 

" 

KVS~ar, ,fro m1970 ti llsalll1lans medsex andra, statl igamyndigheter 
ingUt '$omfijrso\<.smyndighet i PAl. ett delprojekt,i statskontorets, 
ove.rsyn ayden stat1 i ga :personaladministrationen. Forsoksverksamheten 

uPPl!ilrde, ge:QII1st.tSI1)a~tern/eslut i december 1973. 

// 

I samband medr; ksdagens }iesl ut Ar 1971 om att vi ssa stat1 i ga myndig-
./ 

heterskulleomlokaliser"as frAn Stockholm. aktualiserades behovet av 
jen v~lstr\.l.~t\.l.r~rad ~7konala(hinistrativ information.,) Oe erfaren-
J he~er soni "unnitS,;" fd .. iikS verksOJ1lhe ten~ed PAl-sys temet t 111va ra tons 

,., ': / och ett .:di f\erat ;YS t...- OPAl - utveck lades. 

,"; v
KVY

. ,ans1j:jts. i silO tlelhet 1:ill OPAIsllccessivtunder Ar 1974. Fr 0 m 
den 1 jultl,914svarars tatens arbetsmarknadsnamnd for den centrala 
driftien och utvecklingen. Oessforinnan 1M ansvaret pA statskontoret. 

• f 6)"'-"~'&~~:"j$*9rt antal uppgifter om all fas;ansta11d personal och alla fas-

tatjanster registreras kontinuer1i gt i OPAl. 
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PA PAI-gruppens chef 1igger aven at-ti11fal1iga t'a' t ,enden angAende inrattande av 
J ns er samt allmanna ~t'jenden angAende personalp1a ,',., nerVlg. 

11 " " ' 

Gruppen skoter \~ljen matri ke 1 fori ngen for KVS . 
\i. . • 

3.2.6.2 Lonesektionen (PL) 

~onerutinen for krimina1v4rden i dess helhet, ca 7 " 
ar centraliserad Lonesekt' 000 anstallda. d ", ",. lonen granskar och kontrollerar inkomman-
e tJans~~orlngsuppgi fter och forbereder dem for loneut "k " 

~a verkstalls av postverkets dataavdelning. ra n,ng. Den-
1 form av postlon. varefter utbetalning ske~ 

~ " Arbetet ar fordel at pA sJ'u' 1" onegrupper Sex av gr ' 
om regionkanslier och anstal ., " " upperna har hand 
inom var sitt geografiska t~dr, hakten och skyddskonsulentdistrikt 

omra e och en grupp skot 1" fo"r 
personalen pA KVS h d' " er onerna oc e centrala namnderna. 

3.2.6.3 Personalsekreterare 
" 

loom ~VS .~ch pA de centrala nlimndema har man b 
med s k personal sekretera 0' " ,', yggt upp ett sys tem 
rdretrlidesvis ka sl' reo et ar sammanlagt 18 tjansteman, 

n lpersonal som har en sAd f ' 
sina ovriga.f;arbetsuppgifter T'l'l' , an unktl0n vid sidan av 

• 1 personalsekreterar ' " 
att vara rapportor ti 11 PL vad "11 ,,, .,.. \1 nas uppgl fter hor ga er tJanstgorln SIJ' , 
f.rAnvaro rapporteras till f'" ak' ' 9 ,I ppgl fter. SJuk-
givande avsjukdomens art;:r: rr~ngSkaSSOrna ~Ch sjukstathtik med an- . 
ti 11 tel efonvaxe 1 n och' "p. ,y apporteras ' tl 11 perso.na 1 vArdsdeta 1 jen, 

a Vlssa enheter skot 
ocksA biljettbesta11ning m m. 0 er persona1sekreterarna 

3.2. ~-::; Ekonomi byrAn (E) 

E ~'r under byrAchefen indelad i ett kansl' , 
getsektionen (EB) k l' 1 samt fyra sektioner. bud-

, ., amera sektlonen (EK) redo' . , 
och en servicesektion (ES) 0' , • vlsnlngscentralen (RC) 

M' ,. essutom fl nns en fi'" 
forva1tning (EF). grupp or fastighets-

';; , 
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3.2.7.1 Budgetsektionen (EB) 

EB svarar for arenden rorande 

- anslagsframstallningen .rued dartill horande lAngtidsbudget 

- internbudgeten 
- den revi derade 1 A.ngti dsbudgeten och den s k reforrnbudgeten 

KVV: s Arsbok 

Dessutom utfors bl a 

- anslagsovervakning 
- ekonomiska utredningar 
_ utveckling och uppfoljning av forsoksverks,amheten med program-

budgetering 
medverkan i arbetet med myndighetsanpassning av system S 

- sammanstallning av KVV-myndigheternas verksamhetsberattelser 
- sammanstallning av lopande kriminalvArdsstatistik 
- analyser och prognoser over klientelutveckling m m 

3.2.7.2 Kameralsektionen (EK) 

EK bestAr av fyra grupper understall da sekti onschefen 

Gruppen for kontroll KVS och kassa 

Gruppen granskar fakturor som ror KVS, reserakningar for styrelsens 
personal, sjukvArdsrakningar, reserakningar for de centrala namnderna 
och arvodesrakningar. Dessutom ansvarar gruppen for kassahAllning 

och tecknar utbetalningsbesked. 

UR-gruppen 

Uvervaka~registret.(UR) har till huvuduppgift att ansvara for 
utbetalning av de enskilda overvakarnas arvoden. I registret finns 
ocksl inlagt olika data om frivArdsklientelet som utnyttjas for sta­
tistikandamll. For utveckling och drift av UR finns en sarskild ar­

betsgrupp - UR-gruppen. 

Gruppens uppgift ar att hAlla registret aktuellt samt att tillse att 

overvakararvodena betalas ut i ratt tid. . 

.. 
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Inkomstbevakning 

Gruppen for inkomstbevakning SVarar bl a for personalutbildningens 
tjansteresetillagg samt hela byrlns postoppning. Den fakturering 
som sker via KVS inkomstbevakas maskinellt medan all ovrig inkomst­
bevakning sker manuellt. Kontakt med daliga betalare sker fran in­
komstbevakningsgruppen innan arendena overlamnas till juridiska enhe­
ten for atgarder. Gruppen gor vidare upp en arlig forteckning over 
utestaende kundfordringar. 

Ekonomisk forvaltning 

Gruppen sammanstaller bl a arsre'dovisningar, ansvarar for avstam­
ningar, gor utredningar inom det kamerala omradet och ar kontaktman 
med RRV och revisionskontoret. 

3.2.7.3 Gruppen for fastighetsforvaltning 

Gruppen handhar fragor rorande 

- fdrvaltning av personalbostader och nedlagda anstalter 
forhyrning av lokaler for skyddskonsulentexpeditioner och region­
kanslier 
berakning av byggnadsvarden for KVS del fond av statens fastighets­
fond 

- storstadning pa anstalter och hakten 

3.2.7.4 Redovisningscentral (RC) 

RC utfor redovisningsuppgifter for saval KVV som SMHI och SIV. 

RC granskar vidare redovisningsmaterial frAn regionkanslier, anstalter. 
hakten, skyddskonsulenter och personalutbildningsenheten. S k special­
granskning utfors med avseende pi reglering enligt allmant arbetstids­
avtal (ABR) och allmant anstallningsavtal (AST). I ovrigt utfors 
s k allman granskning av riktigheten i verifikaten. Exempel pi vad 
som specialgranskas ar reserakningar, arvod.en och sjukvardsrakningar. 
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3.2.7.5 Servicesektionen (ES) 

Till sektionen har sammanforts en rad upp~ifter av kontorsservice­

natur inom KVS. 

Mi1.terialforvaltninqsqruppen 

Gruppen har framst foljande uppqifter 

inkop av kontorsmaterial och kontorsinventarier for KVS 
bestallning av trycksaker 
tillsyn av KVS lokaler 

- skotsel av expens-, mobel- och blankettforrad. 

Centralarkivet 

Den tjansteman som skoter centralarkivet har dessutom uppqift 

att 

handha kontantkvittoblocken 
vara kontaktman med byggnadsstyrelsen betraffande fel pa 
KVS forvaltningsbyggnad 
svara for erforderlig pappersbranning 
skota omflyttning av inventarier inom KVS fastiqhet. 

Post- och budtjansten 

Post- och budtjansten svarar for postdistributionen i huset. 
Dessutom skall vissa allmanna goromal (kuvertklistrinq, paket­
inslagning 0 dyl) utforas. 

Reprocentralen 

Reprocentralen utfor kopiering inom KVS. 

_ .... ""'_ ..... _~.-..o '. 
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Telefonvaxeln 

Telefonvaxeln betjanar samtliqa de myndigheter som finns i for­
valtninqsbYfHmaden, d v s KVS, SjV och lokala skattemyndiqheten. 
Samtlig personal vid,vaxeln ar anstalld vid KVS. 

Vaxeln bestar av 9 bord fcir mottaqande av vanliqa samtal och 3 
bord for hanvisninqar. SamtliQa telefonister svarar f9r alla myndiq­
heterna. 

Verifikationsbindning 

En tjansteman inom servicesektionen utfor inbindninq av olika doku­
mente 

3.2.8 Informationsenheten (I) 

1 ar placerad direkt under verksledningen. Den arbetar dels med 
regelbundet aterkommande upp~ifter, dels med sadana som uppstar 
genom olika intressenters efterfragan. Bland arbetsuppgifterna kan 
namnas 

- insamling och kontroll av upP0ifter for verksledningen 
- radgivning om informationsfragor i samband med kritiska situa-

tioner vid riksanstalter 
besvarande av fragor fran massmedia i allmanna amnen 
fragor i allmanna amnen fran utlandska myndigheter och 
vetenskapliga institutioner 
fragor fran rikstackande massmedia kring speciella situationer, 
t ex strejker pa anstalter 

- fragor fran utlandska massmedia 
fragor fran linjeorganisationer, ofta om kallor och 
policy 
fragor fran allmanheten 

- resor till t ex regionchefskonferenser for utbyte av information 
i aktuella fragor. 

1 

\ 
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Enheten ger ocksA ut ett an~al fasta publikationer avsedda fHr 

den interna informationen bland KVV' personal. 

KriminalvArden, en fHr verket gemensam personaltidning skall ut­
komma med fyra nummer per Ar. KriminalvArden tryck.s i flerfargS'-

tryck. 

KVS Snabbnytt ar ett meddelandeblad avsett for personal en pa KVS. 
Snabbnytt utkommer oregelbundet med veckoangivelse. Den trycks i 

enkelsidig kontorsoffset. 

Kriminalvardsstyrels en meddelar, som gar ut till alla tjanstestallen, 
innehAller faktainformation frAn olika avdelningar och enheter inom 
KVS (om avtal, deltagare i kurser, nya lagar och forordningar, 
andrade telefonnummer, ledigforklarade tjanster m m). 

Aktuellt fran KVS. Aktuellt frAn KVS ar avsedd att kortfattat beratta 
om vagledande utslag i kammarratten och JO-uttalanden som pAverkar den 

fortsatta tillampningen av regler inom krimi~alvarden. 

Dessutom utger I 

KriminalvArd i Sverige, en serie av faktaredovisade sammanstallningar 
och signerade artiklar som huvudsakligen sprids till personer som 

k . . 1 R d samt till undervisningsan­i tjansten informerar om rlmlna Var 

stalter. 

I svarar for "Correction in Sweden" enkelt pr~senterad grundinforma­

tion pA engelska. 

I I:s arbetsuppgifter ingAr vidare att bland KIJV personal valja ut 
personer med sarskilt intresse och fallenhet for att i~formera om 
kriminalvArd i skolor, foreningar och bland andra myndlgheter. 
Dessa informatorer ger enheten utbildning i informat;onsteknik. PU 
forses ocksa med utbildningsmaterial (bl a KriminalvArd i Sverige). 
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En av enhetens tjansteman arrangerar vissa studiebesok vid anstalter. 
I forsta hand galler detta utlandska besokare, TV och radio. Om andra 
studiebesok beslutar kriminalvArdsdirektorerna. 

3.2.9 Utvecklingsenheten (U) 

Enheten driver egna forsknings- och utvecklingsprojekt samt foljer 
och sprider information om projekt som bedrivs i utlandet och vid 
olika svenska forskningsorgan och institutioner. Enhetens personal 
medverkar i viss utstrackning vid personalutbildning inom KVV. 

Enheten stoder, handleder och ar radgivande vad galler forsknings­
projekt som bedrivs utanfor enhetens regi men som ar av intresse for 
KVV. 

Dessutom medverkar enhetschefen i olika externa organ med anknytning 
till KVV, t ex BRA, Nordiska SamarbetsrAdet for Kriminologi, utred­
ningar m m. 

U sprider ocksA kannedom om resultaten av undersokningar som gjorts 
av utomstAende, framst genom att publicera rapporter eller samman­
drag av dessa. Enheten har tvA olika publikationsserier harfor som 
aven sprids externt. I rapportserierna publiceras aven sammandrag av 
annan forskning och utveckling samt projektverksamhet - sAval ut­
landsk som svensk - rorande kriminalvard. Fram till februari 1979 har 
enheten publicerat ca 60 rapporter. 

3.2.10 Juridiska enheten (J) 

Enheten foljer upp ny lagstiftning och skickar aktuella nummer av 
Svensk forfattningssamling till linjen och ovriga KVS samt skriver 
remissyttranden i frAgor av juridisk och allman natur. 

Andra arenden som handlaggs pa enheten ar 

- trafikolyckor dar KVV bilar ar inblandade 
skadegorelse pa KVV egendom, utford av intagna 
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intagna begar ersattning for forkomna tillhorigheter 
_ vlrdpersonalen begar ersattning for sonderrivna klader 

- disciplinarenden 
forseelser av tjansteman inom KVV (utredning och forslag till 

Itgarder) 
anmalan fran intagna om overgrepp och vlld (forhor, bedomning om' 

arendet skall gl till Ital) 
_ indrivningsarenden (indrivning, lagsokning, betalningsforelagganden) 

arbetsdriftens fordringar 
- for mycket utbetald lon 

hyresskulder 
_ arenden dar intagna skadats under vistelse pi anstalt och begar 

ersattning dels frln riksforsakringsverket, dels frln KVS 
_ yttranden angaende andringar i stadsplaner m m 
_ avtal - t ex anglende byte av mark. 

Registratu\"en 

KVS registratur ar organisatoriskt understalld juridiska enheten. 

I skrivelse till regeringen den 21 januari 1976 om godkannande av den 
nya organisationen anforde KVS att forsoksverksamheten med den gemen-
samma registraturfunktionen, dimensionerad med fern tjanster, utfallit 

, 

val. Tjansten som verksregistrator och fyra kansliskrivartjanster vid 

KVS hade bildat underlag for forsoksverksamheten. 

KVS framstallning rorande registraturen har av regeringen overlamnats 

till KVSU for handlaggning. 

3.2.11 Revisionskontoret (RK) 

RK agnar sig i huvudsak It redovisningsrevision men har i anslutning 
till denna aven gjort vissa forvaltningsrevisionella plpekanden. Sedan 
den 1 juli 1976 har RK aven till uppgift att bedriva intern revision 

vid SMHI och SlY. 
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Me~ ha~syn till, RK:s speciella arbetsuppg.ifter och organisatoriska 
stalln1ng Kommer RK ej att behandlas l' det fortsatta utrednings-
arbetet. 

3.2.12 Gruppen f" k ' , or r1m1nalvardsrefo,rmens genomforande (G) 

Genom beslut av 1973 a " rs riksdag fi~k KVS regeringens uppdrag att 
genomfora en krimina1vlrdsreform, i huvudsak enligt de riktl' , 
som dragit' . lnJer 

" s upp av kr1minalvArdsberedningen i dess betankande 
Kr1m1na1vlrd (SOU 1972:67). 

For andama1 et bil dades en sars kil d s k f" , genom orandegrupp (G-gruppen) 
l"sep~ember 1973. Gruppen arbetar helt pi projektbasis en1igt ett 
sarsk1lt projektprogram som revideras en glng per ar. 

Gruppen har i viss utstrack' f i" " nl ng ungerat som verkets representant 
forhandl1ngar om samarbete mellan offentliga vlrdorgan. I detta 

arbete, har man del s astadkommit avtal med bl a AMS, dels fungerat 
som lopande kontakt med olika myndigheter. 
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4 UTGANGSPUNKTER FUR UTREDNINGSARBETET 

Utredningen har bedomt behovet av organisatoriska forandringar under 
beaktande av sarskilt foljande faktorer 

1973 Irs kriminalvlrdsreform 
erfarenheter aV den nuvarande organisationen 
konsekvel1ser av plglende oeh nyligen avslutade utredningar 
arbetsrattslagstiftning 
teknisk utveekiing, framst inom ADB-omrldet 
KVS flyttning till Norrkoping. 

Utredningens forslag tar sikte pi organisatoriska samband oeh struk­
turer inom KVS medan daremot det materiella innehillet i verksamheten 
endast undantagsvis berors. 

4.1 1973 Irs kriminalvlrdsreform 

Genom kriminalvlrdsreformen har 13 kriminalvlrdsreg;oner oeh 19 riks­
anstalter inrattats istallet for tidigare 8 kriminalvlrdsrajonger. 

Forandringen syftade till att forbHttra klienternas behandling. De 
behandlingsansvariga kriminalvlrdsdirektorerna har storre mojligheter 
an tidigare att gora individuella bedomningar i behandlingsfrlgor oeh 
att folja behandlingen av den enskilde klienten antlngen denne be­
finner sig i frivlrd eller pi anstalt. 

Vinsterna ur behandlingssynpunkt har delvis uppvagts av att den nya 
organisationen ur administrativ synpunkt blivit mer svlrhanterlig., 
For KVS del har organisationsandringen framst medfort krav pi styr­
ning av riksanstalterna vilka stallts direkt under KVS ledning. Allmant 
har oeksl kraven pi KVS betraffande samordning, ledning oeh kontroll 
okat. Linjeorganisationen staller nya krav pi verket bl a betraffande 
foreskrifter oeh anvisningar. 1973 Irs reformbeslut har bl a inne­
burit en kraftig forstarkning av resurserna for fr;vlrd. Styrn;ng oeh 
ledning av frivlrdsverksamheten Iligger i forsta hand regioneheferna, 
men aven pi KVS stalls okade krav pi medverkan',t ex vid utfardande 
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av tillampningsforeskrifter till nya forfattningar samt vid utformning 
av nya arbetsrutiner oeh utbildning av ett okat antal nyanstallda. 

Genom bestammelser i KvaL skapades for intagna okade mOjligheter till 
olika fOI"mer av sysselsattning. Den ti.digare starka inriktningen pi 
produktiv verksamhet upphorde oeh sysselsattningen utvidgades till 
att aven omfatta utbildning, terapeutisk behandling oeh i vissa fall 
friglng. Den allmanna utveeklingen inom arbetslivet med okade krav 
pi kunnande oeh prestationsformlga hos den anstallde okar behovet av 
planering oeh samordning av kriminalvlrdens insatser for sysselsattning 
av anstalts- oeh frivlrdsklientel. KVS ansvara~-1or avvagning av olika 
insatser slsom utveekling av nya metoder oeh kontakter med arbets­
marknadens parter. 

En grundlaggande prineip for kriminalvlrdsreformen ar att kriminal­
virden i storsta mojliga utstraekning skall undvika att skapa egna 
resurser inom omrlden dar samhal lets andra vlrdorgan verkar. Detta 
galler t eX sjukvlrd, soeialvlrd, insatser mot missbruk av alkohol 
oeh narkotika m m. En samordning med andra vlrdorgan kraver dock 
fortlopande insatser oeh bevakning pi olika nivler for anpassning av 
innehillet i lagstiftning, for upprattande av samarbetsavtal m m. En 
betydande del av detta arbete mlste skotas av l(VS. 

Ett viktigt led i reformen gar ut pi en sueeessiv fornyelse av delar 
av kriminalvlrdens anstaltsbestlnd. Avsikten ar att 1 000 platser pi 
aldre anstalter under en femtonlrsperiod skall bytas ut. For KVS del 
innebar nybyggnadsprogrammet arbete med lokaliseringsutredningar, 
tomtanskaffningar, programarbete oeh byggnadsplanering. I vissa fall 
innebar det oeksl omplaeering eller nyrekrytering av personal. ~ven 
andra insatser kan behovas for att ta i bruk de nya anstalterna. 

Genom 1973 Irs beslut tillkom en regional oeh lokal organisation som, 
enligt statsmakternas mening, framst skulle inriktas pi bl:handlings­
frlgor. 

Beslut rorande enskilda klienter skulle slledes i storsta mojliga ut­
straekning fattas av tjansteman i deri regionala oeh lokala organisa­
tionen. I gengald skulle dessa tjansteman i storsta mojliga omfattning 
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befrias frAn administrativa uppgifter. Denna linje har emellertid inte 
kunnat foljas konsekvent. Antalet direkta klientbeslut som meddelas 
av KVS har tvartom okat. Salunda har polisens befattning med arenden 
rorande forelagganden och verkstallighet av dom overflyttats till 

,KVS. KVS har ocksA overtagit handlaggningen av uppskovsarenden frAn 
lansstyrelserna. ~ndrade bestammelser rorande disciplinar bestraffninq 
har lett till att vissa sAdana beslut forbehAllits KVS. Kriminal­
vArdsreformen medforde inte heller nAgon andring av KVS uppgifter i 
forhAllande till intagna med langre strafftider. For den gruppen be­
slutar KVS om permission och oppenplacering i enlighet mE:d regeringens 
och riksdagens godkanda forslag i prop 1972:67 rorande vissa Atgarder 

mot narkotikamissbrukare. 

Samtidigt behol) KVS handlaggningen av andra arenden som traditionellt 
skotts centralt, t ex utfardande av strafftidsresolutioner som ansetts 

bora ligga kvar hos KVS. 

Det har inte heller kunnat undvikas att regionpersonaiens administra­
tiva uppgifter okat. Utvecklingen av lagstiftningen och av dartill 
knutna avtal pA det arbetsrattsliga omrAdet syftar till en decentrali­
sering av beslutsfunktionen. I konsekvens harmed har det visat sig att 
en decentraliserad handlaggning av vissa arenden ar att foredra fram­
for en central beslutsordning. Detta har lett till en okning aV region­
och riksanstaltschefernas ansvar inom det personaladministrativa om­
rAdet. Darfor har vid vissa storre regioner och riksanstalter inrattats 
sarskilda tjanster for handlaggning av personalarenden. For de mAnga 
smarre enheternas vidkommande har det varit svart att vaga behovet 
av decentralisering mot de krav pA forstarkta handlaggningsre-

surser som detta medfor. 

4.2 Erfarenheter av nuvarande organisation 

Alltsedan sin tillkomst Ar 1969 har den nuvarande organisationen vid 
sidan av de tvA avdelningarna bestAtt av ett flertal mindre enhetel" 
direkt under ve~ksledningen. Antalet sAdana enheter har darefter 
successivt okat genom tillkomsten av nya enheter och arbetsgrupper. 
Bland dessa nya enheter kan namnas utvecklingsenheten och den s k 
centrala planeringsgruppen. Antalet sjalvstandiga enheter utgor nu 
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e~va. Detta ~kapar samordnings- oeh ledningsproblem. Verksledningen 
t,'ldelades 1 1969 Ars organisation inte nAgra egna resurser for 
sAdant utrednings- och planeringsarbete som beror verket i dess 
helhet. De resurser for planeringsverksamhet som tillkommit sedan 
dess ar splittrade och.har delvis tagits i bruk for lopande verk­
samhe~. Det sistnamnda galler ocksA de planeringsorgan som ; 1969 Ars 
org~nlsati~n forlades till avdelningarna. De har anmarkta organisa­
torlska brlsterna forsvArar mojligheterna till lAngsiktig planering 
samt till samordning av verksamheten 1 dess helhet. 

Uppdelningen i tvA olika avdelningar hade en historisk bakgrund men 
byggde ocksA pA ett planerat programbudgetsystem. De forsok med 
programbudget som paborjades Ar 1969 har emellertid bedrivits endast 
i begransad skala och kommer i enlighet med intentionerna i 1978 
Ars budgetsystem att upphora i s i n< nuvarande form. 

Splittringen av klientarbetet pA tvA avdelningar motverkar en en­
hetlig syn pA behandlingsarbetet och minskar mojligheterna att Astad­
komma ett samordnat Atgardsprogram som beaktar bAde rehabiliterings­
och sakerhetssynpunkter. Det uppstAr ocksA betydande risker for 
dubbelarbete. 

SvArigheterna forstarks av att arbetsdriften, vid sidan av sin 
huvuduppgift att bereda klienterna sysselsattning, ocksA mAste svara 
for teknisk ledning, marknadsforing, forsaljning och kalkylering for 
ett stort antal verkstader. loom denna del av verksamheten stalls krav 
pA leveranstider, kvalitet pA levererade produkter m m. I en ny 
organisation mAste en samordnad klientbehandling kombineras med en 
rationell drift av de produktionsinriktade arbetsgrenarna. 

Nar mojligheterna att fA okade resurser ar obetydliga stalls stora 
krav pA att genom en rationell ekonomisk styrning hushAlla med de 
begransade tillgAngar som stAr till forfogande. ~ven om de ekonomiska 
prioriteringarna i forsta hand bor ske i direkt anknytning till 
verksamheten, d v s inom linjeorganisationen, Avilar likaval det 
overgripande ekonomiska ansvaret liksom bedomningen av det totala 
resursbehovet KVS. Det ar under sAdana forhAllanden angelaget att den 
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ekonomiska statistiken och system och rutiner for t'1,lliH)misk redo v : 
ning far storsta mojliga grad av effektivitet, bl (1 fUr att fa i. ' 

sU.nd en sA flexibel anvandning av tilldelade medel som lnoj1'iqL : 
ar angelaget att KVS genom fHrbattrade rutiner for uppfoljning 0(11 

analys och ett fHrenklat anslagssystem ge! Hkade mojligheter att 
utHva en effektiv ekonomisk ledning av kriminalvArdsarbetet. 

KVV' inkHpsverksamhet ar ; den nuvarande organisationen spl Htl'd,( pii 
ett stort antal enheter inom KVS. Verksamheten utmarks ocksfi av en 
langt driven centralisering av beslutsfunktioner till styrelsen vi1ken 
minskar de 10kala myndigheternas inf1ytande over sin verksamhet. I 
sin nuvarande form ter sig ;nkopsadm~n;strationen tungarbetad och 
svarskott. 

Fastighetsdriften, inkluderande skotsel och drift av varmeanlagg­
ningar, vatten- och aVloppssystem och lopande byggnadsunderhall 
saknar pA de flesta mindre och medelstora anstalter yrkeskunnig led­
ning. Denna funktion maste omorganiseras. Det bar darvid overvagas att 
i Hkad utstrackning repliera pa lokala serviceorgan. I frAga om ny­
och ombyggnadsverksamheten bygger gransdragningen mot KBS pa regler 
som nu behover ses over. 

Det administrativa arbetet inom verket maste ses Hver. Framst ar detta 
fallet pA anstaltssidan, medan frivArdens kanslirutiner nyligen genom­
gatt en modernisering. Det fortsatta rationaliseringsarbetet kraver 
betydande utredningsinsatser som i forsta hand maste tillhandahallas 
av KVS . 

4.3 Konsekvenser av pagaende eller nyligen avslutade 
utredningar 

Flera utredningar som pAgick nar organisationsutredningen paborjade 
sitt arbete har nu avslutats. Bland dessa kan namnas utredningen om 
personal ens arbetsuppgifter vid kriminalvArdens anstalter (SOU 1977:76 
Personalen vid kriminalvardens anst~lter) och ungdomsfanQelseutred­
ningen (SOU 1977:83). I flera fall fHreligger inte nAgot stallnings-
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tagande fran statsmakternas sida varfor konsekvenserna fer KVS del 
knappast later si 9 bedanas. Om nAgon ell e.r nAgra av de feresl agna 
reformerna genomfors kommer detta att piiverka arbetet inom KVV. 

Under den tid som kommittens arbete pagatt har statsmakterna fattat 
flera beslut sam kan beraknas paverka KVS verksamhet. 

Ar 1977 beslutade statsmakterna att inratta en samlad organisation 
fer de skyddade verkstader som stAr under ledning av olika huvudman, 
d v s stat, kommuner och landsting, Stiftelsen Samhallsforetag. Be­
slutet kommer att genomforas under ar 1979. Kriminalvardens verkstads­
drift star utanfor organisationen. Den nya organisationen som fAr en 
betydande stor1ek kan komma att i konkurrenshanseende fa ogynnsamma 
verkningar for kriminalvardens arbetsdrift. FrAgan om anslutning till 
eller samordning med SamhallsfHretag av KVS arbetsdrift bHr darfor tas 
upp av KVS. 

Genom lagen (1978:901) om anCiring i KvaL har reglerna om permission 
delvis andrats. Bl a utvidga!) genom de nya reg'ierna den krets av 
intagna med langre anstaltstid fHr vilka KVS skall prova ansokan om 
permission. Foredragande departementschef understrHk vidare i 

propositionen till namnda lagstiftning det angelagna i att KVS genom 
inspektioner och pa annat stitt fortlopande kontrollerar att de gallande 
reglerna for permission efterlevs. De arbetsmassiga konsekvenserna for 
KVS bor beaktas vid den 10ka1a rf:sursbedomningen. 

De centrala namndernas kanslier i Stockholm undantogs frAn KVS ut­
lokalisering till Norrkoping i avvaktan pa en pagaende utredning 
rHrande kriminalvardens namndorganisation. Riksdagen har den 25 maj 
1979 i anledning av forslag i proposition 1978/79:212 om andring i 
brottsbalken m m beslutat att pafo1jden ungdomsfange1se skal1 avskaffas 
frAn den 1 januari 1980. Ungdomsfangelsenamnden kommer pa grund harav 
att avvecklas. 

I en departementspromemoria (Ds Ju 1979:5) fores1as vidare att in­

terneringspafo1jden avskaffas. Promemorian ar f n foremA1 for remiss­
behandling . 

. . 

'\ 



t
"'; 

} , , 

o ' 

86 

Om forslaget genomfors torde ocks~ interneringsnamnden avvecklas. 

Under budget~ret 1979/80 .. kommer den personal- och ekonomiadministrativa 
verksamheten vid KVS att bli forem~l for omfattande forandringar 
genom modernisering av det statliga budgetsystemet och ett ADB-an­
knutet aVloningssystem SLUR och ett personaladministrativt informa­
tionssystem PI. De resursmassiga konsekvenserna for styrelsens del 
kan annu ej overblickas, men uppenbart ar att de nya systemen kom-
mer att krava stora insatser fr~n KVS sida under genomforandeskedet. 

404 Arbetsrattslagstiftning m m 

Lagstiftningen om medinflytandet for personalen om anstallnings­
trygghet 'och arbetsmiljo stallerokade krav p~ s~val linjens en­
heter som p~ KVS. P~ personalbyr~n behovs expertkunskaper inom dessa 
amnesomrilden. 

For dessa och andra personaladministrativa uppgifter s~som personal­
planering och personalv~rd ar resurserna otillrackliga. I viss ut­
strackning kan bristerna avhjalpas genom att arbetsuppgifter som f n 
handlaggs vid KVS decentraliseras. I andra fall - framst i fr~ga om 
personalv~rden - kravs regionala personalforstarkningar. 

Ett okat personalinflytande leder ocks~ till ett storre behov av 
personal information. F n bedrivs denna information bl a med hj~lp av 
personalutbildning samt genom personaltidskrifter. Nuvarande organisa­
tion och resurser for information till personal m~ste forandras for 
att tillgodose de okade kraven. 

4.5 Teknisk utveckling 

Flera av de ADB-system som har anknytning till kriminalv~rden har 
nu tagits i reguljar drift. Detta ar t ex fallet med stora delar av 
RI-systemet och overvakarregistret (UR). Utvecklingsarbetet fort­
satter t ex i fr~ga om kriminalv~rdens arbetsdrifts administrativa 
system (KAAS). Den organisation'som hittills svarat for ADB-drift och 
utveckling ar provisorisk. Det Xr angelaget att driftsidan f~r 
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fastare organisatoriska former, samtidigt som en fortsatt ut­
veckling av de befintliga systemen ~akerstalls. Det bor vidare over­
vaga's huruvida fl era ruti nbetonade arbetsuppgifter, t ex forel agg­
ande, vissa resolutiQner och registratur i framtiden bor ADB-be­
handl as. 

4.6 KVS flyttning 

Styrelsens omlokalisering har medfort okad arbetsbelastning for en 
del tjansteman genom ett stort antal resor till Stockholm. 

I samband med omlokaliseringen startades en del rationaliserings­
utredningar vid KVS. Forslag i anledning av vissa av dessa ut­
redningar har annu ej foranlett ~tgarder. Detta galler exempelvis 
fr~gor rerande registratur och kontorsservicearbete. Dessa fr~gor 
ber tas upp till evervagande i samband med organisationsoversynen. 
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5 KRIMI NAL VARDSSTYRELSENS . KL I ENTINRIKTADE VERKSAMHET 

De frigor som utredningen framst ansett ,vara av intresse nar det 
gall er KVS kl i enti nri ktade verksamhet ar 

- KVS metoder att utova sin styr- och kontrollfunktion gentemot 
linjeorganisationen. 

KVS handlaggning av enskilda klientarenden. Provning av decentra-
1 iseringsmojligheter. 

KVS behov av personal for behandlingsarbete. 

- KVS ledning och organisation av de intagnas sysselsattning under 
arbetstid. 

5.1 KVS styrmedel 

5.1. 1 Foreskrifter och anvisningar 

Verksamheten inom KVS forvaltningsomrlde regleras bl a av bestam­
melserna i brottsbalken (BrB), lagen (1974:203) om kriminalvlrd i 
anstalt (KvaL), kungorelsen (1974:248) med vissa foreskrifter 
rorande tillampningen av lagen om kriminalvlrd i anstalt (KvaLK), 
lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhillna m fl, 
forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och anhillna, 
lagen (1974:202) om berakning av strafftid (StidL), kungorelsen 
(1974:286) med vissa bestammelser rorande tillampningen av 1agen om 
berakning av strafftid (StidLK) m f1 samt frivlrdsforordningen 
(1977:329). 

De viktigaste av KVS foreskrifter i anledning av denna 1agstiftning 
Iterfinns i cirkularet nr 1/1974 (Vard C) och cirku1ar nr 2/1976 
(HXC I). Fnreskrifter for persona1er. har'medde1ats i cirkular' 
nr 2/1974 (Anv C) och cirku1ar nr 3/1976 (H~C II). 1977 antogs~tt 
transportcirkular (FAK 1978:5). Foreskrifter i anledning av fri­
vardsforordningen utgavs i december 1978 (KVVFS 1978:2). 
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Enligt lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar 
samt fHrfattningssamlingsforordningen (1978:25) utger KVS fran den 
1 januari 1977 Kriminalvlrdsverkets fHrfattningssamling (KVVFS). 
Foreskrifter som inte enbart ror verkets inre fHrhlllanden eller 
forhillandet till andra statliga myndigheter skall tas in i forfatt­
ningssamlingen liksom annan foreskrift som kan vara av vasentligt in­
tresse for allmanheten eller for berorda arbetstagares rattsstallning. 
Foreskrifter och anvisningar i ovrigt intas i serien Foreskrifter 
och anvisningar for kriminalvlrdsverket (FAK). For meddelanden med 
,kort varaktighet finns en specie'll serie "KVS meddelar". Alla 
gallande anvisningar ar registrerade i ett maskinellt register. En 
del av KVS aldre cirkular och anvisningsr ~r annu ej intagna i KVVFS 
eller FAK men arbetet harmed plglr. 

. Frln Ir 1978 utger KVS ocksl ett meddelandeblad - Aktuellt frln KVS _ 
vilket bl a innehiller sammanfattningar av remissyttranden som av­
givits av KVS, refererat av JO-utlltanden och rattsfall som beror 
verksamheten och andra underrattelser av intresse for personal inom 
KVV. 

Genom tillkomsten av KVVFS, FAK och Aktuellt frln KVS har tidigare 
brister i KVS arbete med anvisningar for verksamheten i betydande 
utstrackning avhjalpts. Fortfarande Iterstlr dock ett visst behov 
av anvisningar som kommenterar lagtext med Itergivande av yttranden 
i forarbeten och i nnefattande pr'i nci pi ell a sUill ni ngs taganden av KVS 
eller andra rattstillampande myndigheter. 

I vissa fall ar ocksl befintliga anvisningar forlldrade och behover 
ses over. I en framtida organisation bor det finnas utrymme for 
arbete med utarbetande och oversyn av anvisningar fo~ verksamheten. 
Personella resurser mlste ocksl avsattas for fortsatt underhill och 
drift av FAK-systemet. Anvisningar i form av fallsamlingar bor ut­
nyttjas i storre utstrackning. 

Muntliga anvisningar betraffande klientfrlgor ges bl a i samband med 
regionchefs- och riksansta1tschefsmoten. I vissa fall gor ocksl 
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k kt" i samband med re£lionmoten verksledningen uttalanden av policyara ar 
och andra personalsammankomster. 

information getts vidare spridning inom I viss utstrackning har denna 
personaltidningen. Kommitten s~r ~enna form av 
komplement till skriftliga anvlsnlngar. 

information som ett 

5.1.2 Arbetsordningar 

" d l' m m vi d ansta 1 terna 
t 1 ' de foreskrifter om arbetsfor e nlng 

De a Jera , "fll Ardsstaten) och 
, "rkular nr 2/1963 (arbetsordnlng for angv 

flnns 1 Cl. , betsdriften 
/ 961 (' truktion for personal lnom ar 

i cirkular nr 3 1 1 lns) Arbetsordning for skyddskonsulentorganisa-
id fAngvArdsansta terna • t t 

~, finns i cirkular nr 1/1961. PA KVS pAgAr arbete med at a 
10nen. " h for frivArden. Utredningen om per-

fram arbetsordningar for KVS oc t It har till sitt 
'ft vid kriminalvArdens ans a er 

sonalens arbetsuppgl er t It (SOU 1977'76) fogat 
b t OO kande Personal en vid kriminalvArdens ans a er . 
e an h h"kten 

ett forslag till arbetsordning for anstalter oc a • 

, k" 1 Arden ar forAldrade. Aktuella 
Samtl i9~ arbbetsko~d~~~9g:~ ::~m ad:~~~:~r:tiva foreskdfter for verk7 
befattnlngs es rlV , Aden i 

regl'onalt och lokalt saknas pA Vlssa omr samheten centralt, 
stor utstrackning. 

f or att , 'isation finns resurser Det ar angelaget att det 1 en ny organ " 
arbetsordningar och befattningsbeskrlVnlngar. Astadkomma 

5.1 .3 Inspektionsverksamhet 

k h t n (har innefattande aven allman rAdgivning m m) 

blnsdP~kti:~S~~; :~: :e:Ok pA olika linje6nheter. Inspektioner, kom-
e rlVS , l' are t ex be-

binerade med aktgenomgAng, kon~ro~l av
h
ollk

d
a kl,~qgen f~rekommit vid 

, ' 1 - har hltt,lls uvu sa 
straffnlngsJourna m m 'k h t pAborjades emellertid 
riksanstalter. En liknande inspektlonsver sam e 
under vAren 1978 ocksA inom frivArden. 
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De principer som legat till grund for s k riksanstaltsinspektioner, 
d v s en genomgAng av,vissa i forvag bestamda uppgifter enligt ett 
generellt schema, ar val anpassade till inspektionens syfte. Samman­
sattningen av deltagare vid inspektionerna har ocksA varit sAdan att 
den torde ha garanterat storsta mojliga allsidighet. 

Det ar vardefullt att de iakttagelser som gors vid inspektionerna 
dokumenteras genom att inspektionsprotokoll upprattas eller inspek­
tionsberattelse avges. Det galler slval vid storre och mer omfattande 
genomgAngar som vid inspektioner av enskild tjansteman. Ett onskemal 
ar att iakttagelser av mer generellt intresse pA lampligt satt ges 
spridning till andra berorda enheter ;nom KVS. I detta avseende bor 
en samverkan aga rum mellan de enheter som skoter inspektionsverk­
samheten och de som forfattar anvisningar. 

Inspektion av enheter som ar understallda regionerna avilar i forsta 
hand regionledningen. KVS bor ge anvisning om vad som bor beaktas vid 
sAdana inspektioner. SAdana anvisningar kan antingen vara generella 
eller for sarskilt fall inriktade pA speciella frAgor. SAlunda har 
foredragande departementschefen i propositionen till lagen (1978:901) 
om andring i KvaL understrukit det angelagna i att KVS genom inspek­
tioner och pA annat satt fortlopande kontrollerar att de gallande 
reglerna for permissioner1efterlevs. I vissa fall bor KVS delta i de 
regi ona 1 a i nspekti onerna !,~or att ti 11 handahall a regi onchefen de i n­
formationer som denne bel{pver for inspektionen. 

Foreskrifter om inspekti6nsverksamhe~en bor ges arbetsordning for 
regionkanslierna. 

Det nu fullt utbyggda r:egionala systemettorde ge regionledningarna 
tillrackliga resurser for att genomfora systematiska och tata inspek­
tioner vid de lokala e~heterna. 

For KVS del torde nAgon vasentlig utokning av inspektionsverksamheten 
inte kunna ske inom ramen for avdelade resurser och arbetsfordelning • 
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Antalet inspektioner vid riksanstalter har efter hand okat. Detta har 
plverkat arbetsbelastningen pI de enheter som svarar fer inspektions­

verksamheten. Framfor allt galler detta de chefstjansteman som med­
verkar. En utokning av inspektionsverksamheten kraver darfer en 
omorganisation av KVS arbetsformer. 

5.2 Beslut rorande enskilda klienter 

Bland de frigor som direkt berer den enskilde klientens rattigheter och 
skyldigheter i forhAllande till krirninalvArden kan namnas 

- primar anstaltsplacering 
anstaltsplacering i samband med ferflyttning 

- behandlingsplaner 
- permissioner 
- frigAng 
- arbetsplacering 
- disciplinara ingripanden 

villkorlig frigivning. 

Utmarkande fer dessa frAgor ar att de merendels ar reglerade i lag­
stiftning - brottsbalken, KvaL, hakteslagen rn fl. I samma eller supp-
1 ementerande forfa ttrli ngar - KvaLK, hak,tes- och fri gi vni ngsferord­
ningarna m fl - regleras ocksA pA vilke~ nivA som olika beslut skall 
ligga samt fullfoljdsordningen. Jamlikt 42 § KvaLK har regionchef 
och KVS ratt att vid sidan av den formella besvarsgAngen over-
preva och att utan overklagande andra underordnade myndigheters 

beslut. 

KriminalvArdsberedningen framhol' i sitt betankande KriminalvArd 
(SOU 1972:64) att beslut i enskilda klientarenden ber fattas regionalt 

eller lokalt. 

I flertalet av de frAgor som regleras genom KvaL och KvaLK ligger 
darfer beslutanderatten pa kriminalvArdsdirektor och styresman 
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pA riksanstalt. Kriminalvardsdirektererna har i olika fall dele­
gerat beslutanderatten till lokala chefer, t ex betraffande per­
mission, enrumsplacering, deltagande i fritidsverksamhet m m. 

Avgang fran anstalt resp upphorande av frivArd, frigivningspermission 
(33 § KvaL) samt vistelse utom anstalt (34 § KvaL) och Aterin­
tagning i anstalt beslutas av evervakningsnamnderna och de centrala 
namnderna. 

NAgot konsekvent genomforande av narhetsprincipen i frAga om vern 
som skall besluta i klientarenden har, som framhAllits under 
4.1, ej kommit till stand. Fortfarande fattas mAnga beslut rorande 
enskilda klienter,foretradesvis de med anstaltstider over tvA 
ar av KVS. 

KVS ledning av arbetet med klientarenden innefattar bl a an­
svaret for att lagstiftningen tillampas korrekt. Detta sker 
bl a genom att KVS utfardar anvisningar och fungerar som be­
svars- och klagoinstans samt genom inspektionsverksamhet. 

5.2.1 Intagna med lAnga anstaltstider 

I KvaLK foreskrivs betraffande intagna som domts till fangelse 
i lagst tvA Ar eller till internering med en minsta tid av tVa 
Ar eller mer att KVS,skall besluta om intagning i eller fHrflytt­
ning till oppen anitalt (22 § KvaLK). 

Om intagen av denna kategori vistas pA sluten anstalt beslutar KVS 
dessutom om 

- fri gAng (26 § KvaLK) 

deltagande i fritidsverksamhet utom anstalten (27 § KvaLK) 
korttidspermission (33 § KvaLK). 
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Bet~affande intagna som anges i 32 § andra styoket KvaL 

far korttidspermission endast beviljas om synnerliga skal 

foreligger dartill. 

Ovanstaende beslut kan i samtliga fall delegeras till 

region- ooh riksanstaltsohef. 

Centralisering,av beslut rorande langtidsklienterna byg­

gel.' ursprungligen pa beslut i anledning av en proposi­

tion med forslag till vissa atgarder mot narkotikamiss­

bruket, m.m. (prop. 1972:67). Bakgrunden val.' att det be­

domdes nodvandigt att ha en myoket strikt bedomning av 

permissioner m.m. for vissa narkotikabrbttslingar ooh 

andra lagovertradare som varit inblandade i organiserad 

brottslighet av sarskilt samhallsfarligt slag. Bedom­

ningen borde framst bygga pa de intagnas presumtiva far­

lighet ooh endast i mindre utstraokning pa deras beteen­

de pa anstalten. Kravet pa att beslut fatta~ av tjanste­

man som hal.' nara kontakt med klienterna blev da bet¥d­

ligt mlndre framtradande. I stallet okade kraven pa be­

aktande av samhallsskydd ooh rattssakerhet. En bedomning 

av dessa frag~r ansags a:v statsmakterna bast kunna goras 

av en oentral myndighet med god overbliok over hela den 

berorda klientgruppen. 

I KvaL infordes sarregler for alla intagna med Uingre ti­

deI.'. Avgransningen i KvaL av ifragavarande kategorier 

bygger pa riktlinjer som drogs upp i narnnda proposition 

med forslag till vissa atgarder mot narkotika-missbruket 

m.m. Betraffande intagna som domts till fangels e i lagst 

tva ar avskiljer KvaL i 7 § tredjQ stycket en grupp sam­

halls!arliga brottslingar (7:3-gruppen) !r&n ovriga • 

Den arbetsgrupp inom j~stitiedepartementet som behandla­

de fragan om permissioner in om kriminalvarden (Ds 1977:13) 
fann att definitionen val.' for snav. Arbetsgruppen fore­

slog darfor en utvidgning av rekvisiten enligt detta lag-

rum (7:3-gruppen). 
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Arbetsgruppens forslag hal.' godkants av statsmakterna 

(prop. ,.1978/79:62 JuU 15) ooh kommit till tt u ryok i la-
gen (1978:901) om andring i lCvaL. 

("\ 

De skal som lag till grund fo"~ t t • s a smakternas stallnings-
tagande att besl t' 1'1 b h . u ~ 0 1ca . e and11ngsfragor for den 

~rupp av intagna som faller under definitionen 7 § tred­

Je styoket KvaL primart skall forbehallas 1CVS bestar. 

Frigang 

Medgivande till frigang 

stycke'b 2 ooh 4 KvaLK 

lamnas av KVS enligt 26 § forsta 

a) 
b) 

i fraga om intagen i sluten riksanstalt 

betraffande intagen som domts till fangelse 

terne~ing med en minsta tid av tvaar eller 

som ar plaoerad i sluten lokalanstalt. 

eller in­

mer ooh 

Beslutsbefogenheten ka,n delegeras till region- ooh riks­
anstaltsohef. 

De bedomningar som gors i samband med frigangsbeslut 

torde kunna goras av regionohefen i fraga om alla lokal­

anstal tsklienter. Bestammelserna i 26 § f" t t ors a s yoket 
KvaLE: bor dari'or andras. Da~emot bo"r KVS • aven i fortsatt-
ningen besluta om frigang for intagna i sluten riksan­
stalt. 

Intagna med korta verkstallighetstider 

lCVS beslutar enligt 22 § forsta styoket 2 KvaLK om in­

tagning i ooh forflyttning till riksanstalt av den som 

domts till fangelse i hogs.t fyra manader. Ratten att be­

sluta om plaoering av sadana intagna har med stod av 

22 § andra styoket samma forordning delegerats till: ohe­

ferna ~or regionerna. Pa grund av det konstanta plats­

underskot'bet i Stookholmsregionen har delegation inte 

kunnat ske till ledningen av denna region. 

.. 
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utredningen foreslfl.r a tt arenden om plaoering ooh for­

flyttning av ifragnvarande domda overfors till regional 

niva. Detta kan ske genom att bestammelsen i 22 § forata 

styoket KvaLK upphavs. 

Forflyttningar mellan riksanstalter 

Beslut om forflyttning mellan riksanstalter fattas en­

ligt 23 § forsta styoket KvaLK av KVS. Besl~ten kan en­

ligt andra styoket samma paragraf delegeras till ohefen 

for avlamnande anstal t. Denne har da att sam~~ada med ohe­

gen for mottagande anstal t innan beslut fatta~s. Delega­

tion har hittills skett nar besluten avser in.tagna sam 

sjalva begar forflyttning ooh sam har kortare strafftid 

an tva ar. Sammanfattningsvis galler foljande bestammel-

ser (FAK 1975:46) 

Da. intagen med strafftid under tva ar bega,"' forflytt­

ning beslutar riksanstaltsohef (delegation). 
_ Da intagen med ;:;trafftid under tva, ar skan forflyttas 

mot sin vilja beslutar KVS. 
Da intagen med strafftid over tva ar begar forflytt­

ning e11er ska11 forflyttas mot sin vilja 't>eslutar KVS. 

I de fall da J:1iksanstal tsoheferna inte kan k()mma overens 

om viss intagens forflyttning enligt den forlata punkten 

ovan ska11 arendet understallas KVS for besl1llt. 

Bestanunelser att riksanstaltsohef ej far besluta om for­

flyttning mot den intagnes egen onskan ter sig mindre 

meningsfull eftersom sadana forflyttningsbeslut i regel 

fattas i samband med akuta hot am rymning eller andra 

disoiplinara forseelser. Da galler inte kravet pa eget 

medgivande fran den intagnes sida. Begransni:ngen i den 

ga11ande de lega tionsregeln bar darfor upphii'IJ'as. 

Kriminalvardsstyrelsens ratt att besluta am forflyttning 

me11an oppna riksanstal ter ar i de flesta f~L11 delege-
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rad. Kommitten anser att i KvaLK bar foreskrivas att J:(VS 

beslutGl.r om forflyttning mellan slutna riksanstal ter ()oh 

att riksanstaltschef beslutar om flyttning mellan oppna 
riksanstalter. 

I fraga om forflyttning mellanslutna riksanstalter bor 

delegation tillampas i storsta mojliga utstraokning for 

de intagna sam inte ti11hor 7:3-gruppen. KVS bar aven i. 

fortsattningen tillbandaballa information am lediga platser 
oob vid bebov bitrada med platsanskaffning. 

Nordisk ooh internatio:ne11 verkstallighet 

KVS handlagger visea arennen enligt lagen (1963:193) om 

samarbete med Danmark' Finland, Island ooh Norge an~en-

de verkstallighet av straff Dl m samt l,agen (1912: 260) 
om internaticnellt eamarbete l~orande verkstalligbet av 

brot'bnAledom. Delegation forel:ommer ej. Arenden av detta 

slag iiI' a'v' utpraglad ilxpertnai;ur ooh bor aven fortsattnings­
vis handliiggas av KVS. 

5.2.6 Berakning av verkstiillighetstid enligt 35 ooh 
39 §§ KvaL 

Vistelse utanfor anstalt skall i regel inraknas i verk­

stallighetstiden om vistelsen avser permission enligt 

"32 ooh 33 §§ KvaL, vistelse utanfor anstalt jamlikt 34 § 

KvaL eller for sjukvArd enHgt 37 oob 38 §§ KvaL. Foruteatt­
ningarna barfor framgAr av ,5 oob 39 §§ KvaL. 

Om den intagna,bryter mot de regler som stallts upp for 

utevistelsen ka.n KVS besluta att hela tiden elle:r.· del av 

densamma ej skall inraknas i verkstallighetstiden. Nar 

det galler personer, domda till ~~gdomsfiingelse eller 

internering avgor ungdomsfangelse- resp. interne rings­

namnden huruvida tid for frigivningspermission enligt 

33 § KvaL ooh vistelse utom anstalt enligt 34 § KvaL 
skall inraknas i anstaltstiden. 
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KVS beslut i dessa fragor bygger ~a framstallning fran 

styresman. Regioncheferna tar ej del i dessa bedomning­

ar .• I de fall dB. styresmannen inte payrkar provning gors 

ej nagon sadan. 

Nar styresmannen anmaler till styrelsen att en intagen 

misskott en utevistelse sander han handlingarna i aren­

det till KVS tillsammans med en redogorelse for vad som 

hant. 8BJritidigt avger han forslag huruvida misskotsamhe­

ten bor foranleda tidsavdrag eller ej. KVS beslutar sedan 

om viss tid ej skall inraknas samt utfardar i forekomman­

de fall en andringsresolution med ny strafftidsberakning. 

Denna ordning galler ej den som domts till ungdomsfangel­

se eller till internering betraffande vis'celse utanfor 

anstalten enligt 33 oeh 34 §§ KvaI •• I dylika fall beslu­

tar vederborande centrala namnd samt utfardar a.ndrings-

resolution. 

Kommitt~n aneer att beslut om och i vilken utstrackning 

tid som intagna utan tillsM.:nd vist-ats utanfo:r: anetal ten 

ej skall inraknas i verkstallighetstiden skall meddelas 

av vederborande region- eller riksanstaltsohet nar det gal­

ler korttidspermission enligt 32 § KvaL. Itraga om trigiv­

ningspermission ooh vistelse utantor anstalt (33 ooh 34 §§ 
KvaL) bor forlangningsbeslut aven i fortsattningen tattas 

av KVS eftersom det i dessa fall kan bJ.i trA-ga om myoket 

l!ngvariga tillagg till den av domstolen taststallda an-

staltstiden. 

Forelagganden oeh uppskov 

Bestammelser om doms befordran till verkstallighet, be­

rakning av strafftid oeh verkstallighet aterfinns i lagen 

(1974:202) om berakning av strafftid (StidL) oeh i kun­

gorelsen (1974:286) med vissa bestammelser rorande till­

lampninaen av lagen om berakning av strafftid (StidK)~ 
Vissa b~stiimmelser finns oeksa i KvaL. KVS hal' utfaruat 

kompletterande tilHimpningsforeskrifter till deosa £or-
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fattningar i tt k e vel' stal1ighetseirkuH~r (PAK 1974:3). 

KVS ansvarar fo tt d 
verkstall 0 r a" omar som innebar frihetsberovanden 

s. m en domd person ar hiiktad eller t intag'en i 
ans alt kan domen verkstallas om han avger nojdforkla-
ring eller om dome I' , " ,'. n e ,Jest v~nne:t' laga kraft. Om den dom-
de ar pli fri fot forelagger KVS 
dag installa sig vid den 

stallas (StidL ~O §). 

honom att senast viss 
anstalt dar domen skall verk-

KVS kan i vissa fall som narmare regleras i 12 § StidL 
med verkstalligheten for den som domts bevilja uppskov 

till fange lse. 

I avvaktan pEl. KVS bIt es u efter en forsta ansokan om 
skov Rkall verkstalligheten an"'tJl D t upp-

Q~. e samma galler da 
den domde forsta gangen inB'ett nadeansokan. 

Beslut om uppskov med verkstallighet fattades fram t'll 
ar 1974 av liinssty 1 ~ re serna. I samband med inf" d t 
StidL" 'f" oran e av 

" over ordes beslutanderatten till KVS Som sk"l h" 
for anf" d • a ar-

or es att liinsstyrelserna inte I" b f tt ' angre hade nagon 
y:t:an::n!,mlledlkri~inalvardSfragOr. I departementsehefens 

~ agforslaget (p 197 ) h 'd rope 4:20 diskuterades 
uruv~ a besluten skulle ligga eentralt - vilket relcom­

menderades av KVS oeh statskontoret 

Som skal for en eentraliserin~ 
~> 

- eller regionalt. 
anfordes bl.a. att det 

skulle skapa f" t "tt ' oru sa 'n~n~ar for att {nfo ...... a d • • ett fulls tan-
igt register over domda som ar pa fri fot. I samband 

mttd att beslutanderatten ford .. a es over till KVS i~attades 
r 1974 det s k forelagganderegistret p. ~ KVS. 

Forelagganderegistret omfattar domda personer, betraffan-
de vilka domen ej verkstallts, som ej ar intagna i krimi-
nalvardsanstalt eller ar haktade. 

Registret bestar dels av dom samt andra handlingar som 
ha~ betydelse for domens verkstiillbarhet, dels av ett 
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s.k. bevakningskort med uppgifter om och nar uppsko
v 

el­

ler nad sekts m.m. Vidare ~rs markeringar i registret 

for t.ex. bevakning av att forelaggande kommit den domde 

till hand a eller installelse skett. 

F.n. pagar aTbetet med att 6verfora forelagganderegist­

ret ti~l AD!. Om den pagaende forsoksverlcsamheten med 

terminal
er 

pa vissa regionkanslier skulle ge ett positivt 

resultat kan registret bli tillgangligt pa regional niva. 

For ott besluta i ett ~rende rorande uppskoT kraVS tillgAng 
till de uppgi£ter om sokanden som £inns i £orela.gg

ande
-

~egistret. net beror pl att farsto uppskovsansokan Mr hin~ 
der ror ... "kstillisbet. Vid forsts ansb1<an sksll ookst even-

tuell
t 

begart £orpassningsbeslut aterkall
as

• 

Ur principiell synpunkt kan skal anforas for att over­

fora handUiggningen av uppskovsarenden -till regional el­

ler lokal niva eftersom beslut om uppskov i betydande ut­

strackning bygger pa sociala skal. Kriminalvarden hal.' i 

sin regionala organisation personal med god kompetens 

for sociala utredningar. Det finns emellertid a andra si­

dan ett administrativt samband mellan handlaggningen aV 

uppskovsarenden och forandet av ett manuell
t 

forelagg
an

-

deregister. Det ar darfor olampligt att skilja if~agava­
rande arbetsrutiner at. Kommitten hal.' darfor funnit att 

uppakovsarenden aven i fortsattningen bel.' handlagg
as 

av 

KVS. Reservation se under kap 21. 

Forordnande om att viss tid inte skall inrak­

nas i verkstallighetstiden enligt 47 § andra 

stycket 2 KvaL 

Bryter intagell mot anbefalld ordning eller meddelade an­

visningar, nar han befinner sig inom anstalten eller 

utanfor anstalten under tillsyn av anstaltspel.'sonal kan 

enligt 47 § andra styclcet 2 KvaL sorn disciplinar bestraff-

ning forordnande rneddelas att viss bestamd tid, hogs
t
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10dagar, icke skall inraknas ' 
den pafoljd som d' ~ verkstallighetstiden f" 

en ~ntagne d or 
nar bestraffning meddel ~ ergar. Beslut om discipli-

as enl~gt 39 8 K 
mannen. ,Av61 § K L v vaLK av styres-

va framg,!i,r a tt om f" 
4 7 § andra stycket 2 ' orordnande enligt 

samma lag meddel t 
det omedelbart skaU d" a s disciplinaren-

un erstallas KVS p" , rovn~ng. 

Kommitten hal.' vid sin 

t 

ana1ys av verksamheten v'd 
na fragan om den b ~ KVS ag-o liga torisk" .., 
skilt intresse bl .... a overpr()vn~ngen i KVS sar-

, .a. darfor att tt 
stallnin ' e slopande 

gen ~nte skulle medf" .I! a b t ora ni::l.gon 

av under­

namnvard okning av 

1.' e sbelastningen lokalt/ ' reg~onalt. 

Fran ansta1tspersonalens sida hal.' framforts 
a tt understa1lningen skal1 1 onskemal om 
gora en on"d' .. s opas, eftersom den anses ut-

o ~g begransning av st 
uppratthallandet " yresmannens ansvar for 

av ordn~nB' och "k Spec" lIt sa erhet i anstalt ~e problematiska en. u d anses de fall vara da en ~ t 
n er den allra "t .n agen 

s~s a delen av verkst"ll" 
sig skyldig till en forseelse. a ~ghetstiden gor ce t Den tidsutdrakt som en un-

rs allning innebar omojliggor beslut om tidsforlan i gn ng. 

Utover t" d f' ~ s orlangning f" t ~nns endast en discipl~na"r be-
s raffningsform val.' " • let " t ,n~ng. Denna torde i det namnda fal­

till tidsforlangning. ~n e vara n.<! t i::I.go alternativ 

I stallet f" or en discipl;na"r .I! • i::I.tgard"l " 
att flytta den " t va Jer man da ofta 

~n agne tOll ' fl t ~ en annan anstal t "'n f" 
y tni11g nar kort tid • "" 01.'-aterstar av verkstall" h t " 

medfor olagenheter f" d' ~g e shden 
skil t v"ad ga"ller or en mottagande anstal ten .. fr"" " ' ' sar-

~g~vn~ngsforberedelserna. 

Genom KVS beslut " ~ de disciplina , renden, som innebar tids-

en fast praxis utformats nar det ga.ller 

av oli1<:a typer av f" orsee1ser och vilken 

forla.ngning, hal.' 

bedomningen 

disciplinar bestraffning eller 

f

.. 1 annan atga"rd sam de bo"r 

ora.Xl eda. 
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Kommitten anser pa grund av det ovan anforda att beslut 

ifrA-ga om forordnande enligt 47 § KvaL andra stycket 
bar meddelas av ·regionehef oeh riksanstaltsehef. Vid en 

sadan forandring av beslutsnivan ar det angelaget att 

KVS dokumenterar sin praxis i dessa arenden genom att ut­

farda anvisningar rorande tillampningen av bestammelser-

na i KvaL om diseiplinar bestraffning. Reservation se kap 21. 

Strafftidsresolutioner 

Nar en person borjar verkstiUla en pafoljd aligger det 

KVS att faststalla den tidpunkt nar frigivning kan ske. 

Samma skyldighet har KVS nar verkstallighetstiden for en 

intagen forandras t.ex. genom ny dom eller beslut att 

viss tid ej skall inraknas i verkstiHlighetstiden. Beslut 

av detta slag sleer genom utfardande av en s.le. resolu-

tion. 

KVS beralenar strafftid. for alla nyintagna sa snart bega­

ran om strafftidsuppgift inleommit fran anstalt resp. hak­

teo Beslutet skrivs ut i form av en s.k. initialresolu­

tion. Om strafftiden overs tiger fyra manader sleall KVS 

oekse. ange nar villlcorlig frigivning infaller samt den 

strafftid som darvid aterstar. 

Andringsresolution utfardas av KVS vid alla beslut som 

medfor forandringar i strafftiden. 

Utfardandet av strafftidsresolutioner skots helt av KVS. 

Anledningen hartill ar framst att vissa tidsberakningar 

ar sa komplieerade att de maste utforas av speeialutbil­

dad personal. Under utredningen har emellertid havdats 

att strafftidsberakningen i en del fall ar sa enkel att 

den med fordel skulle kunna goras pa anstalten. Bftersom 

anstaltspersonal vid intagningstillfallet anCla alltid 

gar en preliminar berakning av frigivningstidpunkt skul­

le en deeentralisering av enkla strafftidsberakningar ej 

medfora okat personalbehov. Kommit;ten har funnit dessa 
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synpunlcter bealetansvarda men anser att det i manga fall 

ar svart att sleilja mellan enkla oeh mera leomplieerade 

beraleningar. Kommitten anser sig darfor ej kunna foresJ,a I : 
att arbetet med strafftidsresolutioner sleall de eentra-

liseras. Kommittenforeslar daremot att KVS pa nagon el-

ler ne.gra anstalter paborjar forsolesverksamhet for att 

klarlagga om nagon del av arbetet med strafftidsberale-

ning lean overforas till loleala enheter. 

I samband med denna forsoksverksamhet bar KVS utreda om 

ADB kan anvandas vid kontroll av deeentraliserad straff­

tidsberaknihg. 

I de fall da en regionehef eller rilesanstaltsehef beslu­

tat att viss tid ieke skall inraknas i verkstallighets­

tiden bar han enligt ko~~ittens mening oeksa utfarda 

andringsresolution. Denna typ av resolution ar enleel. 

Btt sadant forfarande sleulle medfora betydande fordelar 

n1:tr en aildringsresolution slea11 utfardas i s1utet av verk­

sta11ighetstiden. Forslaget foruts1:ttter andring i StidL. 

5.2.10 Beslut i besvars- oeh klagoarenden 

Det bor aligga varje enhet i KVS som i samband med besvars­

eller klagoarenden eller eljest fattar beslut av prinoi­

piell karaktar att pa lampligt satt, t ex i en beslutssam­

ling, ombesorja att linjepersonalen far del av beslutet. 

I den man det foreligger behov av generella anvisningar 

bar atgarder vidtas for att sadana utfardas. Likasa bor 

frA-gor som vaoktsi samband med besvars- ooh klagoaren-

den agnas sarskild uppmarksamhet i samband med !{VS oeh 

regionohefernas inspektioner. Regionoheferna bor aven un­

derrattas om beslut av KVS som beror lokala myndigheter 

inom deras region. 
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5.3 KVS medverkan i behandlingsarbete 

Vid sidan av enskilda klientarenden finns pll anstalter 

och hakten ocksa en verksamhet som~rikta:t' sig mot klient­

kollektivet som helhet. Verksamheten gllr ut pll att vidta 

lltgarder av generell natur for att tillgodose de intag­

nas behov av blea. sysselsattning pll arbetstid och fri­

tid, psykisk och fysisk halsovllrd, andlig vllrd m.m. Till 

likartade uppgifter kan ocksll raknas mathllllning, lokal­

vllrd och bekladnad. En for kriminalvarden specifik 

uppgift ar tillS)'Jlstjansten som dels har Hll uppgift 

att soka forhindra rymningar men som ocksll har att sva­

ra for intagnas och personals personliga sakerhet. 

Aven i frivarden finns uppgifter som mer hanfor sig till 

klientkollektivet an till enskilda overvakade, t.ex. all­

manna bostads- och halsovllrdsfrllgor. 

I kriminalvllrdslagstiftningen ar fragor som ror klient­

kollelctivet reglerade i allmanna foreskrifter om att 

klienterna skall ha ratt till arbete, sjukvllrd, rimligt 

mlltt av fritidsaktiviteter m.m. Bestammelserna ar inte 

sll detaljerade som betraffande de frllgor som berorts un­

der15.2. KVS har darfor storre mojlighet att bestamma sll­

val graden av styrning som var beslutsnivlln bor ligga. 

Ambitionsnivlln har delvis faststallts genom anv.isningar 

i vllrdcirkular om bostadsrums utrustning, allmanna stan­

dardkrav i fraga om sjukvllrden m.m. Verksamheten skall 

bedrivas inom ramen for de Standard Minimum Rules for 

T.reatment of Prisoners som.antagits av Europarlldet och 

som anger de minimikrav med avseende p! de domdas be-' 
I 

handling pll anstalt som skall yara tillgodosedda. 

Flertalet av de fragor som beror kli.entkollektivet hand­

laggs pll lokal nivll. Sll ar t.ex. fallet med utspisning 

och lokalhallning, bekladnad, fritidsverksamhet, andlig 

yard m.m. dar enhetschefen i regel ar beslutstattare. 

Kriminalvllrdsdirektorerna har att ge anvisningar for 

, 

, ; 

\. 

: )1 

, . 
, ~,~ 
--------------------------~----------~--------~~.~~----~~-----------

.j 

;;:x-_.,..,.~ .• ",,-. -~-_~.-,:,,-............ ~~ ... _,,_ 
\.~ ,. 

105 

verksamhet in om underlydande enheter och att vidta at­

garder for samordning inom regionen. 

KVS medverkan i beslutsprocessen ar varierande. Styr­

ningen av de intagnas sysselsattning pll arbetstid ar 

t.ex. mycket deialjerad. Man planerar och fasts taller 

centralt vilken typ av sysselsattning som skall finnas 

pll olika anstalter och ger ganska detaljerade anvisning­

ar om hur arbetet skall utforas, materialanvandning m.m. 

I frllga om den medicinslca vllrden ingriper KVS genom sin 

overinspektor for halsovardsarenden p.g.a. 'bristen pll 

lokal expertis ofta i verksamheten pll den enskilda an­

stalten. For annan verksamhet t.ex. utspisning och lokal­

hllllning ar KVS insats begransad till viss ekonomisk kon­

troll. I frllga om fritidsverksamhet i anstalterna, biblio­

teksverksamhet, undervisning av intagna m.m. utovar KVS 

en exper'troll som innebar rad och anvisningar om hur verk­

samheten bor skotas. Aven for sakerhetsarbetet ar KVS in­

satser huvudsakligen av expertkaraktar, men i vissa sam­

manhang gllr man ocksa in med direkt styrning. 

Variationerna i beslutsnivan torde delvis bero pa vil­

ken vikt man fran KV8 sida tillmater verksamheten, han­

syn till tillgangliga personalresurser samt - t.ex. i 

fraga om industriproduktion och byggnadsarbete - i vil­

ken utstrackning verksamheten kraver expertkunnande som 

e j finns pll linj en. 

I vissa fall motiverasaktiva ledningsinsatser frlln KVS 

av en onskan att speciellt understodja vissa typer av 

verksamhet for att utveckla de~s.a. 

KVS ledning av verksamheten utovas ocksll med hjalp av 

personaltilldelning och personalutbildning. Ekonornisk 

styrning over budgeten forekommer huvudsakligen i fraga 

om hogstbegransade anslagsposter, t.ex. fritidsverksam­

het och bidragsverksamhet. Anvisningar ges fra~st i de 

s.k. anvisningscirkularen. I nllgra fall forekomrner mer 
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" ' en sneoiell fraga, t.ex. be-t 1 ,c. de anv~sn~ngar ~ J:' 

de a Jera " _ k het utanfor anstalt. 
traffande frigang ooh fr~t~dsver sam 

i betydande utstraokning genom Ledningsverksamhet utovas 
a olika enheter. besok ooh inspektioner p 

tt delar av KVY:s D t kan i detta sammanhang papekas a , 
e , 's utstraokning overtag~ ts av 

verksarnhet numera ~ v~s , , 1 orden Undervis-
utanfor kr~m~na.va • 

myndigheter ooh organ , t I' omfattning i han-
ning av intagna ligger salunda ~ s 0 

P~ det allmanna skolvasendet. derna a. 

'fter i det generellt in-
Sammanfattningsvis lean KVS uppg~ tt 

definieras pa foljande sa . riktade behandlingsarbetet 

_ att gentemot mer speoialiserade enh~ter 
verket definiera de krav som arbetet ~nom 

inom ooh utom 

kriminalvarden 

• ,t P av verksamhet staller pa en v~ss Y 

- att 
material till anvis-utarbeta eller sammanstalla tt 

.. k 'fter rorande verksamheten ooh a 
ningar ooh fores r~ .. 

t {ll sprida dessa ... 
'1 klienter ooh allmanhet persona., . 

_ att insamla 

. att informera 

f a linjen ooh erfarenheter ooh forslag ron 
, KVS ooh till andra linjeenheter harom ~nom 

talla budgetunderlag. _ att sammans 

h nyhe,ter fran andra omra-
a tt insamla erfarenhet~r 00 tt 

arbetsuppgifter ooh a sysslar med liknande den dar man 
sprida information harom 

statistiska ooh andra uppgifter om ar­_ att sammanstalla 
for extern information betsomradet som underlag 

utbildning inom amnesomradet _ att utarbeta underlag for 

samt 

- att d olil"a vardaktivi teter. 
arbeta for att sarnoI' na ~ 
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Sakerhetsarbete 

~--~L 
I 

Ned sakerhetsarbete menas hal' atgarder som vidtas for 

att forhindra rymningar, fritagningar, insmuggling av 

o'l;ilHl:bna varor av olika slag o.d. samt for att uppratt­

halla den inre ordningen pa anstalterna. 

Ansvaret for sakerhetsarbetet vid anstalterna ligger pa 

styresmannen. KVS bevakningsenhet deltar emellertid ak­

tivt .i det lopande arbetet. Enheten arbetar dels med ut­

gangspunld fran den lopande tillsynsverksamheten pa an­

stalterna dels fran kravet pa planering av sakerhetsan­

ordningarna vid nya anstalter ooh hakten. I sakerhets­

arbetet ingar att utforma forslag till atgarder med an­

ledning av rymningar fran anstalter ooh hakten, insmugg­

ling av berusningsmedel ooh andra otillatna varor i an­

stalter ooh hakten, overfall pa personal samt misstankar 

om sabotage, fritagning, utbrytning m.m. KVS hal' ooksa 

att folja upp bevaknings- ooh sakerhetstjansten vid an­

stalter ooh hakten samt att uppratta forslag till anvis­

ningar i dessa delar. Inspektioner av sakerhetsanordning­

ar vid anstalter ooh hakten foretas,regelbundet. 

Bevakningsenheten tar fram budgetunderlag ooh utfor be­

lastninglskontroll av kontona II Bevakningsbemyndiganden
" 

ooh "Undorhall av tekniska hjalpmedel for bevakning.'f 

Vid upprattande ooh kontroll av tjanstgoringslistor be­

vakas a'lit sakerhetsaspekterna ar tillvaratagna.. 

I sakerhetsarbetet ingar vi dare lagerforing av viss sa­
kerhetsutrustning. 

I viss utstraokning meddelar KVS beslut i sakerhetsfra­

gor, t.ex. att en visitationspatrull skall besoka en an­

stalt utanfor sitt eget tjanstgoringsomrade. Visitations­

patrullernas verksamhet samordnas ooksa vid revs. 

:' :::i;.~:"-__ ._:z,.. ; :~ .... , ..... ~": __ ~~ ~~:-""';"'''' __ ~:;:;:;~~-::;-'':':;:'''~~'':;I~'_~::-'''"'''' '. 
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Kontroll av sakerheten vid anstalter ooh hakten sker ge­

nom insFektioner som utfores av bevakningsenheten och av 

andra befattningshavare vid vard- ocn tillsynsavdelningen. 

Sakerheten har Fa de flesta 

betydelse for verksamheten. 

ar det av vikt att den inre 

slutna anstalter en central 

Aven Fa de oFFna anstalterna 

ordningen uFFratthalls. Un-

der de senaste aren har sakerhetsasFekter mast anlaggas 

aven Fa arbetet vid frivardsexFeditionerna. 

, " riFande KVS bor tillhandahalla linjeorganisahonen overg 

service, informa'bion och utbildning i sakerhetsfragor 

samt arbeta med uFFfoljning ooh kontroll av utfardade 
J!t "d i sakerhetshanseende. anvisningar ooh,vidtagna ~ gar er 

TransFortverksamhet 

h t t"vas av fyra t:r.'an­Kriminalvardens transFortverksam e u 0 

, t kh 1 Go"eborg Malmo sFortcentraler Flaoerade ~ S 00 0 m, ~ , 
, ' b -na ett beslut av ooh Harnosand. Organ~sat~onen ygger r 

. J! 1964 enligt vilket KVV forsoksvis skul-
statsmak~erna ~r 

'd' k"tts av polisen ooh le skota transForter, som t~ ~gare s 0 

av sooiala myndigheter. KVS uppgift ar i forsta hand att 
skall bedrivas samt ge anvisningar for hur verksamheten 

att svara for personaldimensionering ooh att ta fram un­

derlag for budgetframstallningar. KVS deltar i Flanl:gg-

beslut om ens taka transporter, sasom betraf­ningar ooh 
11 "ndas vid lang-fande vilket transportmedel som ska anva 
bete med RPS ooh In­re utlandstransporter samt om samar 

terpol och vid utlandstransForter mad utrikesdepartemen-

tet. 

Den resursinsats som pa ICVS agnas at transportverksamhet 

Forutsattningarna for en lokal styr-ar ganska begransad. 
ning av transForterna har forbattrats genom att,KVS 

ar 1978 utfardat foreskrifter for verksamheten ~ ett 

sknt transFortoirkuUir (FAK 1978:5). 
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KVS ledningsinsatser bor i forsta hand vara radgivande 

men bor ooksa kunna innefatta bes1ut t.e:>::. i fraga om 

sadana transForter som medfor onormalt hoga kostnader. 
I budgetpropositionen for budgetAret 1979/80 foreslAs att 
en sarskild utredare akall tillkallaa for att se over tran­
sportverkaamheten. 

Utbildning 

Anstaltsklienternas ratt till utbildning fastslas i KvaL 

som jamstaller studier som sysselsattningsfQrlli med pro­

duktivt arbete. Anvisningar for utbildningsverksamheten 

har getts i vardoirkularet samt i FAK 1967~53 RegIer for 

studiegarden i Uppsala, FAK 1972:47 Riktlinjer for verk­

samheten vid kriminalvardsanstalternas avdelningar for 

teore'Hsk utbildning ooh FAK 1975: 30 om korrespondens­
studier. 

Den teoretiska utbildningen vid anstalterna sker i huvud­

sak Fit grundsleoleniva, men aven gymnasieutbildning ooh 

hogre studier foreleommer. Kommunerna ar sleyldiga att sva~ 

ra for utbildning av intagna som salenar eller har ofull •. 

standig utbildning. Det sleer genom att kommunerna stal­

ler liirarpersonal fran det allmanna skolvasendet till 

forfogande for undervisning pc3. anstalterna. Utbildningan 

motsvarar grundskolans mellanstadium. For utbildning p~ 

hogsta,die- ooh gymnasieniva svarar vanligen den kommu'nala 

vuxenutbildningen, F.n. bedriver KVV i samarbete med kom­

munala skolmyndighater grundskoleutbildning vid ett fyr­

tiotal anstalter. Dessutom medverkar atudieforbund ooh 

nagra folkhogskolp;.r i utbildningen av intagna. 

Sedan den 1 juli 1976 stAr arbetsmarknadsverket (AMS) ooh 
skoloverstyrelsen (so) som hu~dman for kriminalvdrdens 
yrkesutbil~ing. Arbetsmarknadsutbildning bedrivs £ n 

vid fyra riksanstalVQ~. Urvalet av kuraer sker i samrAd 
mellan de berorda myn¢igheterna (KVV, !MS, SO) ooh parter­
na p! arbetl3marknaden, lNV svarar for lokaler, atudieerl:latt­
ning till de intagna ooh den personal 130m har bevakande 
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for utrustning for kurserna, kurs­
inte hal' v!rdande eller bevakande 

uppgifter. SO svarar 
material ooh larare som 

uppgifter. 

allmanna lednings- ooh styrfunlctioner svarar ~r-
, Lb'ldningsenhet for utover 

bets- ooh utbildningsavdeln~ngens uv ~ 

b te t med det allmanna skolvasendet 
det oentrala samar e 

E h thaI' ooksa utrust­
ooh arbetsmarknadsmyndigheter. n e en 
ningsansvar for studieavdelningar vid anstalterna ooh 

k 1 ohefer initiativ 
tar i samrad med regionala ooh 10 a a 

till inrattande av sadana enheter. 

for intagna befinner 
Studier som sysselsattningsgren "" oo 

kl' En viss forsoksverk-
'g fortfarande under utveo ~ng. 

s~ n ~ d studier ooksa for frivardsklienter. Un-
samhet p~g~r me " 

d k det ar behovet av centrala ~nsatser 
del' uppbyggna ss e ade som handle-
stort ooh den oentrala enheten fungerar b oo 

, 'tiativtagare for 
dare for linjepersonalen ooh som ~n~ oo 

Att delar av ansvaret for 
spridning av verksamheten. , 

t L t till andra mynd~gheter 
klientutbildningen overfly va s 
befriar inte KVS fran oentralt ansvar. 

Arbetsvard 

"11 de intagnas fysiska 
Enligt KvaL skall hansyn tas t~ " ' 

psykiska status i samband med val av sysselsa~tn~ng. 
ooh a t'llforts ett okat 
Kriminalvarden har under senare I' ~ 

fOO maga att delta i normalt arbete 
antal personer val'S or 'd KVS en 
lJer studier ar nedsatt. Sedan ar 1975 finns v~ • 

e " 'ft ar at~ initiera ooh leda 
arbetsvardsenhet val'S uppg~ . -

gruPP. Utover arbetet med att 
sysselsattningen for denna 

t oo 'ng och arbets-
utveckla mojligheterna till arbe sprovn~ d 'ft 

t 
" 'ng har enheten ooksa overtagit viss del av r~ s-

ran~ 'd k ' i al 
t "d om finns v~ r~m n -L for de terapiverks a er s 

ansvarev a d rbets-
vard.ens psykiatriska avdelningar. Kriminalv I' ens a 

utstra"ckning i samarbete med .MiS. 
v~.rd bedrivs i viss 

, t ny aktivitet inom kriminal­
Arbetsvard ar en relat~v 
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varden som under den framtida utbyggnaden kan beraknas 

aven f?rtsattningsvis krava resurser aven centralt. I 

viss utstrackning bor dessa resurse~ finnas att tillga 

inom en produktionsenhet. For utveoklingsverksamheten 

kravs personal med speciell erfarenhet av arbetsvard. 

I KvaL infordes bestammelser om frigang som okade an­

stalternas mojligheter att utnyttja denna form av sys~ 

selsattning. Speciellt kan de intagna pa Iokalanstalt 

arbeta i frigang som en forberedelse for utskrivningen. 

For att underlatta genomforandet av de nya reglerna in­

rattades ar 1975 en sarskild handlaggartjanst pa KVS. 

Arbetsuppgifterna for denna tjanst bestar framst i upp-
I 

foljning ooh utvardering av den lokala verksamhe'ten, pla­

ner:lng av frigangsavdelningar vid anstalter samt plane­

rincr och genomforande av utbildning for frigangsansvari­

gao Dessa arbetsuppgifter kommer att kvarsta i en ny or­

ganisation varfor funktionen bor bibehallas. 

Fritids- ooh bildningsverksamhet 

Xriminalv!rdens fritids- ooh bildningsverksamhet omfattar 
en mangd olika aktiviteter. Initiativen kommer fr!n antingen 
tjansteman eller intagna ute p! linjen. For att understodja 
verksamheten firms vid visaa anstal tel' nlitnnder for icl.rotts­
biblioteks- ooh bildningsverksamhet (WIBB). Namnderna ar 
sammansatta av representanter for organisationel' inom res­
pektive omr!den. KVS medverkan ar huvudsakligen av serviee­
natur genom att man eentralt anviaar medel oeh i ovrigt 
stader de lokala initiativen. KVS ledning av verksamheten 
innefattar ooks! utfardande av anvisning~'r, yttranden over 
frit!dslokalers utformning m m, belastningskontroll:m m 
for kontona biblioteksverksamhet, idrott.s- oeh bildningsverk­
samhet, fr!tidsledare/NIBB, frivillig fontaktverksamhet, 
forelii.sningar i narkotika- ooh alkohoJ,fr!gor samt utarbetan­
de av under lag for anslagsframstallningsr inom verks~mhets­
om:r.!det. 

. . 
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Fran linjepersonalens sida harman framhallit att verk­

samheten ar av sadan natur att den bor bed,rivas pa det 

lokala planet. Kommitten hal' emellert1d funnit att.det 

inom fritidsomradet finns utvecklingsuppgifter som moti­

veraI' en central fritidsfunktion. Kommitten forordar vi­

dare att innehavaren av bibliotekskonsulenttjansten ock­

sa aUiggs att ansvara for KVS bibliotek. 

Andlig yard 

Utredningen om andlig yard hal' avlamnat betankandet And­

lig yard vid sjukhus, kriminalvardsanstalter m.m. (Ds Kn' 

1979:2). 

Utredningens forslag innebar foljande. 

Nuvarande organisation med tre anknutna resesekreterare 

hos KVS for den andliga varden foreslas avskaffad. 1>1oti­

veringen harfor ar att verkstallighetstiderna for fler­

talet intagna numera ar korta och att omsattningen av 

haktade ar snabb. De tata besok som behovs vid kriminal­

ve.rdens enheter kan inte uppratthallas i den nuvarande 

organisationen. Utredningen £'6reslar i stallet att sven­

ska kyrkan och frikyrkosamfunden delar lika pa huvudman­

naskapet for den andliga varden vid kriminalvardsanstal-

terna och hakten. 

For att tacka l::ostnaderna for samfundens medverkan fore­

slar utredningen att statsbidrag far utga till kyrkofon­

den och till Sveriges frikyrkorad. 

KVS, eller styrelsen fo:X:: vederborande ans'cal t om perso­

nalutredningens forslag (SOU 1977:76) antas, bor med 
hjalp av de schablonmassiga beraknincrar som gjOl.·ts av ut­

rednincren faststalla omfattningen av de arbetsinsatser 

som kravs for den andliga varden. I kontakt med samfun­

den far sedan tillses att dessa savitt mojlicrt staller de 

nodvlindiGa personella resurserna till forfogande. 
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Samordningen pa riksplanet bor enligt utredningen skotas 

av en sarskild tjansteman vid KVS. ;\)enna bor ha admini­

strativ' erfarenhet men heIst ocksa teologisk utbildning. 

En sarskild resesekreterartjanst for f.insksprakig prast 

eller diakoniarbetare bor inrattas av svenska kyrkan i 

kontakt mad berorda intressenter. Till '~ackande av kost­

naderna for avloning och resekosinader foreslas ait ett 

sarskilt ansl.s.g till svenska kyrkans diakoninamnd far ut­
~~ ur kyrkofonden. 

Vidare fo:r:eslar utredningen att n',lvarande namnder for 

andlig yard (NAV) yin kriminalvardsanstalterna avveck­

las men ersatts av nagot annat lampligt organ for sam­

ordrting och planering av verksambeten vid den enskilda 
anstalten. 

KVSti hal' ej funnit anledning att ifragal;laUa utredning­

~ns forslag utom vad galler forslaget om en sarskild 

tjansteman med teologisk utbildning. Enligt kommittens 

uppfattning ar det namligen ej nodvandigt att den tjans­

ternan som svarar for central administration ar teolog. 

5.).8 Halso- och sjukvard m.m. 

Det overgripande ansvaret for halso- och sjukvarden inom 

KVV aligger den hos styrelsen placerade overinspektoren 

for arenden av detta slag. I Qverinspektorens uppgifter 

ingar att hall a kontakt med andra vardorgan i medicinska 

fragor. Till arbetet for KVS hal' ockse. utredningar pa. om­

radet och att besvara remisser som beror halso- och sjuk­

vardsfragor. P.g.a. bristen pa sjukvardskunnig personal 

vid manga lokala enheter far overinspektoren ocksa delta 

i det lopande arbetet pci lOkalniva. I regel sker detta 

genom telefonradgivning. Personalbristen pa linjen hal' 

ocksa medfort att overinspektoren maste agna en betydande 

del av sin arbetstid at rekrytering av sjukvardspersonal, 

sarskilt lakare,och at andra fragor som beror denna per-
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, sonal. 

Resurserna eentralt for halso- oeh sjukvard ar enligt 

utredningens uppfattning otillraekliga. Ny lagstiftning 

oeh nya avtal har skarpt kraven. En okad andel av de in­

tagna lider av fysiska ooh psykiska defekter samtidigt 

som missbruksproblem kommit att spela en allt storre roll 

som kriminalitetsfaktor. Samhallets allmanna sjukvardsad­

ministration har endast i begransad omfattning kunnat 

tillgodose kriminalvardens behov av sjukvard. Arbetsbe­

lastningen pa den eentrala funktionen pa omradet har dar­

for kraftigt okat. 

Funktionen bor forstarkas med en handlaggare med erfaren­

het av sjukvardsadministration som bloa. bor ha till upp­

gift att svara for forhandlingskontakter med de sjuk­

vardsansvariga oeh medverka vid rekrytering oeh utbild­

ning av sjukvardspersonal. 

For rAdgivning i psykologiska frAgor till personal sAval 

pA linjen som i KVS ar det enligt kommitt~ns mening ange­
laget att psykologisk expertis finns foretradd hos den 
centrala myndigheten. 

Samverkan med arbetsmarknadens parter 

For att kriminalvarden skall kunna bedriva eU framgang~­

rikt behandlingsarbete ar det av vital betydelse att sam­

arbetet med AHS oeh med arbetsmarknaclens parter fungerar 

po. ett godtagbart satt. Organisatoriskt bedrivs detta ar­

bete inom namnden for arbetsmarknac1s- oeh faekliga fra­

gor (IlAFF) samt inom samarbetsorganet mellan KVV oeh ANS 

(KRAHS). Kommitten anser det nodvandigt att de personal­

resurser som disponeras for arbete in om NAFF oeh KHANS 

bibehalls oeh organisatoriskt plaeeras sa att verksamhe­

ten lean bedrivas i nara samarbete med ovriga sysselsatt­

ningsfunktioner. 
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Hygienfragor 

------·~T~: 

\ 

KVS uppgifter inom hygienomrudet ar delat mellan halso­

oeh sjukvardsinspektoren, ekonomibyran, arbetsmiljode_ 

taljen oeh intendenturenheten. Samordning av dessa en­

heters arbete saknas liksom oeksa en central samordning 

av arbetsgrenen ekonomiarbete, i vilken bl.a. stadning 

Ingar. En arbetsgrupp inom KVS utreder f.n. hygienen 

vid anstalter oeh hakten. I en rapport fran gruppen pa­

pekas bloa. att organisatoriska brister oeh en oklar an­

svarsfordelning ar en vasentlig anledning till att stad­

oeh hygienfragor ar eftersatta pa ett flertal linjeenhe­

ter. I utredningen framhalls vi dare att personalen sak­

nar tekniska hjalpmedel oeh oftast oeksa faekmannamas­

sigt utarbetade stadinstruktioner. Dessutom har man ej 
den utbildning som kravs. 

Vad som har anforts visar att det behovs en sarskild 

funktion med ansvar for hygienfragor. I arbetsuppgiften 

bor inga att utarbeta anvisningar for sti:idning m.m. vid 

anstalter oeh hakten, att inspektera hygien oeh miljo, 

att anordna utbildning samt att folja upp kostnader for 
verksamheten • 

Kostfragor 

Utredni:1gen om m~'L1 tidsverksamheten inom kri;ninalvarden 

(IJs Ju 1977:8) framholl att KVS eentrala ansvar for ut­

spisningsfragor ar splittrat pa flera olika enhete~ inom 

KVS. Det har framfor alIt medfort att samordningen oeh 

uppfoljningen av verksamheten vid anstalterna forsvdrats 

vilket bl.a. medfort att KVV:s matkostnader ar onodigt 

hoga. Utredningen foreslog darfor inrattande av en tjanst 
som kostkonsulent. 

I budgetpropositionen for 1979/80 har chefen for juatitiede­
partementet framhll.lli t att KVSO bar overvaga vilka at­

garder som erfordras for KVS handlag
t
'3'ning av fragor som 
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ror mathallningen vid anstalterna. 

Organisationskommitten delar uppfattningen om behovet av 

oentral ledning for utspisningsverksamheten. Kommitten, 

foreslar darfor att en funktion for kostfragor inrattas 

enligt det framlagda forslaget. 

Intendenturfragor 

Upphandling av klader, mobler, sportutrustning, studie­

material for de intagna • m kommer enlig ut­
redningens forslag fortsattningsvis att skotas av en 

sarskild inkopsenhet (se kap. 6). Till foljd harav upp­

star behov av en klientinriktad funktion med uppgift att 

ansvara for kravformulering vid sadana inkop. I arbets­

uppgiften bor ooksa inga ett allmant ansvar for den inre 

mi.ljon vid anstal ter ooh hakten samt upprattande av ut­

rustningslistor for nya enheter. Verksamheten har ett 

funktionellt samband med hygienfunktionen ooh bor orga­

nisatoriskt plaoeras i nara anslutning till den. 

Kontaktman 

I KVS nuvarande organisation finns inom v~rd- ooh till­

synsavdelningen sarskilda handlaggare som ansvarar for 

frivards- ooh anstaltsfr~gor. Den handlaggare som ansva­

rar for transportfragor skoter ooksa fragor rorande de 

allmanna haktena. Denna ansvarsfordelning har visat sig 

underlatta de lokala myndigheternas kontakter med KVS. 

I en framtida organisation bor samordningsfragor som be­

ror en viss typ av enheter losas genom att en kontaktman 

utses for varje verksamhetsomrade d.v.s. frivard, hakten, 

lokal- ooh riksanstalter. Kontaktmannen skall i forsta 

hand kUlma ge linjepersonalen anvisning om vilken befatt­

ningshavare hos KVS som svarar for en viss funktion eller 

vilka regler som galler for en viss verksamhet. De skall 

vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgifter ooksa vara 
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bevakare ooh formedlare av vad som sker in om deras kon­

taktomraden gentemot ovrig personal vid KVS. 

5.4 Produktionsinriktad sysselsattning 

Som framhullits under avsnitt 5.3 leds kriminalvardens 

behandlingsarbete huvudsakligen av regionala ooh lokala 

myndigheter. Detta galler i viss utstraokning aven de 

intagnas sysselsattning under arbetstid t.ex. i arbets­

vard, frigang, studier ooh ekonorniarbete. Ett betydelse­

fullt undantag utgor emellertid den produktionsinriktade 

sysselsattningen i verkstadsarbete ooh jordbruk. Inom 

detta omrade svarar KVS namligen for huvuddelen av all 

ledningsverksamhet. 

Verksamhetens inriktning ooh omfattning 

Kriminalvardens yrke.sinriktade arbete ar uppbyggt pa ett 

stort antal, ofta sma, arbetsplatser. Inom produktions­

byrans ansvarsomrade finns 112 verkstader. Jordbruksenhe­

ten leder arbetet vid 28 arbetsplatser (jord- ooh skogs­

bruk samt tradgardsarbete). Verkstaderna kan maximalt 

sysselsatta oa 3 500 intagna varav oa 1 900 vid riksan­

stalter ooh oa 1 600 vid lokalanstalter. 1975/76 syssel­

sattes oa 1 900 intagna med yrkesinriktat arbete. 

Karaktaristiskt for kriminalvardens produktion ar - vid 

en jamforelse med ovriga 'samhallsverkstader - att ande­

len egna produkter ar hog. Tillverkningen vid verksta­

derna ar foretradesvis uppbyggd kring Hlnga serier. Vi­

dare bygger verksamheten pa order fran statliga ooh 

nagra storre privata bestallare. 

Arbetsfordelning oentralt/lokalt 

KVS planering ooh utredningsarbete savitt avser arbets­

driften sker pa en sarskild planeringsenhet inom arbets­

ooh utbildningsavdelningen. Stundo:n sker planeringen i 
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projektform med deltagare fran de enheter/sektioner 

:lnom avdelningen som berorsav en forandring. 

Dl'ln tekniska ledningen av det yrlcesinriktade arbetet 

vid anstalterna utovas av produktionsbyran resp. jord­

bxuksenheten. I deras uppgift lig~er radgivning och in-
, kt' 'anden vid akuta pro-spektion liksom aven d~re a .~ngr~p 

blem i den lopande verksamheten. 

Fa lokalnivan svarar varje styresm{l,n for att de intagna 

bereds lamplig sysselsattning. Han har ocksa det formel­

la ansvaret for den arbetsdrift som finns pa anstalten. 

Regionchefen har formellt inga preciserade uppgifter vad 

galler produktionen. Vissa regionchefer deltar i plane-

d ' 'kt' g av sysselsattningen vid lo­ring-en av andra ~nr~ n~n 

kalanstalt inom regionen medan andra regionchefer ej ger 

det. 

Den (iirekta driftledningen ankommerpa resp. verkstads-

chef eller ingenjer vid de anstalter som har industrikon­

tor (14 st.) eUer lantbruksinspektorer vid 

som har gardskontor for jordbrulcet (2 st.). 

Synptmkter pa organisationen 

de anstalter 

Kommitten har vid analysen av arbetsfordelningen centra]t/ 

regicmalt/lokalt; funnit att man i daghar resurser for 

h " ?, camordningsuppgifter bade cen-lednings- oc ~ v~ss man ~ 

tra11: ooh vid de anstal ter som har industrikontor. Vida-

re finns vissa utredningsresurser (teknileer) vid nagra 

industrikontor. 

Ar 1963 utreddes tre alternativ till en andrad lednings­

organisation for verkstadsdriften. Utredningen ansag for­

starkningar av den loleala resp. regionala driftledningen 

som alltfor personalkravande. Nan forordade i stallet en 

forstarkning av davarande arbetsbyrans resurser for 

driftledning. Utredningens tyngst vagande skal mot en 
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decentraliserad driftledning var de forvantade svarig­

heterna att samordna en oentral arbetsansleaffning med 

ledningen av den lokala tillverkningen. Utredningen an­

forde ocksa, att en centraliserad produktionsledning un­

derlattar utnyttjandet av flera verkstader for en oeh 

samma order liksom mojligheterna att vid oforutsedda han­

delser snabbt leunna vidta nodvandiga omdispositioner. 

De synpunkter som ar 1963 motiverade valet av en oentral 

organisa tion for ledning ooh leontroll av arlletsdxiften 

ar fortfarande giltiga. En hardnande konkurrens inom de 

ornraden dar KVS tradi ti.onell t haft la tt a tt fa a vsa tt­

ning for sina industriprodukter talar dessutom for att 

KVS masteha en stark organisation for bl.a. produktut­

vaolcling o~h marknadsforing. En sadan lean ej astadk6inmas 

regionalt eller lokalt p.g.a. att de olika produktions­

enheterna ar alltfor sma. A andra sidan anser kommitten 

att den nuvarande organisationen iute ar tillraeleligt 

val anpassad till kriminalvardsarbetets speoifika krav. 

Det ar darfor angelaget att driftledningsfr~gor i en 

ny organisation loses pa ett sadant satt att de v~rdan­

svariga saval pa det regionala/lokala planet som oentralt 

far ett okat inflytande t.ex. over val av produktions­

grenar, iniagning ooh differentiering av klienter m.ln. 

Oklarheter i fraga om arbets- ooh ansvarsfordelning mel­

Ian revs ooh de loka:la industrileonioren kan forsvara verk­

samheten oeh medfora risker For dubbelarbete. Det bor 

darfor uppdras at KVS att se over denna fordelning ooh 

i samband darmed ooksa narmare utreda personalbehovet 

vid de lokala enheterna. Syrtet med en sadan oversyn 
bor vara att prava om behovet av en administrativ me11anniva. 
£or arbetsdriften fort£arande bestar e11er om den kan slopas. 

Arbetsersattning 

For arbetsdriften ar de intagnas arbetsersattning av be­

tydelse for att motivera de intagna att delta i verksam-
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heten. Samtidigt utgor arbetsersattningarna grundvalen 

for flertalet intagnas privata ekonomi pa anstalten. De 

kan saledes vara beroende av arbetsersattningen for in­

kop av forbrukningsartiklar som tobak, kaffe! tidningar 

m.m. Arbetsersattningen skall ocksa i betydande utstrick­

ning finansiera permissioner och fritidsverksamhet. Sa­

dan ersa'ctning utgar ocksa vid studier och vid sjuledom. 

Det nuvarande systemet med ersattning till intagna upp­

tar saval ackords- som tidsloner. 

Forsolesverksamhet pagar pa tva ans'balter med s.le. mark­

nadsanpassad arbetsersattning. KVS hal.' senast i anslags­

framstallningen for 1979/80 foreslagit en utvidgning av 

forsolesverksamheten. I budgetpropositionen for budget­

aret 1979/80 uttalar foredragande statsradet att forut­

sattningarna for en vidgad verksamhet med marknadsanpas­

sad ersattning skall utredas. Skulle utredningen fore­

sla vasentliga forandringar i det nuvarande lonesystemet 

maste enligt kommittens uppfattning behovet av admini­

strativ personal provas. F.n. atgar ca tva arbetsar inom 

KVS for uppgifter huvudsakligen med de intagnas loner. 

Dessutom utnyttjas bland linjepersonalen sex tekniker 

for ackordsutrakning och loneleontroll pa anstalterna. 

Ur rationaliseringssynpunkt ar det onskvirt att lonesy­

stemet ar sft. enkelt att 1(V8 .insatGf)r i storsta mojUga 

utstrickning kan begransas till att ge generella anvis­

ningar medan den direlcta lonesiittningen kan slcotas av 

den lolcala arbetsledarpersonalen. Btt enklare lonesystem 

medfor att de sex teknikertjansterna inte langre behovs. 

Kommi~n fores1ar darfor att desss tjanster utgar ur 01.'­

ganisationen. 

Stiftelseorganisation for slcyddat arbete och 

arbetsmarlcnadsinstitut 

Den 13 december 1977 fattade rilcsdagen beslut om framti­

da huvudmannaskap och organisation"for slcyddat arbete 

pa grundval av propositionen 1977/78:30 om skyddat arbe-
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te och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Beslutet inne­

b:str att verksamheten vid verkstader for slcyddat arbete, 

lcontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten 

och hemarbete skall samordnas i en gemensam organisation. 

Staten skall tillsammans med landstingskommunerna bilda 

regionala stiftelser for skyddat arbete in om varje Ian. 

For vissa overgripande fragor skall en central stiftelse 

inrattas. Den nya organisationen beraknas totalt komma 

att omfatta over 27 000 anstallda. 

Stiftelseorganisationen som tagit namnet Stiftelsen Sam­

hallsforetag lcommer att paborja sin verksamhet under 

a:r.· 1979. 

rr'illkomsten av stiftelsen vars verkstader i betydande ut­

strackning !commer att arbeta mod samma tillverkning som 

f.n. bedrivs pa kriminalvardens verkstader kan komma att 

medfora allvarliga problem for kriminalvarden att fa av­
sattning for sina industriprodukter. Kommitt~n hal.' beak­
tat detta. Under den tid som kommitt~n arbetat hal.' fore­
tradare for den nya huvudmannen inte varit beredd att 
ta upp fragor om samarbete med kriminalvarden eftersom 

man varit sysselsatt med sin egen organisation. Kommitt~n 
lagger darfor fram forslag till ledning av !(vS produktions­
verkstader som limnar storsta mojliga valfrihet vid framti­

da diskussioner betraffande samarbetsformer mellan ICVV 
ooh Samhallsforetag. Kommitt~n forordar ooksa att det upp­
draa at !(vS att sa snart det later sig gora ta initiativ 

till sadana overlaggningar. 

I proposition 1978/79:73 hal.' regeringen vidare foresla­

git inrittande av en enhetlig organisation for yrkesin­

riktad rchabilitering - arbetsmarknadsinstitut - som skall 

svara for den verlcsamhet som i dag bedrivs vid arbetspsy­

kologislca institut, leommunala institut for arbetsprovning 

och arbetstraning samt den likar'bade verksamheten vid ar­

betsmarknadsutbildningen. Instituten skall vara under-

I 
I 

" 



~ 

122 

stallda arbetsmarknadsstyrelsen. Aven arbetsmarknadsinsti­
tuten kommer att fA betydelse for KVV:s verksamhet inom 
arbetsvArdsomrAdet. Det ar darfor angelaget att KVS aven 
i detta fall overvager mojligheter till samordning ooh 
samarbete. 

VArdinstitutionernas industrinamnd (VIN) 

Genom beslut den 4 juni 1964 fCSrozo4aade regeringen att ett 
organ skulle inrattas for "vagledande ooh rl1dgivande funk-, 

tioner ifrAga om arbetsdriftens ooh produktionens inrikt­
ning m m inom berorda vArdomrAden". Organet skulle administ­

rativt vara knutet till dl1varande fAngvArdsstyrelsen. Leda­
meter skulle vara en av regeringen utsedd ordferande samt 
representanter for fAngvArdsstyrelsen, sooialstyrelsen, 
arbetsmarknadsstyrelsen, landsorganisationen, Sveriges hant­

verks- ooh industriorganisation, Sveriges Industrifozobund 
samt nykterhetsvArdens anstaltsforbun~. Namnden som antog 
namnat VIN skulle fungera som samarbetsorgan bl a rorande 
omsesidiga tekniska ooh organisatoriska fragor for arbets­
driften vid kriminalvArdens anstalter, ungdomsvArdsskolor­
na ooh vardanstalterna for alkoholmissbrukare. VIN skulle 

ooksl1 behandla allmanna frAgor rorande vardinstitutionernas 
arbetsdrift sarskilt med hansyn till forhallandet till 
naringslivet i ovrigt. Harvid skulle de i namndan represen­
terade myndigheterna ooh organisationerna understalla namn­

den for yttrande frAgor om in£orande av nya arbetsgrenar 
oCi,~, storre produktion av nya tillverkningsobjekt. Namnden 

skulle vidare vara ett informations- ooh kontaktorgan inom 

sitt verksamhetsomrade. 

Under Aren 1965 - 1913 holl namnden 1 - 3 sammantraden 
per Ar. Efter Ar 1913 har ~!.N ej hAllit nAgot sammantrade. 
Skalet hartill torde framst vara att behovet av VIN som 
organ for overlaggningar mellan naringslivet ooh vArdin­
stutionerna numera bortfallit darfer att KVS fAtt mojlig­

het att pA tjanstemannaplanet klara eventuella klagomAl 
rorande prissattning pA kriminalvArdens produkter. Inrattan-
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detav en verkstyre1se dar arbetsmarknadens parter ar rep­
resenterade kan ooksa ha paverkat utveok1ingen. Efter samrAd 
med namndens ordforande finner utredningen att namnden nu 
bar avvecklas. I 

. . 

~ 
f 

I 
! 
! 

1 
I 
~ 
i 
l\ 

f 
f 

Ii 
T' 

II 
! 
I 
I 

I· 
i 
l 

I, 
'} 

nf 
I 

! 
,~ 

" 

'\ 
.~:.~ 

\e 

I , 

.' 

'" 



l 
'i 

I 

i 
)1 
'1\ 
i! 
I 

0 Ii 
ii 
rJ 
11 
1£ 

(~ 
;'( 
II ,', :, 
,I 

" l' ,J 
!l 

11 

il 
II 
; ~ 
H ,q 
H 
'i )i 

11 
II 
11 

~ . 11 
it 
, I 
d 
i \ 

, 1, 
I I 
\'1 
\) 
, I 
~ ! 

I .. ~ 

I 

i i 
i 

,. 

... 

124 

6 FASTIGHETS+ OCH INKOPSVERKSAMHET 

1,\ 

Fastighets- ooh inkopaverksamhet ar i KVS nuvarande orga-
nisation uppdelad pA ett flertal olika enheter. Analysar­
betet har framst syftat till att undersoka mojligheterna 
att Astadkomma en mera samlad organisation. Kommitt~n har 
ocksA overvagt om det g£r att i okad utstraokning dele­
gara inkopsbeslut till regional ooh lokal niv~. 

For fastighetsve:r:ksamhleten har kOlIllllitMn undersokt mojlig­
heterna att skapa en dgoentraliserad organisation. Kommit­
t~n har ooksA behandlat vissa grlnsdragningsfrdgor ,mellan 
XVS ooh byggnadsstyrelsen (KES). 

6.1 Handlaggning av fastighetsarenden 

KVS handlaggning av fastighetsarenden ar t n tordelad 
pA ett tlertal organisatoriska enheter. 

Byggnadsenheten svarar for den ny-, till- ooh ombyggnads­
verksamhet som inte ankommer p& KBS eller arbets- ooh ut­
bildningsavdelningens jordbruksenhet. 

ABIs verksamhet avs&g sedan slutet av 1950-talet framst 
byggnadsverksamhet som arbetsdriftsgren. Denna verksamhet 
var under 1960-talet myoket omfattande men har numera 
minskat. Istallet har AB:s arbete i allt hogre grad kommit 
att inriktas pA att driva byggnadsarbeten tor de egna an­
laggningarna. Detta har skettdelsi egen regi med lejd ar­
betskraft dels genom upphandling av entreprenader. Huvud­
delen av byggnadsarbetena utfers numera av entreprenerer. 

Den totala kostnadsramen for de byggnadsprojekt (inkl fas­
tighetsforvarv) som ombesorjs av KVS for medel p~ kapital­
budgeten ar drygt 80 miljoner ~onor •. Hartill kommer for bud­
getAret 1978/79 11,4 miljoner kronor for ombyggnad ooh 

kompletteringsamt 10,9 miljoner.kronor for fastignetsunder­
hAll. Desss medel anvisas for KVS delfond av sta'liens allmlin­
na fastighetsfond. 
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Byggnadsverksamhet bedri'vs ooksA av jordbruksenheten som 
svarar for viss ny-, om- ooh tillbyggnadsverksamhet samt 
underM.ll oob reparationtlr av byggnader for jordbruksdrif­
ten. 

Vid ekonomibyrAn finns en grupp for fastighetsarenden. 
Gruppen har foljande arbets~ppgifter 

- baredningsarbete avseende forsaljning av fastigheter, 
t eX"visea personalbostader ooh nedlagtia anstalter 

- redovisning ooh dokumentation av KVV fastighetsbest&nd 

- framtagande av underlag for beslut om uppbandling av 
elenergi ooh olja 

- torvaltning av nedlagda anstalter 

- arrendering ooh forhyrning av fastigheter ooh lokaler 
samt uthyrning av ooh hyresredovisnil'lg for lokaler ooh 
bostader. 

Ohefen for oentrala planeringsgruppen arbetar med den over­
gripande planeringen av nya byggnader ooh programarbete 
for hakteslokaler. Han medverkar vi dare i frAgor som ror 
anskaffning av mark ooh, i samrAd med genomforandegruppen, 
for planering ooh ledning av programarbetet for nya lokal­
anstalter. For sistnamnda fr~gor finns en projektgrupp 

som aven omfattar representanter for arbets- ooh utbildnings­
avdelningen, byggnadsenheten, vArd- ooh tillsynsavdelning-
en samt bevaknings- ooh intendenturenheterna. 

6.2 Gransdragning mot byggnadsstyrelsen 

Byggnadsverksamhet 

Enligt Kungl Kaj:ts beslut i juli 1966 rorande fordelning av 

, . 

I 

! 

! 
It 

I 
l 
'I 
I 
j 

! 
l 
\ 
\ 

'I'i ~ 
f 
1 

I 



{j. 

. 

.;". 

1 

I 
'I 

. 1 
i 

.1 
,1 
I 

" I 

, 
! 
1 

I 
1 
1 

: 1 

\ 
I 

126 
husbyggnadsuppgifter"mellan byggnadsstyrelsen ooh vissa 
andra statliga myndigheter kan XVS utan att anlita KBS 
utfora byggnadsarbeten om byggnadskostnaden for objektet 
beraknas understiga 500 000 kronor medan ansvaret for dyrare 
arbeten dvilar XBS. I flera fall har regeringen uPPdrag:t 
dt KVS att utfora byggnadsa~beten som dragit kostnadar over 

namnda beloppsgrans. 

KVS utfor ombyggnadsarbeten p! befintliga anstalter me dan 

daremot all nybyggnadsverksamhet i prinoip skots av KBS. KVS 

ansvarar for lokalprogrammeringen aven i de fall d! KBS hal' 

ansvaret for byggnadsverksamheten i ovrigt. Denna praxis tor­

de ha uppkommit under !ren 1956-73 d! f!ngv!rdens byggnads­

kommitte verkade. Nar kommitten upphorde overgiok byggnads­

kommittens ansvar for lokalprogrammeringen till KVS. Denna 

ansvarsfordelning betraffande lokalprogrammeringen skiljer 

sig fr!n den normala i den oivila statsforvaltningen enligt 

vilken KBS hal' ansvaret for att ta fram lokalprogram p! 

grundval av brukarnas funktionsbeskrivningar. 

Fr!n KVS har framh!llits att det bloa. med hansyn till de sa­

kerhetskrav som m!ste uppratth!llas p! en ahsta1t dar verksam­

het p!g!r ar olampligt att ansvaret for fastighetsunderh!llet 

ligger p! en annan huvudman an kriminalv!rden. Samtidigt p!­

pekas ooks! att byggnadsarbete ar en ~lppskattad ooh ur reha­

biliteringssynpunkt lamplig form av sysselsattning for de in­

tagna. Daremot finner KVS det lampligt at'b nybyggnation skots 

av KBS i enlighet med nu gallande praxis. 

Forbyrning 

Beslutsorciningen for forhyrHing av lokaler regleras genom for­

orcining (1979:65) om anskaffning av lokaler for statlig verk­

samhet m.m. Reglerna innebar att myndighet ~jalv f~ an­

skaffa lokaler for sin verksamhet om regeringen lamnat med­

givande dartill. Nar sadant medgivande inte lamnats !ligger 

det KBS att ansvara for forhyrning av lokaler. Det sistnamnda 

galler for ICVV Qoh g!r i praktiken s! till att KES med ut­

g!ngspunkt fr!n ett lo~alprogram som utarbetats av KVS soker 

efter lampliga lokaler ooh sluter avtal om forhyrning. Hyres-
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kostnaderna faktureras darefter p! KVS. 

Fastighetstorvaltning 
, ' . 

Enligt regeringsbeslut den 30 juni 1977 om andring av bestam­

melserna den 15 juni 1965 ang!ende forvaltningen av statens 

. allmann~ fastighetfond skall i prinoip varje forvaltnings-

myndighet SVa,j"8, for fastighetsforvaltningell inom sin delfond 

av statens allmanna fastighetsfond. I de nya bestammelserna 

sags ooks! att forvaltningsmyndigheterna skall samr!da med, 

KBS om metoder for fastighetsforvaltning. 

Samma dag erholl KBS ooh fortifikationsforvaltningen (FortF) 

ett regeringsuppdrag att "gemensamt ooh i samr!d med ovriga 

berordamyndigheter, affarsverk m.fl. invantera mojligheterna 

till en suooessivt okad samverkan vid drift en av statens fas­

tigheter". I regeringsbeslutet framholls bloa. kravet p! god 

energihushallning ooh behovet av kvalifioerad personal for 

skotsel av varmeanlaggningar m.m. Mojligheten till kop av 

tjans,ter myndighetertla emella.n ooh av andra huvudman skisse-

rades som en mojlig samverkanslosning • 

KVS har !r 1978 i skri velse till KBS ooh FortF anfort: 

"Inom kriminalv!rdsverket ar fastighetsforvaltningen med drift 

ooh underh!ll starkt integrerad med ovrig verksamhet. Kriminal-

v!rdsverket sysselsa.tter a.ven intagna inom den lokala fastig-

hetsforvaltningen. Anstaltsbyggnadernas konstruktion ooh verk­

samhet inom anlaggningarna staller speoiella krav p! drift 

ooh underh!ll. All fastighetsdrift ru!ste ske med beaktande av 

de speoiella krav p! s8.kerhet som ar forknippade med verksam-

hete~ nature S8.kerhetssystem av olika slag fordrar speoiell 

kontroll ooh oversyn. Tillg!ng till personal som omedelbart 

kan !tgarda brister ooh skador ar ett oeftergivligt krav. Re­

parationer ooh ~orba.ttringar m!ste ske i samverkan med olik.a 

sakenheter inom verket ooh anpassas till r!dande belaggnings­

frekvens. Styrelsen vidh!ller darfor sin tidigare uppfattning 

att kriminalv&rdsverket bor bibeh!lla egen fastighetsforvalt­

ning ooh darmed ooks! svara for drift ooh underh!ll." 
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Det uppdrag som regeringen 1amnat KBS ooh FortF hal' inte med­

fort att KVV:s fastighetsforva1tning p~verkats. 

6.3 Kommittens overvaganden ooh forslag rorande fastig­

hetsverksamheten 

Gransdragning mot byggnadsstyrelsen 

Kommitten delar KVS uppfattning att det ax olamp1igt att l~ta 
en utomst~ende huvudman overta drift ooh underh~11 av ansta1ts­

byggnader. En s~dan ~tgaxd skulle namligen medfora problem ur 

sakerhetssynpunkt. Eftersom kriminalv~dens anstaltsbyggnader 

i, m~ga avseenden skiljer sig fr~ statens ovriga fastighets­

best~d torde dessutom mojligheterna till samdrift med daxav 

foljande rationaliseringsvinster vara begransade. Daxemot 

finns inga skal mot att KEG, tar over driften av 'vissa andra 

byggnader. Detta galler forletradesvis byggnader som inrymmer 

hyresbostader ooh kan ske genom att dessa overtors till 
annan fastighetsfond an kriminalv~dsstyrelsens. Forh~llandet 

kan vara detsamma med en nedlagd anstalt. 

Betraffande byggnadsverksaniliet bor aven i fortsattningen en 

'belopp~assig grans finnas for att reglera vad KVS respektive 

KBS skall svara for. Denna grans bor dook raknas upp med han­

syn till den prisutveokling som forelegat~ KB~ ooh KVS bor f~ 

bemyndigande attcfter ov€!renskommelse fdng~ ifr~gavarande 

grans for objekt som skall skotas av KVS om detta ur praktisk 

synpunkt bedoms lampligt av verken. 

I fr~ga om forhyrning av lokaler for KVV:s verksamhet behovs 

ej n~gon forandring av gallandebestammelser. 

Central organisation for bandlaggning av tastighets­
irenden 

KVV hat' ett stort fastighetsbest~d som p~ en del anstal tel' 

ooks~ innefattar avanoerade VVS ooh elanlaggningar. Verkets 

It ' "1 f" nH,,"rarande av en l~gt dri-fastighetsforva n~ng prag as or ~y 

yen oentralisering. Det ax enligt kommittens uppfattning 

, 

' .. 

\. 

.1: 

129 

olampligt att an personal som hal' att utova ledning ooh kon­

troll av fastighetsskotsel ax konoentrerad till ICVS medan 

daremot de lokala enheterna saknar byggnadsteknisk expertise 

Uppgifter om KVS fastighetsforvaltning framg~ av bilaga 8. 

Kommitten hal' diskutera.t olika satt att andra nuvarande ord-

ning. En utgangspunkt hal' daxvid varit att verksamheten skall 

skotas av den lokala personalen men att teknisk tillsyn ooh 

kontroll skall utovas av saxskild ledningspersonal med kva.­

lifioerad utbildning. Utnyttjandet av sadan personal krav~r 

relativb stora ansvarsomr~den, matt i t.ex. byggnadsvolym 

eller i antal anlaggningar. For att f~ ett underlag till be-

domning avhur stora ansvarsomradena bor vara hal' kommitten 

anlitat en konsult. I konsultrapporten foresl~s att KVS skall 

bygga upp en geografiskt indelad organisation med sex omr~­

den, lampligen kallade fastighetsforvaltningsomr~den. 

Kommitten delar konsultens prinoipiella uppfattning om fastig­

hetsforvaltningen men anser det Him.pligt att inratta fem for­

valtningsomr~den som overensstammer med KBS regionala indel­

ning. Haxigenom f~ KVV mojlighet att vid behov kopa tjanster 

fr~ KBS ooh i ovrigt pa ett enklare satt samarbeta med KBS 

lokala forvaltningar. Den foreslagna indelningen innebax att 

varje forvaltningsomr~de kommer att besta av ett eller flera 

Ian. Som huvudorter foreslas Malmo, Goteborg, ~tookholm, Upp­

sala ooh Umea. Indelningen framg~ av bile 9. Varje forvalt­

ningsomrade bemannas med tv~ handlaggartjanster varav en ax 

apeoialiserad p~ allmanna byggnadsfr~gor ooh en ax el-tekniker. 

Av de tio tjanster som atg~ for den foreslagna organisationen 

ax fyra byggnads- ooh fem elteknikertjans·tE;lr redan anstall­

da ·inQIA liIJj~6;rganisationer •. Den femte tjansten byggnadstek­

niker hamtas fr~ personalen vid KVS nuvarande byggnadsenhet. 

Utover den foreslagna organisationen hade det enligt kommit­

tens aeikt varit onskvaxt att knyta en VVS-expert till for­

valtningsorurMet. Detta ax emellertid inte mojligt utlan' perso­

nalokning. Eftersom kommitt9n ej anser sig bOra foresl~ en sa­

dan m~ste byggnadsteknikern aven alaggas vissa arbetsuppgif­

tel' vid forvaltningso~'adets VVS-anlaggningar. 
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Den geografiska p~aoeringen bor ej medfora nagon forandring 

av personalens organisationstillhorighet. Handlaggarna bor 

aven fortsattningsvis sortera:J.irekt under byggnadsenheten 
'lid KVS men tjanstgora som konsulter till lokala ooh regio­

nala myndighetsohefer. Dessa chefer bibehaller sitt ansvar 

for fastighetsskotseln 'lid sin enhet ooh sin ratt att ta ini­
tativ i fraga om fastighetsunderhallet. Daremot bor det alig-

ga forvaltningsomradets personal att 
handla upp entreprenader for mindre reparationsatgarder 

uppratta servioekontrakt med andra fastighetsforvaltande 

myndigheter eller entreprenorer for periodisk tillsyn av 

VVS-anlaggningar 
kontrollera om- ooh tillbyggnads- samt underhal1sarbeten 

utforma skotsel- ooh,driftsinstruktioner for VVS- ooh VA­
anlaggningar samt fortlopande kontrollera att dessa foljs 

overvaka att fastighetsforvaltningen'pa de lokala myndig­

heterna bedri vs pa ett ur ekonomisk ooh teknisk synpunkt 

riktigt satt 
foresla lopande atgarder i fastighetsforvaltningen 

bevaka att lokala myndigheter inomverksamhetsomradet 

tillforsakras erfordeliga resurser for fastighetsfor-

valtningen 
'lara lokal myndighets r!dgivande organ i fastighets-

fragor i 6vrigt. 

6.4 Inkopsverksamhet 

Upphandling och inkoP gors vid elva olika enheter inom KVS. 

Den storsta inkopssumrnan har inkopssektionen vid arbets-
och utbildningsavdelningen (API). API koper maskiner, inven­

tarier och material av olika slag for ar.betsdriften. For 
maskinutrustning till nya ooh ombyggda verkstader samt till 
verkstad,erdar produktionen 1agts om e11sr rationa1iserats 

har under anslaget F 4 Maskin- och verktygsutrustning m m 

for budgetaret 1978/79 den sammanlagda kostnadsramen berak­

nats till 9,2 miljoner kronor. For underha11 ooh ersatt­
ningsanskaffningar av maakiner och inventarier disponeras 

pa specialstaten for.arbetsdriften under budget~ret 
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1978/79 6,2 miljoner kronor. For materialkop har for samma 

budgetar beraknats 69 miljoner kronor pa speoialstaten. 

Intendenturenheten (VI) sTarar for huvuddelen av alla in­

kop till regionala ooh lokala enheter aT utrustning och 

inventarier utom p! arbetsdriftens omrade. Hiirutover traf­
far VI avtal om inkop av fardiglagad mat till anstalterna. 
Vi dare traffar VI aTta1 med kostentreprenorer om kosth!ll­

ning pa vissa hakten. Inkop av matTaror i ovrigt skots 

direkt av de loka1a enheterna. 

VI koper ooksa alla porstmailar till anstatter ooh tran­

sportcentra1er. 

For inkop aTutrustningoch inventarierforfogar VI over 

medel under res&rvationsans1aget F 5 "EngAngsanskaffning 

aT inventarier m m". Anslaget anvands ocksa for inkop 
aT mobler, kontorstsknisk utrustning, radio- och TV-ut­

rustning, te1evaxlar, kommunikationsutrustning, koksut­

rustning samt utrustning till sjukvArds- och tandTArds­

lokaler m m. Den samman1agda kostnadsramen under ans1aget 

uppgar till 15,9 miljoner kronor for budgetAret 1978/79. 

En star del av de produkter som kops aT VI upphandlas via 

centrala avropsavtal traffade aT forsvarets materialverk 
, ' 

postverket m fl myndigheter. I de fall enheten gor ~gna 

upphandlingar framtas egentliga kravspecifikationer endast 

for tekniskt mer komplicerad utrustning. 

Byggnadsenheten upphandlar material for sin verksamhet 
och gor upp entreprenadavtal ay betydande omfattning. 

Jordbruksenheten skoter all upphandling for jordbruksdrif­

ten. 

Ekonomibyran STarar for inkop aT mobler, kontorsmaskiner 
m m for KVS r~kning. Fordelning av kostnader for KVS 

inkopsverksamhet p! olika enheter fram~- av b"l 10 e>a..&; l.. • 
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6.5 Kommittens overvaganden oeh forslag om inkops­

ver',csamheten 

Spridningen av upphandling oeh inkop pa ett stort anta1 en­

heter ar olamplig oeh kan medfora att inkopen blir onodigt 

dyra oeh tidskravande. Kommitten har overvagt att sam1a all 

inkopsverksamhet i en underenhet. En samlad inl{opsverksamhet 

toreslogs av RRV i verkets revisionsrapport Upphandlingen vid 

krimina1vardsstyrelsen (RRV 1978:352). Kommitten har emeller­

tid funnit att detta inte ar n/igon liimplig losning med han-

syn till de speeiella forutsattningar. som galler for materia1-

oeh maskinkop till arbetsdriften. Denna typ av inkop som i 

fraga om kostnadsvolym ar den ojamforligt storsta vid KVS 

skiljer sig i flera avseenden f~an ovrig upphandling. Inkop 

av ravaror oeh maskiner for industriproduktionen bor namli-

gen ske' under en fortlopande kontakt. mellan de ansvariga tor 
driften oeh inkoparna som ger mojlighet for de forstnamnda att 

paverka urval oeh kvalitet pa de inkopta produkterna. De som ar 
, ,'" 

ansvariga tar driften ooh inkapen bar hora till ..... 

enhet, en produktionsenhet. 

am produktionsenheten inneM.ller en tunktion lor inkopsfra­

gor kan det ekonomiska ansvaret for arbetsdriften 1aggas 

pa produktionsenhetsohefen. Ravarukostnaden utgor nam1igen 

oa 85 % av produktionskostnaden vid krimina1vardens arbets­

drift vilket gor att produktionsenhetsohefen bor ha ett 

avgorande inflytande pa ooh ansvar tor inkopstragorna. 

Med hansyn till det anforda har kommitten funnit att inkops­

verksamheten bor forde1as pa tva enheter. Den ena bor inga 

i produktionsenheten oeh betjana denna med inkop av material 

oeh maskiner som ar att direkt hanfora till produktionen. Den 

andra inkopsenheten kan organisatoriskt s~anforas med fas­

tighetsenheten oeh svara for all ovrig eentral upphandling 

inklusive kop av sad~a produkter som ar gemensamma for de 

bada enheterna, t.ex. fordon, mobler oeh kontorsutrustning i 

ovrigt.Harigenom tillgodoses de mest angelagna samordnings-
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behoven i inkopsverksamheten samtidigt som man bibehaller den 

nodvandiga sammanhallnin.gen av inkop, drift oeh forsaljning 

som utgor olika led i arbetsdriftens produktion. Den totala 

samordning som foreslagits av RRV kan astadkommas genom att 

ehefen for underenheten for inkopsfragor vid sidan av andra 

arbetsuppgifter alaggs samordningaBnsvar tor hela inkops-

verksamh~ten. 

Stora delar av de nuvarande eentrala inkopsenheternas inkop 

(t.ex. pa VI ea 80 %) omfattas av avropsavtal. En lamplig 

rollfordelning mellan en eentral inkopsinstans oeh olika 10-

kala myndigheter ar att de senare sjalva tattar inkopsbesluten 

oeh bestaller fran avropsavtal enligt rutiner oeh foreskrif-

ter som tagits fram av den edntrala enheten. Harigenom upp-

nas saval ett okat lokalt ansvarstagande oeh kostnadsmedve­

tande som en avlastning av en mangd inkopsbeslut .fran den 

eentrala inatansen. Denna prineip bor vara vagledande vid 

utformningen av detaljorganisationen for inkopsverksamheten. 

.' 
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7 EKONOMIADMlNISTRATlON 

Vid omorganisationen av KVS ~r 1969 (3.2.1) infordes ocks~ 
statens ekonomiadministrativa system (SEA). Bl a ledde 

inforandet av detta system till att den tidigare regio­
naliserade ekonomiadministrationen m~ste centraliseras. 
Aven loneadministrationen centraliserades vid samma tid-

punkt. 

Den nya organisationen for ekonomibyran visade sig snart otill­

racklig. Darfor initierades en utredning om ekonomiadministra­

tionen vid !(VS. Utredningen tillsattes ar 1971 och antog namnet 

EA-utredningen. I avvaktan pa utredningens forslag erholl !(VS 

sarskilda medel foratt tills vidare klara verksamheten inom 

ekonomiomradet. 

EA-utredningen lade fram sitt forslag ar 1974 och KVV tog upp 

detta i sin anslagsframstallning for budgetaret 1975/76. For­

slaget togs ej upp till provning avregeringen. Ett skal hart ill 

torde ha varit att man inom kort avsag att se over ICVS hela 

organisation och darfor ej ville genomfora nagon separat losning 

for ekonomifragorna. De sarskilda medlen for forstarkning vid 

ekonomibyran ansJ..8.s fortfarande och anvands for att justera 

organisationen med hansyn till nya krav. Ar 1977 inrattades 

en sarskild redovisningscentral (RC) vid !(vS. Detta skedde sedan 

!(VS efter flyttningen till Norrkoping fatt i uppdrag att skota 

redovisningsarbete och revision aven for stat ens invandrarverk 

(SlV) och statens meteorologiska och hydrologiska institut 

(SMHl) vilka .ambetsverk tidigare i dessa avseenden fatt assi­

stans av kammarkollegiet. 

I samband med att man inrattade RC gjordes ocksa en del andra 

organisatoriska forandringar. Den nya organisationen antogs 

forsoksvis av!(VS och startade den 1 juli 1977. !(VSO deltog 

i det forberedande organisationsarbetet och har darefter haft 

mojlighet att folja forsoksverksamheten. 

Den studie av KVS ekonomiska administration sam KVSO 
darvid foretagit omfattar aven den 
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forsoksverksamhet med programbudgetering som bedrivs vid nagra 

av KVV:s li,njeenheter. I analysen behandlas ocksa anslags- och 

budgetfragor samt den ekonomiska statistiken vid !(VS. !(VSO:s 

utredning har tidsmassigt sammanfallit med justitiedepartemen­

tets arbete med att genomfora ett nytt budgetsystem for departe­

mentets ):lela verksamhetsomrade i enlighet :ned de riktlinjer till . 

modernisering av det statliga bUdgetsystemet som angavs i prop. 

1976/77:130 (budgetreformen). 

7.1 Anslagsstruktur 

For KVV utfardas varje budgetar fem regleringsbrev. Dessutom 

paverkar regleringsbrevet for vardutbildningsnamnden (VUN) 

!(VS personalutbildningsenhet. 

Regleringsbrevet avseende "Vissa anslag for kriminalvarden" 

anger ramarna for driftbudgeten vid kriminalvarden. Genom det­

ta regleringsbrev stalls till !(VS disposition forvaltnings­

~~slagen till.KVS (Fl), kriminalvardsanstalterna (F2) och fri­

varden (F3), samt reservationsanslagen for maskiner och verk­

tygsutrustning (F4), engangsanskaffning av inventarier (F5) och 

for utbildning av personal (F6). Regleringsbrevet upptar sam­

manlagt 36 anslagsposter. 

Regleringsbrevet Inkomster vid kriminalvarden samt special­

stat for jqrdbruks- och verkstadsdriften vid kriminalvarden 

bestammer de ekonomiska forutsattningarna for arbete, arbets­

Yard och utbildning av intagna. Personalkostnaderna for arbets­

driften tas dock upp i regleringsbreven for Floch F2. I spe­

cialstaten'ingar bade inkomster och utgifter for arbetsdriften 

(verks-cadsdrift, jordbruksdrift, arbetsvard och utbildning). 

Utgifterna avser bl.a. arbetsersattningar till intagna samt 

inkop och underhall av inventarier. 

Det tredje regleringsbrevet behandlar anslaget Vissa byggnads­

arbeten for kriminalvarden. Detta anslag ar av investeringstyp 

och i brevet anges kostnadsramarna for bade de byggnadsobjekt 

som ombesorjs av kriminalvarden och de som ombesorjs av bygg-
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nadsstyrelsen. 

net fjarde regleringsbrevet ror KVS delfond av stat ens all­

manna fastighetsfond ooh omfattar bl.a. hyresinkomster, hyres­

ooh arrendeutgifter samt reparations- ooh underh~llskostnader , 

for kriminalv~rdens byggnader. 

net femte regleringsbrevet galler de myndigheter inom KVV som 

bedriver forsoksverksamhet med programbudget. Regleringsbrevet 

for programbudgetmyndigheterna inneh~ller anslag, uppdelade 

p~ de olika delprogrammen tillsyn, sarskild v~rdverksamhet, 
industrjellverksamhet, arbetsterapeutiskt inriktad verksamhet 

ooh utbildning av intagna. 

Alla regleringsbrev ar uppdelade p~ ett stort antal anslag.e­

poster ooh har ett flertal foreskrifter om hur medlen skall 

f~ anvandas. 

Kommitt~ns overvaganden ooh forslag 

Anslagsstrukturen for forvaltningsanslaget ar myoket detalje­

rad for KVV jamfort med vad som galler for andra myndigheter. 

Kommitten forordar en allman oversyn av KVV:s analageatruktur, 

varvid bor efterstravas en styrning som 

stimulerar kostnadsmedvetande ooh alternativa handlingslinjen' 

_ minskar restriktioner ooh detaljregleringar i alIt vasentligt 

bara agnade att medfora okad administration 

_ okar mojligheterna till uppfoljning ooh utvardering 

Kommitten har for sin del diskuterat en modell som bygger p~ 

ett enda forvaltningsanslag med en organisatorisk/funktionell 

indelning enligt foljande 
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- KVS/regionkans1ier 

- riksanstalter 

- lokalanstalter 

- hakten 

- friv~rd 

- arbetsdrift. 

Modellen bor kompletteras med begransruruE foreskrifter betraffande 

disposition av medel bl.a. till loner ooh understod till klien­

ter. 
Regeringskansliets arbete med att utarbeta en nyanslags­
struktur for de verk som ar understallda justitiedeparte­

~.dntet kommer att vara avslutat innan statsmakterna kan 
ta stallning till de forslag som framfors i detta betankan­
de. KVS he~ f!tt i uppdrag att for sin del utarbeta forslag 

till ny anslagsstruktur for verket. Utredningen har med 
hansyn hartill framfort sina synpunkter rorande KVV anslags­
struktur genom att den 20 december 1918 overlamna en sar­
skild PM i amnet till justitiedepartementet. 

7.2 Programbudget 

Forsoksverksamheten med programbudget inom KVV startade bud­

get~ret 1971/72 ooh p~g~r fortfarande vid riksanstalterna 

Kumla ooh Hinseberg, lokalanstalten Batshagen samt friv~rds­

distriktet i Orebro. 

Programbudgetverksarnheiifm bygger pa anslag i programtermer. 

Programmen for KVV del ar v~rd ooh tillsyn samt arbete ooh 

utbildning. Programmen ar ytterligare nedbrutna i delprogram 

vilka i sin tur best~r av ett flertal programelement. 

Bland de positiva erfarenheterna av forsoksverksamheten kan 

namnas 

- fordjupad planeringsdiskussion lokalt, 

- deoentraliserat ansvar for medelsforbrukningen tvingar fram 

lokala stallningstaganden till eventuella avvikelser fr~n pla­

nen, 
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okad f1exibi1itet i anvandningen av medel, 

- allmant forbattrat kostnadsmedvetande ooh storre forstaelse 

for restriktioner. 

Forsoksverksamheten har emellertid inneburit okade admini-

strativa uppgifter. Vidare har konstaterats att vissa kos'li­

nadsstallen drivit en hard linje genom att havda att just 

deras verksamhet ar helt opaverkbar. Detta har minskat flexi­

biliteten vad galler att slussa medel mellan de olika kost­

nadsstallena ooh minskat mojligheterna till en forutsattnings­

los diskussion i planeringsfasen. Det ar ooksa tveksamt om 

verksamhetens inriktning paverkas i nagon storre utstraokning. 

Kommitt~ns overvaganden ooh forslag 

Kommitten anser att de positiva erfarenheter som vunnits i 

samband med programbudgetforsoken bor utnyttjas vid utform­

ningen av ett nytt anslagss;rstem. Programbudgetverksamheten i 

sin nuvarande formupphor automatiskt i samband med inf8rande 

av ett n;rtt anslagss;rstom. 

7.3 Speoialstaten 

Speoialstaten fungerar som styrinstrument for KVV:s arbets­

drift. I speoialstaten budgeteras bade utgifter ooh inkomst­

er samt raknas fram det 'i;ankta ekonomiskaresultatet. Bud­

getar gors upp for samtliga lokala verk~amhetsgrenar inom 

arbets~iften. Dessa budgetar innehaller uppgifter om for­

vantad inkomst ooh forvantade utgifter vilket leder till att 

man kan berakna ett forvantat resultat. 

I stort sett overensstammer speoialstatens uppbyggnad med in­

tentionerna i budgetreformen. Dr~ftkostnaderna 9X ej reglera­

de i detalj medan personalkostnaderna ooh investeringarna 

finansieras fran andra anslag (se 7.1.)~ 
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Kommitt~ns 8vervaganden ooh forslag 

I samband med inforandet av ett nytt budgets;rstem bor speoial­

statens delar laggas in i det ordinarie anslaget. Den nuvarande 

anslagsstrukturen har vissa moment som maste behallas. 

Redovisningsoentralen (RO) 

Erf~enheterna fran RC har gett kommitten mojlighet att narmare 

bedoma granskningsverksamheten inom KVV, mojligheten till al­

ternativa metoder for kontroll av dataregistreringen samt RC:s 

roll gentemot de i redovisningsgruppen ingaende myndigheterna. 

Inom granskningsverksamheten forekommer ett visst dubbelarbete. 

Detta galler reserakningar fran KVS tjan~teman ooh fran kurs­

deltagarna vid olika typer av personalutbildning. Denna s.k. 

specialgranskningutfors saval inom kameralsektionen ooh per­

sonalutbildningsenheten som inom RC ooh innebar kontroll av 

att reserakningarna overensstammer med allmanna reserreglemen­

tat. 

Kommitten anser det onodigt att samma dokument granskas pa 

,flera hall inom den centrala organisationen. Specialgranskning 

bor darfor i fortsattningen utforas endast av RC varvid bor 

tillses att kontrollen halls pa en niva som ar ekonomiskt for­

svarbar. 

Forgranskning bel,' fortfarande ske i anslu.tning till de under­

lag som behovs for den formella kontrollen. 

Granskningsverksamheten vid RC far pa sa satt samma kvalita­

tiva innehall for KVS som den har i forhallande till SMHI, 

SIV ooh KVV:s ovriga enheter • 

Vid utvardering av forsak·$verksamheten med separat redovis-
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ningscentral framfordes frful SMHI onskem~l att RC vid KVS 
skulle svara for personalutbildning samt for konsultuppgif­
ter i redovisningstekniska fr~gor. Dessa uppgifter skottes 
for SMHI: s del tidigare av kammarkollegiet. Fr~ KVS sida 
framh~lls att detta innebKr en utokning av nuvarande arbets­
uppgifter och dKrfor krKver en viss personalforstarkning. 

Kommitten har overvKgt SMHI:s onskem~l.Med hansyn till att 

dessa overensstammer med de krav p~ service Eli..:m kan stallas 
p~ redovisningscentraler i allmanhet bor forutsattningar 
skapas for att RC skall kunna tillhandah~lla de begarda 

tjansterna. 

7.5 Ekonomisk statistik 

Flera punkter i propositionen om nytt budgets)"stem pekar 
p~ att myndighetamas roll kommer att torandras. KVS 
kommer tor sin del att tA mer styrande ooh kontrollerande 

uppgi£ter gentemot linjeorganisationen an tidigare. Detta 
torutsatter tillgAng till instrument tor att styra, tolja 
upp ooh vardera verksamheten. Ett viktigt sAdant instru­

ment ar den ekonomiska statistiken. De Atgarde~ som vid­
tagits vid KVV tor att utveokla den ekonomiska statisti­
ken bor tortsatta ooh analysmetodema tortinas. Harigenom 
kan man skapa ett battre underlag tor tr~tida budgete­
ring ooh battre mojligheter att tolja upp verksamheten 
lokalt. Den bar ooksA kunna ge underlag tor omprovning 
av olika resursinsatser. Majligheten tor mynd1gheten att 
triare anvanda res\~ser gor att man tor att kunna opt1mera 
verksamheten mAste lise vad man tAr tor pe_gama". Det bar 
slutligen kunna toranleda en varderi~g av olika slag av 
verksamheten. Det Ji,~~sentligt att man i den lAn,gsiktiga 

,~y \\ planeringen tAr in!'orma~\ion om t ex olika anstal tlstyper 
ooh om olika aktivite1:~~ aAva.l pA anstalt som inotll tri-

yArd. 

Kommitt~ns ave1~aganden ooh tarslag 

I en ny organisation mAste enligt kommi tMns uppt~'ttning 
tinnas mojlighet att kontinuerligt tBlja den Elkonomiska 
administrationen med hjalp av ekonomisk stat1stik. Ekono~i-
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enheten mAste dart or aven fortsattnin i 
personal tBr sAdant arbete. gsv s ha till~ns till 
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8 PERSONALADMINISTRATION 

KVS personaladministration karakteriseras av en relativt 

Hngt driven centralisering av enskilda pers·onaHi.renden. En­

ligt utredningens uppfattning ar denna ordning i vissa fall 

motiverad med hiinsyri till att personaladministrativa frdecr 

kraver specialkunskaper som man ej har tillg~g till pa x~­

gional eller lokal niva. 

Med beaktande av denna forutsattning har kommitt'n funnit 

det principiellt angelaget'att undersoka i vilken utstrack­

ning handlaggningen av personalarenden kan forlaggas nar­

mare den berorda personalen. Verksamhetsanalysen har dar­

for inriktats pa en utredning av olika mojligheter till 

deoentralisering av handlaggning av personal~renden. 

Analysen har vidare omfattat en oversyn av KVS roll i fraga 

om personalvard och personalutbildning. I bada dessa fall 

foreslas organisatoriska forandringar. 

8.1 Tjanstetillsattningar 

8.1.1 Arbetsformer 

Flerlalet fasta tjans'ber och l~gtidsvikariat vid KVV till­

satts av KVS. 

T~anst som kontorsbi'trade i befordringsgang 1 C oeh vAr­

dare i bg 2 D tillsatts f 11 utan ledigforklarande. KVS 
I) 

utfardar for desss tjanster anatallningsbevis om tillsvi-

dareanstallning sedan en tjanstestallechef anmalt att 

det .finns underlag for !tforordnande till Vidar.$ utan tids­

begransning" • 

Korttidsvikarier anstalls i regel lokalt eller rogional. 

Vikariaten ar tidsbegransade oeh upphor nozmalt utan fore­

gAende uppsagning vid forodnandetidens utgA.ng. 
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Berednings- och beslutsprocessen v:i:d tjanstetillsattningar 

efter ledigforklarande brukar indelas i: 

Provning av personalbehov 

Rekrytering och urval 

Tillsattning 

Denna process galler i tillampliga delar aven for tjiinster 

som tillsatts utan ansokningsforfarande. 

Provning av personalbehov 

Nar det upp~tar vakanser har myndigheten skyldighet att pro­

va huruvida d.en vakanta tjansten bOr aterbesattas eller ej. 

Sadana provningar gors vid arbets- och utbildningsavdel-

'ningen sav~tt galler tjanster inom styrelsen och linje­

organisationen som tillhor denna avdelnings forvaltnings­

omrade. Darvid provas regelmassigt huruvida tjansten skall 

flyttas till annan enhet, fa en annan inriktning eller bi­

behallas oforandrad. 

Ansvaret for planering och genomforande av mer omfattande 

tjansteforandringar avilar KVS. 

Rekrytering och urval 

Arenden i denna fas av tillsat·tningsprocessen handlaggs till 

stor del.pa central niva. Bevakning av foretradesberattigade 

och cm~laceringar sker genom personaltunktionens for­

sorgo Detsamma galler utannonsering av lediga platser. 

Ett undantag utgor de tjanster som tillsatts utan ansoknings­

forfarande dar utannonseringen skots lokalt eller begriinsas 

till anmalan till arbetsfor.medling. 

Urvalet av sokande till en ledigforklarad tjiinst skots till 

stor del pa de lokala myndigheterna. Dar gors som regel me-
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ritsammanstallning oeh grovgallring. Man tar referenser oeh 

gor intervjuer samt ger de sokande information om arbets­

platsen oeh aktuella arbetsuppgifter. Nar urvalsarbetet ar 

avslutat upprattar tj~stestalleehef ett skriftligt forord, 

vilket utgor underlag for den slutliga provningen vid KVS. 

Nar det galler tjanst vid lokal myndighet inom region avger 

kriminalvardsdirektor eget forord samt deltar i vissa fall 

myeket aktivt i urvalsproeessen. 

Tjanstetillsattning 

Under ar 1978 utfardade KVS 584 anstallningsbevis for an­

stallning pa tjanster som tillsatts utan ansokningsforfa­

rande. 354 av ansta~lningsbevisen avsag tillsvidareanstall­

ning utan tidsbegransning oeh 230 extra ordinarie anstall­

ning. Drygt 80 proeent av beviselil gallde tj~st som vardare. 

Kommitten har kartlagt tjanstetillsattningar under ar 1976. 
Detta ar ledigferklarades oeh tillsattes 687 tjanster, 130 
vid KVS ooh 557 pA de regionala ooh lokala myndigheterna. 
I bilagorna 1 ooh 12 redovisas :l'ordelningen av de senare 

pA oUka myndighet~r ooh i s.kiltia tjanstekategorier. 

Tabellerna i bilagorna visar bl, a 

_ att 213 tjanster tillsattes pa riksanstalter oeh 344 inom 

regioner 

1,7' 

_ att av de 344 tjansterna inc.m regi'onerna. var .. 19· tjanster 
p! regionkanslier, 131 tjanster p! skyddskonsulentdistrikt, 

124 tjanster p! anstalter ooh 70 tjanster p! hakten 

_ att everensstammelsen mellan tillsattningsbeslut oeh av­

givna forord av tjanstestalleehefer bade pa riksanstalter 

oeh pa myndigheter inom l.'egionerna var i genomsni tt 90 pro-

eent 
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- att ett avsteg fran detta utgjorde tillsattningen av assi­

stenter,' dar 26 av fororden till de 110 tillsatta tjansterna 

inte var identiska med besluten 

~ att overensstammelsen mellan bes1ut oeh ferord var total 

fer drygt half ten av de skilda tjanstekategorierna 

- att ungefar en tredjedel av riksanstalterna hade betydligt 

fler tjanstetillsattningar an de ovriga 

- att de tre storstadsregionerna tillsammans hade ea half­

ten av alla tjanstetillsattningar inom samtliga regioner 

- att ingen myndighet inom regionerna hade fler an 8 tjanste­

tillsattningar med undantag for allmanna haktet i stockholm 

oeh allmanna haktet i Kristianstad (vilket oppnades under 

aret) 

att 80 proeent av myndigheterna inom regionerna hade hogst 

3 tjanstetillsattningar. 

8.1.2 Kommittens overvaganden oeh forslag 

Provning av personalbehov 

Betraffande alla tjanster som blir vakanta inom linjeorgani­

sationen oeh pa KVS ,skall pro1ming ske huruvida tjansten bOT.' 

aterbesattas eller ej. I fersta hand bor varje tj~Btestalleohef 

ansvara for att provningen kommer till stand. KVS ber ge 

fo~~tsattningar for detta genom att i myeket god tid infor-

mera regionala oeh lokala myndigheter om planerade foran.d­

ringar. Den eentrala personalfunktionen bor bitrada dem med 

metodstod oeh erforderlig handledning samt tillhandahalla 

personaladministrativ statistik.Tjansteforandringar som sam­

manhanger med planerade forandringar av verksamheten - to-

tal teller pa en enskild enhet - kraver i regel overgripande 

kannedom om den totala organisationen oeh om de overvaganden 

som lett till andringen. I sMana fall erfo'rdras insatser 
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frAn oentralt hAll. Den oentrala personalfunktionen pA KVS 

bor ocksA ansvara for att uppkomna vakanser - om behov 
f'inns _ besattS. I reglering13brevet for 1979/80 har in­

forts delvis nya regler betraffande anstallning av vArdar­

vikerier vid kriminalvArdsanstalterna. Desss regler torde 
leda till att KVS i tortsattningen mAste bestamma antalet 

vArdarvikarier vid anstalterna pA ett mer detaljerat satt 
an hittills. Eventuellt kan detta ske genom att aven sAda­

.)" 

na tjanster ledigforklaras. 

Rekrytering'ooh urval 

For rekrytering av personal till KVV ar handlaggningstormer­

na vanligen noga reglerade. MAnga arenden har ooks! en 
, 'lk t "r det svArt naturlig organisatorisk placer1ng, V1 e go 

t" .. d.:ring av nu­att andra p~ nuvarande arbetstormer. En oran 
varande ordning for tjansters ledigtorklarande synes s!le­
des inte andam~lsenlig. Det skulle t ex vara klart negativt 

tor personalens mojligheter till en samlad overblick ~ver 
verkets vakanser om varje tjanstestalle skulle ledigtorkla­

ra sina tjanster. Detta skulle mediora att enskilda tjanste­

man skulle f~ sv~rare stt tlytta tr~n en enhet till en 
annan. Det skulle ocks~ torsv~ra sAdana omplaoeringar som 

ar nodvandiga P g a organisationstorandringar eller av 

perro nal v~rdsakal. 

d' h t bor ett ak­Niir det galler omplacering inom egen myn 19 e 
tivt deltagande ooh engagem~~g p~ lokal nivA stodjas genom 

utbildning ooh utveoklade rutiner. 

Vid u~alet BV personal bor KVS ge stod ooh servioe tor de 

loka1a myndigheternas urvalsarbete genom att regionala ooh 
utveokla metodeT. tor referenstagning ooh intervjuer samt 

utfarda anvisningar harom. 

Tj~stetillsattning p~ regional- ooh lokal niv! 

De lokala ooh regionala myndigheterna har redan nu ett bety­
dande intlytande over tjanstetillsattningar. Itraga om v~r­
dare, bitraden ooh ekonomibitraden i reglerad betordnings-

l.' regel alIa de initiativ som leder till att gang tar man ~ om 
anstallningsbevis. Man beslutar ooks~ itr ga 

KVS utfardar 
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tlertalet korttidsvikariat. Viss specialistkompetens tor 
tjanstetillsattningsarenden tinns inom linjeorganisationen. 
Vid de tre storstadsregionerna, de fyra storsta riksanstal­
terna samt vid Kronobergshaktet inrattades namligen under !r 

1978 sarskilda tjanster som personaladministratore~r,> 

Som tramgh av bilaga 11 :r.Ader stor overensstammelse mellan 

lokala forord ooh slutliga oentrala beslut i tjanstetill­
s1ittnings1irenden. 

• 
En deoentralisering av tjanstetillsattningar okar i viss 
utstraokning arbetsbelastningen p~ de regionala ooh lokala 
myndigheterna ettersom dessa redan nu SVarar for beredning 

av tillsattningsarendena ooh avger yttranden betrartande 
de sokande. 

Med hansyn till dessa faktorer anser kommitten att viss 

deoentralisering av tjanstetillsattningsbeslut bor kunna 
ske. Deoentraliseringen bor emellertid inte goras s~ omfat­
tande att den minskar KVS mojligheter att leda verksamheten. 

Tjanster som kraver speoialistkompetens bor aven fortsatt­
ningsvis tillsattas av KVS. Detsamma galler tjanster som 
behandlingsassistenter. Anledningen hartill ar att dessa 

tjanster utgor rekryteringsbas for handlaggande personal 
inom organisationen. 

Kommitten har vid kartlaggning av tjanstetillsattningarna 
under ~l~ 1976 tunni t att endast tvA av aUa lokala myndig­

heter (oa 150) inom regionerna hade tIer an ~tta tjanstetill­
sattningar. Vid 80 prooent av dessa myndigheter skedde hogst 
tre tjanstetillsattningar. Mot denna bakgrund tinner kommit­

t~n det lampligast att de tjanster dar tillsattningsbeslu­

tet inte bor ligga kvar hos styrelsen tillsatts av region­
ooh riksanstaltsoheter. Det m!ste anses vara en viktig upp­
gitt tor dessa att arbeta med personaltrAgor. 

Kommitt~n £oresl!r s!lunda att toljande tjanster tillsatts 

pd region- ooh riksanstaltsohefsniv~. 

BevakningstorestAndare, overtillsynsman, tillsynsman, hus­

mor, bitradande husmor, kokerska, kvalifioerade bitraden, 

tjansteman inom arbetsdritten som ej ar direkt understall­
da tjanstestalleoheten, torr!dsmastare, forr~dsforman, 
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hantverkare, koksforest~dar., bitradande koksforest~dare, 

maskinohef ooh ovrig maskinanlaggningspersonal. 

Dessutom bor namnda chefer utfarda anstallningsbevis for fast 

anstallning pa tjanster som ej ledigforklaras (vardare, eko­

nomi- och kontorspersonal). (Bilaga 13.) 

Tjanstetillsattning vid KVS 

KVS hade tidigare stor omsattning av korttidsvikarier. Detta 

medforde att behovet av planering var litet. Varje enhet kun­

de i stor utstrackning skota sin rekrytering utan risk for 

att det skulle uppsta overtalighetsproblem. Dessa forhallan­

den har andrats - forutom pa grund av det forandrade arbets­

marknadslaget - genom verkets utlokalisering till Norrko­

ping. 

Den sto~~e anstallningstrygghet ansttillda numera har samt det 

forandrade arbetsmarknadslaget gor det nodvandigt att en cen­

tral personalfunktion ansvarar for planering, genomforande och 

uppfoljning av ansttillning av korttidsvikarier i KVS. Sjtilv­

fallet bor dessa arenden handltiggas i samrad med den enhet 

som berors av ansttillningen. 

8.2 Tjanstgoringslistor 

Antalet anstallda kan KVS i regel endast paverka i marginell 

utstrtickning eftersom personaldimensioneringen i huvudsak be­

ror av statsmakterIlas medelstilldelning och pa grund av att 

flertalet tjanster finns uppforda pa fast tjansteforteckning. 

Vissa andra atgarder kan dock foretas, t.ex. omflyttning av 

personal mellan anstalter. 
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I samband med utformandet av tjans'tgoringslistorna for till­

synspersonal maste alla faktorer vagas in som ar av betydel­

se for verksamheten. Listan anger under vilka tider tillsyns­

personal skall finnas pa anstalten och vilka arbetsuppgifter 

som de da skall ha. 

Utover att vara ett styrinstrument for tillsynspersonalens 

arbete pa anstalten ar tjanstgoringslistan ocksa det schema 

som reglerar vardares och tillsynsmans arbetstidsforlagg­

ning. 

statens avtalsverk och de ansttilldas huvudorganisationer har 

den 30 juni 1978 slutit avtal om andrin~r i Allmanna arbets­

tidsavtalet. Det nya avtalet innebar bl.a. att en sarskild 

forhandlingsordning inforts for forhandling om tjanstgorings­

lista. En protokollanteckning till avtalet har foljande lydel­

se: 

Parterna ar ense om att ansvaret for upprtittande av nya list~r 
i .. fo~sta hand Egger hos de lokala parterna. Dessa parter bor 
darfor, sa langt det ar mojligt, forsoka att bli ense om 
l~stornas utfo~ing, sa att centrala listforhandlingar i moj­
l~gast~ man undV1ks. Innan central listforhandling pakallas, 
forutsatts att part samrader med overordnat organ i syfte att 
under hand astadkomma en losning pa uppkomna problem. . 

Kommittens overvaganden ooh forslag 

Det ar betydelsefullt att personalfordelningen bygger pa en 

bedomning av vilken roll varje enskild anstalt skall spela. 

Bedomningen bor ocksa omfatta behovet av insatser av till­

synspersonal i relation till anstaltens totala personalstyrka. 

Tjanstgoringslistan ar ett viktigt instrument for att mojlig­

gora en avsedd verksamhet vid kriminalvardens anstalter. ut­

formningen av en lista innehaller olika moment. Det totala 
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personalbehovet pa anstalten vid olika tider pa dygnet maste 

bedomas. I det sammanhanget faststalls hur stor del tillsyns­

personalen bor utgora av det totala antale~ tjansteman som 

samtidigt firulS pa anstalten. utgangspunkt for dessa bedom­

ningar maste vara overvaganden om anstaltens klientsamman­

sattning, slutenhetsgrad och verksamhet i ovrigt. Kommitten 

finner det naturligt att overvaganden av dessa slag gors av 

en instans som har mojlighet att bedoma den enskilda anstal­

tens roll i anstaltssystemet i dess helhet och kriminalvar­

dens samlade behov av anstaltsplatser. Detta maste goras av 

KVS. 

Det andra ledet i listarbetet - utformningen av tillsynsper­

sonalens arbetstidschema- maste ske inom ramen for de ovan­

namnda bedomningarna om anstaltens utnyttjande och dess per­

sonalbehov. I denna fas av listarbetet maste man emellertid 

ocksa ta hansyn till de allmannaregler som galler for ar­

betstidsuttag och personalutnyt~jande. Enligt kommittens upp­

fattning ar det i denna del av listarbetet som det lokala 

inflytandet bor vara starkast. Samtidigt kravs i detta led 

av listarbetet att de ~orhandlare som representerar parterna 

har stor kunskap om avtal och regler for arbetstidsuttag, 

personaldisposition och personalvard. Det specialistkunnandet 

finns f.n. ej inom linjeorganisationen. Det torde f.n. vara 

mest realistiskt - att som nu sker - t.v. skota arbetet med 

tjanstgoringslistor pa KVS. KVS bor emellertid snarast moj­

ligt ta initiativ till att ge sina regionala och lokala che~ 

fer okade kunskaper betraffande metoder for utformning av 

tjanstgoringslistor for att gora det mojligt for dem att i 

framtiden utfora detta arbete. 

8.3 Disciplinarenden 

Enligt lagen (1976:600) om offentlig anstallning provas fraga 

om disciplinansvar, avskedande, atalsanmalan samt avstangning 

av den myndighet som arbetstagaren lyder under. Detta galler 

ocksa i fraga om lakarundersokning. Betraffande vissa hogre 

tjanstemanprovas dessa fragor av en sarskild namnd, statens 
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ansvarsnamnd. I KVV avgor verksstyrelsen disciplinfragor. 

Handlaggningen av fragorna sker pa juridiska enheten (J). 

Till KVS anmaldes under ar 1978 45 disciplinarenden. Over­

vagande antal anm81ningar kommer fran anstalts- och region­

ledningar. Vid rymning fran anstalt aktualiserar bevaknings­

enheten i en del fall hos juridiska enheten fragan om disci­

plinar atgard for tjansteforsummelse. Inkommen anmalan remmit­

teras i regel till den lokale styresmannen for kompletterande 

forhor med tjanstemannen. Handlaggarna pa enheten reser ut 

till lokal myndighet i huvudsak enbart om det foreligger miss­

tanke om grova forseelser. 

De flesta arenden som anmins ar bagatellartade och avskrivs 

av enhetschefen. 

I tveksamma fall foredras E~endet for verksledningen, som be­

slutar om arendet skall avskrivas eller ej. Om enheten efter 

foretagen utredning kommer till den slutsatsen att en tjanste­

man bor alaggas disciplinpafoljd, foredras arendet i verssty­

relsen. Under ar 1978 avgjordes fem arenden i styrelsen. Om 
heten anser att pafoljden bor vara avsked Sa diskuteras aren­

det med personalbyran innan det foredras i verksstyrelsen. 

Kommittens overvaganden oob forslag 

Kommitten har overvagt om disciplinarenden inom KVV bor hand­

laggas av KVS personalenhet. Av naturliga skal har juridiska 

enheten kontakt med personalbyran i disciplinfragor. En over­

flyttning av handlaggningen till denna enhet skulle dock med­

fora fler olagenheter an den kommunikationsvinst som skulle 

uppsta. En personalfunktion bor helt naturligt ha tata och 

positiva kontakter med verkets person~l. Fran personalvards­

hall har framforts att dessa positiva kontakter kanske skulle 

storas om disciplinarenden skulle handlaggas pa en personal­

funktion. I arendenas handlaggning ligger ocksa till overva­

gande del rattsliga bedomningar. Med hansyn till det anforda 

bor handlaggningen av tjanstemannens disciplinarenden aven i 

£ortsattningen ske pa en fran peT.sonalenheten skild ju­

ridisk enhet. 
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Arbetsmiljofragor 

Personalsooialt arbete 

amh too konoentrerad KVV's ersonalsooiala verks e ar 
Tillsynen av • P , t "r en integre,. 

t I' (PAV) DetalJen u go till KVS personalvardsde a J. , amh t. 
Ib ~-- personaladministrat~va verks e d d 1 i persona yrww 'tt 

ra e 1 ard arenden inom var s~ " arna svarar f.or att persona v s 
Handlagg 'tb'ldnings- ooh samord-

f 'ska omrade Informat~ons-, u ~ . geogra ~. t 
h dl"ggs av en persona.lkonsulen • ningsfragor an a 

PAV's arbete ar konoentrerat pa ut-Den overvagande delen av • 
" f" anstallda med arbetshinder, dvs. 

redningar ooh atgarder or "kri vningar. 
anst:illda med Ungvar~ga sJuks , foretradesvis 

D" t"ver Inom linjeorganisationen finns regionpElykologer. aru ~ ard 
d linJ'eorganisation for persona v • finns ej nagon etablera , 

'nsatser kommer genom PAV:s uppfoljn~ng 
Kannedom om behov av ~ .., t '" testalleohe-

d k:vartalsvisa sjuksta\' ~stiken, genom Jans d 
av en t "lldas egna kontakter me orter eller genom de ans a 
fens rapp , 1 ar personalorganisationerna, Andra informat~onskana er , 
PAY. statens personalnamnd samt olika sJuk-forsakringskassan, 

vardsinrattningar. 

, . att totala antalet personer Av tillganglig stat~st~k framgar h b'l~te-
1 ~-d dvs. re a ~ ~ l 'k former av persona v~· , med behov av 0 ~ a 'lku-

" s'uk- ooh fortidspensioner~ng, persona 
ring, radg~vn~ng, J, t let personer med mer 

t ' h "'lp m m okat. V~dare har an a ra ~v Ja .., " 
anhangande sjukiranvaro okat. an 90 dagars samm 

Teknisk arbetsmiljo 

for tekniska arbetsmiljo­'1 "'d talJ' fA AM) ansvarar KVS arbetsm~ JO e ~ .• 
insatser for anstallda ooh intagna. 

Verksamheten omfattar arbetarskyddsorganisation ooh brandskydd. 

AAM ansvarar for 

....... 

I 

, 

\1 
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- att till lokala oeh regiona1a myndigheter distribueras for 

verksamheten tillamp1iga lagar, anvisningar, foreskrifter ooh 
instrulctioner 

", 

- att berord personal, lokala Skyddskommitteer, Skyddsombud 

oeh intagna erhaller utbildning i arbetarskydd, arbetshygien 
oeh ergonomi samt brandskydd 

- att arbetsmiljefragor beaktas i personalutbildningen. 

Fr.o.m. den 1 j1.lli 1978 galler lagen (1977:1160) om arbetsmil-

jOe Lagen innefattar i arbetsmiljobegreppet ooksa den psykoso­

oiala miljon pd arbetsplatsen.Detta leder till okade krav pa 

den statliga personalvdrden.PersonalvArdens malsattning bar 

enligt lagen vara forebyggande verksamhet under medverkan av 

bAde arbetsgivare ooh arbetstagare,Dessutom skall narhetsprin­
eipen om mojligt iakttas dvs. problem skall heIst disku'teras 

oeh bearbetas dar de uppstar. AlIa tjanstestalleehefer, faekli-

ga foretradare liksom anpassningsgruppernas medlemmar m.fl. ber 

ha god kannedom om personalsoeial verksamhet speeiellt fore­

byggande atgarder. Pa sikt bor sadan kunskap om mojligt til1-
feras alIa anstallda. 

Kommittells evervaganden oeh forslag 

KVV saknar f.n. de personella resurser som kravs for en perso­

nalvard som bygger pa arbetsmiljo1agene prineiper. De brister 

som vidlader den nuvarande organisationen har papekats av sa­

val KVS som av berorda persona1organisationer. For att kunna 

fa till stand en aktivt ferebyggande personalvard, i samver­

kan med den i framtiden utbyggda stat1iga regiona1a oeh loka1a 

feretagshalsovarden oeh fer att aVhjalpa ouppfyllda fervant­

ningar nar det gal1er personlig radgivning oeh insatser for 
redan partiellt arbetsfera samt for att mota nya krav inom 

det personalsoeiala omradet bor antalet personalkonsulent_ 

tjanster utekas. Okningen bur ske pa regional niva sa att den 

central t plaeerade personalen kan frigoras for utvidgade 1,1.t­

bildnings- oeh informationsinsatser. Sadan utbildning ber 

framst ges till ehefspersonal pa olika nivaer. Vidare fore­

ligger behov av metodutveek1ing, medverkan i persona1utveek­

ling, kontakter med rehabiliteringsinstanser, medverkan som 
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sakkunniga i skyddskommitteer, utbildning av anpassningsgrup­

per ooh samverkansorgan. Samarbetet med den utbyggda statli­

ga foretagshalsov~den forutsatter medverkan iarbetsmiljounder­
sokningar, arbetsplatsanalyser samt riktade halsokontroller. 

En s&lunda utbyggd arbetsmiljoenhet ber f& mejlighet att delta 

i teambetonat arbete med andra enheter p& styrelsen (psykolog­

verksamhet, skyddsfr&gor, ergonomi, utbildning ooh informa­

tion). Den bor ooks& vidareutveokla samarbetet med ovriga per­

sonaladministrativa funktioner p& personalenheten. Enheten bor 

vidare i enlighet med riktlinjerna i arbetsmiljelagen utveokla 

instrument for att kunna mata de anstalldas arbetsmiljebe­

tingelser, t.ex. genom metodisk uppfoljning av sjukstatistik, 

tjanstgoringstider, olyoksfallsfrekvens inkl. overfall, per­

sonalomsattning, &lderssammansi:ittning m.m. 

Fr&gor inom olika d.elar av arbetsmiljoverksamheten - tekniska, 

medioinska ooh psykosooiala - bor behandlas integrerat. Nu­

varande funktl.on for tekniska arbetsmiljofr&gor foresl&e dar­

fer sammanferas med personalv~dsenheten till en samlad ar­

betsmiljofunktion. 

Den nuvarande personalstyrkan in om arbetsmiljoomr&det a.r 

otillrUoklig for att klara den ambitionsokning som den nya 

lagstiftningen forutsatte;r.. KommitMn bedomer darfor stt 

behov foreligger av ytterligare fyra personalkonsulenttjanster, 

ferdelade tre pEl. regionkanslierna i Stookholm, Goteborg 

ooh Malmo och en p& lfimplig plats i nedre No1.'i'lsnd, forslags­

vis Gavle. 
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PBRSONALUTBILDNING 

Grundutbildning f~r vArdare 

VArdutbildningsnamnden (VON) Bom ar ett i forhallando till 

KVV sj/:ilvstiindigt organ, inrattade,g &r 1966 ;for att igAng­

satta ooh ansvara for grundutbildning for v~rd- ooh till­

synspersonal inom kriminal-, ungdoms- ooh nyk~erhetavArd. 

VUN-utbildningen skulle ge en allmanbildning pa beteende­

ooh samhallsvetenskaplig,n:Lv~ som vArdarkAren till mycket 

stor del saknade. Utbildningen i denna del lig~er pa grund­

skole- ooh gymnasial nivA. Resurser tor grundutbildningen 

tillhanuahdlls over ett sarskilt anslag. De svarar for 40 

prooent av den anslagsvolym som adm;i,nistreras av den nu­
varande personalutbildningsenheten (pu). 

Den allmanna utbildningsnivful har stigit sedan ~ 1966. Sam­

halJ.ets grundutbilcining ooh fortbildning har byggts ut. Av 

de drsklasser 80m nu gdr ut frful ungdomsskolan har oa 85 pro­

cent mots'rarande 2-~ig gymnasial utbildning eller l'ner. De+' 

betyder att de som i framtiden rekryteras till v~darkarri­
aren kommer att ha en hegre allmanutbildningsniv&. Personal­

utredningen (SOU '1977: 76) redovisar att ca 50 proc. av vdr­

darna i &ldersgruppen 20-29 dr har lagst 2-drig gymnasial ut­

bildning och att motsvarande prooenttal for totala antalet 

vdrdare ar 20 prooent. I den senast undersokta gruppen, defi­

nieradsom del tagare ,1 utbildning under vdren 1978, lig­

ger siffrorna t..o.m. hogre. Av v~darna p& dessa kurser har 

oa 65 proo. 11:i.gst 2-drig gymnasial utbildning. 

Flera statliga utredningar har bercrt VUN:s framtid. Nykter­

hetsv~dens erkanda och enskHda vdrdanstal ters personalorga.­

nisationl;lutredning (mo, Ds S 1976:6 delbet8.nkande, utbild­

ning) har s&ledes fcreslagit att personal inom nykterhetsv~­
den bcr f& en grundutbildning inom 8ooialv~denl;l ram. Social­

utredningen (satr 1977: 40) foresl~ forandra t hUV'Udmannaskap 

for ungdOms- och nykterhetsvdrden. Om sooialut~edningens fcr­

slag genomfors inneb!tr det troligen att e~.t av de viktigasi;e 

motiven for VUN:s verksamhet fcrsvinner, a~ren om utbildnings­

behovet kvarst~ of orand rat. Statliga personalutbildningsut-
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redningen (SOU 1976:61) anser att verksanpassade utbildningen 

skall skotas internt av vederborande myndighet medan samhallets 

ovriga utbildningsinstanser utnyttjas i hogre grad for allman­

bildande undervisning. 

KVS framhaller for sin del att behovet av en @~dlaggande 

utbildning for tillsynspersonal i kriminalvarden kvarstar 

aven om de vardinstitutioner som f.n. administreras av sooi­

alstyrelsen i framtiden kommer att skota sin personalutbild­

ning paannat satt. KVS papekar att dagens gymnasieskola inte 

har nagon variant med inriktning pa yard vid sidan av sjuk­

vardsinrilctade linjer. Gymnasieutredningen har i sina direk­

tiv att utreda forutsattningarna for en allman1; vardinriktad 

Hnje inkl. en ioke-hygien!sjukvardsinriktad 17ariant. Om denna 

variant realiseras kommer emeller.:tiii. studerrulde fran denna att 

vara tillgangliga pa arbetsmarknaden forst pa 1990-talet. 

9.1.2 Kommitt&ns overvaganden ooh forslag 

Kommitt~n finner det troligt att ett andrat huvudmannaskap 

for nykterhetsvardsanstalter samt ungdomsvardsskolor kan 

medfora att grundutbildningen av vArda~'Ce i dess nuvarande 

form kommer att upphora. Detta innebar emellertidinte att 

behovet av en sadan utbildning bortfaller. Inte heller kan 

man forvanta att den grundlaggande vardl';lrutbildningen inom 

overskadlig tid kan overtas av det allmanna skolvasendet. 

Denna utbildning maste darfor fortsatta i KITS egen regi. 

Nagra resurser for ovrig utbildning frigors saledes inte. 

Daremot ar den utvardering av grundutbildningen for till­

synspersonalverksamheten som pagar inom KVS av stor bety­

delse, med hansyn till den utveckling inom undervisnings­

vasendet SO~ agt rum etter VUN:s i~attande. 

" 
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.Ovrig utbildning 

9.2.1 Vardare ooh tillsynsman 

utovergrundutolldningen finns ett behov av mer speoialiserad 
utbildning i kriminalvard for olika kategorier av KVV:s per­

sonal. For tillsynspersonalen anordnas en femveokors kurs. 

Kursen bestar av en veokas praktik pa frivardsexpedition samt 

fyra veokors teoretisk utbildning. TvA teoriveckor bedrivs i 

form av integrerad utbildning med andra tjanstekategorier som 

, assistenter, arbetsledare ooh kanslipersonal. Den period som 

integreras med andra tjanstekategorier kallas K-kurs. Denna 

kurs behandlar samarbete, integration m.fl. gemensamma fra­

gor. Rekrytering till varje kurs sker fran i huvudsak samma 

region. I varje gru.pp ora 25 personer ar half ten vardare ooh 
resten ovrig personal. 

Tillsynsmannautbildningen bestar av 10 delkurser. For fast 

anstallning som tillsynsman kravs genomgang av fem obliga­

toriska ooh tva valfria kurser. Efterfragan pa tillsynsman 

ar emellertid sterre an tillgangen pa utbildade, varfer kra­

vet pa genomggngen utbildning for sadan tjanst inte kan upp­

ratthallas. KITS har i ar inlett en forsoksverksam-

het med en ny typ av tillsynsmannau~Dildning. Harigenom hoppas 

man bl.a. att kunna minska efterslapningen. 

9.2.2 Ov.t'ig personal 

Av verkets, anstallda ar oa 40 pro cent anstallda for andra ar­

betsuppgifter an vard- och tillsynsarbete. De ar sysselsatta 

inom arbetsd.r.i.ft och administration m.m. Denna grupp ar 
heterogen oc:h har ett myoket varierat behov av utbildning. 

Angelagenheten av kompetensgivande utbildning for tillsyns­

personal har lett till att man har tVingats begrrulsa ovrig 

personalutbildning. Detta star inte i samklang meddenutveck­

H,ng som sk~~r inom kriminalvarden vilken staller krav pa kon­

tinuerlig vidareutbildning av allB: personalkategorier. 
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Funktionsinriktad utbildning 

Den storsta delen av PU:s utbildningsverksamhet beetax av 

kategoriutbildning. Vaxdare, tillsynsman, arbetsledare, assi­

stenter ete. har var sin utbildning. En svaghet med denna typ 

av utbildning ar att kursdeltagarna inte fax kontakt med and­

ra kategorier av anstallda ceh kunskap om deras arbete. 

I samband med MBL-utbildning oeh nyetableringsutbildning vid 

nya hakten oeh anstal ter har ICVS under senare ax provat en 

funktionsinriktad utbildning. Med detta avses att personal med 

olika utbildning, tjanstestallning oeh arbetsuppgifter pa en 

myndighet eller enhet har fatt genomga samma utbildning. 

Lokal-, regional- oeh eentral utbildning 

Merparten av KVV:s personalutbildning administreras eentralt 

fran PU-enheten. Endast ett begransat belopp ar avsatt for 

lokal utbildning ooh fordelas till regioner oeh riksanstalter. 

Dessutom anvisas medel till overvakar- oeh personundersokar­

utbildning till skyddskonsulentdistrikten. 

Eftersom rese- oeh traktamentskostnader ar en stor kostnads­

post ar det ofta ekonomiskt fordelaktigt att forlagga viss 

utbildning' lokalt om nodvandiga undervisningslokaler finns 

pa platsen. Under ar 1978 har vaxdarkurser varit forlagda 

till Osteraker, Stoekholm oeh Malmo. 

Laromedel 

Vid, PU..,.",:pheten produeeras material oeh laromedel for den ut­

bildning som bedrivs av enheten. 

Saledes har kursmaterial utarbetats for hl.a. personundersokar­

oeh overvakarkurser, vaxdarkurser, MBL-utbildnin~; m.m. Storre 

laromedelspaket har utarbetats for introduktionsutbildning av 

vaxd- oeh tillsynl~personal. De'bta paket kan med smarre modi­

fieringar anvandas for all personal i verket. 
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Dessutom skots genom PU:s forsorg aven lagerhallning oeh dis­

tribution av andra 1 arome de 1. 

9.3 Kommittens overvaganden oeh forslag 

KVS bor i framtiden fa mojlighet att intensifiera sin fort­

bildning av verkets personal varvid man sarskilt bor beakta 

behovet av specialinriktad utbildning fer grupper som ej fax 

obligatorisk grtUldutbildning. Med, hansyn till att utbildning 

for tjansteman vid KVS oeh for verkets ehefstjanstemam under 

flera axs tid har lagprioriterata ar det sarskilt viktigt att 

speciell uppmarksamhet agnas at dessa personalgrupper. 

Dagens lorganisation skapades under en tid da utbildning var 

lika m~d undervisning. Foljaktligen byggdes enheten upp kring 

fyra puvudlarare med undervisningsskyldighet i eentrala amnen. 

For att mota framtida krav pa verksamheten bor KVS framtida ut­

bildningsenhet delas in i tre fllnktioner varav en for "kurser", 

en for "projekt" oeh en for "laromedel". 

Kursverksamhet 

Kursverksam'heten kommer att ha stor betydelse aven i fort­

sattningen men bar minska i omfang. I denna funktion ligger 

utbildning som aterkommer med viss regelbundenhet. Till 

den centrala kursverksamheten har kurser som ar avsedda 

stt ge kunskaper till personalen angaende verkets policy 

i behandlingsfragor. Kompetensgivande utbildning oeh diver­

se fortbildningskurser ar andra viktiga uppgifter for per­

sonalutbildningsen'heten. For att bedriva kursverksamheten 

kommer det att ao~ hiitills benovas amnesspeeialister inom 

KVS. 

() 
Framgent ber kursverksamheten i sterre utstraekning inriktas 

pa funktionsutbildning oeh pa samverkan med andra utveeklings­

stimulerande insatst;!'l1t. Saledes ber kurser kunna lokaliseras 
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till en myndighet for att underlatta genomforandet av en orga­

nisatorisk eller strukturell forandring. AlIa myndigheter/ 

avdelningar etc. som andrar mal eller arbetsformer bor fa 

tillfalle till gemensam utbilm1ing. 

Valet av kursort bor ske utifran pedagogiska, praktiska oeh 

ekonomiska prineiper. Detta kan fa till foljd att en okad del 

av antalet utbilffilingsdagar plaeeras inom narortsavstand for 

kursdeltagarna. 

Projektverksamhet 

utbildning i projektform har satts in i samband med andra at­

garder for att mojliggora en onskad forandring av verksamhet 

eller organisation. Projektfunktionen bor fa okade ekonomiska 

oeh personella resurser for att kunna gora en samlad insats 

vid enheter som t.ex. skall forandra viss verksamhet, har 

fatt nya lokaler eller som har en onormalt hog personalom­

sattning. 

Sannolikt kommer projektutbildningen oftast att vara forlagd 

till linjen oeh vara inrikta,d pa funktion snarare an pa tjanste­

kategori. M&len for utbildningsinsatser bor bestammas utifran 

analyser av behov, projektmal oeh malgruppens forutsattningar, 

dvs. vara behovsstyrd. 

Med denna inriktning pa arbetet foljer att personalen i mindre 

utstraekning behover ~ara lararkompetent i speeialiteter.Va­

sentligare ar att ha €In god pedagogisk utbildning for plane­

ring, analys oeh utvardering. 

Produktion av larom~del 

Laromedelsframstallningen bor byggas ut inom KVS. Formodligen 

kan myeken kursverksamhet bytas ut mot laromede1sstyrda akti­

viteter pa loka:i, niva. Pa vissa kurser besta'\~ utbildningen i 

att kursdeltagf~rna informeras om nya forfattningar o.d. Detta 

kan formodligein ske pa ett effektivare satt med ett lampligt 
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laromedel.Har kan video, ljudband oeh skriftliga medier t8nkas 

var for .sig eller i kombinat ion. I viss utstreekning tar KVS 

redan nu fram underlag till vide,l,)material. Denna verksamhet 
bOr utvidgas. 

Pa kursgarden finns teknisk utrustning for produktion. Behovet 

av ytterligare produktionsutrustning behover utredas liksom be­

hovet av utrustning/inredning for forvaring oeh distribution. 

Det behovs personal med kompetens for att framstalla manus 
oeh f5r layout ooh pedagogisk utformning av 

laromedel. Aven informationsenheten framstaller tryekalster 

som med fordel kan utnyttjas for utbildningsandamal. Bl.a. av 

detta skal har kommitten funnit det lampligt att sammanfora 

personalutbildning oeh information i en enhet. KVS bor oeksa 

gora en oversyn av behovet av utrustning. Produktion av laro­

medel ligger 'nara tnformationsenhetens arbete ooh samarbete 

i bl a tekniska fragor b5r utveoklas. 

, Lokal - regional utbildning 

Region- oeh riksanstaltsehef har ansvar foratt regionens/ 

anstaltens personal far nodvandig utbildning. De skall bl.a. 

se till att nodvandig utbildning ordnas i samband med t.ex. 

organisationsforandringar. De skall oeksa inventera perso­

nalens utbildningsbehov samt tillsammans med KVS utvardera 

genomgangen utbildning oeh komma fram till atgarder for att 

tillgodose utbildningsbehovet oeh utveekla det reguljara 
kursutbudet. 

En annan viktig uppgift for region- oeh riksanstaltsehefer 

bor vara att initiera utrednings- oeh utveeklingsarbete inom 

kurs- oeh laromedelsomradet. 

De regionala oeh l?kala enhetseheferna bOr pa detta satt t.ill-
it"J 

forsakras ett okat inflytande over utbildningens utforn~'ling 

oeh betr. vilka malgrupper som den bor riktas till. 

Den pedagogiska oeh administrativa samordningen av personal­

utbildningen bor daremot enliRt kommittens asikt aven i fort-
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sattningen skotas av KVS. 

I en organisation med ovanstaende uppgiftsforde1ning fy11er 

region- ooh riksansta1tspsyko1oger 1iksom de ny1igen rekry­

terade persona1administratorerna en viktig uppgift. Det ar 

darfor ange1aget att goda kontakter ooh omsesidigt samarbete 

utveok1asme11an dessa tjansteman ooh region- ooh riksan­

sta1tsohefer a ena sidan ooh KVS persona1utbi1dningsfunk­

tion a andra sidan. 

Omsattningen p! personal ger det sannolikt att de tre stor­

stadsregionerna har ett viest rekryteringsunderlag ter 

grundutbi1dning av vardare. Det ar emellertid klart att 

i tbildning terlaggs till en myndighet eller en aven om v ss u 
region sa kommer KVS personalutbildningsenhet att ta !ta 

sig huvudansvaret tQ~ kursadministrationen. All kursverk­

samhet kan inte dece~traliseras. Darter kommer kursgArden 

i Norrkoping att behovas aven i tramtiden. Kategoribunden 

utbildning. specia1kurser m m kommer att bedrivas centralt 

liksom viss tunktionstnriktad utbildning tor enheter som 

saknar resurser tor lekal utbildning. 

----------

C) 

\ 

. , 
\,. 

I, 
~w-____________ ~ __________________ ~ ________________________________________ ~~ ______ ~~. ______ ~~ __ ~~.~~, ________ ~ __ ~ __ 

163 

10 INFORMATION 

Som underlag for sina bedomningar rorande informations­

verksamhetens framtida organisation har kommitt~n upp4 

dragit at 011e F Ringeson Konsultbyra AB att gora en 

specialutredning av vissa informationsfunktioner inom 

kriminalvarden. 

Innehallet i rapporten har redan utnyttjats i det lopan­

de arbetet in om informationsenheten. 

10.1 Informationsenhetens organisation 

Informationsenhetens arbetsuppgifter kan delas upp i 

massmediekontakt ooh information in om kriminalvardsorga­
nisationen. 

Massmediekon.takten ar fastare knuten till verksledningen 

an nagon annan del av informationsenhetens verksamhet. 

Arbetet med massmediekontakt kraver en beredskap for 

snabba ut~yekningar oeh engagemang utan storning av andra 

arbetsuppgifter. Det ar svart att forena detta arbete med 

regelbundna utgivningsplaner for tidskrifter. 

Ned hansyn hartill bor man mot varandra vaga tva alterna­

tiv till .organisation; namligen att massmediekontakt oeh 

ovrig information skiljs at eller att informationsenheten 

fortsatter att skota uppgifter av bada slagen. 

I en organisation av det forsta slaget inrattas en sa.r­

skild tjanst som pressombudsman, direkt un,derstalld verks-

1edningen, medan den interna informationen leds av en re­

daktor for personaltidningen. 

Inom KVS ar det forsta a1ternativet att foredra eftersom 

det skulle medfora att informationsenheten far battre moj­

ligheter att planera arbetet med ini~'rn information sam-
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tidigt som kontakten med massmedia blir mera kontinuer­
lig oeh fl~xibel. 

Informationsenheten ar i dag plaeerad direkt under verks­

ledningen. Det ar en naturlig plaeering, nar de b&da hu­

vuduppgifterna massmediekontakt oeh intern information 

ligger inom enheten. En uppdelning gor att det direkta 

sambandet med verksledningen inte blir lik~ nodvandigt 

i fraga om den interna informationen. Denna kan d& i 

stallet knytas narmare till de funktioner som den har 

daglig arbetskontakt med. Det galler i forsta hand med 

personaladministration,oeh utbildning. Det blir d& litta­

re att bygga upp gemensamma funktioner for utbildning oeh 

informa tion dar det fordras kompetens for redigerj,ng Qoh 

grafisk produktion. 

Daremot bor pressombudsmannen vara direkt understalld 

verksledningen. 

10.2 I"lassmedie- oeh samhallskontakt 

Betydelsen av god kontakt med massmedia motiverar en 

systematisk oeh aktiv verksamhet. En journalistiskt er­

faren medarbetare kan harvid p& ett vardefullt sa~t av­

lasta verksledningen. 

Pressombudsmannen bor ha foljande arbetsuppgifter. 

- service at verksledningen dels i massmediekontakt och 
dels genom att ta fram underlag till anforanden, artiklar 
mm 

- hjalp oeh stod at speeiellt utsatta anstalter ete. vid 

massmediekontakt 

- massmediebevakning, summerande oeh analyserande mass­

medieoversikt riktad inat KVS 

- informationsserviee till KVS om riksdagsdebatter, ut-
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redningar, verksledningens framtradande ete. 

Pressombudsmannen bor ha direkta kontakter med ledning­

en for de rik~anstalter som i forsta hand ar utsatta for 

massmedias intres~e, t.ex. Kumla oeh Hall. Anstaltsled­

ningarna vid dessa anstalter behover fortlopande profes­

sionell hjiilp oeh r&dgivning. Diiremot ar det inte mening­

en att deras kontakt med massmedia normalt skall tas over 

av KVS. 

Det ar naturligt att man i pressombudsmannafunktionen 

oeks& lagger ansvar for information till KVS-organisa­

tionen om vad som ror kriminalvArden i massmedia oeh of­

fentligt tryek. Det kan vara Hi.mpligt att fora in en 

presskronika i varje nummer a'\)' personal tidningen. 

10.3 Intern information 

Linjeorganisationen 

Anstalts- oeh regionledningar ber ha det primara ansva­

ret for den interna informationen inom sina anavarsomrA-
4en. Informationsenhetens uppgift ar att bitra.da linjen 

med att 

- inventera regioners oeh riksanstalters informations­

oeh utbildningsbehov 

- anordna elementar informationsteknisk utbildning 

- ge lopande serviee om teknisk utformning av olika slag 

av lokala publikationer 

- bitrada vid arsplanering oeh budgetering av informa­

tionsprogram. 

. . 



'; 

, . 
) t 

f . ' 

\ 
~\ I 

" 

.. 

166 

KVS 

I den centrala forvaltningen i Norrkoping ar kommunikations~ 

problemen delvis annorlunda an pa linjen. I faltarbete for­

enas manga som hal.' olika uppgifter av gemensamma arbetsupp­

gifter. Den centrala forvaltaingen ar mer skiktad. Dar 

finns ocksa ett informationsflode i manga riktningar. For 

den enskilde ar det evart att halla sig valinfor.merad trots 

tillgang till stora mangder av informationsmaterial. 

Interninformationens fort satta utveckling 

De kommande forhandlingarna inom ramen for fiffiA-S om per­

sonalinformation blir betydelsefulla pa sa satt att de kan 

klargora 

_ vilka slag av information som bor spridas till alIa an­

stallda, t ex via personaltidningen eller Snabb-nytt 

t · som man v4 11 sprida till vissa - vilka slag av informa ~on • 

personalkatego~ier 

_ vilka slag av information som skall spridas genom vida­

reinformation fran chefer eller £ortroendeman. 

Personal tidningen "ICriminal varden 11 

Det finns onskemal om tatare utgivning ooh snabbare pro­

duktion av personaltidningen. For att begransa kostnade~ 

ocb arbete kan'man ove~aga att £8 skritten en enklare 

utformning. 

utgivningstatheten bor vagas mot mojligheten att lAta per­

sonaltidningen skota bevakningen av en storre del av ny­

hetstjansten inom verket. Fran mottagarsynpunkt ar 8 -

10 nummer om aret antagligen tillrackligt. 

En val fungerande facktidning bor ha 2 - ; nummers fram-
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forhallning och eit rullande arbetsschema for at1; det 

skall ga snabbt att ta fram ett nummer. 

Sa snart det foreligger beslut om hur personaltidningen 

i fortsattningen skall utformas bor KVS gora en plan for 

innehall och spridning av alla andra interna pUblikatio-
nero 

10.5 Samverkan med andra funktioner 

Informationsenhetens kontakter med andra enheter inom 

centralforvaltningen bor forbattras. 

Sarskilt viktigt ar det att utveckla sambandet mellan 

informations- och personalutbildningsfunktionerna. En­

ligt kommittens uppfattning kan en sammanslagning av des­

sa bada funktione~ ge betydande rationaliseringsvinster. 

Om KVS i fortsattningen okar inslaget av regionaliserad 

personalutbildning i:ir det namligen naturligt att den som 

blir utbildningsansvarig ocksa star for en del av den in­

formationstekniska kunskap som utvecklas i KVV. 

Pa motsvarande satt bor en enhet svara for granskning och 

framtagningen av skriftligt material, tryck och videoma­

terial. Det ar tankbart att information och utbildning 

tillsammans kan halla en battre sakleul1skap inom grafisk 

framtagning och tryclebestallning an vad enhe'berna val.' 
for sig lean lelara. 

De fyra statliga centrala verk som finns i Norrkoping 

skulle kanslee tillsammans kunna skapa en grafisk inleops­

och produktionsenhet av samma slag som trafiksakerhets­

verket och vagverket planerar att inratta i Borlange. 

10.6 Besoksverksamhet 

Med hansyn till ojamnheten i £rekvensen under olika delar 

av Aret av utlandska besok bor pA den tjanst som finns for 
i£rAgavarande uppgi£t ligga aven andra arbetsuppgifter. 
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Antagligen ar elementar informationsutbildning av informa­

torer i linjeorganisationcn en typ av verksamhet som passar 

bra for en tjansteman som annars arbotar med besoksser­
vice. 

10.7 Konsultverksamhet 

80m ett komplement till egna handlaggartjanster borde det 

for informationsverksamheten vara lampligt att kopa tjans­

tar ooh lagga ut fler uppdrag. Informationsenheten skulle 

kunna planera utgivningen av personaltidningen ooh en del 

andra publikationer sa att en sterre del av materialet 

kan tas fram utanfor enheten aven med hjalp av fasta fri-
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11 PLANERING OCR SAMORDNING 

Som papekats under 4.1 har kommitten funnit att KVS resurser 

ooh organisation for plane~ings- ooh samordningsuppgifter be­

hover forstarkas. Framst galler detta den overgripande plane­

ring ooh samordning som verksledningen har ansvaret for. Ana­

lysen syftar till att klarlagga vilka behov av planering ooh 

samordning for kriminalvarden som bor tillgodoses av KVS. 

11.1 Utredningsarbete 

Statsmakterna bestamrner mal en for verksamheten inom krimi­

nalvarden ooh drar upp riktlinjer for denna. Detta sker genom 

lagstiftning som nara reglerar det praktiska arbetet samt ge­

nom en detaljerad ekonomisk styrning. Statsmakternas 

intresse for kriminalvard kan bl.a. utlasas i det stora an­

talet utredningar som behandlar olika delar av verksamhe"t.en. 

F.n. bereds inom regeringskansliet flera utredningar som di­

rekt paverkar kriminalvarden. En betydande del av den over­

gripande malsattningen for ooh den langsiktiga utveoklingen av 

kriminalvardens arbete ligger saledes utanfar verket. 

Detta innebar emellertid inte nagon begransning av KVS plane­

ringsansvar. I regel behaver utredningarna tillgang till 

expertkunnande som endast kan tillhandahallas av KVS. Regering 

och riksdag behover ockea ofta olika sakuppgifter som 

underlag for beslut i fragor som beror kriminalvarden. 

Sadana uppgifter inhamtas antingen genom direkt hanvandel­

se till verket eller i form av remisser. Utredningsarbete 

av detta ~lag maste i reg'l skotas av operativa enheter 

vid sidan av deras ovriga arbetsuppgifter. Detta medfor risk 

for att utredningsarbetet inte kan bedrivas pa anskvart satt. 

Sarskilt galler detta arbetet med remisser dar linjeorganisa­

tionens synpunkter bar inhamtas. Detta har inte kunnat ske i 

onskvard utstraokning. I regel hinner den tjansteman som 

arbetar med ett remissvar inte heller ge nagon mer omfattande 

information betraffande betankandets innehall till andra en-

I . f~ 
'. ',. 

n 
! ~ 
[I 

I 
I 
I '5 

r ' 
i' 

I 

I 
1,--

I 

I 
I 

" 



/ 

170 

heter under arbetets gang. Trots att arbetet med remisser be­

drivs pa ett satt som kraver begransade resursinsatser har KVS 

tidvis tvingats att anlita extrapersonal for att utarbeta remiss­

yttrande i speoielH betydelsefulla fragor. 

11.2 Samarbetsfragor 

1973 ars kriminalvardsreform forutsatter ett langtgaende sam­

arbete med andra samhallsorgan. Lagstiftning pa andra vardomraden, 

t.ex. sooialvard, arbets- ooh missbrukarvard paverkar kriminal­

varden eftersom klienterna ofta ar desamma. Kriminalvarden pa­

verkas ooksa av utveoklingen in om sjukvarden ooh skolvasendet. 

For att bxnna overblioka behovet av kriminalvardsinsatser inom 

narkomanvarden ar det t.ex. nodvandigt att val kanna till be­
fintliga ooh planerade narkomanvardainsatser av huvudman-

nen for sjukvards- oohandra sooiala tjanster. Det ar dar­

for viktigt att KVS fortlopande ar in:f'ormerad om atgarder 
fr~ ifragavarande sooiala organs sida for att kunna samord­

na egna insatser med andra myndigheters verksamhet ooh 
for att kunna lamua forslag till statsmakterna om atgarder. 

Infor.mation kan erhal~as genom utredningar, utrednings­

direktiv ooh beslut av de kommunala huvudmannen. Man kan 
ooksa e~ablera kontinuerliga direkta kontakter eller -
nar sa ar lampligt - inratta samarbetsorgan av det slag 

som finns mellan KVS ooh Arbetsmarknadsst~relsen (KRAMS). 

Nar KVS avger remissyttranden over planerade reformer inom 

andra vardomraden ar det angelagetatt KVS kan belysa even­

tuella konsekvenser for kriminalva:rdens del. Ibland kan 
utveoklingen inom andra vardomraden medi'ora behov av nya 

eller andrade arbetsmetoder inom kriminalvarden. I vissa 

sammanhang kan ett utvidgat ansvarstagande fr~ andra vArd­

organ gora att en verksamhet som bedrivs inom kriminal­

varden blir obehovlig. 

KVS resurser for att initiera ooh medverka i samarbets­
ooh utveoklingsprojekt med andra vardomraden ar f n otill­

raokliga vilket medi'ort att denna del av verksamheten del­

vis ar eftersatt. Samarbeta1nitiativ med 8001a1- ooh sjuk-
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vardsmyndigheter har saledes inte alltid kunnat faljas upp pa 

onskvart satt ooh lovande uppslag har ibland mast skjutas pa 

framtiden. KVS har ej heller i tillraoklig utstraokning beaktat 

problem ooh samarbetsinitiativ pa det lokala plane·t. 

11.3 Kontak'l;er med linjeorganisationen 

Forandringar som intraffar i fraga om klientelets sammansatt­

ning ooh behov brukar ofta forst uppmarksammas lokal t. :E'or att 

kunna utnyttja anstalts- ooh frivardspe~sonalens erfarenheter 

behovs mojlighet att snabbt tillgodogora sig deras kunskaper, 

samt att bearbeta kunskapsmaterialet pa sadant satt att det 

kan utnyttjas som underlag for atgarder fran verkets sida. 

Detta bor ske bl.a. genom att KVS for en fortlopande dialog 

med sina lokala ooh regionala enheter om hur befintliga ooh 

eventuellt nya resurser bor utnyttjas pa langre sikt ooh om 

hur uppkomna problem bar losas. Som underlag for planering ooh 

samarbete med linjeorganisationen bar man givetvis utnyttja 

de arsberattelser ooh budgetforslag som upprattas dar. KVS 

bar ooksa kunna ta upp ooh utreda frrunstallningar fran perso­

nalorganisationer ooh intresseforeningar som verkar inom kri­

minalvarden. Fran levS sida bar man delta i sammankomster med 

olika personalgrupper, t.ex. regionala konferenser. Reform­

onskemal som aktualiserats i samband med KVS ooh region­

ohefernas inspektioner av olika lokala enheter bar kunna bli 

foremal for analys ooh stalln~ngstaganden fran KVS. 

I levS planeringsuppgifter bar inga att folja upp ooh sam-

or dna de onskemal om initiativ ooh forandringar som frrunkom­

mer fran lokal ooh regional niva. Framfor alIt bar en fort­

lopande dialog faras med linjeorganisationen varigenom de 

anstallda kan bli informerade om varfor olika forslag tagits 

upp eller fatt stallas at sidan vid det fortsatta bearbetandet 

inom KVS. I farekommande fall bar onskemal ooh synpunkter ut­

veoklas i form av t.ex. anvisningar ooh instrllictioner. 

11.4 Klientprognoser 

Det har visat sig svart att astadkomma hallbara langsiktiga 
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prognoser for klienttillstromninge:q, in0JU kriminalvarden. For­

andringar i lagstiftningen oeh andra faktorer kan medfora en 

annan utveekling an den som prognostiee,rats. 

Det torde emellertid vara mojligt att urskilja relativt till­

forlitliga trender for mer begransade tidsrymder. Likas~ torde 

manganska val kunna overblieka de sasongsmassiga variationer 

i klienttillstromningen som erfarenhetsmassigt paverkar plats­

behoyet vid krim~.nG;lvardsanstalterna. De tjansteman inom KVS 

som a.rbetar med prognosverksamhet anser att forutsattningarna 

for att skapa hallbara prognoser numera ar avsevart storre an 

tidigare. Detta kraver dock att prognosinstrumenten kontinuer­

ligt 'bearbetas oeh kompletteras. 

I forst a hand ar det bedomningen av anstalternas platsbehov 

oeh lokalisering som staller krav pa en effektiv framforhall­

ning. Att oka eller minsk a ansta1tsbestandet ar en bade tids­

krayande oeh resurskravande uppgift. Pl~mering oeh byggande av 

en ny kriminalvardsanstalt tar ire - fern ar. 

Nedlaggning av anstalter vallar problem for berord personal. 

Ibland paverkas oeksa den omgivande bygden negativt aV' en ned­

laggning. Inskrankningar i ansta1tsbestandet kraver darfor 

langvariga forberedelser for omplaeering av personal, omlagg­

ning av arbetsdrift m.m. Detsamma galler oeksa i betydande 

utstraekning beslut som avser forandrat utnyttjande av en 

anstaltsenhet. Statskonsult AB har pa RRV:s begaran konstru­

erat en ADB-baserad simuleringsmodell avsedd att ge underlag 

for bGdomning av platsbehovet vid anstalterna. Modellen hal' 

overlamnats till KVS med forslag om att en planeringsenhet 

skall ha ansvaret for dess skotsel oeh vidareutveekling samt 

for information om simuleringsresultatet. 

Iven for frivarden ar prognoser om klienttillstromningen av 

betydelse eftersom antalet klienter paverkar frivardens behov 

av personal oeh overvakare. 

I arbetet med prognosinstrument bor oeksa inga att ti11handa­

hall a beslutsfattare pa olika nivaer, faktamaterial betraffan-
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de kriminalvardsklientelet. Generella planeringsmodeller bor 

utformas av KVS oeh anvandas for resultatuppfoljning oeh over­

gripande planering. 

11.5 Personalplanering 

!nom det personaladministrativa omradet utveeklas for narvaran-

de det generella datorbaserade lonesystemet SLOR, det persona1-

administrativa informationssystemet PI oeh matrikelsystemet 

MP. Dessa system torde kunna utnyttjas i den langsiktiga per­

sonalplaneringen. Genom att fortlopande bedoma personalomsatt­

ningen i form av pensionsavgangar m.m. kan man overblieka de korrunan­

de arens behov av nyrekrytering oeh personalutbildning. En god 

kunskap om personalkarens omsattningstakt kan skapa underlag 

for overgripande stallningstaganden i personalfragor, t.ex. 

forandringar av nuvarande personalroller, behov av nya kate-

gorier av befattningshavare m.m. Man kan oeksa folja oeh ana­

lysera sasongs~assigavariationer i nyrekryteringen pa lokala 

eller regionala enheter. I personalplaneringen POI' oeksa inga 

att bevaka behovet avgenerella ~tgarder betrattande tjansters 
innehall oeh utnyttjande. 

11.6 Planering for klienternas sysselsattning 

Planeringen for anstaltsk1ienternas sysselsattning sker van­

ligen ianslutnin~ till den lopande verksamheten oeh har sin 

grund i forhallandena inom denna, sasom avsattningSffiojlig­

heter for produkter, teknisk utveekling oeh nya fOreskrifter 

inom arbetarskyddet. Kriminalvarden maste dessutom arbeta for 

en mer langsiktig strukturomvandling av arbetsdriften varvid 

inte bara de tekniska forutsattningarna bor beaktas utan oeksa 

faktorer som klientgruppens storlek, sammmlsattning, ~ntresse, 

utbildningsbehov oeh variationer i anstaltsbelaggningen. En 

mer langsiktig bedomning maste oeksa ta hansyn till de perso­

na1politiska oeh ekonomiska konsekvenserna av en mer betydande 

driftsomlaggning, t.ex. disposition av lokaler, byte av 

maskiner oeh andra inv~ntarier oeh omskolning eller nyrekPl­

tering av personal. 
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11.7 Byggna.dsplanering 

I planeringen ay anstal tsbygg~nde ingar lokaliseringsutred­

ning och tomtanJ:~kaffning. Illirutover skall det program samman­

stallas som kla::t:'gor vilka behov lokalerna skall tillgodose. 

Programarbetet 'JJledfor sta11ningstaganden som har konsekvenser 

for lang tid ft,ama.t efterlsom kriminalvardens byggnader har en 

lang livslangd" Dessutom ger byggnadernas utformning ganska 

litet utrymme for ett alternativt utnyttjande. 

De program som, skall ligga till grund for byggnadsverksamheten 

bor grundas lla ett samlat erfarenhetsunderlag fran saval en­

heter inom KVI:3 som frlhl lokala och regionala myndigheter. Ar­

betet. med byg;gnationbor bedrivas i form av projekt med repre­

sentanter for~ berordf~ enheter. Ledningen for verksamheten bor 

skotas av en central planeringsfunktion. 

11.8 Utvecklingsverksamhet 

Den utvecklilllgsverksamhet som bedri vs inom KVS bor ses som en 

lank me11an mer renodlad grundforskning sadan den bedrivs vid 

lmi versi tet och hogskolor och den lopande verksamheten inom 

kriminalvarden. En sadan for det praktiska arbetet anpassad 

och for begransade - ofta kortsi.ktiga - syften ti11ampad m8.l­

forskning innefattax saval en utvarderingsverksamhet av befint­

liga metoder for klientarbete som en experiment- eller for­

soksverksamhet rorande nya metoder. Sadan verksamhet utnyttjar 

forskning av olika slag samt utvarderar och beskriver vunna 

erfarenheter inom och utom KVS. Den 'be driver ocksa experiment 

och forsoksverksamhet som bygger pa den lopande verksamhetens 

problem och villkor. Utvecklingsverksamhet i denna mening ut­

gor den nodvandiga grundvalen for medveten planering av for­

andringar i fraga om kriminalvardsarbetet. 

Verksamheten v-id KVS nuvarande utvecklingsenhet anknyter i 

alIt vasentligt till den har skisserade modellen. Atskilliga 

rapporter forfattade bade av enhetens tjansteman och av utom­

staende forskare som anlitats for ett avgransat projekt har 
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publicerats genom enhetens forsorg. Endast und,~tagsvis har 

emellertid dessa redovisningar karaktaren av renodlade forsk-, 

ningsrapporter. Snarare ar det fraga om kvalificerade utred­

ningar av framst utvarderingskaraktar dar vetenskaplig metodik 

anvants i axbetet. Det overvagande flertalet rapporter och 

projekt har direkt anknytning till observerade problem inom 

verksamheten eller avser pagaende eller avslutad forsoksverk­

samhet. Andra rapporter utgor sammanfattningar av svensk el­

ler utlandsk forskning inom lcriminalva~den. KVS utvecklings­
enhet bor dartor bilda basen tor den utveoklingsverksamhet 
som skall ing! som ett vasentligt led i KVS oentrala pla­

neringstunktion. 

11.9 Statistik 

Tillgangen till kvantitativa uppgifter om verksamheten inom KVV 
ar numera god. I de fall dar man inte framstaller nagon fort­

lopande statistik finns underlag for sadan i maskinella eller 

manuellt forda register. 

Det ar en brist att det statistiska materialet inte utnyttjas 

for 1 ana yser och uppfoljning. Det ar darfor angelaget att detta 

material far en utformning som gor det lattarbetat och lattat­

komligt. I vissa fall ar materialet inte tillgangligt for alIa 

som skulle kunna dra nytta avdet. 

Det ar framfor alIt personalstatistik och ekonomisk statistik 

som behover utvecklas medan darimot klientstatistiken ar mer 

differentierad ooh lattare att folja upp. Det pagaende arbetet 

inom RI kommer sannolikt att bidra till att klientstatistiken 

ytterligare forbattras. 

Det ar angelaget att i en framtida organisation dessa brister 
avhjalpas ooh att betintligt statistiskt material darige­
nom kan komma att utnyttjas p~ ett rationellt satt i KVS 

planering. Analysarbete betraftande statistiska uppgifter 
hor till KVS planeringsverksamhet. Enligt kommitt~ns fcr­
slag r~ planeringsfunktionen resurser for sadana uppgjt~ 
ter. 
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12 ADNINISTRATIV UTVECKLING 

Administrativ utveckling (AU) ar ett sam1ande begrepp for alla 

stravrulden att effektivisera verksamheten genom att forandra dess 

administration. 

AU-verks~uriheten vid KVS bedrivs i dag paolika enheter ofta 

i projektform. Uppkomsten av och bakgrunden till de olika 

AU-projekten varierar. De storre projekten har haft sin grund 

i att yttre betingelser for verksamheten har' andrats. 

Organisationsenheten driver ett antal administxativa utvecklings­

projekt. De flesta ar av kortsiktig karaktar och st:cacker sig 

oftast inte over ett ar i tiden. Vissa projekt utfors i sam­

arbete med systemenheten. Bland pagaende projekt kan namnas en 

oversyn av frivardens och regionkansliernas administration samt 

en organisationsoversyn vid kriminalvardsanstalten i Vastervik. 

Utover enhetens egna projekt deltar enhetens handlaggaxe i en 

rad andra mer overgripande projekt av utvecklingskaraktar. 

Systemenheten arbetar med ett flertal ADB-baserade system varav 

kriminalvardens delarav rattsvasendets informations system (RI) 

l1r det mest oJJi£attande. Detta projekt omfattar bl a klien­

te~rutiner ooh planeringsunderlag. 

RI-pr-ojektet rorande klientelrutiner sorterar under vard- och 

tillsynsavdelningen och leds av en styrgrupp. Ordforande i denna 

styrgrupp ar chefen for vard- och tillsynsavdelningen. Styr­

gruppen ar ett beredningsorgant11lsamarbetsorganet for ratts­

vasendets informationssystem (SARI). 

KVS redovisar genom systemenheten och styrgruppen arligen en 

langsiktig projektplan for SARI. Den senast~ projektplanen 

(1978-04-21) innehaller planerade aktiviteter for aren 1978/79 

1982/83 och inkluderar alla de tre etapper i RI som beror KVS' 

verksamhet. Salunda finns langsiktsplaner for klientelrutiner, 

foreskrifter och anvisningar (FAK) samt administrativa rutiner 
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for arbetsdriften (KAAS). Denna langsiktiga plan utgor 

grunden,for den drliga presentationen i KVS anslagsframstali­

ning av kostnaderna for kriminalvdrd~ns del BV RI-projektet. 

En betydande del av systemenhetens personal ar engagerad 

i lopande verksamhet med dataregistrering, systemunder­

hdll ooh drift av datorbaserade system. 

Arbets- ooh utbildningsaydelningen OCriver det s k KAAs­
projektet som syftar till att dstadko~a ADB-baserade ad­

ministrativa rutiner for fakturering, la~erbokforing ~ m 

KAAS-projektet har vissa programmeringsresurser pd system­

enheten som utnyttjas vid behove 

Personalbyran a~~ander tills vi dare rutiner inom det s k 

OPAI-projektet samt postlon~system i avvaktan pd att lone­

systemet SLOR ooh det personaladministrativa informations­

systemet PI infors. 

12.1 AR/KR-funktionen 

Sysslan som sakerhetsohef A.vilar f n ohefen for verkets 

organisationsenhet. Detta for bl a med sig lopande arbete 

mad kontroll ooh utfardande av passerkort. Dessa arbets­

uppgifter bor skiljas fran AR/KR-verksamheten 0011 overfo­

ras till personalenheten. 

Beredskapsplanen for kriminalvA.rden ses f n over av or­

ganisationsenheten. Danna plan ar myoket omfattande pA. sd­

val personal- som materialaidan ooh ar en utredningsuppgift 

som kommer att ta lang tid. Beredskapsplanen maste, nar 
den ar fardigstal1d, uppdateras. Denna uppgift bor ingd 

i en planeringsfunktion i nara samarbete med personalenhe­

ten. 
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tiner for administra-
t tveoklar l' n ru kr' 

Organisationsenhe en U d' heter inom verket.]es ~v-
, nala myn ~g , 

t'onen pa lokala ooh reg~O 1 for vidareutveokl~ng 
~ t '" ar som under ag 

nin.Q'ar aV dessa rutiner Jan t' verksamheten. De utgor 
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av ooh forandr~ngar '" tiUlda. I en framtida 
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ningar. Persona e 
, halls aktuella • 
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F"rutom arbetet med systemun er '. All teftersom fler ooh 

o at f"r driftsass~stans. 
enhetens resurser 0 ,_~ pa resurser for system-

, bruk tenderar ~av 
storre system tas l. t "k war den allmanna kunskapen 
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ooh deras anv d l"ttas om datorsystemen ""adan utveokling un er a 
d 'ftassistans. En "" "tt d ok behovet av r~ "r nya system sa s 

o sfulla genomforandeprogram na 
ooksa av omsorg 

i drift. 
U nhet inte blir 

.. et att en fxamtida A -e 
Det framstar som angelag , tan att den, sedan ett 

d arbetsuppgl.fter u , 
last i rutinbetona e .." det fortsatta rutln-

1 tats overlamnar 
utveoklingsprojekt avS u, ett led i dess lopande 

.. de sakenhet som 
arbetet till vederboran 

verksamhet • 

. d i en rad angelagna 
nh ten ar f.n. engagera . 

Organisationse e .A: en tramtida Au-enbet blSr 
, kt av lCR-karaktar. :ven 1 V'l"\digheters 

proJe utredningar om loka a m~ •• 
inrikta sitt arbete ~?t 
inre organisation. 
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12.2 Dataregistrering 

Kommitten har avervagi om dataregistreringsfunktionen vid KVS 

bar spridas ut till de enheter som 1evererar material fo~ data­

registrering. Dessa enheter ar ekonomibyran, system S (36 %), 
avervakarregistret (11 %), VVK RI-systemet (13 % samt produk­

tionsbyran med faktureringssystemet (9 %). Ungefar 9 % av system 

S-materialet kommer fran SMHI ooh SIV. Detta material behandlas 

dook av redovisningsoentralen i likhet med annat material for 
system S. Utover detta registreras vissa rutiner pa servioebasis 

at sjofartsverket (22 %). 

Fordelarna med att deoentralisera registreringsfunktionen ar 

att finna framst pa arbetsmiljons omrade. Personal som registre­

rar kan, om terminal finns pa a:\lvandarenheten, agna sig aven at 

andra arbetsuppgifter att varvas med dataregistreringen. Det 

kan ses som arbetsutvidgning for dataregistreringspersonalen. 

En ytterligare fordel med dataregistrering pa anvandarenheten 

ar att dataregistreringspersonalen kommer i nara kontakt med 

anvandarsidan, far kunskap om materialet ooh kan lattare kor­

rigera felaktigheter. Dessutom far resp. anvandarenheten storre 

overb1iek over he1a behandlingskedjan. 

Deeentraliseringen av dataregistreringsutrustningen skall i 

prinoip inte medfora nagon okning av personalresurserna for 

dataregistrering. Det innebar istallet att fler personer lar 

sig dataregistrering oeh att dagens dataregist~eringspersonal 

far mojlighet till att utova andra sysslor vid sidan av regi­

s'~reringen. Dagens personal vid dataregistreringsenheten sprids 

till anvandarenheterna. Det 1igger emellertid i sakens natur 

att en spridning pa detta satt av registreringsarbetet 'i prak­

tiken sbllle innebara ett mindre effektivt utnyttjande av den 

utrustning som anvands. Det har heller inte kunnat klarlaggas 

vilka andra uppgifter som skulle vara lampliga for dataregi­

streringspersonalen. 

En deeentralisering av dataregistreringen innebar emellertid en 
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helt annan organisation vid anvandarenheterna (framst Re ooh 

indatrucontrollen for OR ooh RI). Det staller ooksa krav pa ut­

vidgad kompetens for personalen som forutom att kunna verksam­

hetsomradet aven skall kunna registrera vid terminal. Sist men 

inte minst innebar det en anpassning av inmatningsrutinerna i 

datasystemen. 

Kommitten har sett vissa fordelar med en deoentralisering av 

dataregiatreringen men anser sig pa nuv8.:l.'ande stadium inte kunna 

foresla en sadan. ytterligare utredning av kostnader, tekniska 

forutsattningar ooh arbetsbelastning maste goras fore ett av­

gorande i fragan. Kommitten rekommenderar darfor KVS att i sam­

band med overvaganden om SLOR-registre,ringen aven belysa vilka 

forutsattningar som kan finnas for deoentraliserad dataregistre­

ring. Tills vidare foreslas alltsa en sammanhallen dataregistre­

ringsfunktion. Denna bor samlas till en driftenhet som till 

sin framsta uppgift har att svara for den tekniska driften av 

datorsystem samt driftassistans till anvandarna. 

. , 

Driftenheten kan i framtiden fa okade uppgifter ooh ansvar efter­

som det finns planer pa att bygga ut ooh utnyttja verkets mini­

dat~r fci<l:' dataproduktion av fler rutiner an fructureringsrutinen. 

F n tor-bereda ett ADE-baserat inventarieregister for ar­
betsdrirtens maakinpark. Denna enhet skall aven svara for 
tillsyn av den tekniska driften av klientelrutinerna som 

f n kors pa DAFA. 

"~ 

I· 

I\''" 

1; 

181 

SKRIV- OOR SEKRETERARFUNKTIONEN 

Organisation ooh arbetsuppgi£ter for krlJlDinal­
vArdsB~elsens bitrades- ooh assistenp~rsonal 

KriminalvArdsstyrelsen har ingen enhetlig organisaUon tor 
skriv- ooh sekreterartunktionen. Sekreterarpersonalen finns 
pA de flesta enheterna. Enheterna har organiaerat skriv­
funktionan pA olika satt. 

Kommitt'n har toretagit en sarskild undersokning rorande 
all ~er90nal upp till lonegrad F 5 (Eil 14). PAgrund?al 
i\)Y ka:t'tlaggningen kan personalen delas in i t;yra katego­
rier: 

Kategori 1 

Maskinskrivare, som skriver efter dikteringsband, maskinskrivet 

eller handskrivet manus samt maskinskrivare som fyller i blan­

ketter. 

Ett vanligt underlag ar ett fort~1Tokt konoept dar handlaggaren 

fyller i vissa uppgifter som t.ex. beslut ooh ev. motiveringar 

till beslut. Maskinskrivaren skriver sedan ut hela texten ooh 

lamnar till handlaggaren for underskrift. Tabeller forekommer ofta 

pa ekonomibyran ooh produktionsbyran. 

Viss form av diarieforing ooh arkivering kan forekomma inom denna 

kategori. Flera av maskinskrivarna expedierar arenden efter under­

skrift av handlaggare. Till denna kategori h~r skrivpersonal pa 

personalenheten ooh sekretariatet pa arbets- ooh utbildningsav­

delningen. Antalet befattningshavare i gruppen ar 14. 

Kategori 2 

I kategori tva ingar maskinskrivare som utover maskinskriv­

ning har traditionella sekreteraruppgifter. Arbetsuppgifterna 

bestar t.ex. av telefonservioe, arkivering ooh posthantering. 

Har ingar ooksa personalflekreterarfunktionen. Personal i denna 

kategori kan ooksa ansv~~a for egna arbetsuppgifter som s~~an­

stallning av statistik ooh budgetarbete. Nagra deltager ooksa 

i det lopande arbetet eller ar med i projektarbetet pa enheten. 
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Kategorin innefattur 20 anstallda. 

Kategori ~ 

Till kategori tre raknas maskinskrivare dar maskinskriv­
ningen ing!r som ett led i en kedja av arbetsuppgifter. 
Detta innebar att man skriver maskin en eller flera dagar 

i ve~kan beroende p! vilken del av kedjan man arbetar 
med. Andra arbetsuppgifter som ing&r ar postoppning, regist­
rering,framtagande av underlag for beslut, telefonkontak­

ter, expediering av arenden m m. 

Danna kategori repr~senteras av bitrades- ooh assistent­
personal p! registersektionen som best!r av 16 personer. 

Kategori 4 

I kategori fyra ing&r den bitrades- ooh assistentpersonal 
som har lopande arbetsuppgifter av delvis handlaggmlde karak­

tar. Exempel p! dessa arbetsuppgifter ar 

- registrering 
kontering ooh fakturabehandling 

kursadministration 
information ooh studiebesok 
ekonomiadministration 

personaladmini strat ion 
loneadministration. 

utover dessa arbetsuppgifter kan det ooks! forekomma maskin­
skrivning ooh allmanna kontorsgorom!l, men i mindre om­

fattning. 

Kategoriindelningen visar att den storre delen av KVS 
bitrades- oon assistentpersanal ar sysselsatt med lopande 
arbetsuppgifter. Kategori fyra omfattar 7~ av totalt 123 

personer. 
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Allmant om skrivfunktionen 

Flertalet aV.de nuvarande enheterna har maskinskrivare knut-

na till sektioner, ofta kombinerade med allmanna kontors-
gorom!l. M!nga av de sekreterare som finns p! sakenheterna 
svarar for utslaif'ts~b.tet. 

Om man ser p! utskriftsvolymen som helhet ar det f! enheter 
som har stora utskrifter i form av rapporteT., anvisningar 
ooh utbildningsmaterial. 

Kartlaggningen har visat att resurserna for maskinskrivning 

ar ojamntfordelade inom KVS. N!gra av maskinskrivarna 
har vid arbetstoppar sv!rt att f! extra hjalp. De av bitra­
des- ooh assistentpersonalen som har sekreteraruppgifter 
ooh som ar knutna till !n handlaggare brukar hjalpa till 
med utskrifter p! andra enbeter. 

Personalselcreterare ar en sammanfattande benamning pa ett antal 

arbetsuppgifter som ligger inom en och samma funktion. I ovrigt 

har personalsekreterarna andra kontorsgoromal. 

KVS har 16 personalsekreterare. De rapporterar bl.a. uppgifter 

som ar lonegrundande till forsakringskassan och personalbyran. 

Forutom allmanna kontorsgoromal ingar det i personalsekreterarens 

arbetsuppgifter bl a att 

- fora sjuk- och ledighetskort avseende ledigheter av olika 

slag for den personal man ar rapporteringsskyldig for, 

- fora sjukstatistik, 

- skicka tjanstgoringsuppgifter till personalbyran varje manad 

for personalen med alIa lonepaverkande uppgifter. 

Flera personalsekreterare har vidare till uppgift att introducera 

nyanstallda. 

Antalet anstallda som personalsekreterarna ansvarar for ar 
mycket olika. En personalsekreterare har 108 personer att rappor­

tera for och en annan endast fyra personer. 
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Flera persona1sekreterare svarar ocksa for personal som ar 

placerad pa annat hinl, t ex personal pa anstal ter som 

rapport eras och avlonas fran KVS samt arkivarbetare som rappor­

teras gemensamt fran ekonomibyran. 

13.2 Organisationsmodeller 

Kommi tten har diskuterat olika losningar av skr:Lv- och sek­

reterarfunktionerna vid KVS. De arbetsformer som overvagts 

ar skrivcentral, sekreiariat och skrivfunktion pa underenheter, 

samt en kombinat ion av dessa former. 

Skrivcentral 

Fordelarna med en skrivcentral ar mest patag1iga vid en myndighet 

som har stor sammexiliallen skrivvolym bestaende av utskrifts­

arbete som inte ar sammankopp1at med andra arbetsuppgifter och 

som ej be star i att fylla i blanketter. En annan fordel med 

skrivcentral som kompleme~t till ovriga former ar att man hari­

genom far en buffert vid arbetsomlaggningar samt vid sjukdom, 

semester och annan ledighet. 

Enhetssekretariat 

Arbetsuppgifter for ett enhetssekretariat kan vara 

- utskriftsarbeie 

- expediering av arenden 

- te1efonservice 

- biljett- och hotellbokning 

- bestallning av repro- och tryckningsarbeten. 

Utover dessa arbetsuppgifter kan sekretariaten ansvara for 

bevakning av inkommande arenden, kontorsforrad for enheten m.m. 

For sekretariat som tillhor enheter med ~~ora utskriftsvo1ymer 

och dar en stor del av utskrifterna tas fram i tva el1er flera 

omskrivna versioner kan man overvaga ati anskaffa skrivautomater. 
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Inom ett sekreiariat kan man tillampa arbetsrotation t .ex. genom 

att personalen gemensamt i borjan av manaden gor upp ett arbets­

schema dar arbetsuppgifterna fordelas for hela manaden eller for 

varje vecka. 

Nackdelar med enhetssekretariat ar att det kan vara svart att 

tillgodose underenheternas behov av administrativ service. For 

personalen ar mojligheterna till arbetsutvidgning sma. Rotation 

mellan olika arbetsuppgifter kan vara en nackdel for dem som 

foredrar att specialisera sig inom eii sarskilt omrade. 

Skrivfunktion pa underenheter 

Ett alternativ'iill sekretariat ar att skrivfunktionen fordelas 

pa de underenheter som har behov av skrivkapacitet. Funktionen 

kan kombineras med sekreieraruppgifier eller lopande arbets­

uppgifter. 

Fordelarna med detta alternativ ar att skriv- och sekreterar­

personal far kunskap om underenheternas sakomrade och kan lamna 

en battre service an sekreiariaten. Kbromunikationen mellan 

skriv- och sekreterarpersonal och handlaggande personal under­

lattas. 

En annan fordel ar att mojligheterna till arbetsutvidgning 

okar. Detta galler bade for dem som viII ha mer omvaxlande 

arbetsuppgifter inom den egna karriaren och for dem som onskar 

ga vi dare i en mellankarriar. 

En nackdel ar att stora utskriftsvolymer kan ia langre tid. 

For kortare vikariai vid sjukdom eller annan ledighet kan det 

vara svart att fa vikarier som ar insatta i enhetens arbete. 

Koromi ttens overvaganden ooh forslag 

Skrivfunktionen 

Av de alternativ som provats har koromitten funnit att en for 

KVS gemensam skrivcentral inte ar lamplig. Skalen hart ill ar: 
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_ KVS har inte den *ora sammanh!llna skrivvolym som mo­

tiverar en skrivoentral 

_ utskriftsarbetet ar i de allra flesta fall sammankopplat 

med andra arbetsuppgifter, t ex expediering av arenden 

~ en stor del av utskriftsarbetet best&r i att fylla i 
blanketter som sedan skall skrivas under av beslutsfattaren 

_ under lag for utskriftsarbetet kan vara arendan dar per­

sonakter foljer med utskritten oeh dar det ar olampligt 
ur sekretessynpunkt att oirku1era dessa inom myndigheten. 

Av de b!da ovriga alternativen - sekretariat oeh skrivfunk­

tion p! underenheter - torde en kombination vara mest lamp-

lig. 

Vid de storsta enheterna kan det vara lamp1igt att organi­
sera ett sekretariat - t ex vid underanhet for syase1satt­
ning ooh sooia1a fr!gor oeh underenhet for klientarenden. 

Om enheten i storre omfattning tar fram utskrifter av re­
petetiv natur el1er skriver ut text som b1ir forem!l for 
korrigeringar i olika omgAngar bor man overvaga att anskaf-

fa skrivautomat. 

For de mindre enheterna ar en organisation med skrivf~uk­
tion p! de olika underenheterna 1amp1igast. Detta ar fa11et 
t ex vid underenhet for omv!rdnad, underenhet for avta1 

oeh service oeh underenhet for utveekling. Aven i desaa 

fall bor behovet av skrivautomat provas. 

Persona1sekreterarfunktionen 

Funktionen foresl!s omfatta samma arbetsuppgifter som f n 

vilket innebar att personalsekreteraren ar ansvarig for 
att 1amna uppgifter till lonesystemet. Persona1sekretera-
ren bor aven skota rapporteringen till ett tramtida personal­

administrativt informationssystem (PI). 

., 

.'"-"--.--

" 

I 

P 
t 

187 

Funktionen bor aven tillforas nya uppgifter. En viktig 
s!dan blir att vara informationslank mellan personal ooh 

enhetsohef. 

Personalsekreteraren ska11 ansvara for att vaxeln f~r 
info~ation om sjukanmalningar ooh annan fr~nvaro. Per­

sonalsekreteraren kan oeks! i samrad med personalenheten 
ansvara for vikariatsfr!gor for skriv- ooh sekreterar­
personal p! underenheterna. 

~erBonalsekreteraren skall ha s! god kunskap om underen­
heternas verksamhetsomr!de att telefonsamtal SOil kopplae 
till honom/henne kan kopplaa vidare till ratt person.' 

Den dokumentation som ror enheten bor finnas hos perao­
nalsekreteraren. 

Nyanstalld personal skall informeras om rutiner vid 
sjukanmalan m m av personalsekreteraren. Denne kan ooks! 
bitrada enhetsehefen med att ge den nyanstallde annan 

information om KVS ooh dess rutiner. 

Personalsekreteraren bor deltaga i all a enhetsmoten ooh 

fora minnesanteokningar under dessa. Personalsekretera­

ren akall medverka till att den information som ror en­
heten kommer all personal tillhanda. Biljett- oeh hotell­
bokning bor ske hos personalsekreteraren. 

Personalsekreteraren skall oeksA hjalpa underenheterna 
med utskriftsarbete. 

Ansvaret for utbildning av oeh information till per~"nal­
sekreterarna skall ligga p! personalenheten. Dar ~bg:r en 

tjansteman utses som ansvarar for att dessa fort1opan~Le 
inform~ras. 

13.4 'ArbetsutvidgDing 

Kommitt~n anser det angelaget att bitrades- ooh assistent­
personal som bedoms lamplig for detta ooh s~ onskar fAr 

mojlighet till mer kvalifieerade ooh omvaxlande arbets-
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uppgifter. I detta syfte har kommitt~n diskuterat olika 
mojligheter till arbetsutvidgning. 

Arbetsutvidgning som syftar till en handlaggarkarriar, 
med inriktning mot kvalifioerade arbetsuppgifter kraver 
utbildning eller praktiktjanstgoring under handledning. 
Exempel p~ s~dana arbetsuppgifter kan vara statistik­
framstallning, utredningsuppdrag som kartlaggning ooh 
sammanstallning av material samt budgetarbete. 

For den bitrades- assistentpersonal som onskar over~ 
till en mellankarriar bor arbetsutvidgningen syfta till 
att underlatta detta. Arbetsuppgifter som underlattar 
en over~g till annan tjanstgoring ar t ex att deltaga 
i projekt som projektsekreterare ooh ansvara for sam­
ordning av projektadministration, sammanstalla statistik, 
forbereda arenden, ByarS for vissa lopande arbetsupp­
gifter inom enhetens verksamhetsomr~de m m. 

Mojligheter till arbetsrotation far skriv- ooh sekre­
terarpersonalen mellan enheterna pA KVS ooh mellan KVS 
ooh linjeorganisationen bor utveoklas. Personalenheten 
bar ha kunskap om vilka som onskar arbetsutvidgning eller 
arbetsrotation for att vid vakanser prova om skriv- ooh 
sekreterarpersonal kan vikariera p~ andra arbetsuppgifter. 
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG TILL NY ORGANISA­
TION FOR KVS 

Organisatorisk indelning 

Det finns pa det teoretiska planet ett antal organisations­
modeller for organisation av myndigheter. Om man reso­
nerar i modell termer for KVS del skulle man kunna saga 

att man kan bygga upp en organisation for KVS efter olika 
indelningsgrunder. 

KVS nuvarande organisation bygger till huvudsaklig del 
p~ en indelningsgrund som utg~r frAn typ av klientinrik­
tad verksamhet. En huvudlinje i 1969 ~rs organisation a.r 
namligen att ansvaret for anstaltsklientelets verksamhet 
under arbetstid ligger pa arbets- ooh utbildningsavdel­
ningen medan dess omhandertagande under ioke arbetstid 
liksom frivArden ar en uppgift for vard- ooh tillsyns­
avdelningen. De bAda avdelningarna utrustades med sarskilda 
resurser for planering av verksamheten • 

MOdellresonemang kan vara vardefulla for att vidga synen 
pa vilka val av organisationsformer som faktiskt star 
till buds. Det ar emellertid viktigare att infor beslut 
om ny organisation gora en er£arenhetsredovisning av vad 
som varit bra eller mindre bra i den organisation som 

ar foremAl for oversyn. En sadan erfarenhetssummering maste 
goras i insikt om att varje organisation har sina for-
ooh nac~delar. Den ideala organisationen finns bara i 
modellvarlden. For kommitt~ns del har erfarenheterna 
av den nuvarande organisationen varit av storsta bety­
delse nar kommitt~n tagit stallning till en ny organi­
sation for KVS. 
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14.2 tivervaganden rorande den nuvarande organisationen 

14.2.1 Samordning 

Utredningen har vis at att samordningetunktionen bar 
forstarkas i en ny organisation. Samordningssvarigheterna 

i den nuvarande organisati.onen torde sammanhanga dels med 
att KVS organisation under verksledningen har elva enheter 

med aelvis oklara ansvarsgranser ooh dele med att rAdande 

uppdelning av den klientinriktade verksamheten i en vArd­

ooh 'hillsynsavdelning ooh en avdelning for arbete ooh ut­
bildning ml9dfort oklarheter ifrAga om gransdragning ooh 

ordergi vning. 

Antalet enheter direkt understallda verksledningen bor 

vara farre. Detta innebar att okade samordningsuppgifter 

laggs pa ohefer narmast under verksledningen. Klien·t­

funktionerna bor sa langt mojligt hallas samman for att 
oka mojligheterna till en samlad ledning ~v linjeorganisa­

tionen. Vidare bor verksledningen forses med samordnings­

resurser. Ett ytterligare satt att staFka samordningen ar 

att skapa rutiner for gemensam beredning uv arenden mellan 

flera enheter for enhetsovergripande projektverksamhet, 
inklusive utreaning ooh planering. 

Samarbete med andra myndigheter ooh organ utanfor kriminal­

varden sarskil t inom ratts-, v.ard- ooh arbetsmarknadsomra,· 

dena initieras pa olika nivaer inom KVV bade i styrelsen 

ooh pa det regionala ooh lokala planet. Ett planerings­

ooh utredningsorgan direkt understallt verksledningen bor 
ha det overgripande ansvaret for samordningen av desaa 

kontakter. 

14.2.2 ut:r:,~'dning ooh planering 

En brist i nuvarande organisation ar enligt ko~nittens upp­

fattning att KVS saknar resurser for planering ooh utred-
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ningsinsatser av mer overgripande slag. Det kan mojligen 

havdas att resurserna finns men att de ar organisatoriskt 

splittrade. Centrala planeringsgruppen har inte tillraokliga 

resu~ser for att initiera, styra ooh samordna planeringen. 

Utveoklingsenheten vars resurser ar bundna till olika pro­

jekt av utredningskaraktar har inte den intriktning pa 

overgripande planeringsfragor som kravs av ett oentralt 

samordningsorgan. De tva klientavdelningarnas planerings­

resurser har i stor utstraokning tagits i ansprak for 

lopande uppgifter samt av projekt av mer kortsiktig n~tur. 

For att forbattra utrednings- ooh planeringsverksamheten 

foreslas nu en planerings- och samordningsenhet i stabs­

stallning till verksledningens forfogande. Staben avses 

fa till uppgift att leda och samordna den overgripande 

planering som ar gemensam for organisationen i dess helhet 

samt halla sig sjalv och verlcsledningen underrattad om 

den planering som utfors pa de olika sakenheterna. Staben 

ber samordna allmanna utredningar och tillfalliga projekt 

av utveoklings- och forandringskaraktar. 

Enhetlig klientbehandling 

En annan brist i den nuvarande organisationen ar att denna 

med dess uppdelning i tva avdelningar som bMa ar in­

riktade pa klientverksamhet inte framjar utvecklandet av 

en enhetlig policy i klientarbetet. Hartill har ocksa 

bidragit den relativt starka specialisering som skett 

inom de bada avdelningarna. 

En organisatorisk losning for att avhjalpa denna brist 

ar enligt kommittens uppfattning att inratta en enda 

huvudenhet for klientverksamhet med ansvar for alla de 
arenden som direlct beror'1t:lienterna. Endast harigenom 

skapas forutsattningar for en enhetlig klientbehandlillg. 

Den specialisering inom olika arbetsomrMen som ar no·l-

vandig far bestaroma indelningen av huvudenheten i under-
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enheter. 

Nar det galler denna indelningi underenheter krol olika 

alternativ tankas. Det ar sAlunda mojligt att lAta 1inje­

organisationen med dess uppdelning i riksanstalter och 

regioner vara styrande for strukturen av den foreslagna 

klientenheten. Kommitten har provat en sAdan modell med 

en ytterligare underindelning i enheter for lokalanstalt-, 

haktes- och frivArdsfrAgor. Modellen har emellertid av-

I visats av kommitten bl.a. av den anledningen att det visat 

sig mycket svArt att entydigt skilja pA region- och riks­
anstaltsfr~gor. En s~dan organisation skulle dar!or 

i viss mAn leda till resursdubbleringar. Det kan ooks~ 

i!rAgasattas om en s~dan modell overensstammer med de 

allmanna rikt1injerna i 1973 ~rs kriminalvArdsre!orm. 
Enligt dessa skall kriminalv&rden efterstrava en lAngt­

g!ende integration av anstaltsv~rd ooh !riv!rd samt storsta 

mojliga kon~inuitet i behandlingen av enskilda klienter. 

Kommitten har darfor funnit det lampligast att behalla en 

mer funktionsinriktad underindelning av klientenheten i 

den nya organisationen. Samtidigt "ill kommitten fram­

hAlla angelagenheten av att det i den nya organisationen 

!inns sarskilda kontaktpersoner for riks- ooh lokalanstal­
ter, hakten ooh !riv!rd. 

14.2.4 Handlaggning av klientarenden 

Genom kriminalvArdsreformen brots riksanstalterna ut frAn 

dAvarande rajongerna och stalldes under KVS ledning. 
Detta ledde till att v~rd- ooh tillsynsavdelningens 

arbete i storre utstraotning an tidigare konoentrerades 

till riksanstalterna. KvaL med foljdior!attningar inne­

bar vidare att avgorandena i ett bet7dande antal arenden 

som ror intagna !lyttades fr~n regional till oentral ni­

v~. KVS roll som beslutsorgan for kriminalv~rdsarenden 

har under senare !r !orst[rkts vid eidan av den mer 

vedertagna oentralmyndighetsrollon eom planerande, ety­

rande, utredande ooh kontrollerande. 

. \.-

" 

I 

.. 

" 

.0 

I , 

193 

Det torde ligga i kriminalvArdsverksamhetens karaktar att 

central~yndighetanutovar dessa dubbla funktioner. Man 

bor emellertid i en ny organisation strava efter att 

den senare roll en ty;ligt markeras. 

Verksamheter av mer lopande oCh/eller rutinbetonad karaktar 

bar dar det ar andamAlsenligt decentraliseras. Uppgifterna 

bor dA utforas regionalt och/eller lokalt efter anvisningar 

som utfardats av den centrala myndigheten. En organisato­

risk losning ar att frigora personalresurser for utred~ings­

och planeringsverksamhet frAn andra typer av aktiviteter 

och att placera dessa resurser i sarskilda enheter. Man 

brukar tala om att "skydda" dessa resurser frAn de mer 

lopande, akuta och naraliggande uppgifterna. Den konkreta 

organisationsutformningen harfor kan ta sig flera olika 

uttryck. 

Kommittens forslag till organisation innebar att vissa 

lopande arenden decentraliseras och att sarskilda plane­

rings- och utredningsenheter inrattas som ej huvudsakligen 

sysslar med det lopande arbetet. 

Yrkesinriktat arbete 

Den enhet som svarar for ledning av den produktionsinrikta­

de verksamheten arbetar under speciella forhAllanden. Ut­

over enhetens huvuduppgift, att bereda klienterna syssel­

sattning, har den ocksA att svara for teknisk ledning, 

marknadsforing, forsaljning och kalkylering. Fa dessa delar 

av verksamheten stalls rationalitetskrav som ar av 
foretagsek~~omiek nature En verksamhet som bygger p~ pro-

" 

dukUon av saljbara produkter kraver vidare att leverans-

tider, kvalitet p~ levererade produkter m m kan garanteras. 

Aven om effektivitetskraven ibland kommer i konflikt med 

andra krav av mer utpraglad vArdnatur, ar det nodvandigt 

att sleapa forutsattningar for att bibehAlla en effektiv 
ledning av kriminalv~rdens jordbruks- ooh verkstadsdri!t 
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av dess jord- oeh skogsbruk. 

For att fa till stand den nodvandiga ba,lansen mellan 

vardinsatser oeh affarsmassig verksamhet hal' kommitten i 

organisationsforslaget lagt in ansvaret for prOduktions­

inriktad sysselsattning i en huvudenheten for klientverk­

samhet. 

En samordning i fiagon form med Stiftelaen Samhallsforetag 

som enligt statsmakternas beslut hal' inrattats i ar for 

skyddat arbete kan medfora ett andrat resursbehov. En 
samordning innebar emellertid inte stt behovet av en 

oentral ledning av kriminalvards'rerkets produktionsinrik­

tade verksamhet bortfaller. 

14.2.6 Administration 

For den administrativa verlcsamheten hal' Immmi tten dislcu­

terat olika organisationsalternativ. Ett av dessa inne­

bar en uppdelning pa tva htivudenheter varav en med huvud­

sakligen personaladministrativ inrilctning oeh en med elco­

nomislc. Ett annat alternativ hal' varit att samla all ad­

ministrativ verksamhet till E!. huvudenhet. Kommitten 

forordar det sistnamnda alternativet. 

Ska.let hartill ar - liksom betraffande klientenheten -

framst att kommitten efterstravat en losning som innebar 

storsta mojliga samordning av de olika verksamhetsomrade-

na. Mellan olilca grenar av den administrativa verksam-

heten finns starka samband. Sa ar t.ex. personalplaneringen 

i sto:r utstraekning beroende av de ekonomiska villkor som 

galler for verksamheten. Medel for personal oeh fastig­

heter utgor den dominerande delen av budgeten. En fram­

gang~rik budgetplanering forutsatter darfor oft~ en in­

g~ende kunskap om personaladministration samt om de forut­

satt4ingar som galler for fastighetsdriften. En uppdelning 

pa tva administrativahuvudenheter innebar risk for att verk-
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samheten kan bli tungarbetad oeh ineffektiv oeh att ett 

antal fragor skulle feras upp till verksledningen som i 

det fereslagna alternativet kan losas pa huvudenhetsniva. 

Fastighets·~ oeh inkopsfragor ar i KVS nuvarande organisa­

tion splittrade pa ett flertal enheter. Mellan fastighets­

oeh inkopsverksamhet finns ett starkt fuructionellt samband. 

Inom bada dessa verksamhetsomraden arbetar man i betydande 
• 

omfattning med upphandling. I organisationsfor-" 

slaget hal' lcommitten valt att samla de fIesta arbetsupp­

gifterna inom dessa bada funktioner till en gemensam enhet 

under den administrativa huvudenheten. 

En del administrativ verksamhet hal' ett nara samband med 

KVS klientinriktade uppgifter. En sadan funktion ar per­

sonalutbildning. Personalutbildningens samband med perso-

nalfunktionen understryks av att utbildningen utgor ett 

led i personalutveeklingen. Sambandet med klientinriktad 

verksamhet framgar av att huvuddelen av utbildningen ar 

inriktad pa personal som arbetar med klientarbete. Efter­

som funktionsinriktad utbildning bor fa olcad betydelse 

har personalutbildning oeksa en klar anknytning till KVS 

metodutveelcling oeh planering. Personalutbildning inom 

kriminalvarden har stor omfattning oeh avser manga olika 

personallcategorier. Med hansyn framfor allt hartill har 

kommitten valt att forlagga personalutbildningen till en 

fristaende enhet under den administrativa huvudenheten. 

Den interna informationen haze nti,ra anknytning till per­

sonalutbildningen. Den e~terna informationen fyller andra 

behov oeh behover kontinuerlig lcontruct med saval verlcs­

ledningen som de klientinrilctad~ enheterna. Till foljd 

harav hal' lcommitten funnit att den externa informationen 

bol' forlaggas till staben medan den interns sammanfors 

med parsonalutbildnlngen. 

I fraga om ansvaret for kontorsservice hal' lcommitten haft 

att valja mellan stt lagga denna furuction till enheten 
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for administrativ utveckling eller till enheten for fastig­

hets- och inkopsverksamhet. Kommitten har valt det senare 

alternativet. 

14.3 Organisationsforslag 

Som framgatt av framstallningen i det foregaende har 

kommitten vid sina overvagandenrorande en ny organisation 

for KVS tagit stallning till olika alternative 

Ett av dessa (fig. 1) understryker mycket kraftigt vardet 

av en samlad planeringsverksamhet genom att till~kapa en 

huvudenhet for planering vid sidan av huvudenheter for 

klientverksamhet och administration, Till huvudenheten 

for planering fors i forslaget forutom planerings-, 

samordnings- och utvecklingsver~samhet aven administrativ' 

utveckling samt personalutbildning. 

Fig. 1 

Huvuddnhet f 
planoring och 
utrodnlno J 

VL 

HuvudenMt for 
kllentverksamhsl 

Verkslednlngs- 1 sekretarlat 

,-, 

I 
HIJvude nhet for 

tratlon admlnis 

Niimnda alternativ innebar emellertid enligt kommittens Upp­

fattning en risk for att den verksamhet som bedrivs i en 

fristaende planeringsenhet inte blir tillrackligt inte­

grerad i det praktiska kriminalvardsarbetet. Detta kan i 

sin tur medfora kompetens- och gransdragningsproblem 

mellan planeringsenheten och de andra huvudenheterna. 

Kommitten avvisar framst med hansyn hartill detta alterna­

tiv. 
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Ett andra alternativ innebar en uppdelning pa fyra huvud­

enheter varav tva for klientverksamhet och tva for ad­

ministrativa fragor (fig. 2). Bl.a. med hansyn till de 

gransdragningsproblem som berorts under avsnittet 14.2.6. 

Administration och motsvarande svarigheter i fraga om 

klientarbetet har kommitten avvisat aven detta alternative 

Fig. 2 

I VL I 
I Plane rings- och I l samardnlngsstab I 

I I I I 
Huvudenhet for Huvudenhet for I Huvudenhot for Huvudenhet for _, 
kllentbehand- kllentiurldik personal och okano",i ach fas-, 
ling och register l admlnistrativ tighetsfarvalt-

ut'Veckling nlng i 

Den av kommitten valda organisatoriska losningen framgar 
av fig. 3. 

Fig. 3 

VL 

Planeringa- och 
samaraningsstaD 

Organisationen bestar av tva huvudenheter varav en for 

klientverksamhet och en for administration. 

Till verksledningen knyts en plane rings- och samordnings­

sta~. Till staben fors den nuvarande utvecklingsenheten 
samt en pressombudsman (kap. 15). 
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Till huvudenheten for klientfragor ferlaggs ledning och 

kontroll av klientarbetet, beslut i fragor som berer en­

skilda klienter och klientkollekUve.t, arbete med klient­

register samt ledning av anstaltsklienternas sysselsatt­

ning. Huvudenheten delas i tre underenheter (kap. 16). 

Den administrativa huvudenheten ansvarar for personal 
och ekonomifragor. Till denna huvudenhet forlaggs ocksa 

fastighets- och inkopsfragor, administrativ utveckling 
samt personalutbildning och information. Hu~denheten 

delas i sex underenheter (kap 17). 
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15 VERKSLEDNING 

15.1 Organisation 

Vid KVS finns f n ett gorom~lsforordnande som overdirek-
tor. Kriminalvarden har en stor linjeorganisation, omkring 

tvahundra regionala ooh lokala enheter. Detta skapar en 

stor arbetsborda for verksohefen. For att kunna uppratt- , 
h~lla nodvandig kontakt med linjepersonalen maste han 

namligen Ignaen stor del av sin arbetstid at besok vid 

olika enheter samt ~t deltagande i kurser och konferenser 

m m. KVS omlokalisering till Norrkoping har medfort ett 

okat antal tjansteresor for kontakter med justitiedeparte-

mentet ooh med myndigheter ooh organ utanfor kriminalvarden 

eftersom desaa i stor utstrackning ager rum i Stockholm. 

Pa grund av detta och ytterligare skal som kan auroras 
anser kommi tMn att goromalsforordnan.det som Qverdirekt§l': 

skall bibehallas. 

TUl sin hjalp bor verksledningen ha ett stabsorgan for 

planering ooh samordning. Staben skall vara ett bere-
d~nde organ som i princip inte fattar nagra beslut i den 
lopande verksamheten. Verksledningen skall kunna dis po­

nera hela staben for uppgifter av saval tillfallig som 
mer a langsiktig karaktar. 

Planerings- och samordningsstaben 

Planerings- ooh samordningsstaben utgor sekretariat for 

verksstyrelsen och verksledningen. I denna befattning 

bereder staben sammantraden med verksledning och verkssty­
relse genom att gora upp foredragningslista samt skriva 

ooh distribuera protokoll. 

I funktionen som sekretariat at verksledning och styrelse 

skall staben aven bereda remissyttranden som beror verket 

i dess helhet. Detta kan ske i projektform under medver-
kan av berorda enheter i KVS och linjeorganisationen. Re-
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missy'btranden som huvudsakligen beror en viss enhets v'erksam­

hetsolllrMe utarbetas inom derma enhet. 

Staben har ocksa att i salll:"'M med berorda enheter ta fram lang­

tidsbedomningar och prognoser.bl.a. avsedda att anvandas i 

arbetet med styrelsens Arliga anslagsi'ramstallningar. 

15.2.1 Samordning med externa myndigheter. 

Samarbete och kontakter med'externa organ skall ske pa alIa 

nivaer inom verket. Planerings- och samordningsstaben skall 

dock framst vara verksledningens organ for kontakter med andra 

myndigheter. Det kan rora samarbetsprojekt av tillfallig karak­

tar eller mer permanent samarbete med externa organ i langsikts­

planerings- och utvecklingsfragor. 

Staben skall kontinuerligt folja utvecklingen i fraga om lag­

stiftning och praxis pa i'orvaltningsomrAden som ar av 

sarskilt intresse for KVV. Den skall svara for att verket in­

formeras om viktiga nyheter pa dessa oIDraden samt dra konse­

kvenserna for kriminalvardens del av sMana forandringar. 

15.2.2 Samordning av overgripande administrativa 

utredningsprojekt 

Staben skall svara for overgripande oversyn av organisations­

former och administration inom verket. Staben skall i detta 

arbete fungera som projektsekretariat och aven kunna bitrada 

med utrednings- och ledningsresurser. Staben skall ocksa i 

likhet meQ sakenheterna kontinuerligt folja arbetet inom verket 

och hos verksledningen foresla de organisatoriska forandringar 

som kan pakallas av klientutveckling, andrad lagstiftning m.m. 

Staben skall ocksa sammanstalla sadana uppgifter om kriminal­

varden som begars.av regeringskansliet, riksdagen, stat~iga 

utredningar och andra myndigheter. 

Nya eller forandrade uppgifter leder ofta till forandrade orga­

nisationsformer och nya arbetsrutiner for personalen. I sadana 
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fall kan det uppsta behov av att inratta tjanster med nytt inne­

hall eller att genomfora mer genomgripande forandringar av inne­

hallet i befintliga tjanster. Planering av detta slag bor sko­

tas av staben som ocksa kontinuerligt tillsammans med personal­

enheten bor folja personalsituationen vid KVV och vid behov 

foresla omdisposition av personal mellan olika enheter. 

I organisationsplaneringen bor ocksa inga att svara for skotsel 

och uppdatering av beredskapsplaner for KVV. 

Planering av nybyggnadsverksamhet 

Arbetet med plane;ring av nya anstalter, hakten och frivardsan­

laggningar innefattar lokaliseringsutredning, tomtanskaffning, 

programarbete och projektering. 

Lokalisering och tomtanskaffning bor skotas av KVS, i regel un­

der medverkan av byggnadsstyrelsen (KES). Beslut i dessa fragor 

foregas ofta av en omfattande forhandlingsverksamhet med kom­

munala och statliga myndigheter, blivande graanar och andra 

intressenter. Regeringen fattar beslut efter framstallning av 

verket. Berednings- och forhandlingsverksamheten bor for KVS 

del skotas av planerings- och samordningsstaben. 

Programarbetet bor bygga pa ett samlat erfarenhetsunderlag fran 

saval KVS som linjeorganisationen. For att tillgodose detta be­

hoy bor programarbetet skotas i projektform under medverkan av 

berorda enheter och personalgrupper. Ledningen av projektarbe­

tet bor avila planeringsstaben. 

Programmering av nya hakten skall skotas i samrM med byggnads­

styrelsen som ar fastighetshallare for sadana lokaler. 

Projektering av storre objekt skots av KES. For projektering 

av mindre objekt ansvarar KVS byggnadsfunktion. I bada fal­

len kravs medverkan av arkitekt och tekniska konsulter for 

el, VVS m m. For att sakerstalla att de byggnadstekniska 

losninga~~a tillgodoser kriminalvardens krav ber aven det 

projekteringsarbete som skots av KBS kon+.inuerligt foljas 

av expertis fran ICVV. 
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staben borsvara for den in~ormations- ooh forhandlings­

skyldighet enligt MBL som ~.vilar KV~) ifrllga om byggnads­

objekt som handhas av KBG. 

15.2.4 utveoklingsverkslamhet 

Efter forsl~g av KVS ooh sta.tskontoret inrattades Ilr 

1970 en utveoklingsenhet vid KVS. Den har under Ilren 

kommit att agna sig Ilt foljande uppgifter 

_ utveokling av metoder for att mata prestationer ooh 

resultat inom olika behandlingsomr~den 

_ registrering ooh sammanstallning av forskningsobjekt M 

ooh forsoksverksamhet 

_ information till organisationen i dess helhet om nya 

forskningsron, nya behandlingsmetoder ill m 

_ planering, initirering, upplaggning ooh uppfoljning av 

farsl)ksverksuhet'l inkl upprattande av forslag till or­

ganisationsforandringar 

_ medverkan till att perronal inom kriminalv~rden genom 

information ooh utbildning stimuleras till aktiva insat­

ser vad galler farsok med ooh forslag till nya behandlings-

ooh vllrdformer. 

Utveoklingsenheten undersoker samspelet mellan klienter 

ooh personal mot bakgrund av organisatoriska forutsatt­

ningar. Den svarar darigenom for den nodvandiga grund­

valen for planering av forandringar i kriminalvllrdaarbetet. 

For detta arbete ar en samVerkan mellan administratorer 

ooh utredare en forutsattning. Ett samarbete med bl a 

enheten for administrativ utveokling ar darfor nadvanaigt. 

Formedling av vunna erfarenheter ooh forskningsran akall ake 
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tillsammans med verkets utbildnings- ooh informationsenhet i 

form av t.ex. seminarier, kurser och spridning av tryokt materi­

al. 

Det finns enligt kommittens uppfattning ingen anledning att 

andra den ursprungliga inriktningen av utveoklingsverksam­

heten vid KVS. Den bor vara en lank mellan mer renodlad grund­

forskning vid univerisitet ooh hogskolor ooh den lopande verk­

samheten inom kriminalvarden. 

Utvecklingsverksamheten foresllls inordnad i planerings­

ooh samordningsstaben. De tre handlaggartjanster vid den 

nuvarande utveoklingsenheten som f n finansieras med 

forskningsanslag fr~n brottsforebyggunde rlldet bor enligt 

kommitt~ns uppfattning nu permanentas ooh inforas i KVS 

personals ta t. 

15.2.5 statistik ooh prognoser 

Elrfarenheterna har visat att det ar svart att astadkomma hall­

bara prognoser for klienttillstromningen inom kriminalvarden. 

Prognosutfallet beror bl.a. av andringar i lagstiftningen ooh 

konjunkturforandringar. 

. Det torde dock numera finnas okade mojligheter att, bl.a. med 

hjalp av RI-systemet, astadkomma relativt tillforlitliga prog­

noser for begransade tidsperioder. Likasa torde man ganska val 

kunna overblicka de sasongmassiga variationer som erfarenhets­

massigt paverkar platsbehovet vid kriminalvardsanstalterna ooh 

ta.in dessa faktorer i planeringsarbetet. 

Det fortlopande arbetet med prognoser, prognosinstrument~ooh 

statis'~isk analys bor forl1:iggas till staben. I detta arbete 

bor inga uppguten att tillhandahalla verksledningen ooh andra 

intresenter faktamaterial om.kriminalvardsklienterna ooh 

pm de ovriga forhllllanden som kan utlasas u». den statistik 

som framstalls pa olika hall inom verket. 

Staben bor ooksa kunna utarbeta planeringsmodeller for 

t ex belaggningsvariationer. Sadana modeller bar aven 

kunna anv~das lokalt. Staben bor dokumentera ooh fort­
lapande revidera all langsiktig planering inom verket. 
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Presskontakt 

foljande arbetsuppgifter 
Pressombudsmann~n skall ha 

i kontakten med ml~ssmedia 
service At verksledningen 

t ' vid massDledia-
_ hjalp och stod ~t linjeorganisa 10nen 

kontakt 

innefattande summerande ooh analy­
_ massmediabevakning, 
serande massmediaoversikt till KVV 

. . om verkets stallningstaganden i 
- in£orma~10nsserv1::mt i enskilda klientarenden av sar-
olika po11cyfr~gor di och olika sam-

~'o'r allmanhet, massme a skilt intresse ,I. 

halls organ. 

Dimensionering 

b hoo 1S1.. Ars-. h samo~dningsstaben bedoms e ova 2 
Planerings- oc - .. utredare m m samt 

krafter varav 15 handlaggare, . 
arbets . d bi traden/assistenter for 3i ~rsarbetskrafter avsaen e 
skriv- och sekreterargoromAl. 
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16 HUVUDENHET FOR KLIENTVERKSAMHET 

16.1 Inledning 

Organisationskommitt~ns forslag innebar vasentligen att 
nuvarande tvA avdelningars verksamhet fors samman till 
den foreslagna huvudenheten for klientverksamhet. Vissa 
funktioner som i dagens organisation finns pA de b~da 
avdelningarna komroer dock enligt forslaget att utovas 
av den nya huvudenheten for administration. Exempel pA 
sAdana funktioner ar personalutbildning, utformningen av 
tjanstgoringslista for tillsynspersonal, frAgor avseende 
arbetsmiljo, fastighetstrAgor och inkop. 

16.2 Organisation for klientverksamheten 

Klientenheten foresl~s innehAlla 

- ett sekretariat At chefen for huvudenheten 

- en tillsynsenhet som skall inrikta sitt arbete pA att 
formulera krav och utfarda anvisningar for verksamheten, 
inspektera och kontrollera verksamheten pA linjen sarnt 
ge rAd i behandlingsfrAgor 

- en rattsvArds- ooh registerenhet som huvudsakligen skall 
svara for klientjuridiska arenden och klientregister, 
sekretariat At den centrala namnden 

- en produktionsenhet som skall vara central drift- och 
serviceenhet for den produktionsinriktade sysselsattningen 
vid anstalterna. 

Sekr~tariat till huvudenhetschefen 

Sekretariatet skall svara for skriv- och sekreterarupp­
gifter samt smarre utredningar inom foretradesvis PA-
och EA-omrAdet. Sekretariatet bor bemannas med en handlag­
gare/utredare samt ett bitrade/assistent. 
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Det ax i'ramfor a11t tre skal som talar for att klientchefens sekre­

tariat dimensioneras for arbetsuppgifter utover traditionellaskriv­
och sekreteraruppgifter. For det forst a ax huvudenheten stor 

(da 120 ansta11da enligt forslaget) och omfattar verksamhet 

med mycket stor spannvidd vad galler krav p~ kompetens, ar­

betsformer etc. For det andra medfor det stora antalet regio-

nala och lokala enheter (32 resp 13B) att en stor del av huvud­

enhetschefens tid agnas M besok i linjeorganisationen. For det 

tredje kan sekretariatet bidra till att KVS har en beredskap 

for de akuta fr~gor som uppst!r t.ex. vid upplopp eller strej-

ker vid anstalterna. 

Sekretariatet skall inte ta over delar av eller medverka i den 
reguljara ledningsfunktionen, t.ex. samordningen av enheternas 

verksamhet. Daremot behovs sekretariatet som ett administra­

tivt stod ~t huvudenhetsohefen i framfor allt personaladmi­

nistrativa ooh ekonomiadmi:nistrativa fr~or. 

I forslaget till ny organisation for KVS har all personal-

ooh ekonomiadministration samlats till personal- resp. ekonomi­

enheten. Sekretariatet bor f~ en beredande ooh informationsin­

samlande roll, bl.a. att ts fram uppgifter for budgetarbetet, 

vad galler huvudenhetens uppgifter inom dessa omr~den. 

Sammanfattningavis kan sekretariatets uppgifter uttryckas som 

att ge administrativt stod !t huvudenhetschefen i form av per­

sonal- och ekonomiadministrativ handlaggning samt skriv-, sek­

reterar- och telefonservice. Reservation se kap 21. 

16.4 Tillsynsenheten 

Indelning 

Huvuddelen av enheten8 arbete avseral'~ijnn~ $lien~Ago~. Arenden 

rorande enskilda klienter hor till 8tor8ta delen till register-

och rattsv!rdsenheten. 

, 
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Kommitt6n foresldr att en enheten uppdelas i tre under­
enheter n,amligen for 

- sY'ssel:~attning. ooh sooiala frA-gor' 

- hiilsovdrdsfr!g~r m m 

- sakerhets- ooh transportfrdgor. 

Varje underenhet bor inom Bitt verksamhetsomrdde ha kon­
takt med berorda lokala ooh regionala myndigheter ooh' 

enheter inom KVS samt i forekommmande fall med utomstden­
de myndigheter ooh organisationer 

- ta fram underlag till informationsmaterial for intagna 

- planera A.tgarder/projekt som ej bedoms som verksovergri­

pande i samrA.d med planerings- ooh samordningsstaben 

- forl~ statistik over olika verksamheter 

- me'd'lt'erka vid uta,~betande av remissy-ttranden 

- uta~beta foreskrifter ooh anvisningar for verksamheten 

:i 
~ avge yttranden till andra enheter 

- medverka i personalutbildning 

fortlopande kontrollera verksamheten vid J.okala enheter 

- svara for utredning ooh planering angdende personal-

ooh lokalfrA.gor i samarbete med planerings- ooh samordnings­
staben ooh inkopsenheten 

- fordela anslag ooh medverka vid anslagsuppfoljningen • 
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Underenheten tor sysselsattning oeh sooiala 

trl1gor 

Verksamheten riktar sig i torsta hand till kUenterna som 

kollektiv. Karaktaren pl1 arbetet (utrednins:/planering) 
oeh arbetstormen (projekt) bor kunna ge visst utrymme tor 

arbetsutvldgning tor assistent/bitradespersonal. 

PI1 underenheten skall handlaggas arenden rorande 

_ klienternas olika syselsattningsalternativ pl1 sl1val 

arbetstid som ~11 tri~id 

- klienternas arbetsmiljo 

_ uppfoljning oeh utvardering av oUka sysselsattnings­

tormer 

_ klienternas mojlighet till trig&ng 

_ anstalter - hakten oeh frivardsdistrikts forutsattningar for 

olika typer av verksamhet 

_ utveeklingen p& arbetsmarknaden oeh de faekliga organ:i.satio­

nernas arbete 

_ utlandska medborgares speeiella behov p g a religion, t~adi­

tioner m m 

_ lokalernas lampliga utformning for att tillgodose verksam­

heten 

- biblioteksverksamhetens organiserande 

_ kommunala myndigheters arbete oeh ansvarsomr&den i vad avser 

sysselsattningsfr&gor oeh soeiala fr&gor av intresse for klien­

terna 

_ skolvasendets arbete oeh ansvarsomrMe i den mM detta beror 

kriminalvardsklient 

~,,~----------------------------------------~--~---------------------------------------~~-----
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- bildningsforbundens, foreningars oeh folkrorelsers organisa­

tion oeh arbetsformer 

Det utredningsarbete som underenheten skall bedriva kommer att 

vara huvudsakligen inriktat p& fr&gan om olika typer av syssel­

sattning for klienter p& anstalt oeh hakten. Vidare skall p& 

underenheten utarbetas rambestammelser om arbets- oeh studie­

ersattning till intagna, samt om anvandning av medel inom fri­

yard oeh vid permissioner, § 34-vistelser, utskrivning frM 

anstalt, frigMg o. d. Underenheten skall oeksd utreda fr~gor 

om lokalers utformning med hansyn till olika typer av verksam­

heter, 

Med utgAngspmlkt i clen u,trednings·· 0011. planeringsve:Ckfs&nhet 
som underenheten svarar for skall den bedriva forsoksverksam­

het med behandlings&tgarder s&val pa anstalter oeh hakten som 

inom frivarden i samrad med lokalamyndigheter oeh verksled­
ningens planerings- oeh samordningsstab. 

Underenhe'ten skall utnyttja erfarenheter ooh kunskaper 

sl1val frAn KVV som frl1n utomstl1ende organ 0011. myndigheter. 

Underenhetan skall vi dare verka for lopande kontakter 
med bl a arbetsmarknad, bostadsmarknad, skolvasende, 

invandrarorgan oeh sooiala myndigheter 0011. kyrkliga sam­

tund samt i samband darmed arbeta med frAgor som aktua­
liseras av namnderna for arbetsmarknads- oeh faekliga , 

frAgor (NAFF) samt for fritids-, idrotts-, biblioteks­
oeh bildningsfrAgor (NIBB). 

Vidare skall underenheten i samarbete med utbildnings-

0011. informationsenheten svara for utveokling, planering 
0011. uppj\oljning av teo:!:'etisk 0011. praktisk /teoretisk 

utbildni',ng av klienter samt for tillhandahUlande av infor­

mationsmaterial for klienter om sysselsattnil1g 0011. so­
oiala frAgor. 
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Underenheten akall i samarbete med produktionsenheten med­

verka vid val av sysselsattningsformer inom den produktions­

inriktade verksamheten. 

Slutligen skall underenheten medverka i arbetet pA vor­
kets anslagsframstallningar sA vitt avser underenhetens 

verksamhetsomrAde. 

Kontaktpersoner for olika verksamhetsgmr!den skall utses. 

S!dana kontaktpersoner for friv!rd, bakten, lckal- oeh 

riksanstalter underlattar kommunikationen mellan de lokala 
myndigheterna ooh den oentrala organisationen. Kontakt­

personerna skall utover sina ordinarie arbetsuppgifter 

bevaka vad som sker inom deras kontaktomr!den ooh formed­

la info:rmation harom. 

Underenheten for balsovArdsfr!gor m m 

I underenhetens arbetsuppgifter bor ing! utredning, pla­
nering, kravformulering, anvisningsskrivning, uppfoljning 

ooh kontroll avseende verksamhetsomr!dena hal so- ooh sjukv!rd, 
hygien, kost samt klient- ooh anstaltsutrustning. Aven 

i denna underenhet bor grupp- ooh projektarbete vara en 

naturlig metod. 

Blilso- ooh sjukv!rd 

Ansvaret for halso- ooh sjukv!rd vid kriminalvArdsanstal­
ter ooh hakten ar i forsta hand en lokal uppgift. Frivdrds­

klienternas halso- oeh bostadssituation skall bevakas 

av den lokala frivArdsorganisationen. FA grund av bristen 

pA lakare inom den lokala kriminalvArdsorganisationen 

fAr f n i viss utstrackning innehavaren av tjansten 

som overinspektor for halso- ooh sjukvArden vid KVS 

st! till forfogande for konsultation - huvudsakligen 
per telefon - i enskilda klientarenden. 
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Underenheten har £c;lJoande 
Uppgi£ter 

- radgivning i medieinska 
oeh Psykologiska fragor 

- kontakt_ h 
oe forhandlingsverksamhet ' 

staben gentemot soeialstyr 1 ~ samrad med planerings_ 
k 'l e sen, landstin f" s ~ da landsting .. gs orbundet oeh en-

rorande den a11m" . 
ansval" for kriminalvard . anna sJukvardsorganisationens 

ens kl~enter 

- kontakter med 
fr~~or soeialstyrelsen i medieinska 
~ oeh rattspsykiatriska 

- insatser i samarb t 
e e med Syssels .. tt . 

missbrukare oeh k' a n~ngsenheten f" .2_ . 
Psy , kt t ' or vcw:d av 

~s s orda klienter 

- yttranden till lanSlakare 
. h oeh andra som h ' 
~ also- oeh hygienfragor. ar ~nspelttionsratt 

Arbetsuppgifterna kr" , 
, aver speeialistkun k ' 

psYk~atriska fragor ' s ap ~ medieinska oeh 
, ~ Psykologiska t 

fragor samt kanned me od- oeh behandlings 
om om sjukvard dm' , -

enheten bCSr ingA 1 sa m~strativa fragor I 
en egi timerad l,ok • 

psykolog• a are ooh en legi timerad 

Kosthallning 

Maltidsutredn' ( . 
~ngen Ds Ju 1977:8) h .. 

orienterad funktion f" k ar foreslagit att en klient_ 
, or ostfragor bor' , 

Komm~tten ansluter sig till d ~nga ~ organisationen. 
tion bestar bl' enna uppfattning. En sadan funk 

a ~ att go rM oeh an' , -
hater i kostfragor ooh tt ' V~sn~ngar till 10kala en-
I a ~nspektera denn 

Uppgifterna ligger bl a del av verksamheten 
.a. att ge anv' , • 

sattning ooh om speoialk t . ~sn~ngar om kostsamman_ 
os , att folja U k 

verksamheten samt tt pp ostnaderna for 
a planera ooh ut d .... 

fraga om koksutrustn' re a forandringar t ey. i 
~ng ooh om altern t' . 

Vi dare ingar i funkt' a ~Va arbetsformer m m 
~onen att Svara f" 

om mathallning vid 10k 1 or att uppratta kontrakt 
a a enheter. 

,"" .. 

Arbetet skall bedr' 
derenh " 4vas i samarbete med lokala ' 

eten for syssels"tt ' mynd~gheter, un-a n~ng samt t 
farenhet av kosthalln' " ex erna myndigheter med er-

~ng v~d ~nstit t' 
bor agnas at de utland k' u ~oner. Speoiellt intresse 

s a ~ntagnas behov av sarskild k 
ost. 
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Hygien 

Enligt kornmittens upptattning behover KV'S tilltoras 

expertkunnande i hygienfragor. Arbetsuppgifter blir bl a 

att utarbeta artvisningar for stadning m m vid anstalter oeh 

hakten, att inspektera de hygieniska forhallandena, att med­

verka i utbildning for personal oeh intagna samt aM; folja 

upp kostnaderna for verksamheten i denna del. 

Utrustningsfrago:r 

Kommitt~n har tagit stallning tor en samlad inkopstunk-

tion som organisatoriskt akall lcnytas till den administra­

tiva huvudenheten. Inkopspersonalen kommer i forsta hand 

att vara taekman inom sina omraden. Kunskaper om klienter­

nas behov oeh onskemal maste finnas inom enheten tor klient­

verksamhet som dartor torutsatts ha viss expertis tor 

klient- oeh lokalutrustningstragor. 

I arbetsuppgitterna for denna expertis oor inga att utar­

beta underlag tor anskaffning av utrustning oeh inredning 

vid ny- oeh ombyggnader av anstalter ooh av andra lokaler 

tor klienter, samt att valja material ooh modeller'iritor 

upphandling av inventarier, klader, fritidsutrustning m m. 

Arbetet skallbedrivas i nara kontakt med lokala myndig­

heter. 

16.4.4 Underenheten for sakerhets- ooh transportfragor 

Sakerhet 

Sakerhetsverksamheten omtattar bl a granskning av rappor­

ter fran lokala myndigheter i sakerhetstragor. 

Andra viktiga uppgifter tor sakerhetsfunktionen ar att 

inspektera sakerhetsanordningar, att leda visitationspat­

rullerna samt att uttorma sakerhetsanordningar i anstalts-, 
haktes- .ooh frivardslokaler samt i transporttordon. 
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Funktionen akall oeksa svara tor installation, kontroll 

ooh underhall av elektroniska ooh andra sakerhetsanord­

ningar ooh kommunikationsradioanlaggningar. Till verk­

samheten hor ooksd kontakten med rikspolisstyrelsen i 

sakerhetstragor. 

Vidare skall tunktionen verka tor att nodvan~iga aaker­

hetskrav blir tillgodosedda i det ovriga kriminalvArds­

arbetet. Detta bor bl a ske genom att lopande kontakter 

halls med ovriga enheter i KVS. 

Transporter 

Nuvarande transportverksamhet bygger pa den forsoksverksamhet 

med samlad transportorganisation som pagatt sedan ar 1964. Kom­

mitten utgar fran att denna verksamhet tills vi dare skall fort­

satta. 

De arbetsuppgifter som i detta avseende avilar KVS ar att sam­

ordna oeh folja upp transportverksamheten. Arbetet skall i 

forsta hand ske i nara samarbete med de regionchefer under 

vilka de fyra t~ansporteentralerna ar stallda. 

Underenheten skall ta fram underlag till anvisningar for trans­

portverksamheten samt kontrollera denna. Den skall oeksa fora 

statistik over eentralernas verksamhet, uppratta avtal med 

utomstaende transportorganisationer om f.orhyrning oeh utnyttjande 

av.transpo~ttordon samt medverka vid inkop oeh utrustning av 

transportfordon. 

Dimensionering 

Tillsynsenheten bedoms behova 34 arsarbetskrafter varav 27 hand­

laggare, utredare m m oeh 7 assistenter/bitraden for skriv­

oeh sekreterargoromal. 
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6.5 Ra~tsv&rds- ooh registerenheten 

Indelning 

Enhetens arbetsuppgifter riktar sig i huvudsak mot enskil­
da klienter i form av beslutsarenden. B~slut i s~dana 

arenden innefattar avgoranden som KVS har att traffa anting­
en i forsta instans eller som besvars- eller klagoinstans 
i anledning av stallningstagande av underlydande myndig­
het. Vi dare har enheten att bereda visaa av KVS yttranden 
i klientfr~gor, ofta remisser fr~n overordnade myndigheter 
ooh kontrollorgan eller av forvaltningsdomstolar, samt 
att svara for klientregister ooh akthantering m m. 

Kommitt~n foresl~r att enheten delas i tv~ underenheter, 
en for klientarenden av rattslig natur - rattsv~rdsenheten -
aamt en for register ooh akthantering - registerenheten -. 
Vidare ~ i enheten ett kanali for den oentrala namnd­
verkaamheten. 

16.5.2 Rattsv~rdsenheten 

De arenden som hanfors till rattsv~rdsenheten ar foljande 

- doms befordran till verkstallighet (forelagganden) enligt 
4 § stidK 

- strafftidsberakning (initialresolutioner ooh flertalet 
andringsresolutioner) 

- arenden enligt lagen om nordisk verkstallighet 

- uppskovsarenden 

arenden om forpassning till anstalt 

- overflyttande av verkstallighet till ioke nordiskt 
land enligt lagen om internationel',l t samarbete rorande 
verkstallighet av brottm~lsdom 
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- utlamningsiirenden enligt kungorelsen om utli:i.mning till el'ler 

fran Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet 
av beslut om yard eller behandling 

- plaeering pa oppen anstalt av intagen som avses i 7 § tredje 
styeket KvaL 

- frigang enligt 11 § andra styeket KvaL 

- tillst&nd att deltaga i fritidsverksamhet enligt 14 § andra 
.,styeket KvaL avseende intagna med en verkstallighetstid av 
minst tva ar 

- beslut om enrumsplaeering enligt 20 § andra styeket KvaL. 

- understallning av beslut enligt 20 § tredje styeket KvaL 

- permissioner som beslutats av KVS enligt 33 § andra 
styeket KvaLK 

- besvars- ooh klagoarenden rorande behandling i anstalt, 
hakte ooh frivard 

- yttranden i klientarenden till regeringen, regeringskansli­
et, JO, JK, regeringsratten ooh kammarratterna. 

I ovrigt har enheten att li:i.mna information till linjeorganisa­

tionen om beslut rorande klientbehandling av prejudieerande eller 

eljest vagledande natur. Enheten skall vidare utarbeta underlag 

for anvisningar, deltaga i inspektionsverksamhet oeh ovrig kon­

trollverksamhet samt ge rad till lokala myndigheter m m avse­

ende enhetens verksambetsomrade. 

Enheten skall oeksa fran rattslig synpunkt granska anvisningar , 

m.m. som ges ut avandra enheterlnom.KVS oeh som avser be­

handling av klienter. 

Registerenheten 

Enheten svarar for akt- oeh registreringsverksamheten. Inom ra­

Inen for denna verksamhet skots klientakterna oeh fors kumula­
tivregister (KDM) ooh sokregister (SOX). 
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och forsknin6sar.enden. De sistnamnda arendena ar ofta av 

s~dan natur att det ar nodvandigt att ohefen for rattsv~rds­

ooh registerenheten tar del i handlaggningen. I en 
del fall maste sekretessynpunkterna va.gas mot andra intres-

sen t ex den vetenskapliga forsknineen. Samrad maste i 

alIa s~dana fall sokes med vederborande sakenhet inom KVS. 

16.5.4 Kansliet ~or den centrala namnden 

1{rimina1vardsnttmnden pr8va~ fragor om villkorlig frigivning 

for dem som domts till fangelse i mer an ett clr ooh ttr dess­

utom besvarsinstans i ett flertal olika arenden. Ungdoms­

fangelsenamnden och interneringsnamnden beslutar i fraeor 

om overg~ng mellen vard i ooh utom anstalt for. dem som domts 

'bill ungdoms!F.tngelse respektive internering. Dessa tv~ nEimn­

der avger ookscl yttrenden till ~kla6are ooh domstolar i 

fragor rorande ungdomsfangelse - och internerinespMoljden 

ooh ir besvarsinstans i vissa arenden. 

Overvakningsnamndsutredningen utgav dr 1915 bet8.nkandet Xri­
minalv~rdens na.mnder SOU 1915:16. I betankandet foreslogs 
bl a att de tre centrale nttmnderna skulle ersf::.ttas med en 

oentral namnd kellad oentralnamnden for kriminalvard. Vi­

dare fereslogs att centralnamnden skulle stEi,llas under 

kriminalv8.rdsstyrelsens huvudmannaskep ooh att dess kansli 
skulle ihga som en s~i.rskilcl enhet i !C\TS. Detta borde enliet 

utreclningen OCkSel. leda till att nbimndens verksamhet ooh 

karteE forlacies till Norrkopi.ng. 

Regeringen har i proposition 1978/79 212 om andring i 
brottsbalken m m foreslagit att p&toljden ungdomsfangelse 

ska11 a,rskaffas. Lagandringen trader i kraft den 1 januari 
1980. Fa grund av namnda lagandring torde ungdomsfangelse­

namnden komma att avveoklas senare. Propositionen antogs av 

riksdagen den 25 maj 1979. 

I en departementspromemoria (Ds Ju 1979:5) foreslA.s att 

internerings~foljden avskaffas. I samband darmed forordas 

att interneringsnamnden upphor. Promemorian ar f n fore­

mal fox' remiss be handling • 
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I d.irek~:i.v ,b:tllen utredrling roranc1e v;ll'd. i f:r:ihe'b och al­

te:t'ne.t;i.v '1;5.11 f.rihet.sstl~aff ~om tillsattes d,en15 mars 1979 

foreskrivs bl a' att ut,redn:i.ngen skall 'be s·b1.l11nine tEl 

overiekninesnHmndens framtid.a verksamhet. Yven Cleiita kan 

komma a'l:t piiweJ~ka den centrala n1l.n'tndverksamheten. 

KomIni tMn som vid sine overvtiganden om en ny organisa 'l~ian 

for ICVS haft att 11eakta ovanstaende har i 8i tt forslag 

rore.nde den centrala ni;i,mndverksamheten valt att utga fran 

att denna skall handhas av en cen'bral namnd vars kansli ~tr 
forlagt till Norrkoping. Kansliet for en s~dan namnd bor 

vara en sjalvstandig enhet p~ rattsvards- ooh registeren­

heten. Genom anknytningen till namnda enhet markeras sam­

bandet med de ov:riga klientbeslut som fattas av KVS. 
Kansliets fristaende roll som berednings- och foredragnings­

ins tans infor namnden tillgodoses genom att det blir en 

sarskild underenhet. 

Avskaffandet av tUlgdomsfangelse ooh ett eventuellt slopande 

av interneringspai'oljden kommer antagligen a·~t medfora en 

viss okning av antalet beslut rorande villkorlig frigivning. 

Oknineen tox'de dock uppvagas av de rationaliseringar av kon­

torsarbetet som foljer av en lakalisering av kansliet till 

Horrkopine. Kansliets behov BV tj~tnster bor darfer kunna 

Ullgodoses iuom ramen for befintligt antal tjanster vid 

den nuvarande kriminalva,rdsnamndens kansli. 

Om den tidigare n~;.mnda utredningen !commer att foresl8. £'01.'­

t:tndrinear i l\~.foljdsysteme'b sam paverkar den centrale niimn­

dens arbetsrormer bar detta leda till en fornyad oversj~ 

av kansliets organisation och bemanning. 
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16.5.5 Dimensionering 

Register- ooh rattsvArdsenheten bedoms behova 42 Arsar­

betskrarter varav 19 handlaggare/utredare samt 23 assisten­

ter/bit~aden, varav 6 med skriv- ooh sekreterargoromAl. 

16.6 Produktionsenheten 

16.6.1 Inledning 

Produktionsenheten skiljer sig fran ovriga enheter inom KVV 

genom karaktaren av affarsdrivande verksamhet. Detta medfor 

bl.a. ett speciellt ekonomiskt redovisningsbehov och krav p~ 

avsattning for tillverkade produkter. 

Produktionsenheten skall vara central drift- och serviceenhet 

for de produktionsinriktade verkstaderna. Den skall ocks~ vara 

service- och samordningsenhet ~t arbetsv~dsverkstader, jord­

och skogsbruksenheter och utbildningsverkstader, medan drifts­

ansvaret for dessa arbetsstallen ~vilar de regionala och lokala 

organen. 

Den centrala produktionsenheten framst~ gentemot kunder och 

leverantorer som detovergripande och sammanh~llande lednings­

organet for KVV:s verkstader och forhindrar konkurrens mellan 

kriminalv~dens olika lokala verkstadsenheter. Den mojliggor 

ocks~ kostnadsbesparingar genom inlcop i form ~V avropsavtal 

och gemensamhetsinkop for olika verkstader. De administrativa 

fordelarna med en central produktionsenhet ar p~tagliga och 

bidrar ocks~ till en val fungerande information mellan olika 

produktionsstallen. 
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Produktionsenheten har att skota den lopande driften medan an­

passning till forandrade krav och m~l skall ske i samarbete 

med eller p~ init.1.ativ av underenheten for sysselsattning och 

sociala fr~gor. 

Sysselsattningser~eten skall ange omfattning och inriktning 

av det praktiska arbetet inom verkstaderna genom att bedoma 

vilken kategori intagna som skall sysselsattas, vilka krav som 

kan.stallas p~ dem med hansyn till arbetenas sv~ighetsgrad. , 
Den akall ange antal som akall aysaolbittas inom,olika svA-

righetsgrader ooh anstalter. Dan skall gentemot produktions­

enheten vara rAdgivare vid utvect1ing ooh rorandring av verk­

samheten men daremot naturligtvis inte styra den operativa 

verksamneten. Beslut om produktions1nriktning ooh omrattning 

rattas normalt av huvudenhetens oher. 

Produktionsenheten skall i s;i.tt arbete med produkt- ochmetod.·· 

utveckling samt med lokal-, byggnads- eeh investeringsplane­

ring samr~da med sysaelsattningsenheten. 

Kontakterna mellan de lokala arbetsdriftsstallena och produk­

tionsenheten kan sagas vara av tv~ slag. Dels lopande kontak­

ter, nodvandiga for den dagliga driften, och dels kontakter 

beroende av forandringar av inriktning, arbetsmetoder etc. 

De lopande kontakterna har till huvudsyfte att trygga de lokala 

driftstallenas arbets- och materialforsorjning. For lopande 

redovisning och kontroll stalls administrativa krav fran pro­

duktionsenheten. Meningen med dessa krav ar att centralt skapa 

information for utvardering och styrning av verksamheten. De 

lokala arbetsdriftssta1lena skall ge produktionsenheten rappor­

ter om bl.a. forr~ds- och lagerredovisning, redovisning av arbets­

ersattningar till intagna, leverans- och faktureringsredovisning, 

inkop av material, kontering av fakturor samt maskin- och verk­

tygsunderh~ll. 

Ibland kan det vara sv~t att avgora fordelningen av driftan­

svaret mellan central och lokal niv~ och det torde som i det 
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tore~ende tramh~llits under avsnitt 6.4.3 tinnas en viss 
risk tor dubbelarbete. Att taststalla om det torekommer dub­

belarbete ar emellertid inte mojligt utan en gonomg&ng av de 
lokala arbetsdrittstallenas resurser, ettersom variationen 
mellan de olika drittstallena vad galler personalstyrka ooh 
organisation ar avsevard. S! t ex har vissa anstalter indu­

st:d:kontor medan andra har enbart arbetsledande personal. 

Kontakterna med ekonomienheten bestar dels aV redovisning, dels 

av aterrapportering fran ekonomisidan om betalningar fran kun-

der, budgetutfall m.m. 

Med personalenheten diskuteras bl.a.-rekryterings- och arbets­
miljoarenden. Det formella ansvaret for arbetsmiljoarenden avi­

lar i forst a hand vederborande skyddskommitte. Kontakter med 

den centrala arbetsmiljoenheten maste dock upprattas vid ny­

anskaffning av maskiner, forandring av lokaler eller arbets­

metoder och vid andrade arbetsmiljokrav. 

16.6.2 Produktionsenhetens organisation 

Produktions<'Jnhetens huVUduppgift ar att tillse att de 
tekniska forutsattningarna foreligger for att tillgodose de 
intagnas behov av sysselsattning inom verkstader samt jord- och 

skogsbruk• Enheten skall ocksa svara for att verksamheten be­

drivs sa enkelt, snabbt och ekonomiskt som ar mojligt utan att 

sakerheten eller behandlingsaroetet eftersatts. 

Av vikt ar att mojligheter skapas for anpassning till forandrade 

krav. Sadana krav kan vara andrad lagstiftning, andrad klient­

struktur, andrade marknadsforutsattningar etc. Genom att till­

skapa en sarskild enhet som enbart kan agna sig at arbetsupp­

gifter av utvecklingskaraktar bor en effekti v anpassning till 
forandringar kunna sakerstallas inom produktionsenhetens ram. 

Dennautveoklingsenhet ar avsedd att tungera som en lank mellan 

sysselsattningsenheten och produktionsenheten. 

For utveckling av ekonomiadministrativa rutiner inom arbets-
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drlrten til1ll.s en projektgrupp, KAAS-gruppen. Gruppens 

arbete beraknas tortgc1 ~tn p~ 1980-talet. 

Vad som har sagts leder till att produkt1onsenheten 
bor ha tre underenheter med toljande uppdelning av ar­

betsuppgitterna 

utveokling 

- drift 
- torsaljning och inkop. 

Den nya organisationen medtor en viss ambitionshojning 

genom att en marknadsforingsfunktion tillskapas och genom 
att utveoklingsverksamheten samlas i en enhet, skild fran 

dr1ftenheten. 

Underenheten for utveokling 

For att lyckas med utveoklingsarbetet kravs en bred kontakt­

yta inom organisationen. Det ar dartor nodvandigt att 

denna enhet samarbetar med andra enheter. 

Utveoklingsenheten skall svara for 

- produktutveokling, d v s att samordna ooh bearbeta forslsg 

till nya produkter ooh forbattringar av befintliga prodUk­
ter samt framtagande av prototyper, modeller etc 

- metodutveckling vilket innefattar utformning av arbets­
metoder ooh verktyg 

- lokal- ooh byggnadsplanering vilket innebar att enheten 

del tar i planeringsarbetet i samband med om- ooh till­
byggnad av verkstader samt vid forandring av varksamhet 

- investeringsplanering. Enheten samlar in, sammanstaller 
ooh varderar de olika verkstadernas behov av ~ter- och 

ny~aktlffning av maskiner ooh utrustnir~g. 
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16.6.4 Underenheten for drift 

I dri£tenheten ~ter£inns funktioner avseende produktiona­
planering ooh tillverkningsteknik. Dessa £unktioner ar 

_ produlttions£orberedelsen. Operationer for tillverkning 
av produltter ooh for varje operation lampliga maskiner ooh 

verktyg samt £aststallande av kvalitetskrav. 

_ inkops- ooh £orr~dsplanering inne£attande bl a overgripan­

de redovisning av tillverkningsmaterial i forr~d samt 
initiering oob samordning av inkop av material for pro­
d~tion med avseende p~ £orbrukning ooh inkommande order 

_ tillverkningsplanering om£attande bl a utlaggning av till­

verkningsorder med hansyn till lamplig produktion ooh 

sysselsattningslage. 

Underenheten ar ooks~ oentral dri£tsledare for lokala jord­
oob skogsbruksarbetsstallen, d v s bandba inkops- ooh £or­
r~asplanering, produktionsplanering m m vid kriminalv~rdens 

jordbrUk. 

Underenheten skall vi dare ta tram underlag for beslut om 
lonesattning till de intagna £o~ olika typ av arbet~upp­

gi£te~ ooh verka for att likformighet uppn~s. 

Underenheten for £orsaljning ooh inkop 

Denna underenhet har £oljande huvudu~pgi£ter 

- marknads£oring 

_ o££ertadministration, d v s att registrera inkommande 

o££ert£or£r~gningar, initiera beredning ooh kalkylering 

snmt taststalla pris ooh leveranstidpunkt 

_ £orsaljnings- oob lagerplanering, inne£attMlde £orsalj­
ningsprognoser, lage:rbokf'oring ooh initiering av tillverk­

ning av lagerprodukter. 

---------
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- order ooh £aktureringsadministration 

- leveransbevakning 

- inventarieredovisning 

- produktionsstatistik 

- ekonomiadministration, d v s att uppratta arbetsdri£­
tens budget ooh att vara ekonomisk servioeinstans for 
produktionsenheten. 

- inkop av tillverkningsmaterial samt maskiner ooh ut­
rustning. 

Den ekonomiaka redovisning ooh de ekonomiska problem 
ooh £r~gestallningar som avse~ industriell verksamhet 
skiljer sig i £lera avseenden frAn ovriga ekonomifragor 
i ambetsverk. Kopplingarna mellan ekonomisk redovisning, 
administrative rutiner ooh anvisningsut£ardande ar starka. 
Att £orlagga n~gon eller n~gra av dessa arbetsuppgifter 
utan£or produktionsenheten torde inte vara lampligt 
d,& risk i s~ fall £inns att rutiner oob anvisningar inom 
detta omr~de inte uppratth&lls p& ett till£redsstallande 
satt. 

Produktionsenhetens huvudansvar ar att till£orsakra de olika 
verkstaderna nodvandiga resurser for deras produktion. 
Genom att l~ta verkstallandet av inkop ake inom produktions­
enheten blir ansvaret for reaursen "tillverkningsmaterial" 
entydigt. 

16.6.6 Dimensionering 

Produktionsenh&ten bedoms behova 43 ~rsarbetskra£ter verav 
39 handlaggare, utredare ooh aasistenter/bitraden med 
sarakilda arbetsuppgi£ter oob 4 asaistenter/bitrad~n 
for skriv- ooh aekreterargorom~l • 
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17 HUVUDENHN~EN FOR ADMINISTRATION 

Indelning 

Huvudenhetens verksamhet innebar vasentligast servioe- ooh 
I 

radgivningsuppgifter medan dare,mot de operativa besluten i 

storsta mojliga utstraokning bor fa~~ regionalt ooh lokalt. 

Som exempel kan namnas inkopsverksamheten, dar de formella 

inkopsbesluten i storre utstraokning foreslas komma att fattas 

lokalt. KVS uppgift blir att se till att inkopen gors sa ra­

tionell t ooh billigt 130m mojlig'l;. Huvudenheten kommer pa 

vissa omraden, t.ex. administrativ utveokling, att ha kompe­

tens som saknas i de~ lokala/regionala organisatio-

nen. Den deoentralisering av kostnadsansvar som redan inletts 

kbmmar att stalla stora krav pa radgivning ooh anvisningar 

m.m. fran huvudenhetens ekonomiadministrativa enhet. 

De besl1,lt som KVS har a,tt fatts inom det adm:imistrativa 

omre.det ber sa langt som mejligt delegeras till enhetsni­

va. Chefen for huvudenheten bcr fa en saroordnande roll. 

Huvudenheten foreEllas besM. av sex enheter: 

Personal (17.2), 

Ekonomi (17.3), 
Utbildning ooh info,rmation (17.4), 

Fastighets- ooh inkopsfragor (17.5), 

Administrativ utveokling (17.6) samt 

Allman juridik (17.7). 
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17.2 Personalenheten 

17.2.1 Allmanna foru.tsattningar 

Vid utformningen av personalenhetens, organisation oar man 

bygga pa ooh ytterligare utveokla. de verksamhetsformer som 

forekommer vid den nuvarande personalbyran. Det galler bl.a. 

omradena loner ooh ansta11ningsvillkor, personalplaoeringsfra­

gor, personalsooia1 verksamhet ooh arbetsrat.t. En viktig ar­

betsuppgift ar att sprida kannedom om personaladministrativa 

forfattningar ooh foreskdfter eto. till de anstallda samt 

att bista dem 1 tolkningsfragor. 

Arbetet lnom enheten bor, liksom nu, ha sin grund i en vid­

strackt delegering av beslut fran enhetsohefen ooh pa vidga­

de uppgifter for bi trades- och assistentpers'onal. Samarbetet 

med utbildnings/informationsenheten bor utvecklas i syfte att 

forstarka KVS personalu tvecklingsinsatser. 

17.2.2 Bemannings- ooh atgardsplanering 

Den personaladministrativa planeringen innebar bl.a. att man 

analyserar behovet av ooh tillgangen pa arbetskraft under oli­

ka tidsperioder. 

Harigenom skapas underlag for personal~dministrativa atgarder, 

sasom rekrY'cering, utbildning ooh omplaoering av 
personal. Planeringen kan ooksa ligga till grund for atgarder 

for att andra organisationen ooh ansvarsfordelningen inom ver­

keto Dagens bemanningspianaring inom KVV bygger pa en tjanste­

forteokning, "Den fasts personalorganisationen vid anstalter 

ooh hakten", som personalbyran upprattar varje are Kriminal­

vardens bemanning styrs dels av denna personalstat, dels av 

behovet att av bevakningstekniska skal tillfalligt fylla upp­

komna "luokor" i organisationen. lterbesattande av en tjanst 

skall regelmassigt foregas av en provning huruvida den ar nod­

vandig i framtiden. I den nya organisationen bor dessa overva­

ganden goras av personalenheten i samrad med planerings- ooh 

samordningsstaben ooh berorda sakenheter.. 

.' 



, ' 

4-' 
\) 

de 

Personaladministrativ utveckling 

Personaladministrativ utveckling ror saval metoder och tekni­

ker for att forbattra personaladministrationen som organisa­
tion av personaladministrativa uppgifter. Malet for den 

utveoklingsverksamhet som bedrivs av KVS bor vara att 
se over hela verkets personal administration - dess former och 

organisation, att utarbeta system for personaladministrativ 

pla1'lering samt att ta. fram, forankra och dolcumentera ru tiner 

for olika personaladministrativa uppgifter. Rutiner for intro­

duktion av nyanstallda ar ett exempel pa det senare. Ett ut­

vecklingsarbete pa langre sikt for enheten kan vara att, till­

sammans med enheten for administrativ utveckling se over och 

samordna dagens ca 80 personaladministrativa bestammelser in­

om FAK-systemets ram. I det sammanhanget bor behovet av en 

personaladministrativ handbok overvagas. 

Arbetsfordelning centralt/regionalt 

Hanga personalkategorier har i dagens organisation personal­

administrativa arbetsuppgifter. Detta forhallande kommer i 

framtiden sannolikt att accentueras som foljd aV,en okad be­

slutsdelegation. Det innebar att personalenheten bor inrikta 

sin verksamhet mot service-, radgivnings-, anvisnings- och 
uppfoljningsuppgifter. Enheten bor vid behov prioritera 

resurser oentralt for personaladministrativ verksamhet 

ooh utreda behovet av regional personaladministrativ 

kompetens. Det kan medfora rekrytering av speoialis'her 

eller utbild .... ling av personal med PA-uppgifter.. En sadan 

utveokling forutsatter en flexibel org~\nisation av enheten 

med mojlighet till omfordelning av resurser mellan under­

enheterna. Regionala ooh loka:la myndighuters befogenhet 

att besluta i tjanstetillsattningar bor regleras genom 

en instruktion utntrdad av KVS. Omlaggnil'lgen inneba.:r 

att KVS bUr besvarsinstans i tillsattnin,gsarenden. 
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Personalenhetens organisation 

Kommitten har funnit att en indelning av personalenheten i 

fyra underenheter bast motsvarar de krav som stallts i kap. 9. 
Underenheter bor alltsa finnas for 

- plane ring och rekrytering 

- avtal 

loner och register 

arbetsmiljo. 

Varje underenhet skall in om sitt omrade svara for rutinbeskriv­

ningar, personaladministrativa foreskrifter, anvisningar, in­
formation ooh statistik. Varje underenhet bor ocksA med-

verka till att utforma den personalutbildning som beror 

deras arbetsomrade. 

Underenheten for pl~~ering och rekrytering 

Underenheten skall framst arbeta med PA-planering och perso­

nalrorlighetsfragor. En viss specialisering pa var och en av 

dessa bada arbetsuppgifter ar onskvard, men motiverar inte en 

ytterligare organisatorisk indelning av underenheten. Underen­

heten skall ocksa medverka till att ta fram budgetunderlag av­

seende personalbehovet inom KVV samt arbeta med utveckling, 

samordning av personalstatistik samt personal administration 

i ovrigt. 

I arbetsuppgifterna for underenheten ingAr att uppratta 

underlag for personalbudget med bedomning av arbetskrafts­

behov och att utarbeta forslag rorande inrattande av nya 

tjanster (i samarbete med berorda sakenheter ooh staben). 
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Underenheten skall ooks! svara for planering for ompla­

oering ooh nyTekrytering av personal samt for inrattande 

av tillfalliga tjanster. 

Underenheten skall vidare behandla personalfrAgor i samband 

med omstrukturering av anstaltssystemet. Den skall ooks! 

samordna rekrytering av personal med introduktion av 

nyanstallda ooh grundlaggande ut,bildning. 

Tillsammans med budgetenheten skall underenheten for plane­

ring ooh r.ekrytering svara for uppfoljning ooh revidering av 

personal budget en. Underenheten akall ooks& lada forsoks- ooh 

utveoklingsarbete med personalpolitiskt program, utforma un­

derlag for verkets jamstalldhetsarbete ooh samordna prakti­

kantplaoeringen. Den skall bitrada underenheten for avtal med 

forhandlingsunderlag. 

Underenheten kommer huvudsakligen att arbeta med utredande 

uppgifter. Kommitten utg&r fr&n att den delegering av vissa 

tjanstledighetsbeslut som redanbeslutats av K"V'S tillsammans 

med den deoentraHsering av tillsattningsb~slut som kommi tMn 
foreslar innebar att resurser for planerings- ooh utrednings-

arbete frigors. Huvuddelen av dessa bor anvandas for pla­

nerings- ooh utredningsuppgifter. Under en overgangsperiod 

kClmmer dook sarskilda resurser att behovas for anvisningar, 

rutinbeskrivningar samt r~dgivning till linjeorganisationen. 

Underenheten for avtal 

Underenheten skall framst ta fram underlag for ooh medverka 

i avtalsforhandlingar. Arbetsuppgifterna ar av utpraglad ser­

vioenatur, dvs. innefattar r&dgivn,ing b&de till enskilda an­

stallda ooh till enheter inom KVS ooh KVY. Underenhe'tien har 

ooks& att skota loneplaoeringar for verkets anstallda. 
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Arbetsuppgifterna omfattar bl a samordning av ~L-forhand­

lingar samt tolkning av arbetsrattsliga lagar, avtal ooh 

foreskrifter. Enheten skall svara for utformning av ooh 
forhandlingar om tjanstgoringslistor samt faststallande 

aT loneplaoeringar ooh loneuppflyttningar i samarbete 

med underenheten for loner ooh register, Tidare skall 

enheten skota administration aT KVS flextidssyatem ooh 

utfardande av passagekort. Ledning av det arbete som ut­

fors aT KVS personalsekreterare ar ockaA en uppgift for 

enheten. 

Underenheten for loner ooh register 

Underenheten skall svara for berakning, utbetalning ooh redo­

visning av loner m.m. for verkets tjansteman samt avara for 

KVS manuella personalregister ooh ha ett overgripande ansvar 

for verkets personalmatri~lar (inkl. foranda av KVS matriklar. 

Underenheten skall svara for kontakter med utomst&ende myndig-

heter inom sitt ansvarsmmrade t ex statens personalpensionsverk. 
Underenhetens rutiner p~verkas av att h~ ansluts till SLOR 

den 1 mars 1980, samt av ev beslut om anslutning till PI. 

Underenheten bor svara for bestallning av information fr~n PI 

ooh den rapportering till detta system som behovs. Underenhe­

ten bor ooks~ svara for den datainsamling som behovs for kom­

plettering av personregistret i SLOR samt tjanste- ooh utbild­

ningsregistren i PI. Anslutning till PI kan medfora ytterliga­

re arbetsuppgifter for underenheten. 

Underenheten for arbetsmiljo 

Underenheten skall samordna, initiera, genomfora ooh folja 

upp ~tgarder for att forbattra arbetsmiljon for anstallda ooh 

intagna. 

Underenheten skall syssla med forebyggande uppgifter av tek­

nisk ooh psykosooial karaktar samt med r~dgivning ooh vagled-

\ 



'j 

I 
:.1 

\ 
; 

1 

1 
1 
:1 

{) 
1 
~ 

'4'.1 

II I. 
I :, 

11 
'" 

~ 
\t 

~ 
't,. II :, 

i1 

~ 
1\ 

(",( . 
'\ 

, .. , ; 

~. 

~ . \ 
I 

\ 

I 
l 

i 
/ 

-i", 

,) 

230 

ning till tj8nstesta11echefer, skyddskommitMer, anpass­

ningsgrupper, skyddsombud m fl. Den ska11 ooksd utveok1a 

metoder for kart1aggning av de ansta11das ooh intagnas 

arbetsmi1jo ooh initiera tekniska, psykosooia1a ooh me­

dioinska utredningar samt lamna forslag till arbetsorga­

nisatoriska forandringar. Arbetsmiljoenheten ansvarar 

vidare for samordning av KVV ~tgi:trder i anledning av 

inspektionsrapporter fr&n tillsynsmyndigheter samt sam­
ordnar KVV' kontakter med organ inom arbetsmiljoomr~det. 
Den handlagger ooksd brandskyddsfr~gor. 

Personalvdrden inom KVS ooh vid vissa riksanstalter i 
Norrkopings narhet skots direkt av underenhetens pE)rsonal. 

For landet i ovrigt skots personalv~rden av fyra regionalt 

plaoerade personalkonsulenter (se 8,4.,). Underenheten 
skall fungera som stod ooh rddgivare ~t tjastestalleohe­

fer ooh andra befattningshavare ooh organ med uppgifter 

inom arbetsmiljoomrddet, t ex region- ooh anstaltspsyko­
loger, handlaggare av personalfr~gor, regionala personal­

konsulenter, skyddskommitt~er, skydddsombud, anpassnings-

grupper m fl. 

Dimensionering 

Personalenheten bedoms behova 47 drsarbetskrafter varav 

42 handlaggare, utredare ooh assistenter/bitraden med 

sarskilda arb~tsuppgifter. For skriv- ooh sekreterar­

uppgifter behovs 5 bitraden/assistenter. Till enheten 

ar dessutom knutna 4 regionalt plaoerade personalkon-

sulenter. 

Ekonomienheten 

Allmanna forutsattningar 

Kommitt~n ser det som sarskilt viktigt infor den pdg~en­
de ooh framtida utveoklingen av ekonomiadministrationen 

inom verket att redovisning, kostnadsuppfoljning ooh bud-

getering hdlls samman. 
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Det ar ooksa vlktigt att de olika underenheterna inom ekonomi­

enheten ser sina arbetsomraden som olika delar av samma pro­
oesssom omsesidigt p~verkar varandra. Den gemensamma 

namnaren for en budgetenhet ooh en kameral enhet ar re­

dovisningen. Budgetenheten ar en av kravstalliarna pa. 

redovisningen medan den kamerala enheten ar alrlsvarig for 
redovisningen. 

Organisation 

Ekonomienheten foresldr indelad i foljande underenheter 

budgetemhet 

kameral enhet 

- redovj,sningsoentral. 

Indelningen svarar mot den organisation som under de senaste 
aren forsoksv~s pro" t 'd KVS h • va s v~ 00 som darvid befunnits anda-
malsenlig. 

1703.2.1 Underenheten for budgetfr~gor 

Budgetenheten administrerar budgetprooessen ooh svarar for 

det tekniska budgetarbetet. Budgetenheten maste som en av krav­

stallarna pa redovisningen formulera sina krav mot kameralen­
heten. 

KVS driver en begransad forsoksverksamhet d me programbudgete-, 
ring. Den personal som avdelats for detta andamal anvands nu-
mera ooks&' for att uppra"tt b d t f" a en u ge or personalredovisning 
anstaltsvis. Detta arbete ar av storsta vikt for KVV eftersom 

det skapar underlag for en riktig bedomning av olika enheters 
kostnader for personal. 

Uppr~ttandet av personalbudgetar ar ooksa helt i linje med in­
tent~onerna ~, bUdgethandboken. Kommi tMn har under 7.2.2 
forordat att forsoksverksamheten med programbudgetering inom 

KVV skall avslutas. Den personal som disponeras vid budget-
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00 b'b ha.llas £o~ att ut-
t ~oo £o~soksve~ksamheten bo~ J. e enhe en .o~ , K mmitt~n 
, b t t med att £o~batt~a budgete~J.ngen. 0 

ny-tt;)as i a~ e e , 00 lCVV skall klara 
anse~ att detta ax en £orutsattnJ.ng for att 

1 som dat ny-a bud­
de okade kraven pa. upp£oljning ooh ana y-s 

getsy-stemet stalle~ pa. myndigheterna• 

Den ekonomisk~ statistiken ar ett viktigt hjalpmedel for bud­

getering, uppfoljning och analy-s av verksamheten. 

Budgetenhetens arbetsuppgifter ar att 

_ uppratta anslags£ramstallning 
00 .rool 'ning av budgeten ta::f'ram analy-smetoder for upp.o ;) 

_ f"0lja upp ooh analy-sera budgetut£allet samt att 
s:yra verksamheten med ekommiadministrativa hjalpmedel. 

Underenheten for kamerala £r~gor 

Underenheten for kamerala fragor ar KVV:s redovj,sningsorgan. 

I samband med att redovisningscentralen brots ut ur kameral­

sektionen den 1 juli 1911 bildades tva separata forsoksorga­

nisationer. Darvid overfordes det ekonomiska granskningsarbe­

tet pa redovisningscentralen medan kameralsektionen bibeholl 

ansvaret for ekonomisk f5rvaltning. Denna fordelning bor bi­

behallas i den nya organisationen. 

E~onomia.druinistrationens rutiner behover kontinuerligt ses 

over och utvecklas. For att rutinerna skall fungera pa ett 

tillfredsstallande satt kravs information, ~nvisningar och 

utbil1ining. Det statliga redovisningssystemet maste myndig­

hetsanpassas for att fungera pa avsett satt. Budgethandboken 

staller ocksa okade krav pa redovisningen. I den nuvarande 

organisationen finns inte tillrackligt utrymme for utrednings­

och utvecklingsarbete. Denna del av enhetens verksamhet bor 

darfor utvecklas medan daremot det granskningsarbete som fort­

farande bedrivs pa enheten kan begransas eller helt avvecklas. 

------- ~-- - ------
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Den kamerala enheten bor aven fortsattningsvis svara for ut­

betalning av overvakararvoden. In- och utdaiiakontroll av over­

vakarregistret ar darfor en av enhetens uppgifter. Registrets 

tekniska drift avilar dock den administrative utvecklingsen­

hetens driftsenhet. 

Oversiktligt ar kameralenhetens uppgifter foljande 

- bokslutsarbete 

- utfardande av foreskrifter och anvisningar inom redovis-. 

ningsomradet 

- myndighetsanpassning av redovisningssystemet 

- intern kontroll 

- kassaverksamhet for KVS 

- avstamningar 

allmankontroll av KVS redovisningsmaterial 

- forande av overvakarregister 

Redovisningscentralen (RC) 

Statsmakterna beslutade a.r 1961 att den statliga redovisnings­

verksamheten skulle omorganise~as vilket bl.a. innebar att 

ett antal myndigheter skulle foras samman till redovisnings­

grupper. Vid en av de myndigheter som ingick i en redovis­

ningsgrupp skulle inrattas en redovisningscentral (RC). I re­

dovisningsgruppen i Norrkoping ar KVS vardmyndighet for RC. 

~ 

RC skall ge likvardig service at KVV, SMHl och SlV. Ungefar 

90 procent av det material som genomstrommar RC kommer fran 

KVV. 

RC:s placering i KVS framtida organisation har diskuterats 

med berol'tis. myndighater. Redovisningsansvariga vid SMHl och 

SlV menar att RC organisatoriskt bor placeras i anslutning 

till ovrig ekonomiadministration inom KVS. De i redovisnings­

gr'uppen ingaende myndigheterna forordar saledes en losning 

dar RC ingar som en enhet direkt understalld ekonomichefen vid 
KVS. 
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Uppgifterna for RC ar foljande 

forgranskning 

speoialgranskning 

bunt summering 

efterbehandling av registrerat material 

lopande avstamningar ooh upprattande av fellistor 

bokslut for de 'till RC knutna myndigheterna 

utbildning av personal inom redovisningsomrddet for de 
till RC knutna myndigheterna 

redovisningsteknisk konsultation till anslutna myndighe­
ter. 

Dimensionering 

Ekonomienheten bedoms behova 38 drsarbetskrafter varav 36 

handlaggare, utredare ooh assistenter/bitraden med sarskilda 

arbetsuppgifter. For skriv- ooh sekreteraruppgifter behovs 2 
assistent.er/bitraden. 

17.4 Utbildnings- ooh informationsenheten 

Allmanna forutsattningar 

Kommitten har valt att samla personalutbildning ooh informa­

tion i samma enhet (UI). UI-enheten skall vara ett oentralt 

servioeorgan for KVV:s linjeo~ganisations all a delar. 

Personalutbildning ',inriktar sig pd relativt ldngsiktiga 

effekter medan information forvantas ha mer omedelbar verkan. 

En samordning av ooh ett battre utnyttjande av de gemensamma 

resurserna for dessa andamdl borde kunna ge en effektivare 
kUnskapsformedling ut i verket. 

UI-enheten skall svara pd krav, forvantningar ooh bestallning­

ar frdn andra faokenheter. Enheten skall ta initiativ till 

.; '. 
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ooh verkstalla utbildning, framstalla laromedel ooh tryok­
saker ooh genomfora informationsaktiviteter. 

Utbildnings- ooh informationsverksamhet staller stora krav 

pd flexibilitet. Hdrd arbetsbelastning skall ofta klaras un­

der kraftig tidspress. Vissa delar av verksamheten ar inte 
rutinbetonade. 

Genom att plaoera UI-enheten i huvudenheten for administra­

tion markerar kommi tten enhetens samband med verket's perso­

naladministration i stort samtidigt som kontakten med andra 
intressenter av enhetens verksamhet underlattas 

17.4.2 Organisation 

Utbildnings- ooh informationsenhetens' verksamhet kim delas in 
i sex funktioner 

grundkurser for vdrdare 
ovriga kurser 
projekt 

laromedel 

information 

ekonomiadministration ooh forvaltning av kursgdrd i 
Norrkoping 

Kommitten har inte funnit ndgot stod for en formell underin­

delning av enheten. Omfordelning av resurser mellan de fyra 

forstnamnda £unktionerna bor regelmassigt anpassas till bl.a. 

arbetsbelastning ooh efterfrdgan. Informationsfunktionens re­

surser bor emellertid i storsta mOjliga utstraokning hdllas 

intakta i forhdllande till den resurskravande kursdriften. 

Grundkurser for vdrdare 

Som framgdtt under 9.1 kan betydande forandringar forvantas 
inom vArdutbildningsnamndens omrade. Behovet av en grund-
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utbildning for kriminalv£rdens v£rdare kvarst~r emeller­

tid varfor verksamheten kommer att bibeh£llas i n£gon form. 

Under budget£ret 1978/79 har n£gra grundkurser genomforts 
£ annan ort an Norrkoping. Darvid har relativt betydande 

~ostnadsbeSparingar gjorts for VUN-verksamheten. Det ~orde 

a"ven . framtiden vara lampligt att forsoksvis f5rlagga visea 
1 'an t delar av grundutbildningen i narmare anslutning till t~ s e-

stallena, framfor'allt med hansyn till deltagarnas personli-

ga onskemU. 

Utvecklingen mot lokal forlaggning kraver en betydande cen­

tral planertngsinsats. Lokalt/regionalt finns inte utbild­

ningsresurser tillgangliga for planering ooh genomforande 

av denna utbildning. 

tivriga kureer 

Kursfunktionen kommer, liksom i dagens organisation, att va­

ra betydande men bor kunna minska n£got i omf£ng. Denna funk­

tion ar inriktad p£ att administrera kurser som £terkommer 

med viss regelbundenhet. Kurserna avser dels fortbildning 

inom det operativa ooh administrativa omr£det, dele verksin­

tern grundutbildning for v£rd- ooh tillsynspersonal jamte 

annan kompetensgivanlie utbildn.ing, t. ex. tillsynsmannautbild­

ning. Under budget£r(lt 1978/79 har personalutbildningsenhe­

ten borjat forlagga aven en del av dessa kurs{9r lokaJ.t eller 

regionalt. 

Om forlaggningen av ku,rse:p lokal t/regional t skall oka ytter­

ligare kravs att ett relativt omfattande styrprogram, ibland 

med en direkt anpa.ssnillg av kursen till lokala forh;!illanden, 

utarbetas for varje kul:S. I framtiden box' vissa kurser ooh 

utbildni~6i~~,lag kunnsl distribueras fr£n en oentral kurs­

funktion fOr ~~:t genomf9xas lokalt med sti:;d av forproduoera-
;) .. t l" n de laromedel,',anvisningar m.m. For a t fr; gora resurser oe "" 

tralt ooh for att kunna genomfora denna r(~gionaliserade ut­

bildning kravs att UI-enheten inriktas mo'c handledarutbild-
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ning ooh handledartraning. 

En lopande utvardering av loltal t genomfo;'L\d utbildning bor 

kunna byggas in i de kursadministrativa rutinerna. 

Projekt 

UI-enheten bor ges resurser till att i samr£d med andra en­

heter (oftast p£ uppdrag av dessa) l1.iedverka. med. utbildni,'.ngs­

insatser vid planerade nya verksamheter, vid forandringar i 

den best£ende verksamheten samt vi,dta £tgardex for att mot­

verka hog personalomsattning eto. I funktionen kan ooks£ ligga 

ut-veoklingsarbete som leder till en reguljar kurs. Om utbild­

ningen £terupprepas oforandrad akall den foljaktligen foras 

over till kursfuhktionen. Ofta.t kommer sannolikt projektut­

bildningen att vara forlagd till lokala enheter ooh vara in­

riktad p£ ett for olika tjanstekategorier gemensamt inneh£ll. 

MiI,len for utbildnings- ooh informationsinsatse:(' bor bestammas 

utifr~n analyser av behov, projektm£l och m£lgruppens forut­
sattningar. 

Med den inriktningen p~ arbetet som angetts i det foreg£ende 

foljer att lararpersonalen inte nodvandigtvis behover taoka 

alla forekommande amnesspeoialiteter. Vasentligare ar att 

den har utbildning for planering, ana,lys och utvardering. 

Laromedel 

Som tidigare namnts kan fOl.'lllOdligen en viss del av kursverk .. 

samheten bytas ut mot laromedelsstyrda aktiviteter av olika 

slag. Video, ljudband ooh skriftligt material kan anvandas 

var for sig eller i kombination. P£ KVS kursg£rd i NorrkQping 

finns teknisk utrustning for produktion. ytterligare utru~t­

ning benover antagligen skaffas liksom utrustning/inredning 

for forvaring och distribution. Vidare bor Qvervagal3 om viss 

del av utveoklingsarbetet kall skotas av konsul tfo:petag in om 
laromedelsomr£det. 
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Information 

Funktionen for massmediakontakt ar knuten till verksledning­

ens planerings- oeh samordningsstab. I UI-enhetens informa­

tionsfunktion bor inga en redaktor som skall ansvara for per­

sonaltidnihgen ooh for den journalistiska be~andlingen av ma­

terialet i ovriga lo~ande publikationer. 

Vid sidan av redaktoren bor finnas tva handlaggare med huvud­

saklig uppgift att ge informationsservioe till linjeorganisa­

tionen ooh att organisera de manga studiebesok - inte minst 

fran utlandet _ som kriminalvarden far ta emot. Den sistnamn­

da verksamheten, .som pagar kontinuerligt under aret men kul­

minerar under ~ommarmanadernakan periodvis kombineras med 

andra arbetsuppgifter av informationskaraktar • 

Ledningsuppgifter m.m •. 

For var ooh en av de nianda funktlonerna grundku.rser for 

vardare, ovriga kurser, projekt·, laromediH ooh information, 

bor finnas en sakomradesansvarig. De sakomradesansvs.x:tga 

skall tillsammans med enhetsohefen vara informationsformed­

lare mellan oeh inom olika funktioner. Enhetsohefen skall 

vara informationsformedlare inom enheten men ooksa svara for 

externa kontakter. Han ar vidare ansvarig for budgetfragor 

inom enhetens omrade. 

Inom enheten ar det mojligt med en relativt langt gaende de-

c legering av arenden till sakomradesansvariga. Detta galler 

speeiellt informationsfunktionen. Incm de av enhetsohefen 

givna budgetramarna kan kostnadsansvaret laggas ned pa veder-

borande sakomradesansvariga. 

Fragor rorande utbildning av personal som sker i form av 

tjanstealiggande hand1aggs inom UI-enheten. KVV:s behov av 

personalutbi1dning som anordnas av organ oeh myndigheter utan-
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for krimina1varden bedoms av UI~enheten ti11sammans med be­

rorda sakenheter. 

Arenden om uttagning av kursdo1tagare handlaggs pa UI-enheten 
i samrad med berorda sakenheter oavsett om uttagningen 

sker efter ansokan el1er inte. 

17.4.4 Dilllensionering 

Utbildnings- oeh informationsenheten bedoms behova 26 arsar­

betskrafter varav 21 hand1aggare, utredare ooh assist~nter/ 
bitraden med sarski1da arbetsuppgifter. For skriv- oeh sekre­

teraruppgifter behovs 5 assistenter/bitraden. 

17.5 Fastighets- ~eh inkopsenhet 

A11manna forutsattningar 

Som framgar av kap. 6 har kommitten funnit det lamp1igt att 

sammanfora fastighets- ooh inkopsfragor till en enhet. Ska1et 

h~rti11 har framst varit att dessa bada funktioner har ett 
nara samband. I fastighetsdrift ooh fastighetsunderhall 

ingar inkBp av byggnadsmateriel oeh bransle. I stor ut­

strackning skats fastighetsdriften oOksa av entreprenorer 

v~lkas tjanster maste upphandlas. A andra sidan ar upphand­

l~ng av inventarier ofta beroende av de byggnadsmassiga 

forutsattn:i.ngarna for inplaoering av inventarierna. Ny­

byggnation mAste d~for i reg~l bedrivas parallellt med 

upphandling av inventarier. 

ores GS ooksa en underen-Till fastighets- oeh inkopsenheten f" 1.2 

het for kontorsservioe v~d KVS b1~ k t A" ... ... nu en. ven i de'tta fall 

finns viktiga funktionel1a samband. En betydande del av kon­

torsservioen bestar sa1unda i inkop av kontorsmaterial. En an­

nan del ar tillsyn av KVS kontorsfastighet ooh dess inventa­

rier. 
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Organisation 

, h ~nko"psenhet'en delas in i underenheter for Fastighets- 00 ... 

fastighetsfr~gor 

inkopsfr~gor 

kontorsservioe vid KVS. 

Underenheten for fastighetsfr~gor 

Fastighetsfr~gorna handlaggs i KVS nuvarande organisation p~ 

flera olika enheter. Kommitten foresl~r att alIa fastighets­

fr~gor handlaggs p~ en ooh samma enhet. For den l~ngsiktiga 

planeringen av anstaltsorganisationen ooh for upprattandet 

av lokalprogram for nya enheter bor planerings- ooh samord­

ningsstaben svara o 

Den nya organisationen for fastighetsfr~gor byggs upp med 

den tidigare byggnadsenheten vid arbets- ooh utbildningsav­

delningen som bas. Underenheten for fastighetsfr~gor bor 

dessutom overta de uppgifter som i dagens organisation ~vilar 

ekonomibyr~ns fastighetsgrupp. Aven de fastighetsfr~gor som 

i dag ombesorjs av arbetsavdelningens jordbrukssektion bor 

overforas till underenli~'ben. 

Tidigare har kriminalv~rden bedrivit en ganska omfattande 

byggnadsverksamhet med hjalp av intagna. Det ar den historis­

ka anledningen till att byggnadsenheten i dag tillhor arbets­

ooh utbildningsavdelningen. De intagna deltog tidigare i hog 

grad vid s~val nybyggnation som ombyggnation av anstalter. 

Denna verksamhet ar numera av myoket begransad omfattning. 

Byggnadsverksamheten skots numera huvudsakligen av entre pre­

norer. Detta gor att de centrala administrativa uppgifterna 

finns kvar medan uppgifter for arbetsledning p~ lokal niv~ 

i stort sett bortfallit. 

" 
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Anstalt~rna har under senare ~r varit forem~l for betydande 

ombyggnader. Den moderna kriminalv~rdens okade anspr~k pa 

differentiering av klientelet, de vidgade mOjligheterna for 

de intagna a'lit bedriva studier eller arbete utanfor anstalt, 

de an~talldas krav pa flera ooh battre personalutrymmen samt 

yrkesinspektionens ooh lanslakarnas ,papekanden om lokalmassi­

ga brister jamte forelagganden om dessa bristers avhjalpande 

ger anledning till en fortlopande forandring ooh upprustning 
av det befintliga anstaltsbest&ndet. 

Forvaltningen av anstaltsbestandet kraver en rationell orga­

nisation ooh fastlagda rutiner. Ett fullstandigt ooh stan­

digt aktuellt register over kriminalvardens byggnader ooh 

fastigheter ar en grundlaggande forutsattning harfor. Det 

nya statliga budgetsystemet inhebar krav·pa en ingaende ooh 
detaljerad fastighetsredovisning. 

Verksamheten in om underenheten for fastighetsfragor indelas 

i funktioner. Dessa omfattar fastighetsanskaffning ooh fas­
tighetsforvaltning. 

Fastighetsanskaffning 

Fastighetsanskaffning omfattar kop, forhyrning ooh byggande. 

Byggnadsverksamheten kan avsenybyggnad, ombyggnad eller 
tillbyggnad. 

Avgr.ansningen mot byggnadsstyrelsen (KBS) innebar att KBS 

skall svara for kop ooh forhyrning av lokaler. Lokalprogram 

upprattas av KVS. Anvsvarfordelningen vid byggande har ti­
digare berorts under 7.5. 1 • 

Det ar viktigt att underenheten for fastighetsfragor aktivt 

del tar redfh' i programmeringsfasen for byggande antingan de'h­

ta sker i KVV eller KBS regi. Vidare ar det angelaget 

att underenheten deltar i det ~rojekteringsarbete som fore-
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gAr byggande av t ex en ny anstalt. Underenheten ber ocksa for 
KVS rakning utfora kontroll och besiktning under byggnadsfa-

sen i de fall da KBS eller utomstaende entreprenorer bygger. 

Till funktionen fastighetsanskaffning hor ocksa upphandling 

av entreprenader vid byggande . i egen
l 

regi samt kal,kyle-

ring. 

Fasti~hetsforvaltning 

Forvaltningen av kriminalvardens fastlgheter bor i enlj,g~et 
med vad som framhallits i avsnitt 7.5.3 i forsta hand skotas 

1 id d fern for andamalet foreslagna forvaltnings-av persona v e , 
omradena i Stockholm, Goteborg, Malmo, Uppsala cllch Umea. V~d 

skall f~nnas expertifi? for 'byggnads- och forvaltningsomradena • 

elfragor. 

f~nns f.n. vid framfor alIt de storsta anstal­VVS-expertis • 
terna med de mest komplicerade anlaggningarna. Inspektion 

mom. av VVS-anHiggningar vid anstal ter utan egna sakkunniga 

bor utforas av byggnadsexperterna i de olika forvaltningsom-

radena. 

Centralt i KVS bor finnas experter inom vart och ett av om­

radena byggnad, el;,VVS och tele. 

,-i ca 125 intagna var under budgetaret 1976/77 en-I genomsn~u. . 
gagerade inom kriminalvardens faatighetsforvaltn~ng. 
Denna verksamhet bor bibehallas och klientenheten bor ansvara 

for lonesattninge~. 

KVV forvaltar forutom de fastigheter som anvands for verk­

sarnheten ocksa nedlagda anstalter, hyresfastigheter och obe­

byggda tomter. Kommitt~n finner det angelaget att KVV avytt­

rar fastigheter som ej langre behovs for verksarnheten. 
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Uthyrningen av bostader inom KVV:s fastighetsbestand omfattar 

f.n. 536 lagenheter. I anslutning till uthyrningsverksamheten 

maste ett hyresregister hallas uppdaterat ocn hyresdebitering 

administreras. I mojligaste man bor, dar sa ~h~ 90jligt, uthyr­

ningsverksamheten av bostader avvecklas genom forsaljning av 

fastigheterna. En del av fastighetsbestandet ar sa belaget 

i forhallande till narliggande anstalt att forsaljning knap­

past ar tankbar. KVS kommer alltsa aven fortsattningsvis att 

administrera vissa hyresobjekt. 

Unmerenheten administrerar ett stort antal byggnadsobjekt som 

pagar under lang tid. Detta staller krav pa uppfoljning av 

de ekonomiska konsekvenserna av olika ataganden. Den form av 

utokad projektredovisning som f.n. bedrivs vid byggnadsenhe­
ten bor fort satta. 

Fastighetsforvaltningen omfattar foljande uppgifter 

ledning ooh plane ring av fastighetsunderhall 

upphandling av underhallsarbeten 

ledning ooh planering av fastighetsdrift 

inspektionsansvar for fastighetsunderhall och fastighets­
drift 

uthyrning av bostader. 

Underenheten for inkopsfragor 

Kommitt~ns forslag innebar att underenheten i princip over­

tar alIa KVS upphandlingsuppgifter med undantag for upphand­

ling av ravaror, halvfabrikat och maskiner till arbetsdriften. 

I de fa fall dar det finns gemensamma produktslag som skall 

upphandlas av produktionsenheten ooh underenheten for inkops­

fragor bor sistnamnda enhet ,skota upphandlingen. Ett exempel 

pa detta ar fordone 
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Inkopsfragoina vid KVV har under 1970-talet utretts av 

Statskonsult AB, F~-utredningen ooh RRV. 

Statskonsults forslag innebar en overgang till en inkopsen­

het. Detta kraver andring av regler for ekonomiskt ansvar. 

Forslaget innebar okad ekonomisk decentralisering. 

EA-utredningens forslag innebar att en "funktionell inkops­

chef" tillsatts for att samordna inkopsverksamheten. Inkops­

fragorna ~pperas enligt forslaget pa samma satt som kom­

mitten nu foreslar. Som ett alternativ foreslog EA-utredning­

en att man kunde prova en sammanslagning av all inkopsverk-

samhet vid KVS. 

RRV foreslar att en enda inkopsenhet inrattas vid KVS under 

motivering att detta underlattar mojligheterna att tillfora 

styrelsen kompetent inkopspersonal. 

Kommittens forslag om tva enheter for upphandlingsfragor 

grundar sig bl.a. pa att inkopen for arbetsdriften har ett 

narmare samband med ovriga funktioner in om produktionsenhe w
, 

ten an med ovriga inkop for KYV:s behovo Vidare anser kom­

mitten att forslaget uppfyller kravet pa forbatt~ing av den 

yrkesmassiga kompetensen. En overgang fran elva inkopsstal­

len till tva innebar en vasentlig forbattring vad galler moj­

ligheterna att effektivt bedriva upphandling. 

Betraffande upphandling av entreprenader ans~r kommitten att 

vederborande fackQnhet maste vara ansvarig. Upphandlingen av 

entreprenader for t ex byggande vid KVV fastigheter in"::, 

nefattar till storsta delen overlaggningar med ett tekniskt 

innehall som inte utan olagenhet kan skotas av en inkopsen­

het. Underenhetenmaste dock pa ett aktivt satt stodja och 

folja denna typ av upphandling inom KVV. Man bor i detta sam­

manhang ha ett s k funktionellt ansvar. 
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Upphandling kontra avrop 

Med upphandling menas har sadana inkop dar ramavtal ej ar 

traffade och dar pris m.m. ej ar bestamt. Med avrop menas in­

kop, dar villkoren finns reglerade i ett sarskilt avtal. 

Kommittens forslag innebar att upphandlingsverksamheten kon­

centreras till tva centrala enheter medan avropen i okad ut­

strackningbor decentraliseras. 

Underenhetens arbete omfattar fem funktioner, namligen 

.:. den planerande funktionen - fragor som ror inkopspolitik, 

underlag for budgetering och inkopsplanering 

den verkstallande funktionen - granskning BV specifikatio­

ner, offertforfragningar, offertbedomningar, forhandling 
och bestallning 

den uppfoljande funktionen 

den radgivande funktionen 

den registerforande funktionen - register over inventari­

er <?oh leverantorer. 

Kommi t'!;en ser sam en na'burlig utveckling att den centre,l'!; 

bedrivna upphandlingsverksamheten okar medan daremot avro­

pen i storre utstrackning gars regionalt eller lokalt. 

Underenheten for inkopsfragor far som en viktig umgift att i"or­

medl~ kunskap om statliga avtal pa inkopsomd.tiet. Vidare bor 

Dian aktivt medverka i upphandling som resulterar i avropsav­

tal for KVV vilket underlattar decentraliserlngen av inkops­

fragorna. Underenheten bor ocksa fO+ja fackenheternas arbete 

med upphandling av entreprenader. 
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Vad galler investeringar som medfor storre utgifter, t.ex. 

fordon, bor underenheten for inkopsfr~gor i samr£d med be­

rorda enheter svara for planering av anskaffning/£teranska£f­

ning och underh£ll. 

KVS har ett centralforr~d i Kumla som ar en buffert for varor 

betraffande vilka KVV ej kan traffa avropsavtal med olika le-

d f 11 dar verantorer. Produktsortimentet bor ses over och i e a 

avropsavtal kan traffas och ar ekonomiskt fordelaktigt bor 

KVV overl£ta lagerh~llningen p! saljaren. En s£dan oversyn 

pagar f.n. in om KVS. Kommitt~n anser att forr~det organisato­

riskt bor vara knutet till underenheten for inkopsfr£gor. 

Rutinerna for forr£nsverksamheten, t.ex. for lagernivaer ooh 

lagerstyrning bor ses over. Dessa fr£gor bor utredas av KVS 

isamrad med berord personal. 

Kontorsservice vid KVS 

Kommitt~n har bedomt det som viktigt att organisatoriskt 

h£lla ihop de olika funktionerna for serviceverksamhet inom 

KVS. N£gra skarpa granser mellan de olika funktionerna bor 

ej dras upp. Sm£ organisatoriska enheter forsv£rar mojlig-

2terna att disponera personalen p£ ett effektivt satt. 

Statskonsult AB har lagt fram forslag till dimensionering av 

nuvarande organisation for kontorsservice ooh forr£d, post­

oohbudtjanst, arkiv, repro- och bindningsverksamhet. (PM 

1976-05-20). I denna foresl£s att post- ooh budtjansten 

akall ha atta anatallda varav tva skaXl vara placerade 

p£ reprocentralen. A.v ovriga sex be~attningar skall en vara. 

chef ooh en bitradande ohef. Dessutom skall vid enheten fin­

nas en arsvikarie. Kommitt~ns bemanningsforslag foljer kon­

sultens forslag som £~r ovrigt redangenom£orts vid KVS. 

ftt.-
I 

• 

o , " 

, 

, . 

i 
• I 

247 

Kontorsservice och forr£d 

Funktionen innefattar ansvar for KVS kontorsinventarier och 

kontorsmaskiner samt for det centrala kontorsforr£det vid 

KVS och de p£ v£ningarna u~placerade nar£orraden. 

Forradsverksamheten bor bedrivas i samarbete med underenheten 
for inkopsfragor. 

Rutinerna for t.ex. lagerniv£er och lagerstyrning bor ses 
over av KVS. 

Post- och budtjanst 

Funktionen omfattar postdistributionen ooh uppgifter i an­

slutning dartill, t ex hamtning av post fr~n ICVS postbox, 

medverkan vid grovsortering av post och postoppning. Inom 

forvaltningsbyggnaden gors postturer dagligen for avlamning 
ooh hamtning av post. 

Arkivfragor 

Funktionen innebar ansvar for arkivet vid KVS. 

Arkivfragorna galler lagringstid, gallringsforeskrifter, do­

kumentforstoring, lagr.ingsmedia m.m. Detta aktualiserar over­

syn av rutiner och anvisningar in om omradet. Kunskap inom om­
radet maste ooksa foras ut till hela KVV av enheten. 

Viss tillsyn av kontorsbyggnaden 

Funktionen bestar i viss tillsyn av kontorsbyggnaden och 

dassinventarier samt kontakter med KES i fr~gor som ror 
fastigheten. 

. , 

o 

.... --,-

\ 

// 
',I 



i ' 
,i. ; 

, '. 
i 

,. 

.' 

248 

Reproverksamhet 

Funktionen om.f'attar tryokning, kopiering ooh servioe i €tn­

slutning dartill for !{vS. Reprooentralens maskinpark omfat·· 

tar tvci repromaskine~ ooh en tryokpress. V'erksamheten har 

efter flyttn:i.ngen till Norrkoping suooessivt u.tvidgats I)oh 

fMt en sadan omfattning att det blivi t nod"a.ndigt att \tt­

over en tryokare aven placera en e~peditionsvakt i repro-

oentralen. 

Bindning 

I funktionen ingar att utfora bindning av bl.a. KVS verifi-

kationer. 

Telefonvaxel 

Den telefonvaxel som betjanar KVS;ooh de ovriga myndigheter 

som finns i forvaltnin~~'fuset - dv,s. sjofartsverket ooh loka­

la skattemyndigheten -\pmmer in om kort att forses med dire~t-

val. 

Nar det nya systemet varit i drift en tid ooh erfarenheterna 

fran direktval blivit kanda bor en oversyn goras av telefon­

vaxens personalbehov. 

Registratorsexpeditionen 

Registratorsexpedi tionen (huvudregistratoJ~ samt fern kansli-
skrivare) hor i den nuvarande organiElationen formellt 

till den juridiska enheten. I praktiken arbetar registrators­

expeditionen sjalvstandigt. Registratorns arbetsuppgifter an­
.es bI a i e~peditionsordningen for KVS (FAK 1978: 8). I den­

~a beskrivs oversiktligt postrnottagning, diarieforing m rn. 

Registratorsexpeditionen har utretts i flera omgangar av 

Statskonsult AB. I den senaste rapporten (juni 1976) angavs 

resursbehovet till 6,5 arsarbetskrafter. I september 1976 

.... -. 
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Qverlamnade regeringen frcigan om expeditionens dimensionering 
till ICVSO. 

Infor stallningstagandet till o\imensioneringen har kommi tMn 

analyserat verksamheten i foljande avseenden: 

diarieforing av handlingar s\)m galler ICVS affarsdrivande 

verksamhet (t.ex. bestallnin~)ar) 

konsekvenserna av kommittensdeoentraliseringsforslag 

diarieplan m.m. 

I den foreslagna nya organ:is atiol1\en av produkticmsenheten 

finns en underenhet for inkop ooh forsaljning. Den underenh~­

ten kommer, liksom produktionsbyrans sektioner i dag, att ha 

behov av att registrera sina arenden i en orderbok eller mot­

svarande. Det innebar att registratorsexpeditionen endast be­

hover ankomststampla bestallningar ooh offertforfragningar 

(14 000 arenden 1976). Detta innebar en avsevard minskning 

(fran 20 000 till 6 000) av antalet arenden som skall dia--, 
riefaras vid registratorsexpeditionen. Eftersom ifragavaran-

de typer av arenden har kort genomsnittlig handlaggningstid 

blir emellertid resursbesparingen inte proportionell mot aren­

deminskningen. Kornrnitten uppskattar besparingen till 1,5 ars­

arbetskrafter med utgangspunkt i S"l;atskonsult AB:s dimen­

sioneringsfarslag pa 6,5 arsarbetskrafter. 

De farslag till deoentralis(l'rillg av ett antal arenden fran 

KVS som kommitten tidigare 'har foreslagit ar ej av den om­

fattningen att de paverkar registraturens arendevolym. 

KVS diarieplan ar upppyggd pa enhetsbeteokningar. Diariet 

har ett alfabetiskt register ooh ett register upplagt pa KVS 

enheter. Systemet anses fungera myoket bra ur atkomstsynpunkt
J 
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Riksarkivet ooh statskontoret forordar i prinoip diariesystem 

uppbyggt efter sakomr~den. For KVS del ar emellertid erfaren-

heterna av s~dana syste~ negativa. 

Kommitten har oversiktligt undersokt forutsattningarna for att 

datorisera diariet. Datoriserade diarier finns p~ forsole 'lid 

vissa myndigheter inom justitiesektorn. En uppfoljning av for­

soksverksamheten har gjorts av SARI. Uppfoljningen har givit 

'd handen att de framsta kriterier man bor beakta infor be­
Vl .. 
slut om datorisering av diarier ar sokfrekvens i diariet ooh 

behov av att ofta behova bearbeta bela diariet (balanslistor 

eto.). Forsoksverksamheten har inte visat p~ n~gon namnvard 

personalbesparing nar man anvander sig av ADB-teknik vid dia,­

rieforing. Kommitt~n har funnit att KVS har vissa arendegrup­

per som kan vara lampliga for datorisering medan de flesta 

arenden inte foranleder stort sokbehov, Uppskovsarenden ar 

exe'mpel p~ arenden med stort sokbehov. Dessa arenden forbereds 

i da.g for da.torregistrering i det s.k. iOrelaggfUlde:r.'egistret. 

Med hansyn till vad som har anforts anser kommitt~n ej skal 

foreligga att datorisera KVS diarium. 

Bilforare 

Till underenheten for servioefr~gor fors ocks~ befattningen 

som bilforare vid KVS. 

Dimensionering 

F3stighets- ooh inkopsenheten bedoms behov~ 56 ~rsarbetskraf­
ter varav 29 handlaggare ooh assistenter/bitraden med sarskil­

da arbetsuppgifter, 9 expeditionsvakter, 11 vaxeltelefonister 

ooh 1 bilfora.re. For skriv- ooh sekreteraruppgifter behovs 2 

assistenter/bitraden. Till enheten ar dessutom knutna 3 tjans­

ter for skotsl!)l av oentralforr~det i Kumla ooh 10 regional t 

placerade fas·.\;ighetsforval tare. 

c'~ __________ ~ ______ ~ ______________ ~ ___________________________ _ 
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Enheten for administrativ utveokling 

Utg~ngspunkter for organisatorisk indelning ooh 

forslag 

Kommi tten har funni t att utg~ngspunkterna for den (,lrganisa­

toriska losningen bor vara: 

att ~stadkomma en samordning av KVS totala insatser for 

AU, innefattande utveckling ooh undElrh~ll av ADB-system, ad­

ministrativ rationalisering (AR) ooh kontorsrationalisering 

(KR), 

att tillvarata erfarenheterna for nuvarande organisation 

samt projektorganisation for projekt som t.ex. RI ooh KAAS, 

att ~stadkomma en samordning mellan rationaliseringspla­

nering ooh ovrig planering i verket. 

Med dessa utg~ngspunkter som grund forordar kommitten en AU­

enhet inom huvudenheten for administration ooh att verksled­

ningen bevakar att adekvata organisationsformer anvands for 

administrativa utveoklingsprojekt av overgripande karaktar. 

Kommitten ser en samlad,AU-enhet som ett medel for att uppn~ 

en samordning av de totala insatserna for AU vid KVS. Dels 

kan resurserna styras mot uppsatta m~l for AU-verksamheten, 

dels undviks en l~sning av resurserna till ADB eller AR/KR­

verksamheten. 

Inom en AR-utredning forekommer allt of tare ADB-losningar. 

Aven KR-funktionen har i dag stark anknytning till ADB. Det 

ar numera en begransad skillnad mellan en skrivautomat ooh 

en minidator. Det finns f~ exempel p~ A~B-system for administ­

rativa andam~l som saknar ins lag av AR/KR. Darav foljer att 

det vore olyokligt att bedriva AR/KR-utredningar ooh ta fram 
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ADB-system p~ skilda enheter. 

Kommitten anser det angelaget att i den nya organisationen 

forsta+,ka den direkta ledningen av .&,U_verksamheten samt de 

organisatoriska forme rna for projekiverksamhet. 

AU.-chefen bor ha erfarenhet fr~n s~val ADB-utredningar som 

rena AR/KR-utredningar samt heIst ocks~ - men inte nodvan-
.. t k . k d . ft av datorsystem. AU­digtvis _ av fr~gor som ror e n~s r~ 

chefen skall strava efter en l~ngsiktig inriktning av AU-ar-

betet. 

Undere~{leten £o+, ~ystemutveokling och AR/ER 

Till en sarskild underenhet samlas den personal som f.n. in om 

KVS arbetar med utveckling och underh~ll av maskinella sy-

stem (ADB) samt AR och KR. Kompet.ensen hos enhetens personal 

omfattar tv~ huvudfunktioner. Den ena funktionen ar systemut­

veckling (vilken innef~ttar systemplanering, utveckling och 

underh~ll) och den anclra. ar annan rationalisering (vilket inne-

tattar AR och KR). 

lnom enheten bor fim'las en funktionsansvarig for vardera 

funktionen. Kommitten anser att medarbetarna vid AU-enheten 

i all mojlig utstrackning bor ing~ i projekt, som bildas for 

att losa konkreta ADB-, AR- och KR-fr~gor. Det ar vasentligt 

att AU-enheten inte arbetar isolerat, varfer fackenheter 

ocks~ bor vara foretradda i projekt, som beror deras verksam­

het. Det ar ocks~ vikt:igt att administrativt utvecklingsarbe­

te 'utfors dels med ut€;~ngspunkt i de krav verksamheten stal­

ler, dels p~ slldanii satt ~tt berorda enheter sjalva kan an­

vanda de system och 1~tiner, som tas frame 

utvec~lingsverksa~heten bor som namnts vasentligen bedrivas 

i projektform. Projektets ledning och sammansattning beror 

p~ amnets karaktar. Det finns renodlade AR/KR-projekt, men 

daremot SOUl regel inga ADB-projekt som saknar inslag av ER/ 

KR. 
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Projekt av overgripande karaktar som ror administration och 

organisationsformer understalls verksledningen. AU-enhetens 

expertis p~ ADB- och AR/KR-omr~dena ing~r vid behov i arbetet 

med slldana projekt. AU-enhetens er£arenhet av utredningsmeto­

dik kan i slldana fall vara av sarskild betydelse. 

Den sarskilda utredningsgrupp som tillsatts for att utveckla 

Rl-P4-systemet (klientelrutiner) kommer att fortsatta sin 

verksamhet under 1980-talet. Nllgot slutdatu. for projektet 

kan man idag inte satta. Projektet ar i dag knutet till che­

fen for vllrd- och tillsynsavdelningen. Rl-P4-gruppen bor i 

den nya organisationen vara knuten till chefen for huvudenhe­

ten for klient~~:rksamhet, till dess att projektet slutforts. 

KAAS-projektet (arbetsdrHtens administrativa rutiner) ar for­

mellt en RI-etapp. Systemutvecklingen inom KAAS~projektet har 

pllborjats och beraknas avslutas under ~r 1980. Darefter kravs 

resurser for underhllll och forandringar av ifrllgavarande sy­

stem. I vad avser utveckling av r~tiner bar ansvaret for KAAS 

dll llvila produktiollsenheten medan AU-enheten a.'1svarar for pro­

grama:t'bete och for underhllll och drift av systemet. 

AU-enheten svarar for att ta fram en samlad lilngsiktig ratio-

naliseringsplan som taoker in ADB-utveckling och utredningar 

av AR-karaktar pahela kriminalv~rdsomrlldet. Detta arbete 

skall drivas i samarbete med planerings- och samordningssta­

ben. 

I anslagsframstallningar uttrycks den lilngsiktiga rat:i,onali­

seringsplanen i konkret form genom att man dar presenterar 

prioriteringar av projekt for det narmaste llret. 

Den n~varande systemenheten presenterar llrligen en plan for 

RI-verksamheten :£!Cir tre llr fram~t. Utover denna plan finns 

ideer och utkast om verksamhet som inte direkt kan ses som' 

del av RI-projektet. For att fll mOjligheter att utveckla sy-
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stem och rutiner pd andra omr~den an de som ar direkt knutna 

till RI kan det visa sig nodvandigt att forstarka enhetens re­

surser utover det tillskott med en systemerare som kommitten 

nu foresl~r. Stallning till den fr~gan kan emellertid tas 

forst nar en samlad plan for rationaliseringsverksamheten 

inom KVV arbe'bats frame 

De huvudsakliga arbetsuppgifterna vid underenheten for syatem­

utveckling och AR/KR ar systemplanering, systemutveokling ooh 

systemunderh~ll samt annat rationaliseringsarbete. 

Systemutveckling m.m. 

Systemutveckling~funktionen skall tillsammans med chefen for 

AU-enheten ut~orma en plan for att utveckla nya ADB-baserade 

system och vidareutveckla system som ar i drift. Denna plan 

ing~r i den ovan namnda rationaliseringsplanen. I planerings­

arbetet ing~r externa kontakter och information om planer i 

ovriga delar av statsverket som beror ADB-utvecklingen i stort 

in om KVV. Planeringsarbetet kraver insikt i utvecklingen p~ 

kriminalv~rdens omr~de och ovriga delar av rattsvasendet. Sy­

stemplaneringen ar ocks~ en del av budgetarbetet. Nara kon­

takt med budgetenheten ar darfor nodvandig. Utover denna l~ng­

siktiga planering kravs aven en kortsiktig, operativ planeringo 

Systemutvecklingsfunktionen skall ocks~ utforma ooh underh~lla 

datorsystem. S~dan verksamhet m~ste som tidigare namnts ske 

tillsammans med de framtida anvandarna i p,;rojektform. I pro­

jekt bor aven inga AR/KR-utredare nar s~dana frdgor be~ors. 

Utvecklingen bor ske i nara kontakt med vederborande drift­

oe;J.traler. Bemanning for systenhltveckliIlg styrs av systempla-
, I"' '", 

neringen. 

Datorsystemen kraver underhdll med hansyn till forandringar i 

verksamheten genom t ex andrad lagstiftning eller andringar 
i tekniskt avseende. 
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Det ar de olika fackenheterna (t.ex. registerenheten avseende 

oentrala kriminalvdrdsregistret (CKVR) och produktionsbYrdn 

avseende faktureringsrutinen) som ar'ansvariga for systemin­

nehdllet i materiellt h~seende ooh som skall bevaka att and­

ringar infors i ADB-programmen, nar forutsattningarni:t.:;forand_ 

ras. Forandringar i materiellt hanseende som pdverkar dator­

systemet anmals av anvandaren ooh taa om hand av systemenhe­

tens underhdllsansvariga for omprogrammering. Fackenheterna 

ardessutom ansvariga for lopande information och utbildning 

i systemets handhavande gentemot lokala och regionala myndig­
heter. 

Annat rationaliseringsarbete 

AR/KR-funktionen skall svara for administrativ utveckling som 

\ inte ar direkt ADB-inriktad. Ndgon knivskarp grans mella:n AR 

OQh KR gdr inte att draa AR brukar beteckna utredningar som 

. sy£tar till att forandra delar av en organisation eller gora 

mera lAngtgd~nde ingrepp i p:r.ocedurer och rutiner. KR avser 

oftastdtgarder for att hoja effektiviteten och dstadkomma 
forbatttingar i arbetsrutiner. 

AR/KR-funki~onen skall bevaka och utfo:t'a utredningar som syf­

tar till att' effektivisera kontorsarbete samt folja utveck­

Iingen pi omr~deri som ror kontorsmaskiner Som t ex skrivau­

tomater. I denna funktion ingdr ooksd bl a blankettservice 
oeb bla:nkettbevakning dt hela verket. 

KOll1lllitUn a:nser att utredningar som ~ar till uppgift att se 

over bela organisationen inom en viss myndighet, t.ex. lokal­

anstalter bor fd ett akat' ;ntrYll1llle inom en framtida AU-enhet. 

Underenhetenfor drift 

Maskinell dat~7egistrering ar lopande verksamhet,som bor skil­

jas ut frdn utvecklingsverksamhet. Av bl a denna orsak bor 

dataregistrering skotas av en sarskild underenhet inom AU-en-
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heten. Denna driftenhet bor dessutom svara for den tekniska 

driften av verkets minidator oeh i ovrigt i tekniskt hanseen­

de samordna KVS databearbetningar oeh overforing av data till 

servieebyr~ samt svara tar er1'orderlig driftassis'liaas till 

faokenheterna. I kap 12 har kommitt~n behandlat fr~gan om en 
eVe deeentralis~rad dataregistrering. Kommitt~n har darvid 
funnit att ett s~dant system l' n ej bor inforas vid KVS. 

Driftassistans ges ~t anvandaren for att avhjalpa fel och 

brister i systemen. Driftenheten skall oeks~ meddela avsantB­

~en tekniska andringar i systemet. 

Till begreppet driftassistans kan aven raknas information och 

r~dgivning om anvandning av systemen for att utnyttja dessa 

p~ basta mojliga satto 

Dimensionering 

Administrativa 11tveokling;:;enheten bedoms behova 29 a:rsar­

batskrafter varav 27 hamlUiegare, utredare ooh assil~ iieni,er/ 

bitr:.i,c1en med sa.rskilda arbetsuJ.'pgifter. For skt'iv- ooh 

sekreteraruppgifter behovFl 2 assi 8tenter/bi tra,den. 

Juridiska enheten 

Organisation och verksamhet 

Juridiska enheten tillkom i samband med 1969 ~r8 omorga­

nisa tion. ;'inheten overtog dl\. 8.renden fr~,n d~,varan(le lag-

ooh utredningsbyrl\.ns ombudsmannasektion. Reei!;d;ratorskon­

toret overfordes frl\.n davarande kanslibyrll.ns personalsektion 

till jurid,iska enheten. I!)nheten a1' direkt l.mderst1:Llld verks­

lednineen. 

Enheten bevakar innehdllet i nya iorfattningar ooh ger ser­

vice i juridiska fr~gor till KVS ooh den, lokala och regiona­

la organisationen. Arendena kan indelas i skadest~ndsarenden, 
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disciplinarenden rorandt~ anstallda, indri vningsarenden, fas­

tighetsarenden, arbetsskadearenden samt sekretessfr~gor. 

Samtliga enheter i den nya organisationen kommer att ha behov 

av juridisk radgivning o()h bitrade av det slag som bedrivs 

fran juridiska enheten. lilehovet kommer dock att variera. Ut­

veeklingen under de senaste aren har inneburit okade uppgif­

ter inom affarsjuridiken n~edan antalet disciplinarenden mins­
kato 

Kommi tMn foreslc1r att en ;juridisk enhet inrattas under huvud­

enhetschefen for administra\tion. Enhetens arbetsuppgifter kan 

vara oforandrade i forh~llande till dem som handlaggs av den 

nuvarande juridiska enheten" Till dessa arbetsuppgifter bor 

emellertid laggas att skota den juridiska granskningen av de 

forfattningar och anvisningar som public eras i KVVFS oeh FAK. 

Enheten~ personal bar dessutom kunna bi*rada huvudenhetsche­

fen med visst utredningsarbete. Huvudenhetschefen skall svara 

for samordnlngen av enhet~nlil verksa.lllhet med ovriga enheter. 

Overdirektoren ger publicering-stillstand for KVVFS och FAK. 

17.7.2 Dimensionering 

Juridiska enheten bedoms behova 3 ~rsarbetskrafter varav 

2 handUiggare, utredare m m oeh 1 bi tra.de/ assistent for 

skI' iv- ooh sekreterar1.lppgifter. 

/ '., 
I, ; 

.' 



" 

; If 

) , 

c> 

18 

258 

KONSEKVENSER AV KOMMITT1!:NS FORSLAG FOR DEN RE­
GIONALA OCR LOKALA ORGANISATIONEN 

18.1 Nuvarande regional organisation 

1973 ars kriminalvard~reform innebar bl.a. en omstrukture­
ring av KVV regionala organisation. Tidigare fanns en or-
ganisation som bestod av atta kriminalvardsrajonger mellan 
vilka kriminalvardsanstalterna i landet var uppdelade. Av 
dessa rajonger var fem geografiska oeh tre !'unkti'onella. Av 
de funktionella var tva inriktade pA klienter med vissa ty­
per av p!roljder oeh var var for sig rikstaekande. Den tred­

je var avsedd for kvinnor. Rajongkanslierna forfogade ur­

sprungligen over saval administrativa resurser som resurser 
for styrning av arbetsdriften. Rajongchefen var samtidigt 

chef for den s.k. centralanstalten (i regel rajongens 

storsta anst~~t). Efter hand, centraliserades styrningen 

av administrationen och arbetsdriften och rajongens re­

surser reducerades i motsvarande man. Ar 1964 befriades 

rajongchefen fran det direkta chefsska~et over central­

anstalten. Samtidigt fordes emellertid frivardsorganisa­

tionen _ som tidigare varit direkt understalld KVS - in 

under rajongerna. 

Genom 1973 ars region.ala system upphorde rajongorganisa­

tionen. Istallet har inrattats 13 geografiska regioner. 

Riksanstalterna som ar 19 till antalet sorterar direkt 
under KVS. I kriminalvArdsberedningens betankande Kriminal­
yArd (SOU 1972;64) som lAg till grund for refo1~en fram­
holls att regionledningen f~amst skall vara inriktad pA 
behandlingsarbete och avlastas sa mycken administrat~on 

som mojligt. Regionledningen som bestar av kriminalvards­

direktor (Kvd) och kriminalvardsinspektor (Kvinsp) skall 

i forsta hand arbeta med klientarbete bade pa lokalanstalts­

och frivardssidan. I detta arbete ingar bl a behandlings­

kollegier, behandlingsplane:r for anstal~s- och frivards­

klienter, placering av haktade ooh domda pa fri fot, be­

slut om forflyttning mellan anstalter inom regionen samt 

mellan lokalanstalt och riksanstalt, beslut on permissio-
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ner, frigivningsplanering m.m. Kvd har vidare att kon­

trollera, ge rad och anvisningar samt folja verksamheten 
Tid lokalanstalter, hakten ooh frivArdsexpeditioner lnom 
regionen. 

Utover klientarbetet har Kvd personalansvar for all per­

sonal i frivarden ooh vid anstalter ooh hakten. Kvd svarar 

for rekrytering av vikarier for styresman, skyddskonsulen­

ter, l~ehandli~gsassistenter ~oh v~ss arbetsledande personal' 

sonal samt beviljar for ,jessa semestrar ooh tjanstledighet. 

Dessutom yttrar sig Kvd vid tjanstetillsattningar ooh 

forordnanden. 

Regionledningen ansvarar for personalutbildningen inom 

regionen ooh arrangerar informationstraffar for regionens 

personal. 

Regionledningen skall sammanstalla haktenas, lokalanstal­

ternas ooh frivardens an~lagsaskanden samt fordela vissa 

anslag till myndigheterna inom regionen. Dessutom skall 

regionledningen utarbeta verksamhetsberattelser ooh sam­

or dna regionens byggnadsarenden. 

En viktig uppgift for regionledningen ar att svara for 

samarbete med ooh information om kriminalvard till all­
manbeten oeh till eT-terna myndigheter inom regionen. 

Varje region har en kontorsassistent som svarar for re­

gister, diarium, telefonpassning ooh utskrifter aamt ovriga 

allmanna kontorsgoromal. 

Sedan Ar 1976 bar tjanster far regionpsykologer inrattats 
vid. regionkanslierna. Psykologerna har att medverka 
'V'id rekrytering av vlrdare till ~egionens anatal ter, 

svara for utbildning i behandlingsmetodik i s~val frivard 

som anstaltsvard samt medverka i forsok ooh utveoklings­

projekt i kontakt med" KVS utvecklingsenhet.' Psykologen ar 

framst ett stod for personalen i behandlingsfl.'agor ooh 
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, 
I ' 

i 1 
1 I 

II 
i! 
; \ 

, I 

.: :, 

" ) i 
, I 

: J 
(I 

,1 I 

260 

skall i prinoip ej arbeta direk,t· med klienterna. 

Vid de tre storstadsregionernas kanslier finns sedan den 1 juli 

1978 sarskilda personaladministratorer. I uppgiften for 

dessa ingar rekrytering, bemanningsplanering, uppfoljning 

av personalbudgeten samt deltagande i overlaggningar med 

personalorganisationer. Tillsammans med regionledningen 

oo1:t.'regionpsykolOgen skall personaladministratoren delta 

i planering for rekrytering, utbildning ooh personalin-

formation. 

I samband med inrattandet av tjansterna for personalad­

ministration inrattade KVS en ka~sliskrivar/assistenttjanst 

pa var och en av storstadsregionernas kanslier. 

I Goteborg ooh Malmo finns forutom ovannamnda ytterligare 

en inspektor, en behandlingsassistent ooh en kansliskrivare. 

Sammanlagt finns alltsa sex handlaggare och tre bitraden 

pa dessa tva kanslier. 

I Stockholm finns dessutom ytterligare en inspektor ooh 

en behandli~gsassistent. 

Till Stool/.:holmskansliet ar vidare knutet ett kansli tor 

ledning ell~ personundarsokningsverksamheten besM.ende av 

an insp~ktor, en behandlingsassistent ooh 1~ assistent/ 

bitrade. Kansliets verksamhet ar integrerad med ovrig 

v"erksS/ihet vid regionskansliet. Sammanlagt har kansliet 

tio handlaggare ooh ~~ bitraden/assistenter. 

Den ordinarie bemanningen kompletteras i vissa fall med 

AMS-anstalld och tillfalligt inlanad personal fran lin-

j eorganisationEl~-c'" 

Forsoksverksamhet med ADB 

Vid regionkanslierna i Stockholm, Goteborg ooh Malmo samt 

Umea bedriVl:l en forsoksverksamhet med datat~'~'ilinaler. For­

soksverksamheten paborjades ar 1978 ooh ayses paga i tva are 

I , 
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Forsoksverksamheten skall utvarderas i sy£te att ge 

underlag tor beslut om eventuell £ortsatt utbyggnad av 

terminalnatet till i £orsta hand ovrig'A regionkanslier. 

-'~"ferminalerna ger tillgA.ng till SOK-registret, som irme­

hlller ett sammandrag av uppgi£ter om det aktuella kri­
minalv!rdsklientelet samt reduoerade uppgitte:r om dem 

for vilka kriminalv!rdsp!toljden upphort under loppet 

av de sen~ste fem !ren. 

Dessutom gar t.~tnalen tillg~ng till kriminalvlrdens 

FAK-register samt till registren ing!ende i LAGRI (bl a 

SFS-register, rattsfallsregister, justitiedepartemen­

tets ooh torvaltningsdomstolarnas diarier). 

utredningsarbete pagar avseende omlaggning av KVS fore­

lagganderegister till ADB. Ett datoriserat forelaggande­

register ooh terminaler med direktatkomst innebar att re­

gioner ooh riksanstalter bade kan soka ooh registrera i 

forelagganderegistret. Detta innebar i sin tur en ratio­

nalisering av administrativa rutiner vid KVS nuvarande 

registerenhet ooh battre telcniska forutsiittningar for de­

oentralisering av direlcta klientbeslut. 

Forsok pagar f.n. vid KVS med ADB-baserad personalbudgetsam­

manstallning ooh personalkostnadsuppfoljning.En vidare utveok­

ling av denna verksamhet kan innebara okad mojlighet att de­
centralisera ekonomiska beslut till regionledningen. 

18.2 Sammanfattning av deoentraliseringsforslag 

Med utgangspunkt fran uppfattningen att KVS framforallt 

skall vara ett polioyskapande, planerande ooh samordnande 

organ har organisationskommitten overvagt mojligheter 

att deoentraliserauppgifter ooh funktioner fran st~~lsen 

till regional och lokal niva. 

I samband lnCla overvagandena om deoentralisering har 

kommi tten behandlat mojUgheten att forstarlta regionled-
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ningarna i administrativt avseende. Kriminalvardsrefor­

mens ursprungliga intention att avlasta regionledningen 

administrativt arbete har inte kunnat realiseras. Region­

ledningen bind~ i dag ofta vid kansliet med administrati­

va goromal vilke'\j inverkar pa behandlingsarbetet pa fiil­
tet. For att avlasta regionohefen administrativa uppgifter 

behoVS personal p;\ kanslierna. 

Nedanstaende utgor en kort sammanfattning av i det fore­

gaende framforda forslag till decentralisering av arenden 

som ror klienter, ekonom,iadministration och personal. 

Klientverksamhet 

Frigangsbeslut avseende intagna med en verkst€tllig­
hetstid av tva ar eller l€tngre fattas f n pa KVS. Kom­
mitt~n foreslar att alla arenden avseende frigAng for 
intagna pa lokalanstalt skall handlaggas av regionchef. 

FrigAngsbesluten for ifragavarande kategori var nio till 

antalet under ar 1978. 

KVS beslutar om placering av domda med kortare straff 

an fyra manader som ar hemmahorande i Stockholmsregionen 

och fa,tt forelaggande att installa sig for straffverk­

stallighet. Undantagsvis tar KVS aven beslut i placering 

av korttidsdomda i andra regioner p.g.a. platsbrist. 
Kommitten foreslar att alla arenden om anstaltaplaceringar 

skall handlaggas av regionchef. 

Anstal tsplacering av korttidsdomda for S'tockholmsregionens 

del innebar att regionen tillfors ca 1 000 arenden per ar. 

Arenden rorande anstaltsplacering foranleder atskilliga 

telefonsamtal fran och besok av de forelagda. 

KVS be~lutar om ett visst antal dagar ej skall inraknas 

i verkstallighetstiden vid missbruk av permission m.m. 

d~ ____________ ~ ____________________________ ~ _________________________________________ ___ 
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enligt 35 och 39 §§ Kval. Huvuddelen av ifragavarande arenden 

foreslas overforda till region- och riksanstaltschef. 

Antal beslut fordelade sig ar 1978 pa regioner och riks- , 

anstalter enligt bila~a 6. 

stockholms-, Goteborgs- och Malmoregionerna hade 300 202 

respektive 270 arenden. Ovriga tio regioner hade til~sam­
lIlans drygt 1 000 arenden. 

Har bor papekas att antalet arenden for Stockholmsregionen 

sannolikt blir hogre alIt eftersom regionen far fler anstalts­

platser. 

For riksanstalternas del var antalet arenden av ifragavarande 

slag under ar 1978 for Hall 180, Kumla 139 och Norrtalje 

210. tlvriga riksanstalter hade i genomsnitt 1 - 2 arenden 

per vecka. 

Till KVS sker understallning av styresmans beslut avseenqe 

ej inraknande av tid enligt 47 § KvaL i anledning av miss­

skotsamhet. Kommitten foreslar att understallningsfor­

farandet slopas. Samtidigt foreslas att ifragava:r'ande 

arenden om ej inraknande av tid skall foras over till 

region- ooh riksanstaltsohef. 

Antalet beslut av ifragavarande slag som understalldes KVS 

ar 1977 varierade mellan 15 - 93 pa normalregion d 
i 

' .v.s. 
m ndre an 1 - 2 per v.oka, bilaga 7. 

Stockholmsi Goteborgs- och Malmoregionen hade 58, 188 

respektive 62 benden under ar 1977. 

I anledning av dessa beslut om ej inraknande av tid 

utfat'dro:' KVS en andringsresolution. Dessa andringsresolu­

tioner foreslJls l.' st"ll t t"''' d 1::1 a e II ... ar ade av region- och rilcs-

anstaltschef. 
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- Forflyttningar av intagna mellan riksanstalter skots 
idag BV KVS. Kommitt~n foreslAr att dessa arenden i 
storre utstraokning skall handhas av riksanstaltsohef. 
Totala antalet forflyttningsarenden var Ar 1978 1 096. 
Det ar svArt att bedoma hur mAnga arenden som ken komma 

att delegeras. 

For att handlagga de klientarenden som foreslAs bli 
deoentraliserade AtgAr fyra ooh en halv ~rsarbetskraft 
vid KVS. I de flesta £'a11 overfors enligt forslaget be­

sluten till regionerna. Dessa kan inte klara de utokade 
arbetsuppgifterna utan en viss resursforstarkning. 
Kommitt~n beraknar att varje normalregion behover ytter­

ligare en halv Arsarbetskraft (handlaggare). Stookholms-, 

Goteborgs- och Malmoregionernas resursbehov beraknas 

till ;/4 Arsarbetskraft (handlaggare). 

Riksanstalterna berors i mindre utstraokning av deoentra­
li.seringsforslagen eftersom antalet arenden som over­

fors till dessa anstalter ar farre. Arenden om 
om ej inraknande av tid innebar ej nAgon okad arbets­
belastnillg. lnte he11er okar arbetet i nAgon storre 
omf'attning pA grund av en okad delegation av.forflytt­
ningsbeslut eftersom riksanstalterna redan medverkar 
i att ta fram underlag for sAdana beslut. Det forutsatts 
vidare att anstalterna aven i fortsattningen fAr service 

frAn KVS med uppgifter om lediga platser vid andra an­
stalter. 

Med hansyn till det anf'orda anser kommitt~n att riks­
anstalterna kan klara de foreslagna deoentraliseringar­

na inom ramen for nuvarande organisation. 

Ekonomisk'forvaltning 

Forslaget till forbattrad ekonomisk administration inom 
KVV medfor bl a att budgetarbetet pd regional ooh lokal niv! 
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blir mera omfattande an det ar idag. Det ekonomiska 

ansvaret bor delegeras till den regionala och lokala orga­

nisationen i storre utstrackning an som f.n. sker. Okat 

ekonomiskt ansvar och battre ekonomisk planering kraver 

kunskaper om saval instrument for uppfoljning som om 

planeringsmetoder. Manga av de under regionen lydande 

myndigheterna ar sma och behover ekonomiadministrativ 

service fran regionkanslierna. 

Personaladministration 

Kommitten foreslar decentralisering av vissa arenden om 

tjanstetillsattning som f.n. handlaggs vid KVS personalby­

rae Tjanstetillsattningar for foljande kategorier har fore­

slagits decentraliserade till regioner och riksanstalter. 

Bevakningsforestandare, overtillsYnsman, tillsynsman, hus­

mor, bitr. husmor, kokerskor, kvalificerade bitraden, 

tjansteman inom arbetsdriften som ej ar direkt understallda 

tjanstestallechefen, forradsmastare, forradsforman, hant­

verkare, koks:J;'orestandare, bitr. koksforestandare, mask in­

chef samt ovrig maskinanlaggningspersonal (se bilaga 1;). 

Dessutom har foreslagits att uppgiften med att utfarda an-.. 
stallningsbevis for fast anstallning pa tjanster som till-

satts utan att ledigforklaras (vardare, kontors- och 
ekonomibitraden, se bilaga 12) skall decentraliseras irAn 

styrelsen till region- och riksanstaltschefen. 

De ovan foreslagna decentraltseringsatgarderna inom ekonomi .. 

och personaladministrationen l\:ommer att medfora viss 
arbetsbelastning p! regional niv!. Vid KVS sparas 
3t !rsarbetskrafter. 

Storstadsregionerna har redan viss personal som kan ta 

hand om beredningen av arenden. Forstarkning torde dock 

behovas med 1/4 handlaggare for var ooh en av dessa 
regioner. 

Normalregionen har ingen arbetskraft for dessa fr!gor. 

Darfor torde en forstarkning vara nOdvandig for dessa aren'i\" 
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den med i arsarbetskraft (handHiggare). Denna forstarkning 

torde aven kunna hjalpa till att avlasta regionledningen 

vissa administrativa uppgif"tier de har idag. 

Vid riksanstalterna innebar en deeentralisering av arenden 

om tjanstetillsattning inte annat an marginellt okad arbets­

belastning. Det sammanhanger med att det vid en deeentrali­

sering blir relativt fa tjanstetillsattningsbeslut pa varje 

myndighet oeh att en stor del av beredningsproeessen redan 

nu sker lokalt. Under ar 1976 hade 16 riksanstalter farre 

an 10 tillsattningar av sadana tjanster som nu foreslas 

bli deeentraliserade. Tre riksanstalter hade 14 oeh en 

riksanstal t (Kumla) hade 27 dylika tjanstetillsa.ttningar. 

Vid var oeh en av de stora riksans tal terna KumJa, Osteraker, 

Norrtalje, Tidaholm oeh Hall har i likhet med de tre stor­

stadsregionerna inrattats en tjanst som forste byrasekre­

terare fran den 1 juli 1978. I arbetsuppgifterna for dessa 

tjanster ingar bl.a. rekrytering, beml~ingsplanering oeh 

uppfoljning av personalbudget. Med hansyn hartill finns 

pa riksanstalterna utrymme for de foreslagna deeentrali­

seringsatgarderna inom personaladministrationen utan 

resursokning. 

18.3 Regionalt plaeerade KVS-tjansteman 

Personalvardskonsulenter 

Kommitten har beslutat foresla en forstarkning av verkets 

personalvardsresurser. Forstarkningen innebar att en 

personalvardskonsulent plaeeras pa vart oeh ett av fyra 

regionkanslier for att pa detta satt tack a hela landet 

(regioner oeh riksanstalter). Plaeeringarna foreslas bli 

i stockholm (Stoekholms, Nykopings oeh Uppsala regioner), 

Goteborg (Goteborgs, Boras oeh Orebro regioner), Malmo 

(Malmo, Linkoping oeh Vaxjo regioner), Gavle (Harnosands, 

Gavles, Vasteras oeh Umea regioner). KVS samt riksanstalterna 

i Norrkoping oeh dess narhet foreslas bli hanvisade till 

de tva eentralt plaeerade personalvardskonsulenterna. 

De fyra regionalt plaeerade tjanstemannen ingar in"tle i 
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regionkansliet utan h~r direkt till KVS men har sin arbets­

plats pa kansliet oeh betjanas dar administrativt. 

Fastighetsforvaltning 

Kommitten har beslutat foresla en de~entraliserad organisa­

tion for fastighetsforvaltning inom verket. Forslaget inne­

bar att landet delas in i forvaltningsomraden som overensstam­

mer med KBS indelning i byggnadsforvaltningar. Dessa om­

rMen ar Stockholm (Stockholm oeh Gotlands Ian), Goteborg 

(Goteborg, Bohus, Ostergotlands, Jonkopings, Alvsborgs, 

Skaraborgs oeh Varmlands Ian), Malmo (Malmohus, Kris tian­

stads, Kalmar, Kronobergs, Blekinge oeh Hallands Ian), 

Uppsala (Gavleborgs, Kopparbergs, Uppsala, Vastmanlands, 

Orebro oeh Sodermanlands Ian) oeh Umea (Norrbottens, 

Vasterbottens, Vasternorrlands oeh Jamtlands Ian). Ell 

byggexpert oeh en el-expert plaeeras pa vart oeh ett av 

regionkanslierna i Malmo, Goteborg, Stockholm, Uppsala 

oeh Umea utan att inga i vederborande regionkrulslis be­

manning men med administrativ service av kansliet. 

18.4 Skriv- oeh sekreterarserviee 

Alla £orslag till deeentralisering samt £orslagen till re­

gional plaeering av tjanateman for med sig krav pa skriv­

ooh sekreterarserviee. Dar£or £oreslas att regionkanslierna 

i Goteborg oeh Malmo £orses med ytterligare en. tjanst for 

bitrade/assistent samt at.t Gavle, Uppsala oeh Umea £orses 

med! bitrade/assistent. Det okade resursbehovet inom 

Stoekholmsregionen kan taekas av be£intliga ieke utnytt­
jade resurser. 

18.5 Sammanfattning av dimensioneringsforslag 

For handlaggning av de arenden som nu foreslas deeentrali­

serade atgar idag pa central niva fem handlaggare oeh tre 
bi traden/ assistenter. 

Deeentraliseringsforslagen innebar en sammanlagd forstark­

ning pa regionkanslierna med 13 handlaggare oeh 3t tjanster 
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som bitrade/assistent. 

Forutom de 13 handlaggarna tillkoromer fyra regionalt pla-

t Oeh 10 regionalt plaeerade 
eerade personalvardskonsulen er 

fastighetsexperter. 

De tio regionalt plaeerade fastighetsexperterna ar en om-

f ' f n Qvriga resurser av-d1sponering av resurser som ~nns • • 
ses taekas genom rationalisering, omprioritering oeh dele-

gering av arbetsuppgifter in om den nuvarande eentrala 

ol.'ganis a tionen. 

.~------- ---_ .. ------
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19 REFORMENS GENOMFORANDE 

19.1 Organisation for genomforandet 

Ett genomforande av koromittens forslag till organisation 

oeh arbetssatt for kriminalvardsstyrelsen innebar insatser 

pa ett stort antal omraden. Personalfragorna maste har 

sattas i forgrunden. Verket kommer att stallas infor en 

omfattande forandringsproeess som beror saval KVS som den 

regionala/lokala organisationen. 

Vissa grundlaggande forandringar kan genomforas vid ett 

oeh samma tillfalle genom att forandringen trader i kraft 

viss dag, t.ex. omflyttningar i kontorshuset. Andra for­

andringar kraver tid for att sla igenom, t.ex. den okade 

servieen gentemot linjeorganisationen. Det ar darfor ange­

laget att man innan organisationsforandringen genomfors 

vidtar atgarder i form av utbildning, information m.m. 

Det ar oeksa angelaget att de nya arbetsformer m.m. som 

utredningen foreslar genomfors sa snart som mojligt i den 

man de ej paverkar organisationen totalt eller innefattar 

resursforstarkningar. 

~-.-~ 

Kommitten anser att man bor strava efter att satta genomforan­

deperioden till tiden mellan den 1 oktober 1980 oeh den 

1 januari 1981. Forberedelserna bor dock starta tidigare • 

Arbetet bor organiseras i projekt i likhet med vad som 

skedde de. KVS flyttning till Norrkoping planerades oeh 

genomfordes. De enheter i dagens organisation som i forsta 

hand mast stalla utredningsresurser till forfogande ar 

personalbyran, personalutbildningsenheten oeh informations­

enheten. 

Arbetet med forberedelser oeh genomforande av organisa­

tionsforandringen bor laggas pa en for detta andamal ut­

sedd ledning~grupp. Handlaggar- oeh sekreteraruppgifter for 

ledningsgruppen bor skotas av den nuvarande organisations­

enhetcn som for detta andamal bor forstarkas med en tjanst 
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som handlaggar under den tid som ~tg~r for reformens genom­

forande. 1 den man de vidtagna ~tgarderna beror det materiel­

la inneh~llet i KVS och linjeor$anisationens verksamhet 

skall arbetet bedrivas i samr~d med vederborande sakenhet 

och gruppen for kriminalv~rdsreformens genomforande. 

En del av de forslag till forandrade arbetsformer som 

kommitten framfort ar inte direkt knutna till organisations­

forslaget. De kraver inte heller resursforst~rkningar 

eller forfattningsandringar. Beslut om genomforande kan 

,fattas av KVS. For att underlatta ett framtida realiserande 

av organisationsomlaggningen i dess helhet: bor KVS over-

vaga om sadana delforandringar - i likhet med vad som 

redan skett pa de nuvarande personar och ekonomibyraerna -

kan genomforas tamligen omgaende. KVS bor ocksa snarast 

mojligt paborja arbetet med att ta fram underlag till for­

handlingar rorande personalens anstallningsvillkor m.m. 

Reformarbetet kan delas in i tva avsnitt varav det forsta 

utgor en forberedelseperiod. Under denna forbereds 

verksamhetsforandringar som bygger pa regerings-/riksdags­

beslut (t.ex. ev. resursforstarkning, forfattningsandringar). 

Vidare bor utbildnings- och informationsmaterial tas fram 

och arbetet med forhandlingsunderlaget intensifieras. Pla­

neringen av de rent fysiska forandringarna i konj;orshuset 

bor starta under forberedelseperioden liksom ledigfor­

klarande av nyinrattade tjanster. 

Under den egentliga genomforandeperioden genomfors och 

avslutas organisatoriska forandringar. Den utbildning Som 

behandlas under avsnitt 19.4 genomfors oeh samtidigt be­

mannas den nya organisationen. 

Efter genomforandet aterstar ett relativt omfattande ar­

bete med att utarbeta och finslipa nya detaljerade rutiner 

och anvisningar till linjeorganisationen. For detta andamal 

m~ste sarskilda resurser avdelas under nagra manader 

efter genomforandeperiodens slut. De', enheter som far storst, 

arbetsbelastning under omlaggningspel'ioden ar personalen-
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heten (deeentralisering av tjanstetillsattningar m.m.), 

ekonomi~nheten (nytt budget- oeh anslagssystem, fortsatt 

decentraliserat budgetansvar), rattsyards- oeh register­

enheten (decentralisering, forbattrad information till 

klienter m.m.) samt fastighets- oeh inkopsenheten (nya 
inkopsrutiner). 

19.2 Former for personalmedverkan 

118 § p 5 MBA-S kommenteras personalinflytandet vid genom­

forandet av beslutade forandringar med anledning av offent­
liga utredningar m.m.: 

"Sedan utredning om rationalisering avseende myndig­

het helt eller delvis ar avslutad oeh statsmakterna 

fat tat beslut eller delbeslut om genomforande far, 

om genomforandet ombesorjs av myndigheten ensam eller 

tillsammans med administrativ expertmyudighet, arbetsgi_ 

,varen och berorda lokala arbetstagarorganisationer 

sluta avtal i fr~an i vad man 15 - 17 §§ far tillam­

pas via genomforandet. Avser genomforandet fler an en 

myndighet far arbetsgivaren och berorda centrala ar­

betstagarorg~isationer sluta avtal i sadan fraga. 

Avtal far dock inte slutas Vars innebord star i strid 

med beslutet om rationa1isering el,:ler forskjuter den av 

statsmakterna faststallda tidpunk'Gen for rationalise­

ring ens genomforande." 

Det ar inte ovanligt att statsmakternas beslut i organisa­

tionsfragor innebar att endast huvudlinjerna i en forandring 

laggs fast. Inom ramen for detta be,slut uppdras sedan at 

berord myndighet att sjalv eller tillsammans med expert­

myndighet ombesorja genomforandet vari ingar att utforma 

detaljlosningarna. Kommitt~ns forelag omfattar aven detalj­

organisationen, d.v.s. organisation ned till tredje nivan 

under verksledningen. Det aterstar dock ett antal fragor som, 

om KVS sa finner lampligt, ken 'regleras i ett kollektivav­

tal av den typ som atergivits i det foregaende. Har kan 

namuas framtagande av befattningsbeskrivningar (motsv) 
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och annat forhandlingsunderlag, rekrytering till den nya 

samt utbildning/information i samband med 
organisationen 

genomforandet. 

19.3 Information 

f " andet kommer det att vara nodvandigt med snabb 
Under genom or 
och adekvat information till personalen vid KVV. Kom-

d 1 att tjansten mitten vill darfor understryka bety e sen av 

som redaktor tillsatts snarast mojligt. 

nya organisationen maste ocksa Vid genomforandet av den 
1 som riktar sig tr~r-externa ett informationsmateria 

intressenter utarbetas. 

19.4 Utbildning och rekrytering 

fr~- andra utredningar visar att mojligheter­
Erfarenheter W1 

, ukt tt fungera enligt na att fa en ny organisat~onsstr ur a 
, t'll stor del beror pa personalens beredskap 

intent~onerna ~ 

for forandringar. Darfor 

perioden stor betydelse. 

far arbetet under forberedelse-

f " d flesta anstallda att betyda na­
Forandringen kommer ore 

" 'd KVSO:s forslag got mer an att enhetstillhorigheten an ras. 

bygger pa att personalen i storre utstrackning an i dag 
, M d hansyn till detta bor viss arbetar i proJektgrupper. e , , 

, pro.J'ektarbete och projektadm~n~­personal ges utbildning ~ 
exempel galler kraven pa lednings­

stration. E't;t ytterligare 
, den nya organisationen att 

personal. Okade krav kommer ~ 
,~ Det maste anses 

stallas pa arbetsledningen pa alla n~v~er. 

att en adekvat utbildning satts in for chefer angelaget 

inte bara inom KVS 

riksanstalter. 

utan ocksa vid regionkanslier och 

bor luggas upp i tva 
D allmanna genomforandeutbildningen 

en d' t 
bl k Det forsta blocket bor innehalla dels le n~ngsu -

oc • f" 1 t 
'( d ' istrativa system .och tekniker, orva -

veclcl~ng t. ex. a m~n 

,'\. .. 

, 
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ningsratt och arbetsratt, arbetsledarrollen), dels en inga­

ende information om den nya organisationen och de nya 

arbetsformerna. For det sistnamnda andamalet bor ett studie-
" 

material utarbetas av KVS personalutbildningsenhet. Deltagare 

i det forsta blocket bor vara verksledning samt den nya 

organisationens huvudenhets- och enhetschefer. 

Det andra blocket bor byggas upp kring studiematerialet och 

innehalla bl.a. den nya organisationens uppgifter, arbets­

former for enheten, samarbete med andra enheterl projekt­

arbete och projektadministration, enhetens intern,'a. orga­

nisation i den man KVSO:s forslag ej bestamt denna o.s.v. 

Utbildningen bor paborjas under slutet av genomforande­

perioden. Den bor ske enhetsvis t.ex. i form av aterkomman­

de enhetsmoten. Ansvaret for genomforandet av utbildningen 

bor avila respektive enhetschef med bitrade av personalut­

bildningsenheten. 

Utbildningstiden per block bor omfatta cirka fem arbets­

dagar. Antalet deltagare i block ettbor bli mellan 15 och 

20 och i block tva omkr. 350. 

Uppfoljning av genomforandeutbildning~n och hur den nya 

organisationen fungerar bor ske regelbundet av verksled­

ningen och pa enhetsmoten (motsv). Ett halvt, till ett ar 
efter genomforandet bor systematiska uppfoljningsdiskussioner 

med linjeorganisationen initieras. Kommitten anser att er­

farenheterna av KVS nya organisation bor dislcuteras mellan 

KVS och linjeorganisationen. En av huvudpunkterna i KVSO:s 

forslag ar namligen att KVS service- och radgivande roll 

gentemot linj eorganisationen sleall starltas. 

19.5 Kostnader for genomforandet 

Den foreslagna utbildningen leommer utover leostnaderna 

for lcursmaterial m.m., att medfora ett visst tlproduktions­

bortfall" inom styrelsen. Den medfor emellertid inga 

ytterligare leostnader for statsverket eftersom utbildnings­

tid en lean aga rum inom ramen for den ordinarie verksamheten. 
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Resurs'behovet for ovrigt genomfol'andearbete kan uppskattas 

till totalt ca tre arsarbetskrafter (organisations- och 

personalfragor). Rari inrakas det arbete som innebar ut~ 
formning av rutiner och befattningsbesl~;r.ivningar. 
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20 DIMENSIONERING OCR KOSTNADER 

20.1 Dimensionering 

Organisationskommitt~n har inom avsnitten analys och de­

taljorganisation gjort overvaganden som direkt paverkar 

dimensioneringen. Fragor rorande ambitionsniva, nya arbets­

uppgifter, decentralisering m.m. har darvid behandlats. 

Som ett led i dimensioneringen har arbetsstudier utforts 

vid redovisningscentralen och vid del av registersektionen. 

Kommitt~n har vid sina overvaganden avseende dimensionering 

gjort jamforelser med den nuvarande dimensioneringen av 

. KVS. Darvid har samtliga tjanster av icke tillfallig karak­

tar inraknats. Iven tjanster som inrattats pa vikariemedel 

ingar i de fall dar de ej ar inrattade enbart for kortare 

tid. Under den tid da KVS varit foremal for organisations­

oversyn och aven under tiden dessforinnan, da oversynen 
plane~ades. h,ar KVS organisation inte undergA.tt ndgra 
forandringar av den art som avspeglar sig i reglerings­
brev ooh personalstater. Daremot har styrelsen under namn­
da tid med anlitande av anvisade vikariemedel inrattat 
extra tjanster for att mota trangande resursansprdk till 
foljd av nytillkommande eller akut Qkande aktiviteter inom 
verksamhetsomrddet. Organisationskommitt~n gor darfor den 

bedomningen att en rattvisande redovisning av nulaget aven 
innefattar de tjanster som KVS inrattat pd vikariemedel. 

For att ge underlag for en jamforelse har saval den nya som 

den gamla organisationen delats in i foljande personalkate­

gorier 
chafer, handlaggare, utredare m.m. 

skriv- och sekreterarepersonal. 

Kategori handlaggare, utredare m.m. har mycket stor spann­

vidd vad galler saval tjanstenivaer som arbetsuppgifter. 
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Bl.a. ingar har bitrades- ooh assistentpersonal 

betsuppgifter som ej tillhor den normala skriv­

reterarfunktionen (se kap. 13). 

med 

ooh 

ar-

aek-

Nuvarande organisation omfattar 384 tjanster, fordelade 

enligt nedanstaende sammanstallning. Uppgifterna bygger 

pa Slutlig personalbudget for kriminalvardsstyrelsen bud­

getaret 1978/79 ooh Arvodes/extra tjanster vid kriminal­

vardsstyrelsen budgetaret 1978/79 (PAA-15539-78). Den nu­

varande organisationens fordelning pa olika enheter fram­

gar av kapitel 3. 

A 277,5 tjanster inrattade i personalbudget for KVS. 

B 

C 

D 

I denna grupp ingar 18,5 vakantsatta tjanster varav 

12,5 bildar underlag for andra tjanster inom grupp B 

nedan. Antalet ej vakanta tjanster inom grupp A ar 

259. 

82,5 tjanster inrattade pa sarskilda medel eller 

tjanster finanaierade genom vakantsatta tjanster i 

personalstaten. 

22,5 tjanster inrattade helt eller delvis pa vikarie­

medel. 

20 tjanster inre.ttade p&. medel fran linjeorganisa­

tionen eller annan. myndighet ooh ej ing&'ende i den 

slutliga personalbudgeten for iCVS. 

I vissa fall finns mellanformer av de i det foregaende be­

skrivna finansieringsformerna. En tjanst kan t.ex. delvis 

finansieras via vakansmedel ooh delvis via Vikariemedel. 

I kommittens overvaganden har aven sex lokalt plaoerade 

tekniker ingatt vilka darfor bor laggas till totalen for 

den befintliga organisationen. Teknikertjansterna finns ej 

med i KVS personal budget. Tjansterna for KAAS- (2) ooh RI­
projekten (4) raknas bort liksom tjanster som finansieras 

-------- -~---
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av Sjofartsverket (3). De relevanta jamforelsesiffrorna for 

antalet tjanster i denbefintliga organisationen blir da: 

Totalt 

381 

Handlaggare, utredare 
m.m. 

322 

Skriv- ooh sekreterar­
personal 

59 

Av dessa 381 tjanster ar 350 plaoerade vid KVS i Norrkoping. 

avriga ar plaoerade vid namndkanslierna ooh oentralforra­

det. Dessutom finns lokalt plaoerade personalresurser for 

intagnas lonesattning ooh for fastighetsfragor. 

Organisationskommittens forslag till dimensionering av den 

nya organiaationen framgar av foljande uppstallning. 

Dimensionering av KVS i Norrkoping 

Totalt 

348,5 

Handl!g~., -tredare 
ma 

293 

Skriv- ooh sekreterar­
personal 

55,5 

Dessutom innehaller forslaget 4 personalkonsulenter o(:h 

10 fastighetsforvaltare, vilka plaoeras regionalt men till­

hor den oentrala organisationen. I dimensioneringen skall 

ooksa inraknas nuvarande 3 tjanster vid oentralforradet i 
Kumla. 

Dimensionering av KVS i Norrkoping ooh ovan namnda 17 regio­
nalt ooh lokalt utplaoerade tjanster blir da 

Totalt 

365,5 

Handlaggare, utredare 
mm 

310 

Skriv- ooh sekreterar­
personal 

55,5 

Forslaget omfattar dessutom en forstarkning av den regio­
nala organisationen med 16,5 tjanster. 

Det totala forslaget till dimensionering blir da 

Totalt 

382 

Handlaggare, utredare 
m m 

323 

Skriv- ooh sekreterar­
personal 

59 
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Dimensioneringen av de olika delarna av organj.sationen 

framgar av foljande sammanstallning i tabellform. De funk­

tionsbeskrivningar som finns i anslutning till de organisa­

toriska enheterna ar enbart oversiktligt utforda. 

20.2 Personalbemanning pa enheter 

Kommittens forslag till fordelning av personal pa olika 

enheter inom KVS framgar av foljande sammanstallning i 

tabellform. 

l--~::------------------------------~-.....,...---~,--o ---,'----- ---'" 
, " 

(> 

, 
~l 
1 

" 

'I 

.. 
\' ' 

.\ " 

279 

Sammanstallning 
Che1' Skr' 
handl :LV 

utred sekr. ~' 

t-----------------------------------------------~m--m1-0--~---2---· :,1 

- VL, hu,~denhetsledningar, revision . 

- Planerings- och samordningssta b 15 3
9
51 

- Tillsynsenheten 21 79 273 'j' 

- Rattsvards- och registerenheten 

- Produktionsenheten 39 4 

- Ekonomienheten 36 2 

- Personalenheten 42 5 
- Utbildnings- och informationsenheten 22 4 

- Administrativa utvecklingsenheten 27 2 

- I!'astighets- och inkopsenheten 54 2 

- Juridiska enheten 2 1 

Totaltvld" KVs"'f NorrkoPiil's: 

-PersonalvArd, centralforrAd, faB~ighetsforvaltning (r~­
g!onalt/lokalt placerade) 

-Regional forstarkning 

293 

17 
13 

55,5 
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Verksledning m m 
Chef 
handl 
utred mm 

_ Verksledningen 2 

Ledningen !or klienthuvudenheten I 2 -
_ Ledningen for administrativa huvudenheten 1 

_ Revisionskontoret 5 

Totalt antal arsarbetskrafter I 12 10 

--- ,.~,"'-------- ---_ .. -----~ 

Skriv 
sekr. 

1 

1 

,.. 
2 
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Planerings- och samordningsstaben 
----------------------------------~~C~h~e~f~--r-------

h dl Skriv 

- Sekretariat at verksstyrelse etc samordning externa 
kontakter, samordning Qvergripande utredningsprojekt 

- Utredningar rorande resursallokering (bl a modeller 
for personallistor) 

- Byggnadsplanering 

- Utvecklingsverksamhet 

- Massmediakontakt 

- Statistik och prognoser 

Totalt antal arsarbetskrafter I 18,5 

an 
utred sekr. 
mm 

1 3 

15 3,5 

.. 
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Huvudenheten for klientverksamhet 

Tillsynsenheten 

~nderenhet for sysselsattning oeh soaiala fragor 

Utredningsarbete 
_ ta fram underlag for prioritering av syss~ls[ttnings-

alter~ativ oeh for omdisponering av verksamhetsgrenar 

_ ta fram underlag till rambestammelser avseende arbets­
oeh studieersattning till intagna samt till anvandning 
av klientmedel 

Planerings- oeh forso1l::sverksamhet ..• 
_ plD.nera oeh Benomfora atg[rde:/p~ojekt uhfrC!.~ ~l a 

utredningsverksamheten, t ex ~nra'btande av fr~eangs-
anstalter 

Kontakt oeh rM.givning 
- information 
- samordning 
_ anvisningar m n 

Verkstalltrnde arbetsuppgifter 
_ utbildning for intagna 
_ arbetsvardsverksamhet 
_ frigang$verksamhet 
- lokalutfonnning 
_ frivardsverksamhet 
_ haktesverksamhet 
_ biblioteksverksamhet 

Underenhet for halsovard m m 
He.lso- oeh sjukva.rd m m* 
- utredning 
- planering 
_ ko~sultation i enskilda klientarenden 
_ kon.takt- oeh radgivning 
_ anvisningsverksamhet 

Kost-, hYeien- ooh utrustningsfraBor 
- utredningsarbete 
_ radgivnings- oeh anvisn:lngsverksamhet 
_ kravst1Hlning avseende utrustningsfragor 

(material- oeh modellurval) 
_ uppfoljning oeh kontroll m m 

Chef Skriv 
handl sekr. \ 
utred r-U!-m. __ ~ __ --

1 1 

16 

5 1 

L-~F~lo~r~t~s~a~t~t~n~i~n~g~ ______________ --________ --__ --___ L-\ __ --__ ~------~-------~ 
* En tjanst som overUikare oeh en som psykolog. 
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Huvudenheten for klientverksamhet 

Tillsynsenheten 

Underenhet for sakerhet oeh transporter 

Sakerhetsarbete 
- 1l.tformning av sa.kerhetsanordningar 
- kontroll oeh inspektion av atgarder for fysisk 

materiell sakerhet for personal oeh klienter 
- anvisnings- oeh utbildningsverksamhet 
- kontakte~ med externa intressenter 

TransportverksBmhet 
- samordning, ledning oeh uppfoljning 
- kravsta.llning avseende utrustningsfragor 
- kontakter med externa int'ressenter 

Totalt antal arsarbetskrafter I 34 

-One!" 
handl 
utred 
mm 

27 

S¥:riv 
sekr. 

7 

1 

I 

I 
1 
I 

1 
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~enhet~or klientverksamh(~t 

Rattsvard- oeh registerenheten 

Chef 
handl 
utred 
m m 

1 

Skriv 
sekr. 

1 

~---.----------.--------------------------------------------+--------+---------
Underenhet for rattsvard 

_ beslut i forsta ins tans 
* permissioner 
* forflyttningar * nordisk oeh intern verkstallighet 
* domsbefordran 
* uppskov * ej inralcnarlde av tid (33, 34 §§ KvaL) 
* strafftidsresolutinner 

_ besva.r oeh klagoarenden 
_ yttranden till overinstans 
,- anvisningar 
_ kontroll oeh radgivning 
_ forelagganderegistret 

Underenhet for re&ister oeh akter 
_ a jourforing av det ADB-baserade eentrala kriminal-

vardsregistret 
_ hantering av personakter 
_ frageverksamhet mot registren 
_ utdrag ur registren 
_ utbekommande av behandlingsjournaler till enskilda 

oeh for forskning 
_ framtagning av viss klientstatistik 

Central namnd - kansli 
_ beredning av arenden angaende villkorlig frigivning 
_ besvar oeh yttranden 

13 9 

2 11 

"3 2 

1 42 19 23 
~-----------------~--------------------------~--------~----~~--~---

Totalt antal arsarbetskrafter 

, 
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Huvudenheten for klientverksamhet 

Produktionsenheten 

Underenhet for utveekling 

- produktlltveokling 
- metodutveekling 
- ~okal- o~h byggnadsplanering 
- l.nvesterl.ngs- oeh reinvesteringsulanering 

Underenhet for drift 

- beredning 
- kalkylering 
- inkops- ooh forradsplanering 
... tillverkningsplanering 
- jord- oeh skogsbruk 
- lones1i.ttning 

Underenhet for forsaljning moh inkop 

- marknadsforing 
- offertadministration 
- forstUjning- ooh lagerplanering 
- order- oeh faktm.'eringsadministration 
- leveransbevalcning 
- inventarieredovisning 
- prod.uktionsstatistik 
- ekonomiadministration 
- inkop 

Totalt antel arsarbetskraf~er I 43 

Chef 
hand I 
utred 
m m 

1 

8 

14 

16 

Skriv 
seIer. 

1 

1 

1 

1 

39 4 ,--...... --:.----
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Huvudenheten for administration 

Rhlial Skriv u~red sekr. Ekonomienheten m m 

Huvudenheten for administration 
Chef Skriv 
handa sekr. Personalenheten utre m m 

1 2 1 1 

(i 
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Underenhet for bud~etfra~or 

- anslagsframstallning, 
- internbudget 
_ uppfoljning oeh analys . - ekonomisk statistik 

7 _ utveekla ekonomiadministrationen 

Underenheten for kamerala fra~or 

- bokslu'csarbete 
_ allmankontroll av KVS redovisningsmaterial 
_ kassaverksamhet vid KVS 
- inkomstbevakning 
_ svara for oeh utveekla KVV:s redovisning 
- overvakarregistret 

redovisningsomr~det - utfarda anvisningar inom 

Underenhet for Elanering/rekr~terin~ 

- bemanningsplanering 
- rekryteringsplanering 
- omplaeering oeh personalavveekling . 
- ta fram underlag forsamordning med verksamhetsplane-

ring 
- ta fram underlag till personalbudget 
- samordna alla foreskrifter/anvisningar 
- initiera oeh samordna metodutveekling oeh rutinforenk-

lingar 
- bereda arenden om tjanstetillsattningar 
- ta fram underlag for KVV:s jamstalldhetsarbete 
- anal~sera KVV:s behov av PA-info e 1 

Underenhet for Bvtal oeh service 
- utveekla intern kontroll 

16 - avstamningar 
- avtalsforhandlingar (i samrad) 
- tollcning av lagar, avtal oeh foreskrifter inom perso-

Underenheten for RC-fra~or 

- utfora granskning 
- utfora bunt summering 
- efterbehandling 

nalomradet 
- utarbetande av anvisningar, foreskrHter oeh informa-

tion samt deltagande i utbildning 
- bereda arenden om ~oneplaeering m m 
- faststa.lla tjanstgoringslistor 

- 8vstamningar , 
- utbildning inom redovisningsgruppen (RG) 

inom Re _ bitrada vid utveekling av ekonomiadministration 
~ sammanstalla bokslut for RG 12 

- administrera KVS flextidssystem e 2 

Underenhet for loner oeh re~ister 

- berakning, utbetalning oeh redovisning av loner for 
KVV: s personal 

- anvisningar, utbildning oeh information 
- rutinforenklingar oeh metodutveekling - samordna in- oeh utrapportering till PA-informations-

system 
- hanterinK av 1.'VV: s -personalakter 

, 
20 

Underenhet for arbetsmiljo , 

- utarbeta foreskrifter, tilHtmpningsanvisningar 
- medverka i utbildning 
- rad oeh stod till linjeorganisationen 
- svara for personalyard vid ICVS 

5* - samordna KVV: s kon'!;akter externt '1 

" 

Totalt antal arsarberoskrafter I ,8 ~6 2 Totalt antal hrsarbetskrafter 
-

I 47 42 5 

oK· 4 regional'!; placerade personalkonsulenter tillkommer. 
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HUVltdenheten for administration 

Utbildnings- ooh informationsenheten 

Funktion ooh information 
_ sva~a for verkets personaltidning 
_ ra.dgivnfng ooh service till regioner ooh RA 
_ information till KVS personal 
_ avara for layout och journalistisk behandling av alIa 

verkets pttblikationer 

" 

I -Chef 
handl 
utred m m 

1 

_ skota distribution m m via FAK-systemet 
--=- adminiilierUesoksve~amh2.i _ - - - - -~-

Funktion for vlTIf 

_ svara for planering, genomforande ooh uppfoljning av 
grundutbild.ning for verkets vltrdarpersonal 

. _ planera ooh del'l;a i genomforandet av regional/lokal 
erundutbiJ.dning av vardarpersonal 

Funktion for kurser 
_ analysera utbildningsbehov for enheter ooh tjansteka­

tegorier (samrad sakenhet) 
_ svara for planering, genomforande ooh uppfoljning av 

utbildning fo~ KVS personal 
_ svara for handledarutbildning m m vid utbildn:i.ng av 

fJ.era steg 

~tion for larom~ 
_ undersoka forutsattningarna for okad Hiromedelsstyrd 

utbildning 
_ ta fram utbildnine;smaterial, Htromedel i samarbete med 

informationsfunktionen 

Funktion for projekt 
_ medverka i utredningsprojekt av administrativ eller 0-

perativ karaktar 

Funktion for ovrie utbildningsadministra~ 

- skota KVS knrsg~.rd 
_ ta iram underlag for budget.ering ooh uppfoljning av 

_ utbildnines~tn~r _ _ _ _ _ __ _ _.16 _ 

Totalt antal ltrsarbetskrafter 22 

Skriv 
sekr. 

1 

-~ -

2_ 

4 

..... 

~-----~----------------------------~\\_'----~----~~'~\'--~ 
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Huvudenheten for administration 

Administrativa utveoklingsenheten 

Underenhet for utveokling 

- organisationsutredningar ooh administrativ rationali­
sering 

- systemutveokling ooh systemplanering * 
- underhall av ADB-system i drift samt systemdokumenta-

tion 
- kontorsrationlisering oob blanketteknik 
- skrivservioe 

Underenhet for drift 

- preparering ooh fordelning av material for dataregist­
rering 

- dataregistrering 
- drift av ADB-system p~ minidatorn ooh overforing av 

data till DAFA 
- ~riftass~stans at alrVandaren i form av service ooh 

~nformat~on samt 'bevakninR' av den tekniska utvecklinR'en 

Totalt anta ltrsarbetskrafter I 29 

~he1" 
hq,ndl 
utred 
m m 

1 

11 

27 

*) En arsarbetskraft for systemutveckhng vid sid.an av RI-systemet 
**) Dessutom 3 arsarbetskrafter finansierade av sjofartsverket. • 

Skriv 
seIer. 

1 

1 

2 

Ii 
I 

I 
I 
I 

I ',' 
• 
I 

t 

! 

\, 
, 

I· 

I 

(J 
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Huvudenheten for administration 
Qhef Skriv Bandl 

Fastighets- ooh inkopsenheten lfttm-ed s~kr. 

1 2 

Underenheten for fasti~hetsfr~~or 

- medverka vid lokalprogrammering 
- ansvara for byggkont~oll ooh besiktning 
- kalkylera - \1pphandla entreprenader vid byggnation i egen regi 

* - leda ooh planera fastighetsdrift ooh fastighetsunder-
hall 

- upphandla underh~llsarbeten 
-. inspektionsansyar fOF fastighetsforval tning 
- forvalta nedlagda fastigheter 
- svara for· uthyrning ooh forhyrning av :ffastigheter 
- forsaljnin~ av fasti~heter 16 
Underenheten for inko:esfr~~or 

- inkopsplanering 
- upphandling 
- uppfoljning 
- uppratthUls inkopsregister 
- funktionsansvar for upphandling 

6** - svara for centralforr~d 

Underenheten for servioefr~~or 

- registratur 
- vaxel 
- reproverksamhet 
- post- ooh budtjanst 
- arkivfragor 
- kontorsservioG ooh fcrr~d 
- skotsel av kontorsbyggnad 
... bindninp: 

'3'1 - bilforare 

Totalt autal ~rsarbetskrafter I 56 54 2 

*) Underenhe'i;~u aeuninistrerar aven 10 regiona.l t plaoerade fastighets­
forvaltare. 

"*.\1-) nessutom finns :; t.'trsarbe'l;~krafter vid oentralforr€~det i ICumla. 
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Huvudenheten for administration 

! Juridiska ertheten Clief Skriv 

r 
hand1 
utred sekr • 

-:!..~ 
... 

1 1 
- Handlaggning av d' . l' .. 
- Radgivning info~:~~P 1narenden, skadest~nd m m 
valtningsr~tt ooh oi~~~r~~~ utbildning inom bl a for-

1 

f 

I 

\ 

\ 

Totdt antal arsarbetskrafter 
I 3 2 1 

. ~ . ''''J'-' '.-". ,', ., ~-~-'." .. ",.~--._-"-~- ...... -~" ... ",,,","\:,,,"-
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Regional!lokal placering men organisatoriskt ~i1lhorande KVS 

- Personalvard 
Centralf'orrad 

Fastighetsf'orvaltnin~ 

Totalt antal a.rsarbetsla.'af'ter 17 

4 

3 
10 

17 

Skriv 
sela.'. 

. r .. ~-=:"=="""",$4:>:""_~~,,",,,,,=,,'_='==z:rr=t:: ..... ""=-=-.=. ___ ;~ ___ ~I~_-' -"" __ '~"""'''='$!=:c.Ia~'":':r'~~~l!'':,'-;,-''''''''''--
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Forstarkning regionkanslier I 
I 

Chef' t 
hand~ Skriv I 
utre sela.'. I 
m m 

- Forstarkning regionkanslier 13 3,5 

i 

I· 

I 

I 
I' 

I 
I 

I 
I 
I" 
\'" 

r 
I 

\',,', 

. I· 
I 

Totalt antal arsarbetskraf'ter I 16,5 13 3,5 
.. 
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Kostnader 

Kostnaderna ~or den ~a organisatio~en bestArdels i 
kostnader for varje budgetAr for den foreslagna perso­
nalstyrkan ooh dels i kostnader for genomforandet av 

reformen. 

gostnader for den nya organisationen 

KVS loneanslagspost for budgetAret 1978/79 var 34 670 000 
kronor. Dari ingiok vikariemedel med 1 277 000 kronor. 
I den organisation for KVS som beskrivits under avsnitt· 

20.1 ingAr dessutom ett antal tjanster som finansieras 
frAn andra anslag. Under budget!ret 1978/79 bar dessa 
tjanster kostnadsberaknats till sammanlagt 4 431 000 kro­

nor enligt nedanstAende fordelning 

F 2 Eriminalv~rdsanstalterna 
F 6 utb1ldning av personal m fl 

Speoialstat for jordbruks- ooh ~erkstads­
dri£ten vid kriminalvArden 
KriminalvArdens delfond aT s.tatens 

allmanna fastighetsfond 
Brottsforebyggande rAdet: 

Utveoklingskostnader 
E 11 Viss utbildningsverksamb.t 

1 868 000 

359 000 

1 337 000 

402 000 

275 doo 
170 000 

4 431 000 

Som fram~r av avsnitt 20.1 omfattar den befintliga or­
ganisationen samm~nlagt 381 Arsarbetskrafter. Av dessa 
ar 82,5 inrattade pA sUrskilt anvisade medel oob 20 pA 
medel frAn linjeorganisationen eller annan myndigbet. 
22,5 tjanster saknar underlag i den fasta personalorga­

nisationen. De arvoderas inte beller av sirst11t anslag­
na medel eller av medel frAn andra anslag. I viss utstrack­
ning bar de inrattats i utbyte In.pt t ex tjanster i den 
fasta personalorganisationen soDl<vakantsatts. Till st9rre 

',\ 
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a.<!:len finansieras de emellertid med hjalp av vikarieme­
del. Dessa medel har darigenom helt tagits i ansprAk. 
Mer 'tillfalliga vikariat leder till overskridande av 

16ne~slaget. For budgetAret 1978/79 har ett overskri­
dande av dessa skal berKknats till cirka 800 000 kronor. 

Kommitt&ns forslag till ny crganisation omfattar 382 
tjanster. Samtliga dessa bor finansieras via loneansilag 
for KVS. De tjanster vid KVS Bom idag finansieras Dver 
anslag for anstaltarna, specialstaten ocb fastigbetsfon­

den overflyttas till KVS stat. Desss anslag kan dA redu­
ceras i motsvarande utstrackning. 

De tjanster som nu fin~sieras med sarskilt anvisade medel 
ooh med hjalp av vikariemedel bor - i den mAn de aotsva­
ras av tjanster i den nya organisationen - ooksA over­
foras till KVS fasta personals tat. 

Kommit~n bar for att ge en bild av organisationsforsla-
gets kostnader beraknat KVS nuvarande genomsnittslon ooh 
darvid forutsatt att tjanstestrukturen i den nya orga-
nisationen inte skall avvika vasentligt frAn den nuvaran­
de. Kommitt&n bar ooksA utgAtt frAn att KVS utover fas-
ta tjanster behover kunna anstalla vikarier. Merkostna-
den for den nya organisationen kan med denna utgAngpunkt 

beraknas till 1 miljon ;kronor inklusiTe J:oneko •. 1m.ads­
pAlagg (39 %) ooh vikariatspAlagg (5 %). BerKkningen 
ar gjord med utgAngspunkt frAn 1979 Ars lonenivA. 

Vid berakning av merkostnaden mAste emellertid erinras 
om let overskridande av loneposten som KVS gor for att 
klara nytillkomna eller akut okande aktiviteter. Detta 
beraknades som tidigare namnts under budgetAret 1978/79 
till 800 000 kronor. Den relevanta merkostnaden for orga­
nisationsforslaget i jamforelse med nuvarande resursbehov 
blir dA cirka 2PO 000 kronor per budget!r beraknat en-

ligt 1979 Ars lonelage. 
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Kostnader for reformens genomforande 

For reformens genomforande har kommitt'n under avsnitt 
19.3 ooh 4 foreslagit visaa informat:llons- ooh utbildnings­
insatser. Dessa medfor inga kostnader for personal ef­
tersom de beraknas kunna genomforas inom ramen for be­

fintliga personalresurser. 

Daremot uppst~ kostnader for larararVoden ooh undervis­

ningsmaterial. Dessa kostnader beraknas till 150 000 

kronor. 

Vissa enheter vid KVS behover tillfalligt forstarkas 
i samband med reformens genomforande. Kommitt6n har upp­

skat tat r!!sursbehovet for detta andam~l till tre Arsar­
betskrafter (organ±sations- ooh personalfrAgor) for vilka 

sarekilda medel behovs. Kostnaden beraknas till 330 000 

kroDGrinkluaive 39 % lonekostnadspAlagg (1979 Ars lone­

nivA). 

Kommitt6ns forslag till regional plaoering av personal 
for fastighetsforvaltning ooh personalvA.rdsfrAgor medlor 
kostnad~r for utrustning, X •• tnader aarfor beraknas till 

350 000 kronor. 

(~=~"--'~:U:'~~""~:::::~~~ __ ;".~~ :'. 
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RESERVATIONER M M 

Forordnande om att viss tid inte skall in­
raknas i verkstallighetstiden en1igt 47 § 

andra styoket KvaL (5.2.8) 

Ledamoterna Fisohier ooh Lonnberg anma1de i denna del 

avvikande menin~ ooh anforde. 

47 § andra styoket KvaL jamfort med 61 § samma lag ger 
styresmannen pA en anstalt ratt att sAsom disoiplina~ 
bestraffning forordna att viss bestamd tid, hogst 10 
dagar, inte ska1l inraknas i verksta11ighetstiden for den 
pAfoljd som den intagne undergAr. Genom upprepade sAdana 
forordnanden kan verkstal1igheten forlangas upp till 
fyrtiofem dagar. 

Den befogenhet som lagen sAlunda ti1lerkanner ansta1ts-
ohefen ar for den intagne av ingripande natur ooh inne­
fattar ett administrativt frihetsberovande utan medverkan 

av domstol, overvakningsnamnd eller annat samha11sorgan 
med juridisk sakkunskap ooh mojlighet till insyn i verksam­
heten. Ansta1tsohefen fungerar pA en gang som brotts­
utredare, Aklagare, forsvarare ooh domara. 

For att skapa garantier mot missbruk av denna for svenska 
rattsforhA.llanden tamligen 1A.ngtgAende befogenhet hos 

ett administrativt organ har lagen foreskrivit att med 
berort forordnande avsett disoip1inarende omedelbart 
skall understallas kriminalvA.rdsstyrelsens provning • 
Harmed har lagstiftaren velat sakerstal1a en ingAende 
granskning ooh en noggrann rattslig kontroll av ifrAga­
varande arenden. 

Enligt en inom kriminalvArdsstyxe1sen utford undersok­
ning, sammanfattad i bilaga 7 till detta betankande , 
ar andringsprooenten i har aktue1la understa1lningsarenden 

forhA11sndevis hog. Ar 1977 andrades 13,4 % av samt1iga 
understallningsarenden av ifrAgavarande slag. A11var1iga­
re ar att i 80 fall av de 170, i vilka styre1sen andrat 

=:=~~'!"<N'",.,,-. .. ~~;;.::;;'-':::h""::;;ncw~~ ," .... :=t .... ;:;; -.~=:;;4::z::::;;;::;; ... ::::::=_~w._~" ;:,t:=::::t;~:I..."w.~'::)\r~'l;:=~~"::t.I::=i1f:~~'::=..,~-. ---,....-,-... ,.,.,,, .. ,,... .. 
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eller upphavt styresmannens beslut, detta skett p! grund 
av att beslutet st!tt i strid mot lag eller e1jest sak­

nat stod i ga11ande foreskrifter. I 12 av dessa 170 fall 
ans!gs bes1utet grundat p! oti11raok1ig bevisning. 

Praxis p! detta omt!liga o~r!de ar sllts! a11tjamt i hog 
grad instabil. Kommitt6ns fors1ag att for 10ka1anstalter­
nas del lagga beslutskompetensen p! kr~inalv!rdsdi!ek­
toren vill vi ansluta oss till. Vi menar likval, p! skal 
som vi i det foreg!ende utvecklat, att det ur a1lman ratts­
sakerhetssynpunkt ar angelaget att den i lagan foreskriv­
na undcrstallningsskyldigheten tillsvidare best!r. Folj~ 
aktligen kan vi inte heller acoeptera kommitt6ns forslag 
till persona1reduoering hos kriminalv!rdsstyrelsen i an­
ledning av understallningsforfarandets foreslagna slo-

pande. 

21.2 Fore1agganden och uppskov (5.2.7) 

Ordforanden Hi1lerudh, ledamoterna H!kansson, Soderman 
samt sekreteraren Karlstrom anma1de med instammande av 

experten Leche i denna del avv~~de mening och anforde. 

Hand1aggningen av uppskovsa.renden bor en1igt v!r mening 

overf5~as till regional niv!. Bes1ut i denna typ av aren­
de bygger huvudsakligen p! en bedomning av den domdes 

sooia1a situation~ 

Handlaggningen under1a.ttas sjalvfallet av narh_ten till 
klienten ooh till handla.ggarna p! loka1 niv!, som ofta 
har personllg kannedom om klienten. Enligt v!r mining 
utgor in:be det administrativa samband som finns mellan 
handla.ggningen av uppskovsarenden ooh f8randet av det 
manuella forelagganderegistret i KVS n!got hinder for ett 

overforande av arendena till regional niv!. De kontak­
ter som bealutsfattaren m!ste ha med KVS i dessa arenden 
ar av rutinmassig karaktar och kraver inte n!gon storre 
a:cbetsinsats. Ett ytterligare skaJ. ·till att ilppsko-
ven Qverfqrs till regional niv! ar att ungafar fyra 

tjanster vid KVS kan dras in om 5verforing skar. 
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21.3 Kansli till huvudenhetsohefen for klient'.\Terk­
samhet (16.3) 

Ordforanden Hillerudhoch ledamoterna Ekstam, F.isohie:r 
ooh HM:ansson anmalde med instammande av expert en Le.~he 
i denna del avvikande mening och anforde. 

Det skulle enligt v!r mening vara olyokligt att i et't 
s k sekretariat inratta en sar~kild tjanst som hand.llig­
gare/utredare p! huvudenheten for klientverksamhetf<!r 
att bi trada dess ohef i arenden, som med fordel m!stEI 
kunna ombesorjas av de tjansteman p! de olika underenheter­
na som genom si tt dagliga arbete ar val fortrogna medi 

de p! huvudenheten forekommande arbetsuppgifterna. 

En stabstjanst av angivet slag kan medfora risk for 

friktionar. Misstro och missforst~a ~ellan chef en/ 
stabstjanstemannen och ovrig personal kan la.tt uppst!. 
Istallet for att inratta den foreslagna stabstjansten bar 
i arbetsordningen for KVS anges hur arbetsuppgifter, 

som ankommer pa huvudenhetsche!en, skall fardelas inonl 
avdelningen, da denne ar p! tjansteresa eller av annarL 
anledning inte befil1ner sig p! KVS. 

Det kompletterande stad, som enheten fdn tid till anlllaIl 

kan behOva exempelvis i personaladministrativ8 och eko­
nomiadministrativa fr!gor bl a i samband med budge tar­
betet, bar vid behov kunna stallas till forfogande inoln 
ramen for de resurser som finns vid huvudenheten for 
administration (framst personalenheten och ekonomien­
heten). Vissa av de arbetsuppgifte~, som skall ankomma 
pa innehavaren av den fareslagna tjansten, skulle myck,et 
val kunna skotas av huvudenhetschefens sekreterare. 
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A 

Administrativ databehandling 

Arbetamarkandsstyrelsen 

Arbetsmarknadsutbildning 

Administrativ rationalisering 

Administrativ utveckling 

Brottsforebyggande r~det 

Byggnadsstyrelsen 

Brottsbalken 

E. 
Forsknings- och utvecklingsprojekt 

Foreskrifter och anvisningar for 
kriminalv~rdsverket 

Fortifikationsforvaltningen 

! 
Kriminalvhdens arbetsdrifts admini-
strativa system 

Kriminalv~rdsstyrelsen 

Kriminalv~rdsverket 

Kriminalv~rdsverkets i"orfattnings-
samling 

ADB 

AMS 

.AMU 

AR 

AU 

BRA 
1mS 

BrB 

FoU 

FAX 

Fo~t F 

KAAS 

ICVS 

KVV 

Km'S 

, 

. , 
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Samarbetsgruppen mellan kriminal­
v~rden - arbetsmarknadsstyrelsen 

Lagen (1974:203) om kriminalvArd i 
anstalt 

Kungorelsen (1974,248) med vissa 
foreskrifter rorande tillampningen 
av lagen om kriminalv~rd i anstalt 

Namnderna for arbetsmarknads- ooh 

ICRAMS 

KvaL 

KvaLK 

faokliga fr~gor NAFF 

Namnderna for andlig v~rd NAV 

Namnderna for idrotts- bildnings-
ooh biblioteksverksamhet NIBB 

Personaladministrativt informations-
system PAI 

Personaladministrativt inrormations-
system PI 

Personaladministrativt informations­
system for omlokaliseringsmyndig-
heter OPAI 

R 

Rikspolisstyrelsen RPS 

Rattsvasendets ini"ormationssystem RI 

S 

Statens redovisningssystem System S 

Samarbetsorganet tol;' rat'hsvasendets 
ini"ormationssystem SARI 

Sjofartsverket SjoV 
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Skoloverstyrelsen SO 

Statens ekonomiadministrativa system SEA 

Statens invandrarverk SIV 

Statligt loneredovisningssystem SLOR 

Statens meteorol~giska ooh hydrolo-
giska insti tut SMHI 

Statens personalnamnd SPN 

Lagen(1974:202) om berakning av 
strafftid StidL 

Kungorelsen (1974:286) med bestam-
melser rorande tillampningen av lagen 
om berakning av strafftid StidLK 

U'bredningen om kriminalvArdsstyrelsens 
organisation KVSO 

y. 

VArdutbildningsnamnden 

VArdinstitutionernas industrinamnd 

Overvakarregistret 

------------------
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BUaga 2 

Y.VSO 

I'rojektgruppen Uppgitter om regione~a 
Antill nnntiilldll inom rogionarnll ~nligt,den fnstll pcraonnlorgllDisnnonen 
1970-01-01. oeh vnd /luller frivlLrden personaUiirteckrling for bUdgotlLrot 197Bh? 

Ho ion 

UmeA (AO oeh BD) 

HUl'niiannd (Y oeh Z) 

Oavlc (X) 

Uppsnl!1 (0) 

Vasterlls (U oeh w) 

Stockholm (AB) 

Orebro (S oeh T) 

lIykiipinS (D oeh I) 

Linkiiping (E oeh II) 

Giiteborg (N oeh 0) 

Darlls (I' oeh F) 

Vdxjii (0 oeh 1') 

.1 Imii 

Summa 

Under fii!'kortningnrlll"L Ilterfinlla filljnnde 

. HegK u nntnl anstlilldn regionknnsliet 
Skk = ental skyddskon9ulentdistrik~ 
pera = antal nnstlilldn 
LA = nntal loklllnnotnlter 
IIli u nhtnl hiil:ten 

He K Skk pera 

') 29 

:3 292) 

) 2 22 

),5 2 26) 

3,5 4)2»)) 

101) 16 1644) 

),5 3 42,52)5) 

) 27,5 

) 4 4l) 

81) 10 110 

:3 44,52) 

3 )1 

8') 

LA 

4 

2 

) 

)6) 

) 

4 

4 

4 

4 

'1 

) 

) 

'1 __ 'l~ 

i l 

57,5 7'18,5 52 

pers 

78 

27 

49 

87,5 

74,5 

126 

58 

79,5 

65 

222,5 

98 

77,5 

153.5 

1196 

2) FrivArdahotell: 

lI!i pers 

2 42 

2 42 

2) 

,1 28 

2 58 

290 

2 46,5 

1) 

2 63 

1'0),5 

2 45,5 

2 46 

54 

23 854,5 

1) BohllDdllngsteam for narkomllDvilrd 
- Stockholm 7 nnstiilldp, tillkommer 
- Giitoborg 5 II -

_. Sunduvnll 5 nns'tiilldn tiUkommer 
- tirobro 5 II -

- Hnhlo 5 II - - Norrk/:!,I'ing 5 II -

_ Darlls 4 iI -

- IIliloingborg 3 II -

S1.1mma 

152 

101 

97 

145 

179 

,90 

150,5 

12) 

174 

444 

191 

157,5 

322,5 
2826.5 
2826,5 

) Inackordoringshom: 4) Behnndlingoeentralen - 25 nnstiilldn tillJ:ommor 

- Uppanla 5 nnstiilldn tillkommer 
- Vds tOl'1ls 5 II 0' 

5) Behnndlinsstenm - 2 nnstiillda tillkommor 

7) Haktot Hall ingilr i nnstnltons personnlorSllDisntion 
" MaltJto "_ 

PU-vol'ksrunhct - :3,5 II -

6) studicgArd 
- Uppselo. 

'--" 

------ ------- --."..---------- ---------~ 

, 

, . 

« 

" 

, '~' 

. \., .. 

KVSO 
Projektgruppcm 

Region/Anstalt 

UmeA: 

Haparanda 
Lulet~ 
Sorbyn 
Umea 

Harnosand: 

Ljustadalen 
BergsAker 

Uppsala: 

Uppsala 
Vlmgdalen 
Aby 

Gavle: 

Gruvberget 
Gavle 
Hudiksvall 

stockholm: 

Asptuna 
Haga 
Nacka 
Svartsjo 

Orebro: 

Biltshagen 
Lerback 
Orretorp 
SkAltjarnshyttan 

Nyktiping: 

Djupvik 
Nykoping 
Valla 
Visby 

.• !' 

Bilaga 2 
1979-04-05 

Den fasta personalorganisationen vid kriminalvArdens 
lOkalanstalter 1978-01-01 • 

Personal 
Adm Arb Tillsyn Ekonomi mm S:a 

2 4 14 1 21 
2 3 17 1 23 
2 4 8 2 16 
2 2 13 1 18 

1 5 2 8 
4 4 9 2 19 

8,5 7 32,5 2 50 
2,5 3 8 1 14,5 
3 9 10 1 23 

1,5 2 1 4,5 
4,5 3 17 2 26,5 
2 2 13 1 18 

4 3 10 2 19 
7 2 34 3 46 
1 4 1 6 
8 15 20 12 55 

3 1 6 1 11 
2 2 8 1 13 
:; 4 10 1 18 
2 4 9 1 16 

3,5 5 " 10 1 19,5 
4 :; 19 2 28 
3 4 9 1 17 
2 1 11 1· 15 

" 

78 

27 

87.5 

49 

126 

58 

7qt; 

2 \ r 
l 
I 

I 
I 
I 

t 

\ 



.",\ 

t " 'i.,' 

, ' , ! 

I' , ' 
','i 

',' 

'i 

~ " ;' 

. 

KVSO 

R~aion/Anstalt 

Vasterils: 

l!'alun 
Majol'shaBen 
Vasteras 

Linkoping: 

Aspliden 
Viistervik 
Stlmgebro 
Odovuta 

Borus: 

Mariestad 
Ollestad 
Viinersborg -_. 

Goteborg: 

Halmstad 
Harlallda 
Lindome 
I'rtashult 
Smalteryd 
Vastergurden 
Yttorby 

Vaxjo: 

Singeshult 
Torhult 
Vaxjo 

Malmo: 

Hildero 
Karlskrona 
Kristianstad 
Ronus 
StllIJaby 
Tygolsjo 
Ystad 
Ostorport 

- -
;:", 

PerElonal 
Adm Arb 

4 3 
3,5 7 
4 4 

1,5 1 
4 3 
1 
3,5 7 

9 15 
2 4 
4 4 

3 2 
22,5 13 

4 3 
2 4 
2 4 
3,5 7 
1,5 

3,5 7 
2 3 
5 7 

1 
4 5 
4 5 
3 5 
4 3 
2,5 4 
4 4 
2 1 

187,5 210 

1979-01-05 
Bilaga 2 

--- - --------

'rillsyn Ekol1omi mm S:c. 

----- -

17 1 25 
11 1 22,5 
17 2 27 7~..l2_ -

4 6,5 
22 2 31 

4 1 6 
10 1 21,5 65 .. _ .,. ~f.-. 

25 3 52 
8 1 15 

21 2 31 98 -

14 1 20 
79 8 122,5 
10 2 19 
8 1 15 
8 1 15 

10 2 22,5 
5 2 8,5 222 ,~ 

- - .~ 

10 2 22,5 
8 1 14 

26 3 41 775 

5 2 8 
19 1 29 
19 2 30 
8 1 17 

10 2 19 
8 1 15,5 

17 3 28 
4 -

7 153 1.5 

705,5 93 1196 1196 

.. 

I, 

. \. .. 

KVSO 
Projektaruppen 

Region/rWkte 

Bortls: 

Borus 
Mariestud 

Vasteras: 

Falun, 
Vi:ictor,as . 

Gavle: 

Gavle 

Goteborg: 

Goteborg 

Stockholm: 

Hall 1) 

Stockholm 

Umoa: 

Umell 
Luloo. 

. 

. ,--
I;lalmo: 

Helsineborg 
KristiRllStud 
1.'1almo 1) 

Linkopine: 

Kalmar 
Norrkopinc; --

Uppsala: 

Uppsaln 

Ill:irnosand: 

Hiirnosand 
Ostcrsund 

1979-04-0!) 
Bilaga 2 

., 

Den fas'l;a perr~ontl,loraanj,sl.\t:Lonen vid de tlllmtinnv. htildo!!.11 
1978-01-01. 
P01'SOnnJ 

Adm Sysselolittl 'rill syn Ekonond. rom S:a 

2 1 26 3 31 
1,5 12 1 14,5 

2 1 22 2 27 
2 1 26 2 31 _ ... 

2 1 18 2 2''-.;J 

7,5 4 87 5 103,5 

- - - - -
17 10 254 9 290 

----

1 12 1 14 
2 1 23 2 28 

:.... ... 

2 1 21 2 26 
2 1 23 2 28 
- - - - -

2 1 23 2 28 
2 1 30 2 35 

2 1 23 2 28 .-

2 1 23 2 28 
1 12 1 14 

---.. --.----

~5.L.~. 

58 

;?'; 

WQ2:.5 

-
~-

42 , 

54 ,-

65 

I--~ 

_1?,-,. 

, . 

,~n 
I

I 

.... 
--..,· ...... "","v,''''· 

l 
~ 
I 

J 

I I • 

1.1 
"!lIlt, 

I 

! 

j 

I 

! 

.\ 

\ 
\ 
\ 

o ( 

\ 
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Kvs6 
B11aga 2 5 

Pl'oJoktgruppan Uppgifter om riksan~talte~a 
Bilaga 3 1979-04-05 

._-------- Antal anatiilldll vid rlksnnstlllto.rnil enlist den fnsta pereonlllorglJ,l1;,sa'hiollon 1978;01-01 
I 

i 

I 
1 

1 

Anstalt 

Hall 

Hinseberg 

Region/Hakte Personal 
Adm Sysselsattn Tillsyn Ekonomi mID S:a 

. 

Vaxjo: 

Jonkoping 2 1 24 2 29 
V!ixjo 1 16 17 _4&_ 

Porsonnl (autal) 
adm arb tillsyn ckollomi In m Summa 

44 28 184 35 291 

13 8 53 10 84 

;1 
:1 

~ 
\1 

'I I 
j 

Hiillby 

Hii 1) rlanda 

Hiirnosand 

Kalmar 

t)rebro: 

I Karlstad 2 1 22 2 27 
t)rebro 1,5 18 19,5 46 , ? 

" 

Nykoping: 

Visby 1 11 1 13 13 

11-,5 11 46,S B 77 

16 11 sa 6 

6 6 29,5 2 

91 

43,5 
i -'i 

() 1 
1(., 

! 
~I 
1 

Kumla 

Llh'bro 

'\ Malmo 

---
56,'5 27 726 44 854,5 854,5 

39 32 173 16 

4 6 13,5 4 

24 14 114 11 

260 

27,5 

1q3 

~ 
! 
1 Mariofrdd 11 a 46,5 a 73,5 

J 
."1 Norrkoping 6 6 64,5 5 B1,5 

1 
4 

t Norrililjo 1a 26 ao 11 135 
i 
1 
! 

RoxtlUla 10 10 42 10 72 
1 
j 

I Skeniis 7,5 a 24,5 9 49 
I 
l .; Skogome 9 11 44 6 70-

, 
(4 

Sk!i.nninge 

,~ '. Tidtiholm 

11,5 12 21 7 

19 21 70 11 

51,5 

121 

, , 
Tillberga 12 13 23 7 55 

Ulriksfors 6 10 23 7 46 

Viskan 

1°""'"" 
2) 

Summa 

10 14 23 7 

31 17 135 21 

30B,5 272 126a 201 

54 

~ 204 

~ 

~ 2049,5 

tl 
11 1) Lokalanstalt med rikuanutaltsavdclnir.g (23 poraoncr) 

I 
I 

2) Inklunivc lokalMotalternll DogclJlmd oeh Hon 

" ! r , 
! 

! 
1 

1 

J 
. . 

. \. ' 
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rl VAIlD- OCII TILLSYllS-

AVnRl.IlTtl1l 

rl ARDETS- OCIl'UTDi~ 
NINOSA'IDEI.NJNG 

--
i-- VAnDDYlIA '- PlIODUKUOllSHYRA -, 

RA'rTSV Xr.DSS~KTION MEKAllS~KnO!l 

SOClALV AIIO SSEKTIOIl TRASEKTIOII 

PElllIISSlllII SSEKTIOIl ALLlliiN SEY.TIOll 

REOT STERSi:KnOH RAT- OCII PRODUKT-
UTVECKLlllOSSEKTION --
IIiKOPSSEKTION H IIALSO- aOIl SJUKVAnUS-! 

EIIIlET 

H DEVAKllIlIGSI:Nlll:T 
H PLAliERINGSENm:T 

l ItiTEllUElITUIIElIlll>T 
-I. UTBILDIlIlIGSENIlET 

~!IDKAlISLIER ~ 
:-I PERSOllALUTDILDHIIlGS-

EIIlIl!T 

H hIIDE'fSVAnDSEIIIlE't 

Irl_ DYGOIIADS~lIm:T I 
LJ JOIIDDRUKSI:IIIIET I 

'", 

.. . 

KVS NUVAHANDbJ ORGANISATION 

I STYUBLS£ I 
I 

I' V£UKSLEDNItIG I 
I 

I I 

-1 OENTIIAL PLAN~RIIIOS- I 
GRUPP 

PERSONALBYRA 

OROAliISATIOllS~NIlBT I PI:RSONALADMlIlISTRA-

1 TIV SEKTIOti 

LONESEK'UON 

~I SYSTEfI£IIlIET I 

.. 1 
" 

~--------------------------------------------------~~~.~\~. --~---

I 
EI:OHOftIDYRA . --I Illi'OIlHAt'IONSEIIIlBT I 
UUUGETSEKTIOII -1 JURIOlSK EIIIlET I 
KAfIERALSI:KTION 

REOOVISNIlIOSCENTR4L rl uTncKLIlloS~ 
SERVICESEKTION l-l GEllom'dRAIIIJ~aItUl'p i'onl 

KRUHIIAI.V AIlDSUEFORHEH 

~~VISI~NSKONTOR J 
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Bilaga 5 1(10) 

Sammanstallning av tjanster vid KVS. 

Sammanstallningen omfattar tjanster vid KVS som ej inrattats 

endasi for del av budgetar. 

Tjanaterna har grupperais beroende pa hur de inrattais och 

finansieras. 

Grupn 1 omfaitar tjanster inrattade i personalstaien for kri­

minalvardsstyrelsen. 

Grupn 2 omfattar tjanster inrattade pa sarskilda medel eller 

ijanster finansierade genom vakantsatta tjanster in om grupp 1. 

Grupp 3 omfattar tjanster inrattade pa vikariemedel eller 

tjanster delvis finansierade genom vakantsatta tjanster inom 

grupp 1. 

Grupn 4 omfattar tjanster inrattade pa medel fran linjeorga­

nisationen eller annan myndighet oeh ej ingaende i den fast a 

personalstaten for kriminalvardsstyrelsen. 

Sammanstallning~J;'l. bygger pa Slutlig personalbudget for kri­

minalvardsstyrelsen budgetaret 1978/79 och Arvodes/extra 

tjanster vid kriminalvardsstyrelsen budgetaret 1978/79 (PAA 

15539-78). 

SHfror inom parentes avser tjanster inrattiiade enligt Slut­

lig personal budget for KVS och dar en eller flera tjanster 

vakantsatts. Dfterfoljande siffra redovisar hur manga inrat­

rade tjanster som ~ vakansatta. 

t~~'->I"'------""""""'-' ,.".:;=:=;.-:::~::::==:::::=="'.= .. =--~---,..--- .. -...,-----~-.-~ ~~~~~~~~.~ ,.--
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Grupp 

Enhet Tjanst 
1 2 3 

VL GD 1 

OD 1 

Kln (1) 

Ass 1 

Kls/Ass 1 

V AC 1 

Ass 1 

VV Be 1 

Kls 1 

VVR Ad 1 

Bd 3 
Fbs 1 

Kls 1 

Ktb 1 

VVS Ad 1 

Psyk 1 

Bd 3)2 

pastor 1 

Fbs 1 

Ass 

Bibl. 1 

Ktb 1 

VVP Ad 1 

Anst.d 1 

Kls 1 
I' .' 

il , 
i 
I 
I 

.j 
I 

" 

:1 

Bilaga 5 2 

Anmarkning 
4 

Kanslisttjanst vakantsatt. 

Finansieras av vakantsatt kanslisttjanst. 

, 

Varav en plaeerad p~ VVP 

Varav en vakant 

2 

Finansieras av vakant tjanst pc\ G 

-

Finansieras av vakant bd-tjanst pc\ VVS 

.... " 

" 
('~ ___ ""'''''''''''''-'''''~'''''''''.''''''''-''4'''''''''',·'-'··'''''''''''''''''··''""·'''-··'''·~---"""~ ..... >.-~ .... ~",.~,,,"~.,......,..-.,.. • .,... .. --~-:-> ... ~!..,....~ .... -, .. ,, ... -,,-.---.,'"'~.-"'''~~-~··''''-''-''.W-'''~_''''''''_~''~'''''''''''''~_""'_''"'''''''''''''''''_''''' __ '' __ ''''H-'' --.....-..... --~...,--..~-.." .. -'------~ .. ~, .. --~.--~.,..-~ ..... I>.-----.. -~-... -.......... ~ __ .~_~~. ___ .... __ ..... ____ ..-..-,...,.,---..._==== .... -~~.,..~._,~ .. ,_, 

Bilaga 5 3 

Grupp 
Ht--

Enhet ' Tjanst Anmarlming 
1 2 'I d 

VVK Ad 1 

Bd 4 3 0,5 
Fbs 1 

Ass 2 1 

Kls/Ass 2 11 1 Sju kls/ass-tjanster finansieras av vakantsatta 
ktb-tjanster. 

Xv (1 ) 

Ktb 1/10) 3 Sju ktb-tjanster vakanta. En ktb-tjanst finansie 
ras av vakantsatt expeditionsvakttjanst. 

VH O-lak 1 

Ass 1 

VB Bev.ins 1 

Bd 2 

Bass 3 
Kls 2 

VI Bd 1 

Fbint 1 

Bint 1 1 

Kla/ass 1 1 

VNI Bd 1 

F.kln 1 

Kls 1 

Ktb (5)4 En ktb-tjanst vakant. 

-

~ ... '".,~:.., 
I 

.... --.' 

A 

\ 



(.( . 

" t 

Il 
" 

1. 
\ 

\, 
... 1 

'" r , 

Enhet 

VNU 

VNK 

RI 

A 

AP 

APM 
, 

Tjan.st 

Bd 

Pbs 

Kls 

Ktb 

Ed 

Pbs 

Ins 

Ktb 

Bd 

Pbs 

Kls/ass 

Ac 

Ad 

Pbs 

Ass 

Ktb 

Bo 

Ass 

Bd 

Fbing 

Bing 

Bilags 5 4 

Grupp 

Anmarlmil1g 
1 2 3 4 

Enhet 
1 

1 

1 APT 

0)1 Tv~ ktb-tjanster vakanta. 

1 

1 

1 APA 

2 , 

2 

1 APR 

1 

1 

(1 ) Ad-tjanst vakant. 

1 Fbs finansieras av vakantsatt ad-tjanst. 

1 API 

4 

1 
APO 

1 

1 ::'1 t 

AA 
4 
1 

" 

:1 

• to " 

Bilsga 5 5 ~
' 

I' 
,\ 

. 
Grupp 

TjanAt 1 2 3 4 
Anmarlming 

Bd 1 

Fbing 3 
Bing 1 

Talm. 1 

:ad 1 

Fbing 2 
, 
I. 
I' 

Bing 1 t 
I 

t 

:ad 1 

Pbing 2 

, 
I ! 
I t I .t 

\ , 
Bing 1 

lng. 1 lng-tjanst vid Kumla. 
1 
! 
1 

Telm. 1 Telmikertjanst vid oateraker. 
,. 
I 

I 
i 
I' , 

Bd 2 : 
Bint 1 

Kls 1 

l 

l 
I .' 
( , 

Ktb 1 I 
\ 
~ 

Ba.css 1 

Ass 3 
, 
I ..... 
f 

l 

Ad 1 

Bd 4 
Fbing 1 

I 
\ 

V4 
~ , 
.\ 

Fbs 1 \ 
l 

Ing. 1 Vakantsat,t forrMsintendenttjanst vid Skiinninge 

Kln 1 

Kls 2 

Ktb 1 

I 
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,~ 
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cJ· 

EnJ1et 

AU 

AV 

AB 

AJ 

KAAS 

Tjanat 

Bd 

Fbs 

Kls 

Bd 

Psyk 

Fbs 

Fbing 

Ktb 

Ad 

Bd 

Fbs 

Fbing 

Bing 

lng. 

Verkro, 

Kls/asE; 

Bd 

Bagro 

Binsp 

Tekn. 

Bd 

Fbs 

I 

Bilaga 5 6 

GruPI> 
Anmarkning 

1 2 3 4 

2 

1 . 
1 

1 

1 

1 

1 

1 \ 

1 Itta tjanster i grupp ~ finansieras via speleial 

statlen. 

1 2 

1 

3 2 

1 

1 4 Fyra ingenjorst'janster inrattade pa fastighets-

fonden. 

5 
1 2 

1 

1 

1 

1 

\;1 Finansieras via speeialstaten. _,1 

(, 1 

, . 

.' 

.. rj 

: f 

f 
I 
j 

~" ' 

Enhet 

PU 

. 

I 

L 

0 

S 

Tjanst 

Ad 

Bd 

Psyk 

Fins}? 

inot. 

f4:atrf 

Ass 

Kurs s 

Ktb 

Bd 

Fbs 

Kls/ass 

Be 

Kls 

Ad 

Bd 

Fbs 

Bass 

Bint 

Kls 

Datae 

Gruppe 

Bd 

Syst 

Ba/ils 

Kls/ass 

Ktb 

GruJP 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

3 

1 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

(1 ) 

1 

1 

1 

2 

2 "i 4 

1 

1 1 

3 
'. 

2 

1 

1 

1 

1 

8 

1 

4 3 
2 

Bilaga 5 7 

Anmarkning 

En Ass-tjanst finansieras via VDN. 

Finansiera8 via VDN. 

, , 

Finansieras delvis fran vakantsatt bint-tjanst. 

Bint-tjanst vakantsatt. 

Finansieras delvis fran vakantsatt bint-tjanst. 

Tre kls/ass finansieras av sjofartsverket. 

--

II 
,\ 

or 

i 
I 

·t 
i' ,{ 

\ 

" 



Bilaga 5 8 

" 

Grunn 
Enhet Tjanst Anmarlming 

1 2 3 4 

P Bd 1 

Kls 1 

PA Ad 2 

Bd 2 1 En bd ooh an fbs finansieras delvis av den vakant 
sat+.a ad-tjansten pa A. 

1\ 

Fbs 3 1 " 

Bass 1 

Kls/ass 4 2 En kls/ass finansieras till 30 % av sjofartsverke 

Ktb 2 

PAV Persk 1 

Fbs 1 

KIs 1 

-
PL Bd 1 

Bint 1 
I 

KIs/ass 12 0,5 1 
i , , 

I 
I 

PAl 3d 1 

Bass 1 

" 
KIs/ass 2 

1 

'1 
~ 

/ , 
. i 

E Bo 1 

Bd 2 

Kls/ass 1 1 
\ 

j 
'\l 

, 

) , 

- ---- - -- --~ 

•. :: .•.. , 
' . 

Grupp 

Enhet Tjanst 
1 

BE Ad 1 

Bd 2 

Bs 

Kls/ass 2 
1 0 

i 

ElK Ad 1 

Bd 
\ I· I Fbint 2)1 

Bint 

Bass 

Kls/ass 6,5)6 

RCl Bd 

Ba,ss/ct83 5 
KJs/ass 5 
Ktb 

I 
FS Bint 1 

Expf 1 

Matr. 1 

Ass 1 

Tryok 1 

ForrM 

Kls/as~ 

Xv 5 
Vardare 1 

Vaxfo 1 

Ftele 1 .. 
Tele 9 

-

, . 
. \ .. 

2 3 4 

1 

1 

1 

1 

1 

4 2 

1 

1 

1 

1 

2 

3 

~~:,. 

Bilaga 5 9 

Anmarlming 

--. 

., 

Finansieras delvis av vakahtsatt fMnt-tjanst. 

En fbint-tjanst vakantsatt. 

0,5 kls/ass-tjanst vakantsatt och bildar delvis 
underlag for en kls/ass-tjanst. 

. . 

I 
1 

I 
I 
I 

'1 

i 

I 



Bilagb 5 10 

Grupp 

Enhet Tjanst 1 2 3 4 
Anmiirkning 

U Be 1 
\" )'. 

() 

, . 

Psyk 1 

Bass 1 3 Tre bass finans.eras av BRA 
Kls/ass 1 

J Ad 1 

Bd 3)2 En bd-t j 2.nst vakant sa lange Olov Johnsson inne 
hax be-tjanst. 

Ass/kls 4 3 

Rk Ad 1 

Bd 2 

Frev 1 

Ass 1 

G Be 1 

J3d 2 

Ass 1 

~~\ 
? "'. , i '~ # . 

I' ~ ~" 

It 
r I,: 

\, ~ 
~,; 
~ , 
1 " 

'G\ , 
l~ 
~ 
~.' 
't" 

'~ l .. , 
p. 

i 
~" 

[ .::. ",j 

II <) " 
;. " 

Ktb (1) En ktb-t janelt vakantsatt. 

Of ForrM 1 

Form 2 

259 82,5 22,5 20 Totalt 384 tjanster 
~\ 277,5, 

u, 

. , 

I' 

. 

. , 

'I 

J • 

• j. " 

.... -------~ -,--~-:~::=:=~===~~~~==~~~======~~~<======~~==~~~=~~=,~~~--.~~,-.~-.. -,.~--.-... ~~-. I 

Bilaga 7 1(2) 

Beslut om disciplinar atgard enligt 47 § andra stycket 2 KvaL 
som understalldes KVS under ~r 1977 uppgick till 1514. KVS andrade 
el1er upphavde 170 av besluten; 
Nedanstaende uppstal1n;ng v;sar fordelningen pa regioner och riksan­
stalter av de namnda besluten. 

Regioner Antal Darav Riksanstalter Antal Darav 
beslut andr. beslut andr. 

Stockholm 58 10 Ha 11 54 8 Goteborg 188 32 Hinseberg 8 4 Malmo 62 6 Hall by 
1) Boras 93 4 Harlanda 

73(32}) Gavle 29 6 Harnosand 2) 8 Harnosand 22 1 Kalmar 10 1 Linkoping 19 1 Kumla 57(45) 6 Nykoping 18 1 Larbro 8 2 Umea 73 2 Malmo 92 20 Uppsala 15 2 Mariefred 6 1 Vasteras 72 4 Nory'koping 31 1 Vaxjo 46 6 No"'rta1je 163(120 ) 2 Orebro 50 8 Roxtuna 12 1 
745 83 Skenas 3 -

Skogome 2 
Skanninge 34 2 
Tidaholm , 122(57) 15 
Ti llberga 2 1 
Ulriksfors 18 2 
Vi s kan 24 3 
t1sterAker 50 10 

769(254) 87 
1) Har1andas RA-avdelning hanfors ti 11 Goteborgsregionen i detta 

salmlanhang 

2) Harnosands LA-avdelning hanfors ti 11 riksanstalten i detta samman-
hang 

3) Inom parantes anges arenden angaende kollekt;v arbetsvagran 

~,-"",~~_~,.' ..... _-=~""'."''''''~,==,,,,,,,,,",=-_1>0iI:,,,"''''''" __ t:_'_~""'-"~~~ ___ ,W""'<==',_.4¢ ___ ' _""._==_4::;\1Q;::::a;!:=;%;=_"",="".,."",,>:=;;:;=.~=_ _ ." -'::::;;:::':~., .. :::'-::""':-. . 
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Bilaga 6 

Arenden angaende ej inraknande av tid jaml 35 och 39 §§ KvaL som 
under ar 1978 avgjorts av KVS, 

Regioner 

Stockholm 

Goteborg 

Malmo 

Ovriga 10 regioner 

Summa: 

Riksanstalter 

Hall 

Kumla 
Norrkoping 

Norrtiilje 

Tidaholm 
Ovriga riksanstalter 

Summa: 

Antal arenden 

;00 

202 

210 
LQ.21 

1 869 

180 

139 
21 

210 

79 

~ 

1 411 

Summa regioner och riksanstalter :3 280. 

l--~~------------

t 
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Bilaga 7 2 

W
J 

' :Ii',t," Styresmannens bes 1 ut och KVS I 'I ';',: 
andringsbeslut forde1ade pA loka1a myndigheter 

) , 

'\ 
Antal Darav Antal Darav 
bes1ut andr. bes1ut andr. 

, Stockholm 58 10 L~nkol2ing 19 1 
Asptuna Asp1iden 
HAga SUngebro 
Nacka Vastervik 19 
Svartsjo 54 10 tklevata 
Sjoboda 3 AH Kalmar 
AH Hall AH Norrkoping 
AH Stockholm 
Gotebora 

188 32 
Nykoping 18 
Ojupvik 8 

Halmsta 20 tr Nykop.ing 2 
Har1anda 138 22 Valla 6 
Lindome 8 2 Visby 2 
Mashu1t 5 AH Visby -
Smalteryd 6 
VastergArden 8 1 UmeA 73 2 

Ytterby 2 1 Haparanda 36 1 

AH Goteborg 1 Lu1eA 10 1 

Malmo 62 6 
Sorbyn 11 
UmeA 16 

Hi1dero 1 AH Lu1eA 
Kar1skrona 13 1 AH UmeA 
Kristianstad 22 1 
RonAs 3 2 Uppsa1a 15 2 

StAngby 9 1 Uppsala 5 1 

Tyge1sjo 9 VAngda1en 2 

Ystad 5 1 Aby 8 

tlsterport 
AM Uppsa1a 

AH He1singborg VasterAs 72 4 
AH Kristianstad .,. Falun 40 2 
AH Malmo Majorshagen 23, 1 

Boras 93 4 Vasteras 9 1 

Mariestad 48 AH Falun 

011estad 23 1 AH VasterAs 

Vanersborg 22 3 Vaxjo 46 6 
AH BorAs $ingeshult 30 3 
AH Mariestad Torhult 8 1 

Gavle 29, 6 Vaxjo 8 2 

Gavle 20 4 AH Jonkoping 

Hudi ksva 11 7 1 AH Vaxjo 

Gruvberget tlrebro 50 8 

AH Gavle 2 1 BAtshagen 2 

Harnosand 22 Lerback 10 2 

BergsAker 21 Orretorp 22 4 

Harnosand 
Skaltjarnshyttan 13 2 

AH Harnosand 
AH Karlstad 3 

AH tlstersund 1 AH tlrebro 

, . 

. ' 
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Bilaga 8 1(7) 

Vissa data betr rastighetsunderh~ll och fastighets­
drift avseende KVV:s anstalter 

Foljqnde beteckningar/benamningar anvands 

o anstaltstyper: SR = sluten riksanstalt 
OR =,oppen riksanstalt 
81 = sluten lokalanstalt 
01 = oppen lokalanstalt 

o platsantal, enligt "Den fasta· pe:r.sonalorganisatio­
nen vid kriminalvardsanstalterna och allmanna hak­
tena" daterad 1978-01-01 

o byggnadsvolym, enligt sammanstallning gjord 1972 i 
sam band med Statens maskinpersonalnamnds utredning 
angaende den fasta,maskintjansten vid fangvardsan­
stalterna korrigerad med senare kttnda forandringar 

o klass, enligt ovannamnda utredning angaende fasta 
maskint.jansten korrigerad med nu kanda for~tndring­
ar 

o personal i maskintjanst Dl' m enligt "Den fasta per­
sonalorganisationen ••• " daterad 1978-01-01 

o intagna sysselsatta i fastighetsunderh~ll ooh -drift 
avser arbetsdagar 

o entreprenorskostnader for fastighetsdrift anges i 
l'reeakronor. 
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Anstalt 

Aspliden 

Asptuna 

Bergsaker 

Batshagen 

Djupvik 

F.91un 

.. IIvberget 

" v1e 

:t l 

Ha1mstad 

Hapa:randa 

Hildetio 

Hinseberg 

Typ Plats 
antal 

tiL 10 

tiL 40 

tiL 40 

tiL 15 

tiL 60 

5L 37 

tiL -
SL 40 

SR 162+72 

, 

• 
SL 27 

SL 14+20 

tiL 18 

SR 50+34 

Byggn. Klass Personal i maskintja~st 
volym m.rn. 

1000 -
8831 - -
8831 - --
2000 - --
5280 - --

10522 1 --
- - --

5000 1 --
263347 6 1 maskincbef F 13 

1 1:e maskinist b'F 8 
4 drifttekniker h F 5 
2 reparatorer Bg 2C 
1 verkmiistare b F 7 
2 forman h F 5 

5000 1 ',-

3765 1 --
2540 - --

49305 2 1 maskinist b F 5 
1 reparator Bg 2C 
1 verkmastare b F 7 
1 verkstadsforman h F 5 

, 
" . 

,,' 

Intagna syssel-
satta i 
fast. fast. 
underh. drift 

- -
- 300 

- 90 

- 75 

- -
- 20 

- -
- - I 

650 910 

- 15 

- 520 

- 85 

- -

I 

Entreprenorskostn. 
for fast. drift 
Service - Fall till 
kontrakt Cnll 

6.5 6,6 

- 10,0 

- 7,5 

1,0 2,5 

- -
- 8,0 

22,0 16.5 

49,0 -
- 57,S 

- 20,0 

- 10,0 

- 1,3 

- -

Anm. 
j 

Hinseberg 

Kursby 

.2 AMS . 
Hlikte 

1 oppen avd. 

2 oppna avd. 

~I 
!I 

I 
I\)~ 

i 
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,( -", , 

Ansta1t 

Hudiksva11 

Haga 

Hii11by 

\Vlr.1anda 

H .. I,nosanc,i 

I("lmar 

Kar1skrona 

K. i stianstad 

KIII\11a 

Lerbiick 

Lindome 

Ljustadalen 

Typ 

SL 

SL 

SR 

SR/SL 

SR/SL 

SR 

SL 

I SL 

SR 

tiL 

tiL 

tiL 

Plats Byggn. 
anta1 vo1ym 

26 3119 

42 34407 

78+9 31604 

23/109+6 107635 

62/16 33000 

47 9951 

44 7168 

52 1000 

214+12 119059 

20 5264 

40 9000 

19 2000 

Klass Personal i maskintjiinst 
m.m. 

1 --
1 drifttekniker h F 5 
1 reparat6r Bg 2C 

2 1 maskinist h F 5 
0 

1 reparat6r Bg 2C 
1 verkmiistare h F 7 

3 1 l:e mask1.nist h F 8 
1 reparatSr Bg 2C 
1 verkmiistare h F 8 

2 1 maskinist h F 5 
1 hantverkare F 3 

1 --
1 --

--
5 1 maskinche! F11 

1 maskinforman h F B 
4 reparatorer Bg 2C 
1 verkmiistare h F 7 
1 verkstadsforman h F 5 
1 hantverkare F 3 

- --
- --

--

.. 1 

Intagna sysse1-
satta i 
fast. fast. 
unc1erh. drift 

95 -
- 7.84 

1000 -

- -

- 300 , 
- -
70 120 

- 200 

- I 500 

- 160 

19 -

Entrepren6rskostn. 
for fast. drift 
Service - Full till 
kontrakt fall 

- 8,5 

7,2 10,0 

- -

1,5 75,0 

1,0 8,3 

4,3 10,8 

- -
- 270,0 

- 10,0 

- 11,0 

Anm. 

, !:ippen avd. ... 

1 oppen avd. 
5 AMS 

1 AMS 

Hiikte 

\ 
I 

b;:tl .... ... 
Ol 

Skn11 1Hggns ~ 
ncr (X) 
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Intagna syssel- Entreprenorskostn. 

Anstalt Typ Plats Byggn. Klass Personal i maskintjanst satta i for fast. drid Anm. 
antal volym m.m. fast. fast. Service - Full till I undcrh. drift kontrakt fall 

l.ulea SL 27 4760 -- - - - 9,7 

LHrbro 5R 58 19977 2 1 maskinist h F 5 - 700 - 41,6 

Majorsh<lgen 5L 60 4958 ~ -- 200 100 - 18,3 

Malmo SR 107+59 45924 3 1 l~e maskin'lst h F 8 600 800 - 16,0 Hakte 
1 reparator Bg 2C 
1 verkmastare h F 7 

• J 

'I ,1 I ' I'; 
11 
t.l 
!f 
If 

II I 
I 

~ " 
r 

Mariefred SR ~(l+9 29756 2 1 maskinist h F 5 250 1000 - 9.0 1 oppen avd. 
1 reparator Bg 2C 
1 verkmastare h F 7 

N,.destad SL 72+40 59991 1 1 verkmastare h F 7 240 549 - 15,8 40 pl. oppna . 
h>shu1t bL 35 23785 1 -- - 260 - 20,0 

N:·cka tlL 8 500 -- - - - 1,0 
I 

N.-rrkoping 'SR 66 17896 2 1 maskinist h F 5 30,0 I - - -
1 hantverkare F 3 

Norrtiilje SR 172 49482 3 1 l:e maskinist h F 8 300 400 - 40,0 
1 reparator Bg 2C 
1 verkmastnre h F 7 

I 1 hnlltverknre F 3 

Nykopitlg SL 31 5797 1 -- - 40 - 60,6 I 

I 
Ollestad 5L 40 16329 1 -- bj i .... .... i III 
Orretorp 5L 38 12329 - -- 10 365 2,0 13,8 ~ i 

I 
CD i 

I 
.f>. ! 
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Intagna syssel- Entreprenorskostn. , 
Anstalt Typ Plats Byggn. Klass Personal i maskintj iins t satta i for fast.dri~t Anm. i 

antal volym m.m. fast, fast. Service - FLlll till . I 
underh. drift kontrakt fall ! 

! 

, 
Roxtuna SR 48+9 42672 11 maskinist h F 5 400 400 - 13,0 : 

1 reparator Bg 2C 

RonAs' OL '42 8229 -- IS 5 - 23,0 

S.i.\1geshult oL 60 14116 -- - - - 15,0 
i 

Skfmas OR 48 95620 3 1 l:e maskinist h F 8 500 375 - - , 
1 reparator Bg 2C 

I 
1 verkmastare h F 7 

Slogome SR 103 43803 :3 1 l:e maskinist h F 8 - 360 - 7,0 
1 maskinist h F 5 ! 1 verkstadsforman h F 5 

I 
Sh~ltjarnshyttan BL 35 4340 - -- 30 400 - 10,0 

Skitnninge BR 110 40000 3 1 maskinist h F 5 30 520 - 3,5 
1 reparator Bg 2C 
1 hantverkare F 3 , 

Smi.llteryd 15L 40 10288 1 -- 130 260 - 11,5 
I 

Stangby BL 40 9521 - -- 150 140 - 12,0 

Stangebro 15L 10 1000 -- - - - 1,0 

svartsjo BL 80 100000 1 maskinchef h F 8 460 342 - 180,0 
1 maskinforman h F 8 
1 drifttekniker h F 5 
1 reparator Bg 2C b:l 
1 verkmastare h F 7 .... .... 

III 

~ 
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Intagna syssel- Entreprenorskostn. 
Anstalt typ Plats Byggn. Klass Personal i maskintjanst satta i for fast. drift 

antal vo1ym m,m. fast. fast. Service - Fall till 
underh. drift kontrnkt fnll 

Sot'byn 6L 40 10500 - --
Tidaho1m SR 130 19600 3 1 l:e maskinist h F 8 500 ~OO - 230,0 

1 reparator Bg 2C 
1 verkmiistare h F 7 
1 hantverkare F 3 

'1.1 llberga 6R 119 58570 3 1 l:e maskininst h F 8 15 200 - 14,5 
1 reparator . Bg 2C 
1 hantverkare F 3 

'{ .hult (1L 30 7000 ,- --
'\' :J~) sjlS 6L 38 11888 - -- - 300 - 62,5 

lJ: ciksfors {1R 100 81247 3 1 l:e maskiniat 
, 

h po 8 527 - - 10,5 
1 reparator BoS 2C 
1 hantverkare .. po 3 

Ulllea 5L 22 3558 1 -- - - - 20,0 

lJppsala 5L 45+20 13542 1 -- 100 200 - 20,0 

Valla 
, 

6L 40 3194 - - 30 - - 15.0 

Visby SL 20 5654 1 -- - 30 - 7.0 

Viskan tiL ll~ 66890 3 1 l:e maskinist h F 8 600 200 - -
1 reparattir Bg 2C 
1 hantverkare F 3 

Vangdalen 6L 36 5804 1 -- 40 280 8,5 8.3 

---------.~,=----------,-------------------=--------------------.----------=-------

1 
I' 

;-

...... 

Anm. 

1 AMS 

20 pi. oppna 

ttl .... I .... 
1\1 1 
oq 
1\1 

CD 
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Ansta1t 

Vanersborg 

Viistergarden 

Vastcrvik 

Vasteras 

Vinjo 

'l:, I;ad 

Y;",~rby 

,\ It 'I 

il,l lvata 

I:i'~/;eraker 

Typ Plats 
anta1 

SL 51 

15L 60 

SL 36 

SL 40 

SL 68 

SL 31 

15L 20 

15L 60 

15L 60 

'SR 94+15 

" 

'\ 

Byggn. Klass Personal i mao;kintjanst 
volym m.m. 

12350 1 --
36384 1 verkmastare h F 7 

10000 1 --
10230 1 --
22814 1 1 hantverkare F 3 

5144 1 1 maskinist h F 5 

3000 - --
18340 - --

7243 1 -
67950 4 1 maskinchef h F 8 

1 maskinforman h F 8 
3 reparatorer Bg 2C 
1 verkmastare h F 7 
1 verkstadsforman h F 5 

1 

II 
jl 

" , 

~-----~------------------~~.".--'~~-. 
l.' .. ...-. 

Intagna sysse1-
satta i 
fast, fast. 
underh. drift 

- -
1000 1750 

20 100 

114 90 

- -
100 300 

- -
50 200 

- 500 

240 240 

Entreprenorskostn. 
for fast. drift 
Service - Fall till 
kontrakt fall 

5,0 20,0 

- 17,4 

- 8,0 

- 12,0 

1,5 16,9 

- -
- 5,0 

3,0 8,0 

1,4 6,8 

- 46,5 

Anm. 

1 AMS 

15 Bogesund 

b:I ... ... 
PI 
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Bilaga 9 

BYggnadsstyrelsens indelning av forvaltningsomraden 

eVGGNAQSFi;lRVALTNINGARNAS REGIONAbA OM RADEN 

BF L BY99n~dsforvaltning.n I Lund 
LAn. MllmOhus, Kmllinslad, Kalmar, Kronol'3rg, Bleku\yo, 

Hlllind 

SF G Byggn.dsforv.ltnlng.n I Goteborg 
Lin; GOleborqs· och Bohus, (>llergOlland,. JOllkop.ng, Alv,tlo.~, 

Skulborg, V.rmllnd 

BF S BY9gn.dsforv~ltning.n I Stockholm 
Lin. Siockholm, Gollind 

BF Up Byggnadsfilrv.ltnlngen I Uppsala 
Lin: GI.leborg, Kopplrborg, Upp,ala, Va$tm~nIJ.\lI, OI.OIU, 

SOde,mlnland 

BF Um Byggnadsfiirv~ltnlngen i Umd 
Lan. Norrbollon, VIslllbotlen, V.,terno" IJnd, J.mtlJIILI 
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Bilaga 10 1 (2) 

Sammanstallning av inkopsverksamheten vid 
1CVV under budged.ret 1971/78 

Upphandlade varor For anslag/ 
konto 

Typ av anskaffning Omfattning b~ 
milj kr 

Mobler, kontorstekn F 5 
utr, radio- oeh TV­
utrustn, televaxlar, 
koksutrustning m m 

Inventarier = Ny­
anskaffning 0 del­
vis ersattnings­
anskaffning 

Prefal)rieerad mat F 2, utspis­
ning 

Matvaror: avrops­
avtal 

Bekladnad 0 sangkla- F 2, Beklad-
der nad oeh sang­

kUider 

Forbrukningsmate­
rial: . 
ersattningsanskaff­
ning 

Bilar,traktorer 

1~s, gl~ller, TV­
oeh kommunikations­
utrustning 

nito 

Naskin~r, verktyg, 
inventarier 

F 2, tjanste­
drakt 

Forbrukningsmateri­
al: 

F 2, inkop oeh utrustning: ersatt­
underh~ll av b ningsanskaffning 

F 2, underh~ll 
av tekniska 
bevakningsan­
laggningar 

Inventarier 0 ut­
rustning: 
re:par~:1iioner 0 sel':­
vioe: ~mt ersatt­
ninglLhs'k 

Fastighets- Byggarbeten: entre-
fonden/repara- prenadupphandling 
tioner 0 under-
M.ll 

]I 4 Inventarier 0, ut­
rustning: 
Nyanskaffning 

Dito, bl a mobler, Speeialstaten, Inventarier 0 ut­
radio-TV, AV-utrust~ underh~ll av rustning: 
ning inventarier ersattningsanskaff-

ning 

9,; 

0,7 

1,2 

0,; 

5,5 

I 

, 

.. 

• 

~ 
I 

i 
I 

i 
'I 

I 

I 
I 
I 

'/ 

AB 

AJ 

E 

Virke, pl~t, spik 
~ . ;: 
Mobler, AV;~trust­
ning, kont'orstek­
nisk utrustning 

\ 

Byggnadsmaterial 

Speoialstaten 

F 2, idrotts­
o bildnings­
verksamhet, 
laromedel 

Investerings­
anslag resp 
f'astighetsl'on­
den, repara­
tion ooh un­
derhall 

Bilaga 10 

Direkt mtrl f'or pro- 0:50 
duktionen 

Inventari~r ooh ut- 0,16 
rustning: 
Ersattningsanskaf'f'­
ning 

For byggnadsverksam- oka~t 
het 1. egen regi 

Skogs- ooh jordbruke- Speoialstaten 
redskap, bilar, trak-

Utrustning: ersatt- 1 2 , 
ningsanskaff'ning 

torer 

Byggna~smtrl m m 

Mobler, kontorstek­
nisk utrustning oeh 
f'orbrukningsartiklar 

Olja 
Energi 

Speoialstaten For byggnadsarbeten 
i egen regi 

F 1, expenser Inventarier ooh ut­
rustning: 
Ersattningsanskaff'­
ning 

F 1, F 2, F ;, Avtal med monopolle­
lokalkostna- verantorer 
der 

0,6 

Ayser vad som enligt pro' ekt .. 
v1d produktionsenhetens rnk~~~Jh~:io~orslag skall upphandlas 

. . 

2 

\ 
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BUaga 11 

Saromansta11ning av till satta tjanster som under ar 1976 
1edigfork1arats Ea ro~ioner ooh riksansta1ter 

'Riks- Regio- Summa Beslut 
Tjanst var- identis-av 

LA AH ka med Reg K Skk 10k fur-

Fordelning av anstallningsbevis om far0rdnande till vidare utan 

tidsbegransning ooh om extra ordinarie anstallning som utfa~dats 

av KVS under fuz 1978 far vfuzdare ooh kontors- ooh ekonomiperso-
nal pa regioner. 

o 

(~ , , 
" 

, 

5 5 5 5 
Kvinsp 4 50 2 

4 4 Skyddskons 2 1 5 80 4 
Anst dir 2 , 

1 1 100 1 
Rektor 1 

14 2 19 100 19 
.Forestandare 19 3 87 13 

4 11 4 5 1 1 15 
Inspektor 1 1 100 1 
Over1akare 

I 1 1 1 100 
Bi tr (5lakare 1 

1 9 6 2 1 10 70 7 
Psyko10g 

86 , 72 9 2 110 76 84 
Assistent 24 1 7 57 4 
Studie1edare 6 1 

5 100 5 
Kamrer 5 1 100 1 
Intendent 1 

1 32 7 t'\ 59 93 55 
17 42 c. 

Kansliskrivare 8 1 1 21 95 20 
Overskot 11 10 

2 1 1 7 100 7 
Bev forest 5 4 21 100 21 
Overtillsynsm 7 14 10 

42 40 2 18 20 82 94 77 
Tillsynsman 2 4 75 3 
Fritidsledare 2 2 

24 100 .24 2 2 20 
Vardare 24 

4 100 4 
Ingenjor 4 1 1 
utbildn ass 1 

Regioner Totalt varas Vfuzdare Kont- 0011.. ekon.pers 

ex eo ex eo 

" Stookholm 40 21 7 9 3 
Goieborg1) 49 22 17 a 1 ,I 

Malmo 42 12 11 18 1 
Boras 17 8 7 2 
Gavle 20 7 10 2 

HarnOSa.lld 2) 6 1 2 3 
Linkoping 18 6 8 4 
Nykoping 14 6 2 6 
Umea 25 R 9 7 
UppsaJa 35 15 9 9 2 
Vasteras 19 8 7 2 2 
Viixjo 11 2 :; 5 1 
Orebro 18 4 7 5 2 

314 120 99 81 14 

. : 
,-:;, 

... 1 100 1 
Tekniker 1 16 6 4, 95 41 
Verkmastare 21 22 

15 2 45 93 42 
Verkstadsform 28 17 

3 3 100 3 
Skogsforman , 

5 80 4 1 1 ]'orradsform 4 4 10 100 10 
Forman 6 4 3 67 2 
Hantverkare 3 3 3 100 3 
Tradgardsmast 3 6 100 6 
Maskinist 6 1 100 1 
Reparator 1 

.. 

1) aarlandas RA-avdelning hrulfors till Gbg-regionen i detta sawmanhang • 

2) Hamosands LA-avdelning hanfors till dksanstal ten i detta sammanhang. 

\ 

, 'I. 

1 100 1 
Koksforest 1 

10 6 18 100 18 
Husmor 2 16 , 10 100 10 
Kokerska 7 3 1 1 100 1 
!!."'k bi trade 1 

213 344 19 131 124 70 557 90 502 

. , 

. . ' 

~ ·f .. 
Uo' ,~ ___________ """--~ __________________________ ~ ____ ~~,~-__ ---~'-~ 
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Bilaga 12 2 

Fordelning av anstallningsbevis om' for0rdn~de tills vidare utan 

tidsbegransning ooh om 'extra 0rdinarie anstallning som utfardats 

av KVS under ar 1978 for vardare oeh kontors- oeh ekonomipersonal 

pa riksanstalter. 

Riksanstalter 

Hall 

Hinseberg 

Hallby 
Harlanda 1) 
Harnosand 2) 

Kalmar 

Kumla 

Larbro 

Malmo 

Mariefred 

Norrkoping 

Nor:t'thlje 

Roxtuna 

Skenas 

Skogome 

Skannings 

Tidaholm 

Tillberga 

Uh'iksfors 

Viskan 

Oster8ker 

Totalt varav Vardare Kont- oeh ekon.pers. ' 

~5 

23 
12 

6 

4· 
25 

13 

! 
20 
20 
10 

4 

9 
6 

23 
2 

5 
60 

270 

ex eo 

20 5 
18 5 

5 5 

5 
4 

17 8 

3 4 
3 

14 6 

14 6 

5 4 
2 ,.., 

t.;, 

5 3 
3 2 

7 13 

3 
20 39 

ex eo 

2 

1 

6 

1 

1 

1 

3 
1 

1 

1 -------------------
135 117 18 

1) Harlandas RA-avdelning hanfors till Gbg-regionen i detta sammanhang. 

2) Hiirnosands LA-avdelning hanfors till riksanstalten i detta sammanhang. 
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Bilaga 1, 

Fordelning av' tjans'betillsattningar under ar 1976 ~ tillsattning hade 
skett enligt kommitt6ns forslag. 

Tjanstetill- Antal myndigheter 
sattningar 
per myndighet Riksanstalter 

1 

2 

3 
4 
5 
6 

7 
8 

9 
10 
11 
12 
13 
14 

20 

27 
30 
602) 

Antal till-

1 

1 

3 

3 
3 
2 

3 (Skenas, 
Tidaholm, 
Hallby) 

3 (Osteraker 
Malmo, Hall) 

1 (Kumla) 

sattningar 154 

Regionkanslier KVS Totalt 

1 (Nykoping) 

2 (Uppsala, Orebro) 

3 (Harnosand, Umea, Linkoping) 

2 (Va.xjo, Vasteras) 

1 (Boras) 

1 (Gavle) 

1 (Goteborg) 

1 (Stockholm) 

1 (Malmo) 

194 209 557 
1) Sammanstallningen ar gjord 130m om nuvarande 13 regioner fanns 1976. 

Harnosands LA-avdelning ingar i RA-tabellen och Harlandas RA-avdel­
ning ingar i regionens tal. 

2) 28 av tjansterna ar vid allmanna haktet i Kristianstad som oppnades 
~,r 1976. 
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Bilaga 14 1(4) 

Inventering ooh kategorieindelning av bitrades- ooh 
assistentpersonal (BAS-personal) inom'KVS 

Kategori 1 

Maskinskrivare som skriver efter dikteringsband, maskin­
skrivet eller handskrivet manus. 

I kategori ett ingar ocksa maskinskrivare som fyller i 
blanketter. Underlaget kan vara sjalva blanketten dar 
uppgifter ar ifyllda pa del av blanket ten av handlagga­
ren, varefter maskinskrivaren fyller i samma uppgifter 
pa annan del av blanketten. 

Ett annat mycket vanligt underlag ax e'c'b fortryckt kon­
cept dar handlaggaren fyller i vissa uppgifter som t ex 
beslut och eventuella motiveringar till beslut. Maskin­
skrivaren skriver sedan ut hela texten ooh lamnar till 
handlaggaren for underskrif~ 

Andra underlag for utskrifter ar tabeller som forekommer 
oft a pa ekonomi- oeh produktionssidan. 

Viss form av diarieforingooh arkivering kan forekomma 
inom kategori ett och flera av maskinskrivarna expedie­
rar arendena efter underskrift av handlaggare. 

Kategori 2 

I kategori tva finns maskinskrivare som utover maskinskriv­
ning har traditionella sekreteraruppgifter. Dessa bestar 
av t ex telefonpassning, fora diarier, arkivering, post­
hantering m m. Har ingar ocksa personalsekreterarfunktio­
nen. Denna personal kan ocksa ansvara for egna arbetsupp­
gifter som samma~~tallningar av statistik. Nagra del tar 
ooksa i lopande arbetsrutiner i man av tid. 

Katea;ori 2. 

Maskinskrivare dar maskinskrivningen ingar som ett led i 
en kedja BV arbetsuppgifter = arbetsrotation. Detta inne­
bar att man skriver maskin en eller flera dagar i veckan 
beroende pa vilken del BV kedjan man arb~'~ar med. P.,ndra 
arbetsuppgifter som ingar i kedjan ar postoppning, regist­
rering, framtagande av t~~derlag for beslut, telefonkontak­
ter, expediering BV arenden m m. 

f-ategori 4. 

I kategori fyra ingar den BAS-personal som har lopande 
arbetsuppgifter ?v handlaggande karaktar. Exempel pa des­
sa arbetsuppgifter kan vara: 

registrering i:, 

- kontering ooh fakturabehandling 

\) 

, . ----------.----~ __ =-~~~_==~r=_=_~~~_~~~~~ .. ~~~:.,.,,~:~~ 
:" 1l~'. " 
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II 

- kursadministration 
- information ooh studiebesok 

ekonomiadministration 
- personaladministration 
- lOneadministration. 

Bilaga 14 2 

Uto:rer .'dessa arbetsuppgifter kan ooksa fo:t>ekomma maskin­
skxivn~ng ooh allmanna kontorsgoromal men i mindre om-
fattning. ' 
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Avd/enhet 

E, 

EE 

EK 

EF 

RC 
ES 

P 

PA 

PAY 

OPAl 

PL 

L 

o 
S 

PU 

U 

J 

Info 

G-g:ruppen 

RI-gruppen 

A 

AP 
HI 

APO 

, 

Ka-begori 1 

1 kls 

2 kb 

1 kb, 1 konto:-
rist 

1 ass, 3 kb 

Kategori 2 

1 

1 

kls 

kls 

~\ss 

kls 

kb 

kls 

kls 

ass 

ass 

ass 

ass 

, - .. - .. 

,-

Kategori 3 

:------------------------------------------,----------------------------------~--------------~~.~~.------------------------~~~-------
_____ Ji;,;. 

lCategori 4 

kls 

4 ass, 6 kls 1 kb 

kls 

3 ass, 4 kls, 3 kb 

Anmarkning 

kls + ForrAdet + Vaktmastar­
personal + Telefonvaxeln 

1 ass 

1 ass, 3 kls 

13 ass 

kls + 11 stansoperatorer 

3 ass, 5 kls 

2 ass, 4 kls 2 ass, 3 kls 1;egistratorer 
2 ass, 3 kls 

ass, 1 kb 
:; ass 

< • 
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CD 
I ..... ..... 
I 
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CD 

II 
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'3,,87.00 000 000 

Avd/enhet 

MJ,j 

AU 

,AV 

ABA 

A]K 

V 

VV 

VVR 

VVS 

VVP 

VVK 

VH 

VB 

VI 

RK 

VL 

Antal tjanster 

Kategori 1 

1 kb 

ass 

ass 

ass 

kb 

2 kb 

1 kls 

15 

tI' .I' 

. \, . 

Kategori 2 

1 ass 

1 kls 

1 kls 

2 ass 

19 

~"v-

'f:: 

,. 

Kategori :; Kategori 4 

1 ass 

1 ass 

; ass, 8 kls, 
5 kt 

ass 

ass 

1 ass 

1 ass 

16 73 

, ,C) 

Ii 

Anmarkning 

VVKA har sallan ~ask~n- .... 
skrivningsuppgifter \0 

-.l 
CD 
I ... ... 
I 
0 

1 ass = arki varbetare" (LAS) CD 
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