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Voorwoord 

Dit rapport bevat de resultaten van een onderzoek dat door het 
Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatie Centrum van het 
Ministerie van Justitie uitgevoerd is naar het functioneren 
van het inbraakproject van de algemene recherche van de ge­
meentepolitie te Utrecht. 
Doel van het inbraakproject was om door middel van projectma­
tig rechercheren de kleine criminaliteit (in het bijzonder 
inbraak en diefstal) op een meer effectieve wijze te bestrij­
den. 
In het WODC-onderzoek is nagegaan in hoeverre men daarin ge­
durende het eerste hal fj aar van het bestaan van het proj ect 
gesl aagd is. 
Dit onderzoek zou niet mogelijk geweest zonder de bereidwil­
lige medewerking van de gemeentepolitie te Utrecht. In het 
bijzonder willen we dankzeggen aan adjudant J. van Dam voor 
zijn grote bijdrage daarin. Bij het verzamel en van het om­
vangrijke onderzoekmateriaal hebben wij veel hul p gekregen van 
M. Sampiemon en L. Overwater, onderzoekassistenten van het 
WODC. Ook willen we een woord van dank richten aan T. Remmel­
zwaal en M. Kommer voor de assistentie bij de verwerking van 
de gegevens en aan P.Y. Harper-Kooper voor de verzcrging van 
het rapport. 
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Inleiding 

INLEIDING 
Het probleem van de toenemende criminaliteit en de daarmee sa-
menhangende daling van het ophelderingspercentage heeft zowel 
op landelijk als op lokaal niveau ontwikkelingen in gang ge­

zet. Binnen het Ministerie van Justitie heeft het criminal i­
teitsvraagstuk de aandacht gekregen met de instelling van de 
Werkgroep Verbal i seri ngsbel eid Mi sdrijven. Deze werkgroep had 
tot taak de mogelijkheden na te gaan om te komen tot de vast­
stell ing van I"ichtl ijnen en prioriteiten voor het opsporings­
en 'vervolgingsbeleid. In haar rapport (1976) stelde de Werk­
gl"oep, dat het vooralsnog niet goed mogelijk was landelijke 
richtlijnen voor het verbaliseringsbeleid op te stellen, doch 
dat op plaatselijk of regionaal niveau het'driehoeksoverleg 
tussen hoofdofficier van justitie, burgemeesteren pol itiechef 
het meest geeigende 'kader was waarbinnen richtl ijnen opgesteld 
zouden kunnen worden. Teneinde deze richtl ijnen zoveel moge-
lijk op veranhlOorde wijze te kunnen opstellen was empirisch 
onderzoek noodzakel ijk. Besloten werd tot het verri~hten van 
onderzoek in een aantal gemeenten, waarbij de politie (voor 
haar) nieuwe maatregelen in de bestrijding van de criminal i­
teit ter hand zou nemen die vervolgens onderzocht zouden wor­
den op hun effecten. Het Wetenschappel ijk Onderzoek- en Docu­
mentatie Centrum werdgevraagd haar medewerkil')g te verlenen 
bij het opzetten en uitvoeren van evaluatieonderzoeken. 
Bespreki ngen in het tri partite overl eg in een aantai gemeenter:: 
hebben er medio 1979 in geresulteerd dat onderzoek verricht 
zal worden in de gemeenten Amsterdam, Hoogeveen, Leiden en 
Ut recht. Bovend i en kon in Den Haag aansl uiti ng gevonden worden 
bij een project van de gemeentepol itie dat staat onder auspi­
cien van de Commissie Ontwikkeling Beleidsanalyse (COBA) en 
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dat gericht is op de bestrijding van i.~braak. De pol iti eacti­
viteiten in Den Haag bestaan uit een combinatie van preventie­
ve surveillance te voet of per fiets en een intensieve voor-
1 ichtingscampagne. In Leiden zal het opsporingsonderzoek van 
de recherche geevalueerd worden. Het project in Amsterdam is 
een replicatie van het experiment in Den Haag, met dien ver­
stande dat naast inbraak ook diefstal en vernieling extra aan­
dacht zull en krijgen. 
In Hoogeveen zal de politie gerichte surveillance uitvoeren 
en tevens werken aan misdaadvonning, Speciale aandacht zal 
\'/orden gegeven aan inbraak, diefstal uit auto's en vernie-
1 i ng. 
Het Utrechtse politiekorps is vaornemens een reorganisatie uit 
te voeren, waarbij de basis politiefunctie verbreed zal wor­
den. In dit project staat nadrukelijker dan in de andere pro­
jecten de relstie met en de participatie van de bevolking cen­
traal (1). 

In verb and met de reorgani satiepl annen heeft het Utrechtse 
politiekorps -in het bijzonder de afdeling recherche- intern 
enkele onderzoeken verricht naar het huidige functioneren van 
de recherche. Uit deze onderzoeken' heeft mede de instelling 
van het zogenoemde "inbraakproject" gesresulteerd. Min of meer 
losstaande van de toekomstige reorganisatie zocht de afdeling 
recherche middels het inbraakproject naar een organisatievorm 
waarmee de politie beter in staat zou zijn de (kleine) crimi­
nal iteit te bestrijden. Deze onderzoeken van de recherche wa­
ren beschrijvend ~n inventariserend van aard. Een introductie 
van een nieuwe; experimentele vorm van rechercheren vereist 
een evaluatie teneinde vast te stellen of het experiment be­
antwoord heeft aan de gestelde doelen en een bredere toepas­
sing verdient. Daartoe heeft het WODC een evaluatie-onderzoek 
verricht naar de resultaten van het inbraakproject. 
Alvorens in hoofdstuk 5 tIm 12 de opzet en de resultaten van 
dit onderzoek aan de orde zullen komen, zal in hoofdstuk 2 tIm 
4 in het kort ingegaan worden op het Utrechtse politiekorps en 
op de achtergronden en de doelstel1 ingen van het inbraakpro­
ject. In .het laatste hoofdstuk wordt een kortEl samenvatting 
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van de onderzoekresul taten gegeven, met daaraan verbonden een 
evaluatie van het inbraakproject. 
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2.1. 

~ Veranderingen binnen het 
politiekorps te Utrecht 

Inleiding 
Binnen het Utrechtse politiekorps vindt reeds enige tijd een 
discussie en bezinning plaats over de plaats en taak van de 
politie. Centrale vraagstelling daarbij is of de politie zou 
moeten inspringen op veranderingen die zich in de maatschappij 
hebben voorgedaan en zich andere taken zou moeten gaan stellen 
en zich anders zou moeten gaan organiseren teneinde aan deze 
nieuwe taakstelling te kunnen voldoen. 
Teneinde een inzicht te krijgen in het eigen interne functio­
neren is het pol itiekorps op knel punten "doorgel icht" door de 
Nederlandse Organisatie Kring (NOK). Dit onderzoek resulteerde 
in de instell ing van, een coordinatiegroep die bel ast werd met 
de uitwerking van een tweetal interne notals die betrekking 
hadden op de basispolitiefunctie en op de organisatie en ont­
wikkeling van het korps. Daartoe werd het noodzakelijk geacht 
dat er binnen het korps onderzoek zou plaatsvinden naar de 
problemen die zich bij de verschillende diensten voordoen. Op 
grond van de uitkomsten van dat onderzoek zou gewerkt kunnen 
worden aan prioriteitsbepal ing en special isaties binnen het 
korps en aan de organisati evormen waarbillnen dat zou moeten 
gebeuren. De gedachten gingen daarbij uit naar een uitwerking 
van de denkbeelden uit het rapport Ipol itie in Verandering l 

van de projectgroep Organisatiestructuren (1977), waarin wordt 
gewezen 'op de noodzaak van grotere integrati e van de pol it i e 
in de maatschappij. Dit zou dan moeten gebeuren vol gens een 
model van "team~policing", waarbij wijkpolitieteams (al dan 
niet binnen een geografisch afgebakend gebied) zoveel mogelijk 
met de totale politietaak' (de basispolitie functie) belast 
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worden. 
naar de 
volking. 

Vol gens dit rapport zou de politie meer terug moeten 
Ibasisl en nauwer in contact moeten treden met de be­
Naast het onderzoek binnen het pol itiekorps zel f zou 

de invulling van deze basispolitiefunctie moeten plaatsvinden 
op grond _ van een onderzoek onder de Utrechtse bevolking. Dit 
onderzoek zou een inzicht moeten geven in de mate waarin de 
bevolking bepaalde verschijnselen en ontwikkelingen in de 
maatschappij als probleemgebieden ervaart en als werkterrein 
van de politie beschouwt. Het onderzoek onder de bevolking is 
opgenomen in het onderzoekprogramma van het WODC naar de ef­
fecten van nieuwe, experimentele methoden ter bestrijding van 
de kleine criminaliteit (zie hoofdstuk I). Voordat de reorga­
nisatie van het korps zijn besl ag zal gaan krijgen is onder 
andere onder de Utrechtse bevolking een onderzoek gehouden. 
Dit onderzoek zal mede kunnen dienen om de reorganisatie in te 
vullen en de basispolitiefunctie inhoud te geven. De verande­
ringen zullen geevalueerd worden door in de loop der tijd nog­
maals onderzoek onder de bevolking uit te voeren. 

Het onderzoek van en door de recherche 
Door de coordinatiegroep (zie 2.1.) werd gewezen op de nood­
zaak tot onderzoek naar de werklast van de recherche. 
In het voorjaar van 1977 \'ierd een werkgroep geformeerd, de 
werkgroep Nieuwbouw en Organisatieontwikke~ing Recherche, la­
ter aangeduid als werkgroep Nieuwe Organisatie Recherche 
(N.O.R.) die tot taak kreegeen aantal onderzoeken te verrich­
ten en te komen tot voorstel\en tot verbeteringen. 
De onderzoeken hebben plaatsgevonden in de periode van 1977-
1979 en waren o.a. gericht op de werkl ast, de capaciteit en 
de manbesteding bij de al gemene recherche. Er werd ook onder­
zoek verricht naar door de rechercheurs gewenste prioriteiten 
in de opsporing en naar de ophelderingspercentages van ver­

schillende soorten van delicten. Het rechercheproces werd 
bekeken ,in die zin dat nagegaan werd welke aangiften in behan·~' 

deling WCiren genomen en welke uiteindelijk opgelost waren. De 
effectiviteit van CID-informatie werd onderzocht; welke infols 
werden daadwerkel ijk door de/irechercheurs gebrui kt en wel k re-
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2.3. 

. " 

5ultaat hadden deze infols opgeleverd. Andere onderzoeken had­
den betrekking op aangifte-tijdstippen, overuren, het dienst­
rooster, de ervaringsopbouw van het gehele korps en de opbouw 
van de afdel i ng al gemene recherche naar het aantal j aren re­
cherc he-erv ari ng. Door de NOR is in het naj aa r van 19'79 een 
rapport uitgebracht, waarin uitgebreid verslag wordt gedaan 
van de onderzoekresultaten.(l) 
Deze onderzoeken waren erop gericht het recherche-werk in 
kaart te brengen en knelpunten te signal€ren. Vooruitlopend 
op de uitkomsten van de overige onderzoeken waren de resulta~ 
ten van het onderzoek naar prioriteiten in de opsporing van 
bepaalde delicten en naar de ophelderingspercentages van deze 
delicten zowel binnen de afdeling recherche als binnen het 
korps aanleiding om, vooruitlopend op toekomstige veranderin­
gen, bij de afdeling algemene recherche een project te starten 
met het doel speciale aandacht te besteden aan de opheldering 
van inbraken en diefstallen. IVan de zeer vele aangiften werd~ 
zo bleek uit onderzoek, slechts ongeveer eenzesde deel opge­
helderd. Dit project, het zogenoemde inbraakproject, werd in 
december 1978 gestart. 

Evaluatie van het inbraakproject 
Het uiteindel ijke doel van de onderzoeken bij de al gemene re­
cherche was te komen tot zodani ge veranderi ngen b i nnen de or­
ganisatie (van de recherche of van het gehel e korps) dat er 
een grotere beheersbaarheid en betere resultaten van opspo­
ringsonderzoek verkregen zouden worden. Het inbraakproject zou 
opgevat kunnen worden als zoln vonn van verandering in de or­
ganisatie. 
In haar contacten met het pol itiekorps nam het WODC kennis van 
het bestaan van het inbraakproject. Het pol itiekorps beschikte 
zelf niet over mogelijkheden en middelen om de werkzaamheden 
van het inbraakproject te evalueren. Vanuit een tweeledige be­
langstelling heeft het WODC aangeboden een evaluatieonderzoek 
te verrichten.Allereerst zou de benadering van het criminali­
teitsvraagstuk door het inbraakproject gezien kunnen worden 
als een nieuwe methode van werken van de politie en als zoda-

7 

,,\,, 

\1 . 

.• 1 

'. 

\. 

\ 

o , 

.: ",.' 



---~--.. '-- - ----

., .... -, 

'I , 

I,' . 

,,; , -

,- .00; ..... 

,-

,b 

f -' 
,I 
I' 

I 

I, 

'ff " 
....... " 

8 

",' ':" , ,~ 

" ' 

nig opgenomen kunnen worden in het in hoofdstuk 1 genoemde on­
derzoeksproject van het WODC naar experimenten ter bestrijding 
van de kl eine criminal iteit. Daarbij kwam dat het inbraakpro­
ject nauw aansloot bij de aanvankelijke opzet van deze experi­
menten, waarin de nadruk lag op een repressieve aanpak van 
criminaliteit. 
Ten tweede zou het inbraakproject bes~houwd kunnen worden al s 
een toepassing van enkele aanbevelingen van een Amerikaans on­
derzoek naar de werkzaamheden van de recherche. 
Voor zover bekend is er in Nederland nog weinig onderzoek ver­
richt naar de werkwijze en de effectiviteit van de recherche; 
bekend zijn enkele Amerikaanse studies, zoals: liThe Criminal 
Investigation Process"(2) en "Managing Investigations: the Ro­
chester system"(3). 
Er bestaan 'grote verschi 11 en tussen Pmeri ka en Nederl and voor 
wat betreft organisatie,en werkwijze van de pol itie. Het zou 
dan ook niet juist zijn om te veronderstellen dat de resulta­
ten uit deze Amerikaanse studies ook van toepassing zijn voor 
Nederl and. Wel kunnen ze inzicht geven in de werkwijze van de 
recherche als zodanig en in de effecten van bepaalde maatrege­
len die in het kader van reorganisatie en modernisering van 
de politie getroffen kunnen worden als antwoonj op het crimi­
nal iteitsprobl eem. Vanuit dat gezichtspunt zal in het kort de 
uitgebreide studie van de Rand Corporation besproken worden. 

Het onderzoek van de Rand Corporati on had tot doel: 
1. beschrijven van de organisatie en werkwijze van de recher­

che'op nationaal niveau 

2. schatten van de bij drage van het recherche-werk aan het be­
strijden van de criminaliteit 

3. vaststellen van de effectiviteit van nieuwe technieken en 
systemen die gebruikt worden an de werkwijze van de recher­
che te verbeteren 

4. nagaan of de effectiviteit van de recherche samenhangt met 
o~ganisatie, personeel, procedures e.d. 

De onderzoekgegevens waren afkomstig uit verschillende bron­
nen. Door ca. 150 pol iti.~korpsen werd een vragenl ijst inge­
vuld, waarin gevraa,gdwerd o~a. korpsgegevens; organisatie, 
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werkwijze en specialisatie van de recherche; opleiding van de 
rechercheurs; ophelderingspercentages; omvang van de crimina­
liteit. Een meer gedetailleerde studie vond plaats bij ca. 25 
politiekorpsen, waarbij gegevens \'!erden verzameld over verloop 
en aard van de ophel deri ngen. De werkzaamheden van de recher­
che-afdelingen werden geobserveerd; de onderzoekers namen deel 
aan het wert< van de recherche en individuel e rechercheurs wer­
den gedurende een bepaalde peri ode continu gevolgd. Ook werden 
er gegevens verzameld over de tijdsbesteding van iedere re­
chercheur, over het aantal behandelde zaken en het aantal op­
helderingen. In deze stud'ie nam Kansas City een belangr·ijke 
pl aats in, omdat daar een groot aantal gegevens over het re­
chel"chewerk in een geautomati seerd systeem waren opgesl agen en 
daarmee beter toegankelijk waren voor onderzoek. Ook werd een 
kleine telefonische enquete gehouden onder slachtoffers van 
del icten. 
De belangrijkste onderzoeksresultaten waren dat: 
1. verschillen tussen de korpsen in recherche-ervaring, man­

kracht, werklast en procedures geen merkbaar effect hadden 
op criminal iteit, arrestaties of ophel deringspercentages; 

2. de vorm vol gens welke de rechercheurs waren georganiseerd 
(team-policing, specialisatie of generalisatie, surveil­
lancedienst versus justitiele dienst) niet in verb and ge­
bracht kon worden met verschill en in criminal iteit of op­
helderingspercentages; 

3. meer dan de helft van alle ter kennis gekomen ernstigere 
vormen van crimina1iteit (aanranding, beroving, overval, 
inbraak, diefstal) slechts oppervlakkige aandacht vande 
recherche kreeg; 

4. de tijd van de rechercheur voorname1ijk besteed werd aan 
het doornemen van rapporten, aan het horen van sl achtoffers 
van zaken die toch niet opgehe1derd (kunnen) worden en aan 
het afhande1en en op papier in orde maken van een opgehe1-
derde zaak; 

5. de meest belangrijke factor bij het a1 dan niet opgehe1derd 
worden van een zaak gevormd werd door de informatie die het 
slachtoffer verstrekte aah de politie-agent die op de 
plaats van onheil aanwez;g was; 
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6. van die zaken die uitei.ndel ij k opgehel derd werden, maar 
waarbij op het tijdstip dat de zaak ter kennis kwam van de 
politie de dader nog niet bekend was, bijna alle zaken op­
gehelderd werden als resultaat van routinewerkzaamheden 
van de pol itie; 

7. de me~ste politiekorpsen meer inlichtingen en informatie 
verzamelden dan zij productief konden verwerken; 

8. vingerafdrukkenzelden het enige bewijs waren om een ver­
dachte te identificeren; 

9. de politie het'onderzoek naar de zaak niet goed gedocumen­
teerd had wat een hoger percentage sepots tot gevolg had en 
minder sterke argumenten voor de OvJ om strafvervolging te 
vorderen; 

10.51 achtoffers van del icten het in het al gemeen zeer op prijs 
zouden stellen om officieel op de hoogte gebracht te worden 
van het verloop en de afloop van de zaak • 

, 

De resultaten van dit Amerikaanse onderzoek wezen uit dat de 
gangbare benaderingen van opsporingsonderzoek weinig bijdroe­
gen in het ophelderen van criminaliteit. In het rapport worden 
daarom enkele voorstellen tot verandering gedaan. Veronder­
steld daarbij werd dat deze veranderingen wel de .effectiviteit 
van het recherchewerk zull en vergroten(meer arrestat i es, meer 
strafvervolgingen, besparing van mankracht), maar niet noodza­
kelijkerwijs zullen leiden tot een significante verbetering 
van de ophelderingspercentages; deze vooral ook bleken bepaald 
te worden door factoren zoals medewerki ng van 51 achtoffer of 
getuigen en de inschakel ing van de surveillance-dienst. 
Voorstell en tot veranderingen die in het rapport gedaan wor­
den, zijn o.a.: 

1. het beperken van een recherche-onderzoek tot alleen de meer 
ernstige misdrijven. Aan opsporingsonderzoek dat gedoemd 
is te mislukken, moet minder tijd besteed worden. Als een 
eerste analyse van ge zaak weinig oplevert over. mogelijke 
verdachten, .moet het sl achtoffer meegedeel d worden dat er 
(voor19;pig) geen opsporingsonderzoek zal worden ingesteld • 

~~/ 

2. apal~te eenheden instell en om ernstige misdrijven te onder-
\" 

zoeken; deze.del icten vergen vaker de inschakel ing van re-
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cher~heurs met meer ervaring; 
3. het onderzoek naar ernstige misdrijven laten verrichten 

door nauwgezet gesuperviseerde teams in plaats van door in­

dividueie rechercheurs. 
4. het verhogen van het gebrui k van infonnatie-verwerkende 

systemen. 
5. het recherche-onderzoek dat plaatsvindt na de aanhouding 

van de verdachte meer onder de autoriteit van justitie la­

ten plaatsvinden. 
6. prog rarnma I 5 ontwerpen om de burger te wi j zen op zi j n be-

l angrijke rol in het ophelderen van een misdrijf. 
Zoals in de volgende hoofdstukken naar voren zal komen zijn 
enkele voorstellen in min of meer aangepaste vorm terug te 
vinden in de organisatie van het inbraakproject. In het eva-
1 uatieonderzoek dat door het WODe is uitgevoerd, is nagegaan 
wat de (voorlopige) effecten van deze nieuwe, experimentele 

organisatievorm zijn geweest. 
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3.1. 

Organisatie en werkwijze van de 
algemene recherche 

I nl eiding 

De directe aanleiding tot het formeren van het inbraakproject 
was de sterke toename van het aantal bij de politie ter kennis 
gekomen inbraken en diefstall en in vergf~l ijking met voorgaande 
jaren, ,en de geringe ophelderingsper'centages. Bij de afdeling 
al gemene recherche bestond de indruk dat men meer zaken zou 
kunnen ophelderen wanneer men meer tijd zou hebben voor het 
verrichten van recherche-onderzoek. Daarbij kwam dat men ver­
moedens had over de richting waarin mogelijke verdachten ge­
zocht zouden kunnen worden (de relatie tussen drugs en crimi­
naliteit is recentelijk door verschillende instanties a1s ver­
onderstel1ing naar voren gebracht). Het ontbreken van vo1doen­
de tijd en mankracht, de gepercipieerde geringe ernst van het 
del ict en het vee1 a1 ontbreken van aanwijzingen op het moment 
van aangifte werden a1s belangrijkste redenen gezien voor het 
achterwege bl ijven van recherche-onderzoek. Vanwege de omvang 
van de inbraken en diefstallen was men van mening dat deze si­
tuatie niet 1anger kon blijven voortduren en dat naar moge-
1 ijkheden gezocht zou moeten worden 001 meer tijd en mankracht 
vrij te maken voor het verrichten van opsporingsonderzoek. 
De algemene recherche te Utrecht had reeds enige jaren erva­
ring opgedaan met een projectmatige wijze van rechercheren bij 
ernstige misdrijven zoals bij een moord, een bankoverval, de 
RAF en bi,j georgani seerde vormen van criminal iteit zoal s val s 
geld en internationale heroinetransporten. Besloten were! de 
projectbenadering ook toe te passen op ,inbraken en diefstal-
1 en. Door de grote omvang ervan werd een systemati sche aanpak 
noodzakelijk geacht. ~~ 
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In hoofdstuk 4 zal verder ingegaan worden op de kenmerken van 
de projectmatige benadering en op de doelstell ingen ,en de 

kwijze van het inbraakproject. In dit hoofdstuk zal 1n het 
::~t uiteengezet worden wanneer en op welke wijze door de al­
gemeY)e,-~~cherche een aangifte in behandel ing genomen wordt. 

Aangifte van delicten 
1 d ter kennis komen van Een delict kan langs verschil en e wegen 

de politie i.c. van de recherche. , ' 
Een belangrijk onderscheid daarbij is het felt of de meldlng 
telefonisch danwel persoonlijk op het politiebu~eau d~n wel 
schriftelijk plaatsvindt. Meldingen die telefonlsch blnnen­
k en bij de meldkamer worden doorgegeven aan de recherche 
e~~of aan de surveillancedienst. Mede afhankelijk van de aard 
van de mel di ng zal de pol itie zich naar de pl aats van het on­
heil begeven en daar aangifte opnemen of aan de burger vragen 
naar het politiebureau te komen om aangifte te komen doen en 
een procesverbaal van aangifte te ondertekenen (bij mel~:ngen 

"b aken wordt in Utrecht in een aantal gevallen tlJdens van In r h ' 
I inbrakentoer ' de aangifte bij het sl achtoffer t Ul S een zgn. 

opgehaald). , . 
van dell'cten, die persoonlijk op het polltlebureau Aangiften 

gedaan worden, zullen op het hoofdbureau opge~omen ,worden door 
de afdeling recherche (alleen aangiften van fletsd~efstal ken­
nen in Utrecht een tamelijk routinematige afhandellng door het 

formul ier) Op de drie wijkbureaus \'Jorden e-invull en van een· t' 
veneens aangiften opgenomen waarbij het wel zo is dat erns 1-

ger zaken doorverwezen worden naar het hoofdbureau. 
Schriftelijke aangiften komen binnen bij de algemene recher-

~~e. het geval da: surveillerende politie-agenten op heterdaad 

of kort na pleging van het delict de dader(s) ~~trappen,komt 
deze zaak in eerste instantie meestal terecht b'IJ deze desbe­

treffende agenten; het procesverbaal van aangifte wordt dO~~ 
Een aantal factoren bepaalt vervolgens of Z~J hen opgemaakt. 

zich ook in een volgend stadium met deze zaak blijven bezig-
houden; zoal s de ernst van de zaak, de drukte van de \'1erkzaam-
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heden binnen de surveillancedienst, de ervaring van de agent 
met het behandelen van misdrijven, eerdere contacten met poli­
tie of justitie en leeftijd van de dader(s). In Utrecht is het 
-in tegenstelling tot andere politiekorpsen (Den Haag, Amster­
dam) - zo dat gekozen is voor een bel ei d waarbi j gevall en van 
winkeldiefstal, kleine diefstallen, vernielingen in handen 
blijven van de surveillancedienst wanneer de werkzaamheden dat 
toeiaten. Het ligt in de bedoeling dit in de toekomst nog ver-
der uit te breiden. 
Niet elke aangifte van een misdrijf wordt in de praktijk door 
recherche of surveillancedienst in behandeling genomen. Uit 
onderzoek elders is gebleken dat belangrijke factoren daarbij 
zijn: de ernst van het misdrijf, de aanwezigheid van sporen 
of aanwijzingen, de namen van mogelijke verdachten. Alleen 
ernstigere zaken en zaken met duidelijke aanwijzingen krijgen 
een foll owup in de vor,m van een opsporingsondel~zoek. De ove­
rige aangiften zull en veel al resulteren in een zogenaamd "OD­

tje", een procesverbaal van aangifte met onbekende dader. Ook 
als een zaak opsporingsonderzoek krijgt, behoeft dat nog niet 
te betekenen dat de zaak ook opgehel derd zal worden. Dat zal 
in sterke mate bepaald worden door het verloop van het re­
cherche-onderzoek in de eerste dagen na de aangifte. Is er dan 
geen schot in de zaak gekomen, dan is bij minder ernstige de­
licten qe kans groot dat de zaak op de achtergrond zal raken. 
De desbetreffende rechercheur heeft inmiddels weer nieuwe aan­
giften in behandel ing gekregen, \'Jaaraan ook gewerkt moet wor­
den. Bij een ernstiger delict zal het recherche-onderzoek ge­
durende langere tijd voortgezet worden, ook al lijkt er geen 
vooruitgang geboekt te worden. Zoals in meer politiekorpsen 
het geval is, wordt in Utrecht bij een ernstig misdrijf een 
project geformeerd dat bel ast wordt met het onderzoek in deze 
zaak. Een aantal rechercheurs (en eventueel agenten van de 
surveill ance-di enst) wordt onttrokken uit het normal e di enst­
rooster om zich volledig op deze specifieke zaak te richten. 

.• ·1 3.3. Organi sat i e en werkwi j ze 
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3.3.1. 

gaan op de organisatie en het functioneren van de algemene re­
cherche; dit zou te veel buiten het doel van het onderzoek ko­
men te liggen. 

Om evenwel het werk van het inbraakproject te kunnen vergelij­
ken met het werk van de algemene recherche, is het noodzake­
lijk de belangrijkste kenmerken c.q. de belangrijkste ver­
schil punten in het kort te vermelden. Vijf aspecten zijn daar­
bij te onderscheiden, te weten: 
1. werkaanbod 

2. samenwerking met andere rechercheurs en/of met andere dien-
sten 

3.opsporing en verhoor 

4.administratieve ondersteuning en afhandeling 
5.werkomstandigheden. 

Deze vijf aspecten zull en in grote 1 ijn beschreven worden. 
zonder daarmee de indruk te will en wekken dat ze een voll edig 
beeld van de algemene recherche geven. 

Werkaanbod 

Het werkaanbod van de afdeling recherche in een grote stad 
wordt in sterke mate bepaald door de voortdurende stroom van 
binnenkomende meldingen, klachten, tips e.d. De situatie in 
Utrecht is zo dat op het hoofdbureau recherche-zaken meestal 
binnenkomen bij de algemene recherche. Zaken, en vooral de 
ernstigere zaken, waarbij in eerste instantie de surveillan­
cedienst betrokken was, komen eveneens vaak terecht bij de al­
gemene recherche, of indien het om speciale zaken gaat, bij de 
kinderen zedenpolitie of bij de bijzondere recherche. 
Naar gelang de aard van de zaak zullen ook zaken die recht­
streeks bij de algemene recherche binnengekomen zijn, overge­
dragen worden aan de ki nder~en zedenpol itie of aan de bijzon­
dere recherche. De schriftel ijke mel dingen buiten beschou\'Ji ng 
latende komen de zaken terecht bij de dienstdoende wachtcom­
mandant. (De algemene recherche bestaat uit drie ~oegen (sec­
ties), elk onder leiding van een brigadier. Deze laatste be­
kleedt vaak de functie van wachtcommandant, of schoon ook ande­
re rechercheurs als zodanig optreden). De wachtcommandant 
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draagt de zaak over aan een rechercheur voor het opmaken van 
een procesverbaal van aangifte. De zaak komt dan meestal te­
recht bij een van de dienstdoende rechercheurs die op dat mO r 

ment op het bureau aanwezig zijn. Onderzoek van de NOR heeft 
1 aten zien dat deze werkwijze kan leiden tot een onevenredige 
verdel i ng van het aantal aangi ften over de rechercheurs. Naar­
gelang de aard van de zaak en de aanwezigheid van opsporings­
aanwijzingen wordt besloten tot het verrichten van recherche­
onderzoek, wat dan vaak terechtkomt bij de rechercheur die 
ook de aangifte heeft opgenomen. Bij het toedel en van de bin­
nenkomende meldingen en het toedelen van zaken waar recherche­
onderzoek moet volgen, heeft de verantwoordelijke wachtco~nan­
dant of brigadier veelal geen overzicht van de aard en de hoe­
veelheid zaken die elke rechercheur van zijn sectie op dat mo­
ment nog in behandel ing heeft en hoever het onderzoek in die 
zaken gevorderd is. Ook dit heeft in het verl eden tot oneven­

redige verdelingen geleid • 

'. 

Gesteld kan dan ook worden dat er aan de organisatie van het 
werkaanbod het een en ander mankeert. Dit heeft o.a.,tot ge­
volg dat rechercheurs klagen over het ontbreken van voldoende 
tijd, om recherche-onderzoek te verrichten, om personen te 
verhoren, om de administratieve afhandeling van een zaak rond 
te maken. Ze worden voortdurend geconfronteerd met nieuwe aan­
giften, meldingen van zaken, binnenkomende telefoontjes e.d. 
In Utrecht is geprobeerd in deze situatie enige oplossing te 
bieden door het instellen van zogenaamde lopvangploegen

l 
;een 

deel van de rechercheurs van e'en sectie heeft dienst op het 
poTitiebureau zelf en neemt de opname van m~dingen, tips e.d. 
voor hun rekening, de overige dienstdoende rechercheurs wer­
ken aan de zaken die zij in portefeui1l e hebben. Ook proberen 
de groepsbrigadiers te komen tot een overzicht van de zaken 
die hun rechercheurs onder zich hebben en van d.e stand van het 
onderzoek in deze zaken. Deze initiatieven vorman evenwel geen 
structurele oplossing voor het komen tot een beheersing van 

het recherchewerk. 
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3.3.2. 

3.3.3. 

Interne en externe samenwerking 

Een rechercheur heeft een grote mate van autonomie in het be­
pal en van de activiteiten die hij met het oog op de hem toege­
wezen zaken onderneemt;· er vindt weinig controle of overleg 
pl aats. In veel geval1 en is een rechercheur i ndividueel met 
een zaak bezig;~l1 een bij grotere en/of ernstigere zaken wor­
den meer rechercheurs met dezel fde zaak bel ast (5). Tussen de 
rechercheurs onder1ing is dan ook weinig samenwerking. Men 
weet wein'ig van de zaken waar de anderen mee bezig zijn. Be­
houdens het korte overleg bij h,et wisselen van de diensten is 
er bij de algemene recherche geen structuur voor overleg tus­
sen de rechercheurs. Een rechercheur kan zich uit het dagrap­
port ee~ beeld vormen van de gebeurtenissen van die dag; en 
verder Ult de informele contacten met zijn collega ls. 
De samcnwerking met andere diensten van het politiekorps is 
tweeledig. Bij de CID binnenkomende informatie wordt - voor 
lover rel evant geacht - besproken op een wekel ij kse CID-ver­
gadering, waarin ook de recherche vertegenwoordigd is. De CID 
houdt bij voorkeur, mede uit angst voor het zoekraken van in­
fols, alle informatie onder zich. Wanneer een rechercheur in­
formatie wil hebben, dan moet hij zelf contact zoeken met de 
CID. Contacten met de HKD en de THOD worden overgel aten aan 
het initiatief van de rechercheur. Alleen bij omvangrijke in­
schakel ing van andere diensten, zoals een vol gpl oeg of een ob­
servatieploeg, treedt de sectie-adjudant Ope 

Opsporing en verhoor 

Het startpunt van het recherche-werk is doorgaans de aangifte. 
Met uitzondering van heterdaad-zaken ontbreekt vaak de naam 
van de dader, of zijn er slechts 
ringsonderzoek bestaat o.a. uit 
gelijk informatie, het natrekken 

vage aanwijzi ngen. Het opspo­
het verzamelen v~n zoveel mo­
van tips, het controleren van 

aanwijzingen of sporen. Na een grondige voorbereiding zou dan 

h~~ aanh~uden van een verdachte het sluitstuk van de opsporing 
zlJn. Nlet altijd zal de rechercheur het tijdstip van aanhou­
ding zelf kunnen bepalen, maar is hij afhankelijk van de sur-
veillancedienst die deze verdac'hte d op gron van een zogenaamde 
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'interne signalering ' aanhoudt. 

De duur van het verhoor van een verdachte is in eerste instan­
tie beperkt tot het politieverhoor (maximaal 6 uur). Wanneer 
de zaak binnen die tijd rond is, zal de dader weer op vrije 
voeten gesteld worden. Wanneer dat niet het geval is, kan de 
verdachte door de (hulp)officier van justitie in verzekering 
gesteld worden (maximaal 2 x 48 uur). 

Het is zeer wel mogelijk dat onder invloed van tijddruk en 
werklast het verhoor van een verdachte binnen de duur van het 
politieverhoor beeindigd wordt, wanneer hij de zaak waarvoor 
hij is aangehouden, bekend heeft. Het zou dan wel eens kunnen 
zijn dat een langduriger verhoor tijdens een inverzekering­
stelling meer zaken aan het licht gebracht zou hebben. 

Administratieve ondersteuning en afhandeling 
Onderzoek heeft aangetoond dat bij het ophelderen van een zaak 
de meeste tijd ging zitten in het op schrift zetten van de 
zaak, het rondmaken van verklaringen, het uitwerken van het 
procesverbaal. Ook onderzoek van de NOR liet zien dat er zaken 
waren die naar buiten toe onopgehelderd bleven; de tijd ont­
brak om de zaak en de afloop op papier te zetten en een pro­
cesverbaal op te maken, alhoewel de zaak wel opgehelderd was. 
De kans dat dit laatste gebeurde was vooral bij kleine zaken 
groot, mede vanwege de eventuele geringe kans op strafvervol­
ging van de dader. Hierin is enige verbetering aangebracht 
door het opnemen van administratieve medewerksters bij de al­
gemene recherche, doch dit bl ij kt nog geen afdoende opl ossi ng 
te zijn. Vooral het uitwerken van processenverbaal gebeurt bij 
voorkeur door de rechercheur zelf vanwege de specifieke eisen 
die daaraan gesteld worden. Al metal bl ijft er rel atief veel 
tijd zitten in het uitwerken vanhet -vaak achter el kaar door­
lopende en w~nneer het om meer zaken gaat daardoor voor een 
officier van justitie onoverzichtelijke-procesverbaal. 

Werkomstandigheden 

De algemene recherche kent drie ploegen die wissel end drie 
dienSten draaien: de vroege dienst van 07.0015.00 uur, de late 

" /. ,', .. ' 

.' " 
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I" 

middagdienst 
07.00· uur. 

van 15.00-23.00 u~r en de nachtdienst van 23.00-
De (gedeeltelijke) afhankelijkheid van het 

werkaanbod heeft tot gevolg dat er regelmatig overuren gemaakt 
worden, vanwege binnenkomende aangiften of vanwege zaken die 
rondgemaakt moeten worden binnen de duur van het politiever­
hoor of van de inverzekeringstelling. Oat dit een zeer onge-
1 ijke verdel ing van het overwerk over de rechercheurs met zich 
mee kan brengen, is uit het NOR-onderzoek naar voren gekomen. 
De diversiteit van zaken waarmee de rechercheurs bel ast worden 
kan zeer groot zijn, omdat in principe alle zaken bij de alge­
mene recherche terechtkomen. 
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Het inbraakproject 

Inleiding 
Aanleiding tot het formeren van een project was het grote aan-
tal meldingen van inbraak en diefstal die voor een groot deel 
onopgehelderd bleven, mede door het ontbreken van voldoende 
tijd en mankracht om deze zaken systematisch aan te pakken. 
Daarbij wezen de uitkomsten van de NOR-onderzoeken en de eer­
dere ervaringen met projecten op het belang van beheersing en 
coord inat i evan het recherche-werk. Er werd besloten een team 
van rechercheurs in te stellen die onder leiding van een pro­
jectcoordinator speciaal belast zouden worden met het ophel­
deren van inbraken en diefstallen en die daarvoor werden vrij­
gemaakt uit de 'normale' dienst. Het streven naar een grotere 
beheersing en coordinatie is te.rug te vinden in de kenmerken 

van het inbraakproject. Deze kenmerken zijn: 
1. beschikbaarheid van informatie'en tijd voor het verrichten 

van onderzoek 
2. aanwezigheid van een projectcoordinator 
3. administratieve ondersteuning en afhandeling 

4. werkomstandigheden 
5. inschakeling van de surveillancedienst. 
Elk van deze kenmerken zal in de paragrafen 4.2 en 4.3 toege-
1 icht worden. De 1 aatste paragraaf vermel dt de doel stell ingen 

van het inbraakproject. 

Werkwijze van het inbraakproject 
Het belangrijkste verschil tussen de werkwijze van de algemene 
recherche en de werkwijze van het inbraakproject is dat het 
inbraakproject niet start met het opnemen van een bi~nengeko 
men aangifte, maar met de informatie die reeds lrinnen het po-
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4.2.1. 

1 itiekorps aanwezig is, zowel over mogel ijke verdachten al s 
over de gepleegde inbraken en diefstallen. De studie van de 
Rand Corporation stelt o.a. dat de politie te weinig overzicht 
heeft over en gebruik maakt van de informatie waarover zij be­
schikt. Het inbraakproject bouwt a.h.w. voort op dit gegeven 
en neemt de beschikbare informatie als start van het recher­
che-onderzoek en zoekt naar mogelijkheden om deze informatie 
beter te verwerken. 
Een systematisering van informatie kan aanleiding zijn tot het 
aanhouden van verdachte personen. Het werk van het inbraakpro­
ject begint in feite dan ook veelal met het aanhouden van een 
verdachte die voor een nader verhoor meegenomen wordt naar het 
pol itiebureau. Analoog aan de vijf aspecten van de werh/ijze 
van de algemene recherche zal de werkwijze van het inbraakpro­
ject besproken worden om daarmee de bel angrijkste verschil pun­
ten aan te geven. 

Werkaanbod 
Binnen het inbraakproject is er een grotere beheersing van het 
werkaanbod. Het project begint haar recherche-werk niet met 
elke afzonderl ijk binnenkomende aangifte, maar met bes.chikbare 
informatie over mogel ijke daders of over verwante inbraken of 
diefstallen. De projectcoordinator heeft de dagel ijkse leiding 
van de werkzaamheden; hij heeft een overzicht van de zaken die 
binnen het project zijn aangepakt en regel t de verdel ing van 
de werkzaamheden over de projectrechercheurs. Van belang is 
dat men al steam op de hoogte bl ijft van el kaars Herkzaamhe­
den. De mogelijkheid om onderling informatie uit te \'iisselen 
is gerealiseerd door in principe vol gens een vaste dagdienst 
te werken en door dagel ijks onderl i ng overl eg te voeren bij de 
aanvang van het werk. In tegenstell ing tot het \verk bij de al­
gemene recherche kan een rechercheur binnen het inbraakproject 
minder zelfstandig besl issen of hij een bepaalde zaak gaat 
aanpakken, of het onderzoekin een zaak bl ijft voortzetten. De 
projectcoordinator deelt hem een bepaalde zaak toe en infor 
meert regelmatig (vrijwel dagel ijks) naar het verdere verloop 
ervan. Van alle in behandeling zijnde zaken wordt bovendien 
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een overzicht gemaakt dat door de projectcoordinator 'wordt 

bijgehouden. 

Interne en ext erne samenwerking 
De samenwerking tussen de projectrechercheurs onderling is 
groter dan bij de al gemene recherche. Niet 'all een ziet men el­
kaar frequenter en is men meer op de hoogte van elkaars werk­
zaamheden, maar ook wordt er zoveel mogelijk geprobeerd om mee 
dan een rechercheur aan een zaak te zetten. Door de brede sa­
menstelling van het inbraakproject (zie ook paragraaf 4.3.) 
kwam dit er vaak op neer dat een rechercheur samenwerkte met 
een agent van de surveillance-die;;st. De samenwerking met an­
dere diensten van het korps zal in grote 1 ijn weinig afwijken 
van de situatie bij de algemene recherche. De projectcoordi­
nator verzorgt (evenals de sectie-adjudant dat doet) de con­
tacten met andere diensten en met de justitie (bij inverzeke­
ringstellingen). Contacten met CID, HKD of THOD worden door de 

rechercheuY's zelf gel egd. 

Opsporing en verhoor 
Het feit dat het inbraakproject haar werk begint vanuit be-
schikbare informatie betekent dat in de fase van opsporing en 
verhoor bel angrfjke verschil punten bestaanmet de al gemene re­
cherche. Bij het inbraakproject zal vaak geen lange fase van 
voorbereiding ~n onderzoek nodig zijn; begonnen wordt met de 

aanhouding van een verdachte voor nader verhoor. 
Omdat de projectrechercheurs zijn vrijgemaakt uit de 'normale' 
dienst kunnen ze al hun tijd besteden aan de hen toegewezen 
zaak, aan het aanhouden en verhoren van een verdachte. 

'Ook om andere redenen is de tijd die beschikbaar is voor het 
verhoren van een verdachte groter.In tegenstell i ng tot de si­
tuatie bij de algemene recherche wordt bij het inbraakproject 
het middel van de inverzekeringstelling veel vaker toegepast. 
Niet alleen hebben de project-rechercheurs meer tijd voor het 
verhoren van een verdachte, ook de aard vanhet verhoor kan 
verschill en. Binnen het i nbraakproject beschi kt men over meer 
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4.2.4. 

4.2.5. 

informatie die in het verhoor ingebracht kan worden, en waar­
door wellicht meer zaken door de verdachte bekend worden. 

Administratieve ondersteuning en afhandeling 
Het ;nbraakproject bouwt in belangeijke mate voort op de be­
schikbare informatie. Deze dient dan ook voor alle leden van 
het project toegankel ijk teo zijn. Daartoe zijn twee systemen 
opgezet: een systeem waarin gegevens over binnengekomen aan­
giften verzameld zijn (het zakendossier) en €en systeern waarin 
gegevens over mogelijk verdachten zijn bijeengebracht (het 
persoonsdossier). Binnenkomende informatie, o.a. van de CID, 
wordt hierin gebundeld tot een soort van 'eigen (1) informa­
tiesysteem, toegespitst op inbraken en diefstallen. Voor het 
opbou\,/en en bijhoudenvan die systemen is een administratieve 
medewerkster in het inbraakproject opgenomen. Daarnaast neemt 
ZlJ ook een deel van de administratieve afhandeling van opge­
helderde zaken voor haar rekening (het uittypen van verkla­
ringen e.d.). In de afhandeling van de opgehelderde zaken zijn 
bij het inbraakproject nog andere wijzigingen aangebracht. Om 
te voorkomen dat verklaringen van verdachten meermalen uitge­
typt moeten worden, worden deze op standaardformulieren in 
concept opgenomen. Vervol gens wordt het proces-verbaal in een 
min of meer gestandaardiseerde vorm opgesteld. Omdat het in­
braakproject vaak zaken in behandel ingnam, waarbij meer ver­
dachten bij meer zaken betrokken bleken te zijn, dreigde het 
overzicht over al deze zaken en v'erd'achten verloren te raken. 
\'Ianneer in het proces-verbaal all e verkl ari ngen achter el kaar 
getypt zouden worden,. Er is overgegaan tot een vorm waarbij 
van el ke zaak en voor el ke verdachte een afzonderl ijke verkl a­
ring aanwezig is. Het proces-verbaal kan dan vrij eenvoudig 
opgesteld worden door all e verkl aringen die op een bepaalde 
dader betrekking hebben samen te voegen en van een voorblad en 
een sl uitbl ad te voorzien. Samenstelling en controle hiervan 
gebeurt door de projectcoordinator. 

Werkomstandigheden 

Het inbraakproject draait in tegenstell ing tot de al gemene re-
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cherche in principe een dagdienst. Daarmee is meer regelmaat 
in de dienst aangebracht, alhoewel het zal kunnen zijn dat het 
verloop van het onderzoek in een zaak met zich meebrengt dat 
er overgewerkt moet worden in de avonduren of in de weekenden. 
Het inbraakproject concentreert zich op inbraken en diefstal­
len. Andere delicten zullen in principe alleen in behandeling 
genomen worden, wanneer deze bi j het verhoor van een verdac hte 
boven tafel komen. Door deze gerichtheid op inbraken en dief­
stallen bestaat de kans dat er eenzijdigheid, sleur en routine 
zal optreden in het werk van de project-rechercheurs, meer dan 
dat bij de al gemene recherche het geval zal zijn. 

Deelname van de surveillance-dienst 
De betrokkenheid van de surveillance-dienst bij recherche­
aangelegenheden heeft zich (in Utrecht en in andere politie­
korpsen) in het verleden beperkt tot directe assistentie-ver­
lening of het opmaken van het proces-verbaal van aangifte. 
Geleidelijk aan heeft men in Utrecht geprobeerd de surveil­
lance-dienst meer bij het recherche-gebeuren te betrekken, 
o.a. door kleine delicten te laten afhandelen door de surveil-
1 ancedienst. 
In samenhang met de voorgenomen veranderingen zal de surveil-
1 ance-dienst waarschijni ijk "meer geconfronteerd worden met 
criminal iteit en met de bestrijding van criminial iteit. Dit 
zal betekenen dat ook agenten van de surveil1 ance-dienst er­
varing zullen moeten hebben met recherche-werk. Deelname van 
de surveill ancedienst aan het inbraakproject zou dus een twee-
1 edi 9 effect kunnen hebben: een verminderde druk op de al ge­
mene recherche en een 'leerschool I voor de surveillant. Vanaf 
de start van het inbraakproject hebbe'n dan ook zowel recher­
cheurs als agenten van de surveillance-dienst de~ ervan uit­
gemaakt. Wel is de samenstell ing regelmatig veranderd: zowel 
naar aantal 1 eden al s naar verhoudi ng tussen aantal recher­
cheurs en aantal surveillanten. 
In princi pe werden' all e rechercheurs in de gel egenheid gestel d 
om gedorende een bepaalde periode deel te nemen aan'het in­
braakproject. Wanneer een rechercheur de zaak waarmee hij in 
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het proj ect bel ast was had af ges 1 oten, we rd beke ken of hi j aa:--I' 

een volgende zaak binnen het project zou beginnen of dat een U 

andere reche~cheur zijn plaats zou innemen. Het aantal pro- [ 
ject-rechercheurs was geen vast gegeven. De drukte van de l 

werkzaamheden bij de al gemene recherche en bij het inbraak-
project bepaaloen in grote 1 ijn uit hoeveel 1 eden het project 
op een bepaal de moment bestond en wat de samenstell ing was 
naar jaren recherche-ervaring (stagiaires, leerl ing-recher­
cheurs, rechercheurs met weinig of met veel ervaring in 'het 
recherche-werk). Gemiddeld bestond het inbraakproject in de 
eerste zes maanden uit 3 a 4 rechercheurs. 

De deelname van de surveillance-dienst heeft veranderingen 
gekend. In de aanvangsperiode namen per week steeds andere 
surveillanten aan het inbraakproject deel. Uit de groep die in 
die week de dagdienst van de surveillance-dienst (van 0.800 

uur tot 16.00 uur) draaide, werden 6 a 8 person en vrijwillig 
aangezocht of aangewezen. Deze kregen dan van de projectcoor­
dinator een bepaalde taakopdracht, zoals het observeren van 
panden, het lIol gen van bepaalde pers~nen. Daarbij bl eVen ze 
buiten het inbraakproject opereren vanuit de wijkburea.us. Al 
vrij snel bl eek deze si tuati e ol1bevredi gend. De surveill anten 
voelden z:ich te weinig betrokken bij het inbraakpr.oject; ze 
kregen een bepaal de taakopdracht, maar de bedoel ing daarvan 
werd hen veelal niet duidelijk gemaakt, hetgeen demotiverend 
werkte. Daarom· werd al vrij snel overgegaan tot een andere 
wijze van participatie van de surveillanten bij het inbraak­
project. Ze werden:Jp vrijwill ige basis voor de duur van in 
principe twee weken in het project opgenomen en gedetacheerd 
op het hoofdbureau. Tezamen met een rechercheur of met een 
collega van de surveillance-dienst kreeg men een eigen zaak 
toegewezen. Toen het inbraakproject enige tijd draaide kwam 
het ook vQor dat een agent van de surveill ance-dienst via een 
zogenaamde "eigen zaak" ih het project terecht kwam. Hij kreeg 
dan dei,.mogel ijkheid een zaak waartegen hiJ in de surveill ance-
dienst was aangelopen, binnen het pr'oject af te handelen. Ge­

durende" die tijd\>/erd hij vrijgemaakt uit de surveill ance-
dienst. Dft gebeurde bij voorbeeld omdat de zaak raakvlakken 
had met zaken waaraan het project werkte of omdat een aange-
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i houden verdachte reeds door het inbraakproject gezocht werd. 
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Motivatie en interesse van de surveillance-dienst voor het 
inbraakproject werden door deze vorm van deelname vergroot. 
Bovendien kregen ze -meer dan in de beginperiode- ervaring in 
de manier waarop het ophel deren van een del ict zoal seen 'in­
braak of diefstal aangepakt moet worden. Gemiddeld bestond in 
de eerste zes maanden het inbraakproject uit drie i vier agen­
ten van de surveillance-dienst. 

4.4. Doel stell i ngen van hetinbraakproject 
Het streven om tot een betere beheersing van het recheche-werk 
te komen staat in de project-benadering centraal: betere coor­
dinatie en werkverdeling zouden moeten leiden tot een ver­
hoging van het percentage opgehel derde inbraken en diefstal­
len.In grote lijnen kunnen drie doelstellingen van het in­
braakproject onderscheiden worden. 
1. een verhoging van het ophelderingspercentage van inbraken 

en diefstall en; 
2. een efficientere W1Jze van \'/erken; d.w.z. betere resultaten 

behalen met relatief minder mankracht; 
3. een greep krijgen op groepsvorming van daders; en eventueel 

op IIzwaardere jongens ll
, die niet alleen binnen de stad 

Utrecht, maar regionaal of landelijk opereren • 
Nevendoelen van het inbraakproject waren o.a. een verhoging 
van de ophelderingspercentages van andere delicten; de arres­
tatie van helers en dealers; een hogere arbeidssatisfactie 
van de rechercheurs en een grotere betrokkenheid van de sur­
veillance-dienst bij het recherchewerk. 
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5.1. 

opzet en uitvoering van onderzoek 

Inleiding 
Doel van het WODC-onderzoek was na te gaan of het inbraak­
project erin slaagde haar doelstellingen te realiseren. Dit 
zou o.a. moeten blijken uit gegevens over het aantal aangiften 
van inbraken en diefstallen, over het aantal ophelderingen, 
over de personen die deze zaken gepl eegd hadden en over de 
tijd die gemiddeld aan een zaak besteed werd. 
Gegevens over een peri ode, voorafgaande aan het inbraakproject 
en gegevens over een peri ode dat het i nbraakproj ect draa i de 
zouden met el kaar vergel eken moeten worden. 
Bij de start van het inbraakproject was geen einddatum ge­
stel d. Mede afhankel ijk van de omvang van de werkzaamheden zou 
het inbraakproject blijven voortbestaan; in ieder geval voor 
de periode van een half jaar. Besloten is daarom het onderzoek 
te richten op een periode van een jaar voor de, start van het 
project en het eerste halfjaar na de start van het project: de 
peri ode van 1 december 1977 tot en met 30 november 1978 tegen­
over de peri ode van 1 december tot en met 31 mei 1979. 

5.2. Het onderzoekmateriaal 
V~~r het onderzoek zijn vier bronnen gebruikt. 
1. Uit dossiers en processen-verbaal is het aantal aangiften 

van inbraken en diefstallen en het aantal ophelderingen ge­
registreerd. Ook zijn gegevens verzameld over de aard van 
deze aangiften. 

2. Over de daders van de opgehelderde inbraken en diefstallen 
zijn gegevens opgevraagd uit de Justitiele Documentatie. 
Wanneer zij daarin niet voorkwamen, is nagegaan of zij bij 
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de Utrechtse pol itie bekend waren. 
3. De administratie van het inbraakproject heeft zoveel 

mogel ijk bijgehouden hoeveel rechercheurs en surveill anten 
aan het proj ect hebben deel genomen en gedurende wel ke peri­
ode. Daaruit zou een gemiddelde tijdsbesteding per zaak be­
rekend kunnen worden. 

4. Gesprekken met 1 eden van het inbraakproject hebben .gegevens 
opgeleverd over hun ervaringen met deze vonn van recherche-
reno 

Bij deze onderzoekgegevens zlJn enkele kanttekeningen van be­
lang. Het inbraakproject beperkte zich niet tot inbraken en 
diefstallen, maar nam -eigen aan haar werkwijze- ook andere 
delicten mee. Het werk van het inbraakproject begon meestal 
met de aanhouding van een verdachte van een inbraak of dief­
stale ,Uit het verhoor van deze verdachte kwamen in de praktijk 
ook andere del icten aan, het daglicht. In het verdere verloop 
van het bestaan van het inoraakproject gebeurde het ook dat 
andere delicten aldaar werden afgehandeld vanwege de beschik­
bare tijd en mankracht; bijvoorbeeld berovingen en openlijke 
geweldplegingen. Het inbraakproject zou te kort gedaan worden 
wanneer all een gel et zou worden op het aantal i nbraken en 
diefstallen. 
Een ander kenmerk van het inbraakproject is dat de verdachten 
in het (intensieve) verhoor delicten bekenden, waarvan geen 
aangifte was gedaan. Bij het berekenen van het ophelderings­
percentage zal daarmee rekening gehouden moeten worden. 
Uit de processen-verbaal zijn gegevens vermeld over de aard 
en de plaats van het delict en over mogelijke opsporingsaan­
wijzingen, teneinde te kunnen nagaan of beide ond~rzoekperi­
oden op' deze kenmerken vergelijkbaar zijn. Daarmee zijn ech­
ter geen gegevens bekend over het verloop van het opsporings­
onderzoek zel f. 
Een belangrijk kenmerk van het inbraakproject is de ruimere 
tijd voor het verrichten van recherche-werk. Daarbij heeft men 
binnen het project well icht ook meer infonnatie paraat over 
een aangehouden verdachte, uit het zaken~ of persoonsdossier. 
D{t zou er toe kunnen leiden dat het (langere) verhoor meer 
bekenteni ssen opl evert dan in.de I normal e l situatiegebeurd 
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zouzijn. Ook zou het ertoe kunnen leiden dat een op heterdaad 
betrapte dader uitvoerig wordt verhoord, terwijl men bij de 
algemene recherche eerder het verhoor beperkt zou hebben tot 
deze ene zaak. Het inbraakproject kent in feit alleen opgehel­
derde zaken. Men begint vaak met het aanhouden en verhoren van 
een verdachte tegen w;e sterke vermoedens bestaan. De gemid­
deJde tijdsbesteding van het inbraakproject heeft bijna geen 
betrekking op voorafgaand opsporingsonderzoek. Een bijkomend 
probl eem is dat ook agenten van de surveil i ance-dienst hebben 
deelgenomen. De tijdsbesteding zal gecorrigeerd moeten worden 
op de tijd voor begeleiding en instructie van deze laatsten. 
Deze kanttekeningen geven aan dat een vergelijking van twee 
vormen van rechercheren met de nodige voorzichtigheid moet ge­
beuren. Doel van het onderzoek is dan ook tweeledig.Op de 
eerste pl aats brengt het onderzoek in kaart hoeveel inbraken 
en diefstallen in een 'normale' situatie opgehelderd worden en 
waarin de opgehelderde zaken verschillen van de niet-opgehel­
derde zaken (hoofdstuk 6, 7 en 8). 

Vervol gens wordt een beel d gegeven van de aard van de zaken 
die door het inbraakproject zijn opgehelderd (hoofdstuk 9) en 
de consequenties m.b.t. de ophelderingspercentages. De gemid­
delde tijdsbesteding van het inbraakproject komt in hoofdstuk 
10 aan de orde. In hoofdstuk 11 wordt aandacht besteed aan de 
geverbaliseerde daders. Er wordt nagegaan of men binnen het 
inbraakproject andere daders heeft geverbaliseerd dan binnen 
de 'oormale ' situatie. De gesprekken met leden van het in­
braakproj ect worden in hoofdstuk 12 besproken. Het 1 aatste 
hoofdstuk (hoofdstuk 13) bevat een samenvatting van de resul­
taten van het onderzoek. En vervolgens wordt nagegaan ;n hoe­
verre het inbraakproject er;n geslaagd ;s haar doelstellingen 
te real i seren; en aangegeven, wel ke punten de aandacht verd; e­
nen bij het voortzetten van deze vonn van rechercheren. 
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Omvang van inbraak en diefstal in 
een jaar (1978) 

OMVANG VAN INBRAAK EN DIEFSTAL IN EEN JAAR (1978) 

In het WODC-onderzoek zijn gegevens over de omvang van inbra­
ken en diefstallen verzameld vanaf 1 december 1977. Deze datum 
sluit aan op een onderzoek van de NOR, waarin tot en met 30 
november 1977 de ophe 1 deri'ngspercentages van verschi 11 ende 
soorten van del icten waren berekend. Bovendien viel dit zoda­
nig samen met de datum van de start van het inbraakproject (4 
december 1978), dat op deze wijze een periode van een jaar in 
beeld gebracht kon worden, waarin op de 'nonnale' wijze gere­
chercheerd is t.a.v. inbraken en diefstallen (6). 

In de onderzoekperiode van 1 december 1977 tot en met 30 no­
vember 197'8 waren 2924 aangiften van inbraak bij de Utrechtse 
politie binnengekomen; daarvan waren er 473 ook in deze perio­
de opgehelderd, ofwel 16,2%. 

Na 30 november 1978 waren tot eind maart 1978 buiten het in­
bra~kproject om nog 36 aangiften opgehelderd ; een ophelde­
ringspercentage van 17,4%. Om tot enige afbakening te komen 
van de perioden die met elkaar vergeleken worden, zullen deze 
36 aang if ten buiten beschouwi ng bl ijven; de inbraken die tus­
sen 1 december 1977 en 30 november 1978 aangegeven ~n opgehel­
derd zijn, zull en vergel eken \'1orden met de inbraken die in 
diezelfde peri ode niet opgehel derd zijn. Ditzelfde gel dt voor 
de aangiften van diefstal. Tabel 1 bevat voor enkele veelvul­
dig voorkomende categorieen van inbraken de omvang en het op­
helderingspercentage. 
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Tabel 1. Omvang van aangifte en opheldering van inbraak 

omvang opheldering 

woni ngen, fl ats 895 15,6% (140) 
wi nkel s 487 20,7% (101 ) 
scholen, sportzalen 347 22,5% ( 78) 
kantoren, banken, .reisbureau's 293 12,6% ( 37) 
schuren, kelders, boxen van fiets 208 7,2% ( 15) 
kantines . 162 21,0% ( 34) 

Het aantal aangiften van diefstal in deze zelfde periode lag 
aanmerkelijk hoger. Wanneer diefstal van en uit voertuigen, 
diefstal vanaf een bouwterrein en zakkenrollerij buiten be­
schouwing gelaten worden, (7) waren er 3791 aangiften van 
diefstal, waaronder 1186 gevallen van winkeldiefstal. Het aan­
tal aangiften van winkeldiefstal is vermoedel ijk zeer gering 
in verhouding tot het werkelijke aantal. De aangiften van win­
keldiefstal zijn meestal heterdaad-gevallen. Winkeldiefstal is 
daarom niet in het WODC-onderzoek opgenomen. Voor de overige 
vonnen van diefstal bedroeg het ophelderingspercentage 10,5% 
(273). Ook waren er nog ,enkele diefstallen (13x) opgehelderd 
in de periode van december 1978 tot en met maart 1979. Tabel 2 
geeft de resultaten van enkele veel voorkomende vonnen van 
diefstal. 
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Tabel 2. Omvang van aangifte en ophel dering van diefstal 

woningen, fl ats 
scholen, sportzalen 
kantoren, banken 
hotel s, cafe IS 

universiteitsgebouwen, bibliotheken 
ziekenhuizen, bejaardentehuizen 

omvang opheldering 

691 
438 
265 
253 
141 

169 

14,9% (101) 
12,6% (55) 
19,6% (52) 

3,8% ( 9) 
7,8% (11) 

16,0% (27) 

Deze tabellen geven geen rooskleurig beeld van de opheldering 
van inbraken en diefStallen. Dit was overigens uit het onder­
zoek van de NOR ook al gebleken. Op zich wijkt het beeld over 
1978 weinig af van dat van het jaar daarvoor. Het NOR-rapport 
geeft voor inbraken een ophelderingspercentage van 17,1%, voor 
diefstallen in woningen, scholen, hotels, ziekenhuizen 2,0% 
(8). Voor diefstal 1 ijkt de ophel deringskans toegenomen te 
zijn, voor inbraak is het ongeveer gelijk gebleven. 
Het was niet mogelijk een meer gedetailleerde vergelijking te 
maken naar vormen van inbraak of diefstal. Het NOR-rapport 
geeft slechts een ophelderingspercentage voor al'le vormen van 
inbraak; en voor diefstal is een aantal vormen tezamen geno-
men. 
In de peri ode van 1 december 1977 tot en met 30 november 1978 
waren er -exclusief 1186 gevallen van winkeldiefstal~ 5529 
aangiften van inbraak en, diefstal, vall end binn'en de in de 
bijlagen A en B gegeven omschrijvingen, binnengekomen. In deze 
zelfde periode waren er daarvan 755 opgehelderd, 13,7%. 
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7.1. 

Aard van inbraak en diefstal in 
een jaar (1978) 

AARD VAN INBRAAK EN DIEFSTAL IN EEN JAAR (197?) 

Inleiding 

De ophelderingspercentages van de verschillende vormen van in­
braak of diefstal blijken volgens tabel 1 en tabel 2 nogal 
uiteen te lopen. Men kan iich afvragen of sommige vormen een 
grot~re kans hebben om opgehelderd te worden dan andere; en 
waardoor wordt deze grotere ophelderingskans dan bepaald. 
Het onderzoek beperkte zich tot gegevens uit het proces-ver­
baal van aangifte; het verloop van het opsporingsonderzoek is 
niet nader bekeken. Uit de processen-verbaal zijn gegevens 
verzameld over: datum en tijdstip van aangifte; (eventuele) 
datum en tijdstip van delictpleging; aanwezigheid van opspo­
ringsaanwijzingen; waarde van het ontvreemde (geld en/of goe­
deren); en bij inbraak: gegevens over de modus operandi. Op 
practische gronden is van de inbraken en diefsta1len die in 
1978 niet o~gehelderd werden een steekproef genomen van 10%. 
Daarbij zijn enkele VOrmen van inbraak of diefstal buiten be­
schouwing gelaten vanwege het geringe aantal aangiften (zoals 
inbraak in woonschepen, musea, univerSite.itsgebouwen, biblio­
theken of ziekenhuizen). Winkeldiefsta.n en zijn em eerder ge­
noemde redenen evenmin in het onderzoek opgenornen. De steek­
proef van niet opgehelderde delicten bestond uit 475 aangif­
ten. Deze zijn vergeleken met de.reeds vermelde 755 opgehel­

"derde i nbraken en diefstall en. De sel ect ie naar soort i nbraak 
ofdiefstal. en naar onderzoekperiode betekent dat het onder­
zoek geen' concl usies magel ijk maakt over alle aangiften van 
inbraak of diefstal. Dat neemt niet weg dat in algemene lijn 
een vergelijking te maken valt tussen opgehelderde en niet op­
gehel d«;!rde zaken., Vo()rdat de resul taten van deze vergel ijking 
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7.2. 

gepresenteerd worden (hoofdstuk 8.6) \I!ordt in dit hoofdstuk 
ingegaan op enkele kenmerken van (opgehelderde en niet-opge­
helderde) inbraken en diefstallen. Hoofdstuk 8 bevat afzon­
derlijk voor de ophelderingen nog enkele gegevens. 

Aangifte 

De recherche heeft het grootste aandeel gehad in het opnemen 
van de aangiften, 65%; gevolgd door de surveiTlance-dienst met 
21% en de kinder- en zedenpolitie met 14%. 
Daarbij deden zich verschillen voor naar de aard van.het de­
l ict. 

De recherche had vooral inbraken opgenomen; ruim driekwart van 
de aangiften van inbraak in woning of flat alsmede vrijwel al­
le aangiften van inbraak in kantoor, fabriek of winkel. De 
surveillance-dienst had relatief veel diefstallen opgenomen; 
en vooral van diefstal in kantoor, fabriek, school, ziekenhuis 
en verpleeg-- of bejaardentehuis. De kinder- en zedenpolitie 
had bijna alle inbraken in een school of sportzaal opgenomen 
alsmede ongeveer de helft van de inbraken in cafe, snackbar of 
kantine. 

7.3. Waarde van het ontvreemde 
Voor zover dit mogelijk was is uit het proces verbaal van aan­
gifte de waarde van het gestol ene ontl eend •. Wanneer het gel d 
,betrof leverde dit weinig proble,men OPe Van ontvreemde goede­
ren \-/as echtey' in veel gevallen de waarde niet vermeld; deze 
moest dan geschat worden. De gegevens over de waarde van het 
ontvreemde kunnen dan ook slechts een globale indruk geven. 
Gemiddeld was ca. f 977,- gestolen aan goederen en/of geld, 
varierend van helemaal niets tot ca. f 30.000,-. Bij 22% van 
de aangiften \'Ias niets ontvreemd (veel a,1 heterdaad-gevall en 
of pogi ngen tot); bij 60% 1 ag de waarde beneden de f 1.500,­
en bij 18% was voor meer dan f 1.500,- ontvreemd. Tabel 3 
geeft van enkel e vormen van i nbraak of diefstal de gemiddel de 
waarde van het ontvreemde (afgeronct op guldens), met inbegrip 
van de heterdaad-gevall en. Tussen haakjes zijn de aa'ntall en 
vermel d \-/aarop het gemi ddel de berekend is. 
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Tabel 3. Waarde van het ontvreemde 

inbraak in: 
woni ng/fl at 
winkel 
kantoor/bank/fabriek 
hotel/cafe/kantine 
school/sportzaal 

diefstal in: 
tentoonstelling/beurs 
won; ng/fl at 
kantoor/bank/fabriek 
ziekenhuis/bejaardentehuis 
school / sportzaa 1 

1128 
1239 
1104 

521 
415 

1125 
785 
751 
429 
345 

(251 ) 
(145) 
(47) 

( 70) 
(130 ) 

( 16) 

(168) 
( 89) 
( 63) 
( 94) 

De individuele burger werd financieel vooral getroffen bij in­
braken; het bedrijf of, de onderneming bij diefstal. De gemid­
delde waarde van het gestolene was bij inbraak bij particulie­
ren gelijk aan fl.416,-; bij 50% was het beneden de f 650,-Bij. 
inbraak bij bedrijven was het gemiddelde gelijk aan fl.031,­
;bij 50% beneden de f 100,-. Bij diefstal ontstond een omge­
keerd beeld. Bij individuele burgers was gemiddeld voor 
f 475,- gestolen; bij 50% beneden de f 200,-. Bij bedrijven 
was gemiddeld voor f 1.496,- (o.a. diefstal van (dure) artike­
len op tentoonstellingen) gestolen; bij 50% beneden de f451,-

Opsporingsaanwijzingen 
Bij het grootste deel (85%) van de aangiften ontbraken opspo-
ringsaanwijzingen. Voor enkel e del\icten zoal s inbraak in 
school, cafe, snackbar en kantine en diefstal in woning of 
flat lag dit percentage iets 1 ager, maar toch bijna altijd nog 
boven de 60% (de enige ui t zonderi ng was inbraak in wi nkel met 
45%) • 
Alleen de processen-verbaal van aangiften van inbraak bevat 
ten nog verdere gegevens over de ligging van het object, de 
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plaats en de wijze van binnenkomst en de specifieke werkwijze 
om binnen te kunnen komen. In 1978 waren de meeste inbraken 
gepleegd in aaneengesloten panden, 61%; in 14% was ingebroken 
in een hoekpand en in 25% in een vrijstaand pando De plaats 
van binnenkomst liep nogal uiteen. Bij particuliere woningen 
was men ofwel aan de voorzijde (45%) ofwel aan de achterzijde 
(51%) binnengekomen; en in zekere zin gold dit ook voor inbra­
ken in kantoorgebouwen. Bij winkels was zeer vaak (82%) aan de 
voorzijde ingebroken; bij scholen daarentegen vaker aan de 
achterzijde (61%) evenals bij caffi1s of dancings (77%).(9). 
Bij particul iere woningen, bi'J kantoorgebouwen en bij winkel s 
had men zich relatief vaker toegang verschaft door al dan niet 
met gebruik van gereedschap een deur of raam te forceren (ca. 
65 a 75%); bij scholen en fabrieken relatief vaker door een 
ruit te vernielen (ca. 50 a 60%). 
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Opheldering van inbraak en diefstal 
in e~n jaar (1978) 

OPHELDERING VAN INBRAAK EN DIEFSTAL IN EEN iJAAR (1978) 

Instantie van opheldering 
In de onderzoekperiode over 1978 \taren 755 inbraken en dief­
stall en (winkel di efstal uitgezonderd) opgehel derd; 46% (344) 
door de recherche; 30% (224) door de kinder- en zedenpolitie, 
12% (88) door de surveill arlce dienst en 13% (99) door een an­
der pol itiekorps. De verdel ing naar del ictgroep is weergegeven 
in tabel 4. 

Tabel 4. Opgehelderde diefstal en inbraak 

inbraak diefstal 

al gemene recherche 69% (237 ) 31% (107 ) 
surveillance di enst 45% ( 40) 55% ( 48) 
kinder- en zedenpolitie 75% (168) 25% ( 56) 
ander politiekorps 27% ( 27) 73% ( 72) 

De recherche en de kinder- en zedenpolitie hebben vaker een 
inbraak opgehelderd, de surveillance dienst vaker een dief­
stale Dit sluit ook aan bij de onderzoekuitkomsten dat de re­
cherche en de kinder- en zedenpol itie relatief vaak de aangif­
ten van inbraak hadden opgenomen. Afgaande op tabel 4 zou men 
concl uderen dat nog niet de hel ft van de ophel deringen voor 
rekening is gekomen van de recherche. Dit beeld kan echter 
vertekend 'zij n omdat vooral ingeval van minderj arige daders de 
kinderpolitie de zaak overneemt van de recherche. Het voorwerk 
is dan wellicht door de recherche gedaan, maar de afronding 
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gebeurt door de kinderpolitie. Zo had de kinderpolitie in 1978 
61 zaken opgehelderd, die aanvankel ijk bij de recherche waren 
opgenornen. Orngekeerd had de recherche s1 echts 6 zaken opgehel­
derd, waarvan de kinderpolitie de aangifte had opgenomen. 

Opheldering op heterdaad 
Bij 16% (119) van de opgehelderde inbraken en diefstallen 
werd(en) de dader(s) op heterdaad betrapt; 8% (59) door de re­
cherche, 4% (30) door de surveillance-dienst en 4% (30) door 
de kinder- en zedenpolitie. Gerelateerd aan het totaal aantal 
ophelderingen van iedere dienst afzonderl ijk zijn de .heter­
daad-gevallen vooral te vinden bij de surveillance-dienst en 
bij de kinder- en zedenpolitie. Niet bekend is of de recherche 
of de kinder- of zedenpolitie door de surveillance-dienst zijn 
ingeschakeld om de aangifte van een heterdaad-zaak verder 
schriftelijk af te handelen, nadat de surveillance-dienst als 
eerste de delictpleging had geconstateerd. In de praktijk zal 
dit namel ijk meestal het geval geweest zijn. 
Delicten die op heterdaad waren opgehelderd, waren o.a. 
inbraak in winkel 41x 
inbraak in school/spor·tzaal 15x 
inbraak in kantoor/bank/fabriek 9x 

inbraak in woning 14x 
Het hoge aantal heterdaad-ophelderingen bij inbraak in winkel 
zou medeeen gevolg kunnen zijn van g~nomen preventieve maat­
regel en. 

Opsporingsaanwijzingen 
De processen-verbaal van de opgehelderde zaken bevatten drie­
maal zo vaak aanknopingspunten voor opsporingsonderzoek als de 
njet-opgehelderde zaken: de percentages zijn echter niet hoog, 
36% tegenover 12%. Veelal ging het dan om door de dader ach­
tergelaten gereedschap, papieren of bezittingen die in de 
haast verloren waren of vingerafdrukken. 
Opspori.ngsaanwijzingen lijken op zich ~inig te zeggen over de 
kans dat de zaak wordt opgehelder<1. Zo bevatte 12% (56) van 
de niet-opgeheld.erde zaken toch 0ps·poringsaanwijzingen. Bij 
inbraak waren er relatief meer opsporingsaanwijzingen dan bij 
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diefstal. Het hoogste was het percentage bij inbraak in een 
winkel en het laagste bij diefstal in een school of in een 
ziekenhuis, verpleeg- of bejaardentehufs. 

Snelheid van opheldering 

De snel heid waarmee de zaken \'1aren opgelost 1 iep sterk uiteen. 
Buiten de 119 heterdaad-zaken was slechts 6% (67) op de dag 
van aangifte opgelost. (Als datum van opheldering is de datum 
genomen ~aarop de bekentenis is opgenomen en door de dader is 
ondertekend). De overige 569 zaken waren in een tijdsbestek 
van 1 dag tot en met ruim 10 maanden na de d?tum van aangifte 
opgehel derd. Daarond(!t waren 90k 47 zaken waarb ij achteraf de 
pol itie zelf een aangifte had "opgehaald" bij het sl achtoffer; 
dan bekende een verdachte een zaak waarvan bij de politie geen 
aangi fte was gedaan. Van deze 47 zaken was de datum waarop het 
delict gepleegd was niet meer te achterhalen en kan dus niets 
geconcl udeerd worden over de snel heid waarmee de pol itie g'e­
werkt heeft. 

Ook bij de overige opgehel derde zaken dient gereal iseerd te 
worden dat de datum waarop aangifte gedaan is, niet gelijk be­
hoeft te zijn aan de datum waarop het del ict gepl eegd is (o.a. 
wanneer het delict gepleegd is tijdens langdurige afwezig­
heid). De datum waarop aangifte gedaan wordt, is in de meeste 
gevall en ~/el de datum waarop de pol itie met haar onderzoek een 
begin heeft kunnen maken.· Ook hi erop zull en uitzonderingen 
kunnen zijn, namel ijk wanneer het sl achtoffer de volgende dag 
of enkele dagen later officieel aangifte komt doen, terwijl 
bijvoorbeeld de surveill ance-dienst of de recherche reeds op 
de pl aats van onheil geweest zijn, kart nadat de del ictpl eging 
was geconstateerd. 
Er waren verschillen 
waarmee een diefstal 
een overzicht. 

.( 

in de snel heid waarmee een inbraak en 
was opgehelderd. Tabel 5 geeft daarvan 
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Tabel 5. Snel heid van opheldering naar delictgroep 

inbraak diefstal 

heterdaad (98) (21 ) 

dezelfde dag 8% (29 ) 18% (38 ) 

binnen 1 week 16% (55) 26% (57) 

1 a 2 weken 12% (42 ) 12% (25) 

2 a 3 weken 10% (36 ) 8% (17) 

3 a 6 weken 23% (81 ) 10% (21 ) 

6 weken a 3 mnd. 15% (51) 6% (12) 

3 a 6 mnd. 12% (42) 10% (22 ) 

1 anger dan 6 mnd. 4% (13) 11% (24) 

onbekend (25 ) (28 ) 

Uit tabel 5 blijkt dat diefstallen -de heterdaad uitgezonderd­
snell er opgelost werden dan i nbraken; van de diefstall en was 
44% binnen een week opgehelderd tegenover 24% van de inbraken. 
Na drie maanden lagen deze percentages vrijwel gelijk: 82% te­
genover 80%. Een relatief groter deel van de inbraken was tus­
sen 6 weken en drie maanden na de datum van aangifte opgehel-

derd. 
Onder de 755 opgehelderde del icten bevonden z;,ch ook zaken die 
door een ander politiekorps waren opgehelderd. Deze kunnen het 
beeld voor de politie in Utrecht ongunstig beinvloeden. Als 
afzonderlijk gekeken wordt naar de afdeling die de zaak heeft 
afgehandel d, bl ijkt dat de hel ft (52) van de 101 zaken die pas 
na drie maanden of meer opgehelderd waren, afgehandeld waren 
door het politiekorps van een andere gemeente. Tussen de drie 
afdelingen van de Utrechtse politie waren geen grote verschil­
len te constateren met uitzondering van de surveillance­
di enst. ~e' recherche had 34% binner een week en 60% binnen 
drie \'ieken afgehandeld; de ki nder- en zedenpol itie 33% binnen 
een week en 58% binnen drie weken. De percentages voor de sur­
veill ance dienst waren hoger; 59% en 79%. Dit all es excl usief 
de heterdaad ophelderi'ilgen. Omdat de snel heid van opheldering 
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nogal varieerd~ naar soort van delict is per afdeling van het 
Utrechtse politiekorps een verdere onderverdeling gemaakt. Ta­
bel 6 geeft aan welk percentage binnen twee weken na de aan­
giftedatum was opgehelderd. Tussen haakjes zijn de aantallen 
vermeld; sommige zaken waren tamelijk specifiek door een afde-
1 i ng opgehel derd. 

Tabel 6. Percentage ophelderingen binnen twee weken, naar 
soort van delict en dienst van de politie.(10). 

algemene surveill ance kinder en 
t'echerche dienst zedenpolitie 

inbraak in woning 43% (37) 86% ( 6) 50% (15 ) 
i nbraak in kan-
toorgebouw 46% (11 ) 33% ( 1) 60% ( 3) 
inbraak in winkel 72% (50) 75% ( 6) 56% ( 9) 
i nbraak in school 20% ( 1) 88% (7) 58% (31 ) 
inbraak in kan-
ti ne of cl ubge-
bouw 100% ( 6) 100% ( 2) 36% ( 8) 
diefstal in wo-
ning 64% (28 ) 83% ( 5) 100% (21 ) 
diefstal in kan-
toorgebouw 67% (12) 100% ( 3) 75% ( 3) 
diefstal in 
school 67% ( 4) 100% (18) 92% (12 ) 

Ook per delictsoort zijn volgens tabel 6 de ophelderingsper­
centage5 voor elk der afdelingen verschillend. Dit wordt voor 
een deel veroorzaakt door de heterdaadophelderingen. Een ver­
klaring zou ook kunnen zijn dat ernstigere zaken en/of zaken 
met weinig' opspori ngsaanwi j zi ngen op het moment van aang ifte 
naar de recherche gaan. 

Waarde van het ontvreemde 
Naar gel ang de sOOrt del icten 1 iep de waarde, van het ontvreelll-
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de sterk 
be 1 3). 

middelde 

uiteen, zoals reeds in hoofdstuk 7 is aangegeven (ta­
Ook alleen over de ophelderingen berekend lag de ge­
waarde bij inbraak hoger dan bij diefstal (gemiddeld 

f. 1.213,-- en f. 602,--, exclusief de heterdaad-opheldering­
en). 
Tabel 7 geeft een ind ruk van de mate waari n, afgaande op de 
waarde van het ontvreemde, de individuele burger of het be­
drijf of de onderneming geholpen is met een opgehelderd de­
lict. De eerste kolom (I) bevat de totaal-gegevens uit h06fd­
stuk 7; de tweede kolom (II) de gegevens over de opgehelderde 
zaken. In de derde en vierde kol6m zijn bovendien nog de ge­
middelde waarden opgenomen, respectievel ijk buiten beschouwing 
latende de heterdaad-ophelderingen (III) en de ophelderingen 
Haarbij niets ontvreemd was (IV). 

TabeLl gemiddelde waarde van het ontvreemde 

Totaal Opgehel- opgehel- opgehel-
derd derd.excl. derd 

heterdaad excl.niets 
ontvreemd 

I II III IV 

I nbraken: 
particulier 1416 1254 1365 1617 
bedrijf 1031 838 1126 1421 

d i efsta 11 en 
particul ier 475 504 544 555 

bedrijf 1496 712 887 932 

Wanneer kolom I en II met elkaar vergeleken worden, zou men 
kunnen concluderen dat niet zozeer Igrotere zaken ' opgehelderd 
zijn, maar meer 'kleinere ' • 

Verschillen in ophelderingen 
In hoofdstuk 6 is reeds aangegeven dat slechts een gering per-
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centage van de inbraken en diefstallen die ter kennis gekomen 
waren van de politie, opgehelderd kon worden. Wanneer men een 
mogelijke prioriteitenstelling (11) in delicten die door de 
recherche in behandeling genomen worden, zou overwegen, is het 
van belang aan te kunnen geven welke factoren samenhangen met 
de kans op opheldering; dus waarin opgehelderde en niet-opge­
helderde zaken van elkaar verschillen. 

Het WODC-onderzoek bood slechts beperkte mogelijkheden tot 
vergelijking. Het had alleen betrekking op inbraak en dief­
stal; de gegevens waren voor het merendeel afkomstig uit de 
processen-verbaal van aangifte, welke geen beeld geven van het 
opsporingsproces. Alleen het uiteindelijke resultaat van het 
opsporingsonderzoek is bekend. Opsporingsaanwijzingen die tij~ 
dens het opsporingsonderzoek aan de dag traden, zijn in het 
onderzoek niet opgenomen. Uit het onderzoek kan men daarom ~_ 
leen concluderen dat heterdaad-ophelderingen redelijk in aan­
tal zijn (een zesde deel van de ophelderingen) en dat daar­
naast de aanwezigheid van opsporingsaanwijzingen t .• t.v. de 
aangifte belangrijk geweest lijkt te zijn (de opgehelderde de­
l i cten bevatten dri emaal zoveel aanwij zi ngen). Onbekend is 
echter in hoeverre verschillen in ernst en omvang van het de­
lict van invloed zijn geweest op de beslissing of al dan niet 
opsporingsonderzoek ter hand te nemen. 
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Opheldering van inbraak en diefstal 
door het inbraakproject 

9.1. Inleiding 
Het inbraakproject is gestart in december 1978. Aanvankelijk 
had het project een tijdel Uk karakter, doch al vrij snel werd 
dit meer permanent van aard. Het aantal leden en de samenstel-
1 ing van het project werden bepaald door het aantal in behan­
deling te nemen zaken en de drukte van de werkzaamheden bij de 
algemene recherche en de surveillance-dienst. Het WODC-onder­
zoek naar het inbraakproject strekt zich uit over de peri ode 
van 1 december 1978 tot en met 31 mei 1979, een peri ode van 
een half jaar. De resultaten over deze periode zullen vergele­
ken worden met een voo~afgaande peri ode van een jaar. 

9.2. -Ophelderingspercentages 
In een peri ode van zes maanden heeft het inbraakproject 604 
zaken opgehelderd. Dit waren niet all een inbrakenen dief­
stallen, doch ook andere delicten.zoals openlijke geweldple­
gingen. gevallen van heliri:~;:chandei in verdovende middelen en 
handel in vuurwapens. Tabel 8 geeft een overzicht van de meest 
voorkomende opgehelderde zaken (tien ophelderingen of meer). 
De percentages hebben betrekki ng op het rel atieve aandeel van 
deze delicten op alle 604 door het inbraakproject opgehelderde 

zaken. 
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Tabel 8. Ophelderingen door het inbraakproject (freq. 10) 

inbraak in: 
woning 
winkel 
kantoor/bank 
kantine 
school/sportzaal 
diefstal in: 
wi nkel 
woning 
school/sportzaal 
kantoor/bank 
ziekenhuis 

16% 
7% 
3% 
2% 
2% 

9% 
7% 
6% 
4% 
2% 

(97) 

(41) 
(19 ) 
(12 ) 
(11 ) 

(55) 
(41 ) 
(34 ) 
(26) 
(10 ) 

di~f~t~1-uit-a~t~/~a~~uto~nde-;:d-;1-;n-----13%---(76)--
autodiefstal 4% (26) 
hel ing (zonder IItoel everaar ll

) 4% (22) 
beroving 3% (18) 
openlijke geweldpleging 2% (11) 

overig 17% (105) 

Uit deze tabel blijkt de grote diversiteit van zaken die door 
het inbraakproject zijn opgehelderd. De gegevens die over 1978 
verzameld waren betroffen all een aangiften vaninbraak van 
diefstal of i nsl ui pi ng. De resultaten van het recherchewel"k 
van het inbraakproect zullen dan ook alleen voor deze vormen 
van del icten met de voorgaande peri ode vergel eken kunnen ~lOr­
den. Een bijkomend probleem daarbij was dat de Utrechtse poli­
tie met ingang van januari 1979 overgegaan is tot een ander 
classificatiesysteem voor de indeling van de aangiften van in­
braak of diefstal (12). De zaken die het inbraakproject had 
opgehelderd zijn tijdens de materiaalverzamel ing overgebracht 
in de oude indeling. 

De verdeling van de 604 projectzaken is dan als volgt: 

.oM ,~~" __ ...........,,.. __ ••• ,~,_~._ ,_~_ ~ 
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i nbraak 35% (213) 
diefstal/insluiping 33% (196 )* 

ov eri ge vonnen van diefstal 22% (132) 

overig 10% ( 63) 

* inclusief 55 ophelderingen van winkeldiefstal 

,Over 1978 zijn de winkeldiefstall en niet meegerekend (ook de 
opgehelderde winkeldiefstallen niet). Als we ons beperken tot 
de inbraken en diefstallen die het inbraakproject heeft opge­
helderd en die vergelijkbaar zijn met de soort ophelderingen 
uit de voorgaande hoofdstukken, dan komt het inbraakproject op 
een gemiddelde van 59 per maand. Algemene recherche en survei­
llance-dienst scoorden in 1978 een gemiddelde van 36 per 
maand. (432 zaken het gehele jaar). Nog los van de resultaten 
m.b.t. andere del icten dan inbraak of diefstal w'ijzen deze 
cijfers op een verbetering van de opheldering. Bij het gemid­
delde van 59 ophelderingen per maand zijn nog niet de ophelde­
ringen van de kinderpolitie, van de surveillance-dienst buiten 
het inbraakproject (13) of van een ander politiekorps meege­
teld. 
Alhoewel een vergelijking van ophelderingspercentages van in­
braak en diefstal over 1978 en over de eerste helft van 1979 
bemoeil ijkt \'Jerd door de overgang op een ander cl assificatie­
systeem, is toch een berekening gemaakt van de ophelderings­
percentages over de eerste helft van 1979, beperkt tot die de­
licten die vallen onder de rubrieken uit het oude classifica­
tiesysteem. De ophelderingspercentages over 1978 zijn berekend 
over de gegevens die per april 1979 verzameld waren; er is dus 
een minimum van vier maanden genomen tussen aangifte en ophel­
dering. Ditzel fde is ook gedaan voor de aangfiten over de 
eerste hel ft van 1979. Eind septemQElr 1979 is uit de pol itie-

I ~--' 

statistieken vastgesteld hoeveel aangiften dje voor 1juni 
1979 waren gedaan, opgehel derd waren. Winkel sdiefstal is daar­
bij niet meegerekend. 
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9.3. 

Tabel 9. ophelderingspercentage in 1979 (half jaar) en 1978 

0phelderingsperc. 

1979 1978 verschil 

inbraak in: 
woning, fl at 21,6 15,6 + 6,0 
wi nkel 13,5 20,7 7,2 -schoo'l , sportzaal 43,5 22,5 + 21,3 
kantoor, bank 15,5 12,6 + 2,9 
schuur, kel der, flatbox '2,9 ' 7,2 - 4,3 
kantine 40,3 21,0 + 19,3 
di efstal uit: 
woning, flat . 20,1 14,9 + 5,2 
school, sportzaal 8,1 12,6 4,5 
kantoor, bank 7,8 19,6 11 ,8 
hotel, cafe 12,8 3,6 + 9,2 
universiteitsgebouw, bible 10,0 7,8 + 2,2 
ziekenhuis, bejaardentehuis 8,5 16,0 - 7;5 

Van sommige delicten is het ophelderingspercentage sterk tot 
tamel ijk sterk gestegen. De opgetreden dal ingen in ophelde­
ringspercentages zijn minder groot. 

Aardvan de ophelderingen 

Een vergelijking naar soort zaak wordt bemoeilijkt door de ge­
heel andere werkwijze van het inbraakproject. waarbij niet zo­
zeer de aangifte alswel beschikbare informatie het begin van 
de werkzaamheden is. Het is dan ook niet goed mogelijk conclu­
sies te verbinden aan verschilpunten tussen zaken die in 1978 
en in 1979 werden opgehelderd. 

Zo wergen door het inbraakprojectminder zaken behandeld Waar­
bij de dader(s) op ~daad werd(en) betrapt; 16% van de op­
hel deringen in 1978 tegenover 2% in 1979. 

Ook betrof het minder vaak. zaken vJaarbij het proces-verbaal 
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van aangifte opsporingsaanwijzingen bevatte;' 35% vart de ophel F 

deringen in 1978 tegenover 14% in 1979. 

Uit de vergelijking van opgehelderde en niet-opgehelderde za­

ken over 1978 t/as naar voren gekomen dat deze twee factoren 

mede van invloed waren op de ophelderingskans.Ondanks minder 

gunstige condities in tennen van deze factoren heeft het in­
braakproject meer zaken kunnen ophelderen. 

Mede door haar orientatie op beschikbare informatie heeft het 

i nbraakproject zaken opgehelderd waarvan geen aangifte was ge­

daan. Van de 353 inbraken en di'efstallen (~xclusief winkel­
diefstal) die het inbraakproj ect hadopgehel derd, was in 1.8% 

(64) geen aangifte gedaan; bij nog 8% (29) was evenmin aangif­

te gedaan, doch daar had het inbraakproject alsnog achteraf de 
aangifte 'opgehaald'. In totaal ontbrak dus bij 26% (93) een 

proces-verbaal van aangifte; in 1978 was dit slechts 6% (47). 

Del icten waarbij relat·ief vaak geen aangifte was gedaan, wa­

ren: inbraak in woningen, diefstal uit woningen, uit kantoor­

gebouwen en uit schol en. Ook bij andere del icten stuitte het 

inbraakproject op zaken waarvan geen aangifte was gedaan; 39 

van de 55 opgehelderde winkeldiefstallen waren niet aangege­

Yen; 29 van de 76 opgehelderdediefstallen uit auto's; 6 van 

de 26 opgehelderde autodiefstall en; 3 van de 18 opgehelderde 
berovingen. 

De onderzoekgegevens over 1978 lieten zien dat ongeveer de 

helft van de zaken binnen twee weken ()opgehelderd incl usief 
de heterdaad-gevall en. De andere helft had meer dan drie wekeQ 

gevergd, gerekend vanaf de datum van aangi fte. Wanneer de he­

t'erdaad- gevall en buiten beschouwi ng worden gel aten heeft het 
inbraakproject snellergewerkt. De werkwijzf, van het inbraak­

project zal hJerop van invloed geweest zijn. All ereerst zull en 

aangiften van inbraak of diefstal vanwege het bestaan van het 
i nbraakproject meer in het zicht,blijven,nl. al s ze in het 

informatiesysteem van het inbraakproject opgenomen worden. Dit 

\'11'1 nog niet zeggen dat onrniddell ijk aari deze zaak gewerkt 

wordt; er kan enigetijd overheen gaan omdat men eerst meer 

i n.formati.e wil hebben. Wanneer echter het recherche-onder-zoek 

gestart \'Iordt, zal er mi nder tijd I/verstrijken tot aan de datum __ ~ _____ -----:-"/r 
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waarop het proces-verbaal wordt opgemaakt en wordt ingezonden; 
gedurende een aaneengesloten periode wordt vrijwel uitsluitend 

aan deze zaa~ gewerkt en de zaak wordt pas als afgesloten be-. 
schouwd wanneer het proces-verbaal is opgemaakt. 

Gerekend naar de gemiddelCle waarde van het ontvreemde heeft 
het inbraakproject ernstigere zaken opgehelderd dan in 1978 

het geval was. Tabel 10 geeft een oVerzicht van de gemiddelde 

waarde, berekend over de (naar soort vergel ijkbare) inbraken 
en diefstall en die niet op heterdaad waren opgehel derd. 

Tabel 10 gemiddelde waarde,van het ontvreemde, in 1978 en 
1979 (half jaar). 

1978 1979 

inbraak particulier 1365 2329 
bedrijf 544 1560 

diefstal part i cul ier 1126 1271 
bedrijf 887 615 

9.4. Eval uatie 

Vooruitlopend op hetgeen in hoofdstuk 13 gezegd za] worden, 

kan reeds, geconcludeerd worden, dat het bestaan van het in­

braakprojectgeresulteerd heeft in een verhoging van het aan­

tal opgehelderde inbraken en dtefstallen/insluipingen.Deze 
betere (( resultaten zi j n· vooral ten goede gekornen aan de ophe 1 _ 

deringen van inbraken; ,het ophelderingspercentage nam toe van 
17,4% tot 24,6%, een stijging van ruim 40%. (15) 

Wel bl ijkt het relatieve aandeel van het inbraakproject bij de 

opheldering van diefstal groter te zijndan bij de opheldering 

van i nbraak. Dit zou, kunnen betek~nen dat er al s het ware een 

, overhevel i ng van werkzaamheden heeft pl aatsgevonden; en dat 

met het bestaan van het inbraakproject gevall en van diefstalj' 

insluiping minder door de algemene recherche of de surveil-

1 ance-dienst afgehandel d werden doch doorgesc!1oven \\erden naar 
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het inbraakproject. Ook is het denkbaar dat aangiften van 

diefsta1 .' bij de a1 gemene recherche mi nder prioriteit hebben 

gekregen vanwege het bestaan van een afzonder1 ijk inbl~aakpro­

ject. 

Een andere inzet van mankracht binnen een bepaa1de organisa­

tiestructuur heeft er' in ieder geva"1 we1 toe ge1eid dat het 

percentage ophe1 deringen van inbraken is toegenomen; en onge-, 

veer de he1 ft voor rekening van het inbraakproject; de andere 

he1ft za1 voor rekening gekomen zijn van a1gemene recherche, 

kinderpo1itie en in mindere mate survel11ance-dienst of andere 

pol iti ekorpsen. 

Oat de organisatie-kenmerken van het inbraakproject hun waarde 

bewijzen mag afge1 eid worden ult het feit dat ondanks het ont­

breken van opsporingsaanwijzingen in het proces-verbaa1 van 

aangifte re1atief meer zaken werden opgehe1derd dan in 1978~ 

dat er re1atief minder heterdaad-geva11en door het inbraakpro­

ject waren opgehe1derd; en dat er in een tamel ijk groot aanta1 

geval1 en zaken waren opgehe1 derd waarvan hel emaa1 geen aangif­

te was gedaan. 

Ook is de snel.heid van werken van het inbraakproject groter. 

Oit kan zowel voor de dader al s voor het sl achtoffer van be­

lang zijn; voor de dader dat hij zo sne1 mogel ijk weet waar 

hij aan toe is; voer het slachtoffer dat hij merkt dat de po­

l itie aan de' zaak gewerkt, heeft en een positief resul taat 

h'e~ft geboekt. 

.; , 

Een andere factor die t.a.v. hetslachtoffer genbernd kan wor­

den' 'is dat het door inbraakproject gemiddeld genomen fi­

nanciee1 ernstiger del icten (en voora.1 ernstiger inbraken) 

zijn opgehelderd dan in het voorgaande jaar~, is gebeurd~ 

Beha1 ve inbraak en diefsta1 fins1 ui ping heeft~\het inbraakpro­

ject nog" andere del icten opgehe1derd, waaronder agressieve 
" '\: 

del icten. Vermel ddienen daarbij te worden de geva11 en van 

Qpenlijke geweldpleging (22) en van beroving (18). 

Belangrijke nevendoe1en van het inbraakproject betroffen het 

aanhouden van deal ers en he1 ers ;zowe1 vanuit het oogpunt van 

preventie naar potentiEH e daders a1 s vanuit het oogpunt om de 

.. ' '. -".:~ ",.'.' 

\ 

schade van het de1iGt voor net slachtoffer zo klein moge1ijk 

te houden door de gesto1en goederen terug te bezorgen. O;or 

het i nbraakproj ect waren in totaa1 80 zaken opgehel derd waar-
biJ" k 00 he1 ingeen ro1 speelde. In 58 zaken was zowe1 de naam 

van de dader van het gep1 eegde del ict a1 s de naam van de he1 er 

van de ontvreemde goederen bekend, in 22 geva11 en was uits1 ui-

tend de naam van de he1er bekend " t d en me e naam van de IItoe-
1 everaarll van de goederen. 

Ook werden 9zaken van handel in verdovende midde1en, 5zaken 

van vuurwapenbezit en 9zaken van vuurwapenhande1 afgehande1d. 
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Tijd besteed aan een opheldering 

I n1 eidi ng 
In hoofdstuk 9 zijn de resu1taten van de werkzaamheden van het 
inbraakproject besproken m.b.t. de doelstelling om het ophel­
deringspercentage te verhogen. Een tweede. doe1stelling betrof 
de sne1heid van werken; het inbraakproject streef(je ernaar een 

zaak binnen een korter~ peri ode op te he1deren. ' 
In het WODC-onderzoek heeft deze doe1 stell i ng mi nder aandacht 
gekregen. Binnen de korte tijd van vooobereiding van het on­
derzoek kon geen tijdschrijf-onderzoek gerea1 i seerd worden bij 
de algemene recherche en bij het inbraakproject. Op grond van 

een tijdschrijfonderzoek, waarbij gedurende een aanta1 weken 
nauwkeurig wordt bijgehouden hoeveel tijd aan we1 ke activitei­
ten is besteed, zou het moge1 ijk ge\'/eest zijn te berekenen 
hoevee1 tijd gemidde1d genomen de ophe1dering vaneen zaak' 
vergt bij de a1gemene recherche en bij het inbraakproject. 

Daaruit zou dan vastgeste1d kunnen worden of het inbraakpro­

ject op een meer efficiente wijze werkte. 
Vol staan moest worden met gegevens over het aanta1 recher­
cheurs en het aanta1 surveill anten dat gedurende het eerste 
ha1fjaar in wisse1ende aanta11en aan het inbraakproject heeft 
deelgenomen en voor zover dit bekend was over het aanta1 door 
hen g~aakte (overuren). Daaruit zou zeer globaa1 een 

gemidde1de tijdsbesteding berekend kunnen worden. 

Een onderzoek dat in .1970 ~rricht is dOO~ de studieco~missie 
Normering Recherchewerkzaamhpden (rapport lnzake normerlng van 

recherchewerkzaamheJ~n ter}aststel,l ing van de ~~cherche~ 
sterkte; het rapport schwan'iJe, aprl1 1970) heeft clJfers op 
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geleverd over de gemidde1de tijdsbesteding voor het ophe1deren 
:Ian verschi11ende soorten van del icten (16). In het eerste 
rapport van de NOR (17) werden deze cijfers bekeken voor de 

situatie in Utrecht en zo nodig bijgesteld. Beide cijfers (uit 
het rapport Schwantje en uit het NOR-rapport) zouden gel egd 
kunnen worden naast de gemidde1de tijdsbesteding door het in­
braakproject. Nogmaa1s zij verme1d dat deze verge1ijking om 

een aanta1 redenen slechts summier kan zijn en dat geen a1 te 

grote conclusies verbonden mogen worden aan de exacte waarde 
van de ophe1deringstijd van het inbraakproject. Enkele redenen 
zijn: 

- BiS het inbraakproject kan in tegenstell ing tot de beide 
rapporten geen onderscheid gemaakt worden naar de tijd per 
soort misdrijf. 

- Het rapport van Schwantje maakt een onderscheid tussen A- en 
B-werkzaamheden (18). A-werkzaamheden houden direct verband 

met de ophe1dering van een misdrijf en B~werkzaamheden' indi­
rect. De verde1ing van de tijd per rechercheur over"A- en B­

werkzaamheden is vol gens dat rapport ongeveer 51% tegenover 
45% (en 4% voor persoon1ijke verzorging). 

Een onderzoek van de NOR naar de capaciteit en manbesteding 
heeft 1 aten zi en «fat 46% van de totaa1 besteedbare capaci­
teit (afde11ng recherche a1 smede bijstand uit eigen korps of 

uit andere korpsen) overb1eef voor de z.g. 'directe werk­
zaamheden ' • De andere 54% ging zitten in vorming en op1ei­
ding, werkzaamheden t.b.v. anderen, persoon1ijke verzorging 
en indirecte werkzaamheden. Gere1 ateerd aan de beschi kbare 
capaciteit van de recherche exclusief bijstand van derden 

bl eef sl echts' 38% .over voor directe werkzaamheden (19) • 
A1 hoewe1 de omschrijvingen van "A..;werkzaamheden" en "directe 
werkzaamheden" 
derzoeken we1 
dan de he1ft 

ni et gehee 1 samenv a 11 en, b 1 i j kt uit bei de on­

eenze 1 fde bee 1 d na ar Voren te k omen; m i nder 
van de beschikbare recherche-capaciteit werd 

besteed aan de directe behande1ing van een misdrijf. Voor 
het .inbraakproject is niet bekend' hoe de verhouding tussen 

A- en B-werkzaamheden, c.q.tussen directe en overige werk-. .:::: 

zaamheden was. Gegeven de organisatie van het inbraakproject 
magveronderste1d worden dat re1 atief meer A-en, B- werkzaam-
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heden verricht werden. Doch niet aan te geven valt hoe groot 

dit percentage ongeveer zal zijn. 
In de rapporten valt niet goed terug te vinden of de activi­
teiten die meegeteld zijn in de ophelderingstijd, parallel 
lopen. Telt bij voorbeel d het ove.rbrengen van een ,verdachte 
naar het huis van bewaring als afzonderlijke tijd of als 
tijd oesteed aan de opheldering? Bij het rapport Schwantje 
waal"schijnl ijk wel, bij het NOR-rapport niet en bij het in­
braakproject 1 igt het besloten in de total e werktijd. 
De activiteiten die door andere diensten binnen het korps 
zijn verricht ten behoeve van de opheldering van een zaak 
zijn in het rapport Schwantje meegeteld, doch bij het in­
braakproject niet. In de eerste zes maanden is een enkel e 
keer een volgploeg of observatie ingeschakeld. Op deze on­

dersteuning is niet gecorrigeerd. 

Gemidc\elde.tijdsbesteding 
Het inbraakproject wisselde voortdurend in samenstelling; zo 
ook in het eerste halfjaar. Het aantal rechercheurs en sur­
veillanten varieerde, wel was steeds een administratieve 
kracht en een project-coordinator aanwezig alsmede de project­
adjudant. Zoal s reeds vermel d is in hoofdstuk 4 heeft de deel­
name van de surveillance-dienst na de eerste twee maanden een 
geheel ander karaktergekregen. Het geringe rendement en de 
geringe betrokkenheid bij het werk was .een van de bel angrijk­
ste redenen tot dezevj:~\anderi ng. Vol gens de werkagenda van 

JI)) d 
het inbraakproject bl ijke/( er in de eerste zes maanden door e 
rechercheurs 588 werkd/~en (incl usief 116 dagen door de pro­
jectcoordinator) gemaakl~ tezijn ·en door de agenten van de 
surveil 1 ance-dienst 602' werkdagen. Daarbij komen nog de werk­

dagen van de administratieve medewerkster. 

Bij de berekening van de gemiddelde tijdsbesteding zijn enkel e 

correcti es i ngevoerd: 
de werkdagen v.cmde proj ectadj udant Zl J n ni et meeg erekend; 
hij had de algemene leidihg en diende als centraal coordina­
tiepunt, doch werkt (vrijwel) niet aan de opheldering van 
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een bepaalde zaak. 
- evenmin 

rekend; 
bij de 

zijn de werkdagen van de projectcoordinator meegere­
zoals ook de werkzaamheden van de wachtcommandant' 

algemene recherche min of meer los staan van het op~ 

helderen van een zaak 
- de werkdagen van de surveillance-dienst gedurende de eerste 

twee maanden zijn vanwege het geringe rendement in termen 
van oph~ldering van een zaak niet meegerekend. 
de werkdagen van de surveillance-dienst geQurende de overige 
vier maanden zij n voor dehel ft meegetel d. Hun werk zal door 
de geringere ervaring minder effectief zijn dan het werk van 
een r~chercheur. Het NOR-rapport rekent 50% effectiviteit en 
ditzelfde percentage werd ook door project-rechercheurs ge­
noemd. 

de werkdagen van de rechercheurs zijn met een kwart vermin­
derd vanwege de tijd die besteed moest worden aan begelei­
ding van surveillanten. Dit percentage is afkomstig van pro­
ject-rechercheurs die zelf een agent van de surveillance­
dienst hadden begeleid. 

- de opgaven van de' overuren zijn voll edig meegeteld alhoewel 
het niet uitgesloten geacht wordt dat er aldus enkele dub­
beltellingen zijn gemaakt. 
de werkdagen van de administratieve medewerkster zijn niet 
meegerekend; 09k bij de algemene recherche heeft men admini­
strati eve ondersteuning. Wel is het zo dat het informatie­
systeem dat bij het inbraakproject door de medewerkster 
wordt bij gehouden, de rechercheur snell er een overzi cht kan 
geven. 
uitgegaan is van een werkdag van 8 uur. 

Met deze correcties komt men uit op een werktijd van ongeveer 
4650 uur, verdeeld over 604 ophelderingen. Dit betekent ruim 
7 1/2 uur per zaak (all e werkzaamheden i nbegrepen). Wanneer 
daar het uur persoonlijke verzorging per dag van af wordt ge­
trokken (al s norm gegeven in het 1e NOR-rapport) komt men uit 
op iets minder dan 6 1/2,uur per opgehelderde zaak (20). 
Met de gemaakte kanttekeningen in aanmerking genomen zou ge­
,~oncl udeerd kunnen worden dat. het inbraakproj ect snell er heef,;t 
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ne recherche. Zowel het rapport Schwantje 
gewerkt dan de algeme, hogere tijdsbesteding voor 

h t Ie NOR-rapport geven een 
al s e . icten die het merendeel van de op­
het ophelderen van dle del. t omvatten' inbraak(1l.69 
helderingen van het inbraakproJec , ) 

} diefstal uit auto {3.67 uur , 
uur} , insluiping {1l.69 uu

4
r,} open",'J'ke geweTdpleging (8 

. 1 (6 28 uur' uur, I 

winkeldlefsta • " . {843'uur) heling 
autodiefstal (7.05 uur) , berovlng ., , : 

uur) , . Ih del (10 uur) en verdovende mld­
(11.44 uur).' vuurwapenbezl t an d ook wordendat de ge-

{6 } {2l} Aangenomen mag an 
del en uur • . 1/2 _ 7 1/2 uur voor het in-
middelde tijdsbestedlng .van 6

h 
tt' a van de ophelderingstijd 

. redel iJke sc a 1 ng 
braakproJect een . d snelheid van werken in-
zal zijn, wat een verhogl ng van e , 

houdt. 
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11.1. 

Geverbaliseerde personen 

I nl ei di n,9, 

In de voorgaande hoofdstukken zlJn twee doelstellingen van het 

inbraakproject besproken; het ophelderingspercentage verhogen 

en de tijd reduceren die besteed \'/erd aan de ophel dering. Een 

derde doelstelling had betrekking op de geverbaliseerden zelf. 

Met het inbraakproject hoopte de recherche meer greep te krij­

gen op daders die al s groep opereerden en eventueel ook op 

IIzwaardere jongens
ll

• In dit hoofdstuk wordt nagegaan in hoe­

verre het inbraakproject erin gesl aagd is,deze doel stell ing te 
realiseren. 

11.2. Het aantal daders per zaak 

Wanneer gekeken wordt naar het aanta 1 daders per zaak dan 

bl ijkt dit aantal in 1979 gemiddeld hoger te 1 iggen dan in 

1978 (tabel 11). Bij het inbraakproject waren relatief vaker 
h/ee personen bij een opgehel derde zaak betrokken. 

Tabel 11. aantal daders per delict: in 1978 en 1979 (hal f jaar). 

1978* 1979* 

een dader , 54% (408) 43% (262) twee daders 32% (242) 40% (240) drie daders 9% ( 68) 10% ( 61 ) vier daders ii 
3% ( ,.20) 5% ( 27) 1,1 

vijf of ineer daderd! 2% ( 13) 2% ( 14) * zie hiervoor resp. de noten 22 en 23. 
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Een vol gend aspect heeft, betrekki ng op het aantal zaken dat 

een persoon in een verhoorsituatie bekent gepleegd te hebben. 

In 1978 waren bij 740 inbraken en insluipingen 355 verschil- -

lende personen als (mede-)dader betrokken; in 1979 daarentegen 

waren 122 verschillende personen verantwooraelijk voor 582 za­

ken. Oaaruit kan men afleiden dat in 1979 niet alleen gemid­

del d meer daders bij een zaak betrokken zij n .gewI:'Jest (tabel 

11), maar dat bovendien de daders die in 1979 door het in­

braakproject zijn opgepakt rel atief meer del icten hebben be­

kend dan de daders die in 1978 zijn gepakt (4.8 gemiddeld te­

genover 2.1; d.i. ruim tweemaal zoveel).Bijna eenderde van de 

daders die in 1979 door het inbraakproject zijn gepakt (37 van 

de 122 oftewel 30%), waren in 1978 ook al voor een of meer in­

braken of insluipingen gearresteerd. Zij waren in ieder geval 

dus al een bekende voor de Utrechtse politie. Oat het inbraak­
project personen gever.bal i seerd heeft die in verge1 ijking met 

een voorafgaande periode meer delicten bekenden gepleegd te 

hebben, blijkt ook uit het feit dat in 1978 58% (206 van de 

355) 51 echts eenmaal, i.e. voor een zaak wasgeverbal iseerd en 

in 1979 23% (28 van de 122). Oaarbij is de vergelijking in zo­

verre nog vertekend dat het om 740 zaken over het gehele jaar 

1978 gi ng tegenover 5?2 zakenover een hal fjaar van 1979. 

In 1978 was ongeveer de hel ft van de opgehe 1 derde inbraken en 

insluipingen voor rekenlng van de recherche en de andere helft, 

voor rekening van de kinderpolitie, de surveillance-dienst of 
een anderpol itiekorps; zie hoofdstuk 8. 

Wanneer de activiteiten van het inbraakproject ten aanzien van 
de geverbaliseerde daders vergeleken worden met de activitei­

ten van de recherche in 1978 (24), bl ijkt dat bij de 344 zaken 

die in 1978 door de recherche waren afgehandeld, 198 verschil­

lende personen als dader werden geverbaliseerd. Deze daders 
hebben relatief minder del icten bekend dan de daders die in 

\) 
1979 door het inbraakproject werden geverbaliseerd (een gemid-

delde van 1.7 delict per dader in 1978 tegenover 4.8 in 1979). 

Oi t komt ook naar voren in het percentage personen dat respec­

tievel ijk in 1978 (over een periode van 12 maanden) en in 1979 

. (over een periode van 6 maanden) srechts eenmaal als dader van 
een • del ict was geverbal i seerd. In 1978 bedroeg dit 51% (100 
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van de 198 daders) en in 1970 23% (28 van de 122 daders). 

Ook de personen die in 1978 door de kinderpolitie waren ge­

verbal iSeerd, waren voor meer dan de hel ft in dat jaar sl echts 

eenmaal als dader van een delict geverbaliseerd; 58% (80 van 
de 137). 

Het delictverleden 

Het inbraakproject was er niet all een op gericht om rel atief 

meer inbraken en insluipingen op te helderen, doch ook om te 

proberen wat uzwaardere jongensU te pakken die in groepsver­

band opereerden. Uit tabel 11 is reeds naar voren gekomen dat 

bij de zaken die dor het inbraakproject zijn opgehelderd rel a­
tief vaker meer dan een persoon betrokken was; dat in kleine 
groepj es geopereerd werd. Uit het feit dat een dader die door 

het i nbraakproject was gepakt meer del icten bekende dan een 

dader die in 1978 was opgepakt (zowel incl usief al s excl usief 

de zaken van de k i nderpol it i e) zou afgel eid kunnen worden dat 

in 1979 andere typen van delinquenten (25) geverbaliseerd 
zij n. 

Oit zou o.a. kunnen bl ijken uit een eventueel strafrechtel iJk 
veri eden. In het onderzoek zijn gegevens verzameld uit uit­

treksels van de Justitiele Oocumentatie. Voor die personen 

voor wie geen uittreksels bestonden is nagegaan of zij bij de 

pol iti e te Utrecht bekend waren voordat zij. voor het onderha­
vige del ict respectievelijk in 1978 en 1979 waren opgepakt. 

Wederom zal een vergel ijking gemaakt worden tussen het in­
braakproject en de afdeling recherche. 

Van 162 personen was in 1978 de zaa.k(zaken) \~aarvoor zij op­

gepakt \;laren door de recherche afgehandeld tegenover 122 per­

sonen in 1979 door het inbraakproject. Bij ruim de hel ft van 

de in 1978 opgepakte personen washun zaak -gezien de leeftijd­
door de kinderpolitie afgehandeld. ,Gegevens over de 162 per 50-

nen uit 1978 zijn vergeleken met die over de 122 personen uit 
1979. 

In beide jaren waren in overgr01~e meerderheid mannen geverba-
94% (151) in 1978 en 98% (117) in 1979. Over 1978 bezat 84% 

(136) detNederl andse nati onal iteit; 11% (18) was afkomstig uit 
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Suriname of qe Nederl andse Antill en. Voor 1979 waren deze ~r­
centages 85% (103) en 12% (14). De personen die door het in­
braakproject geverbaliseerd werden, waren gemiddeld iets jong­
er .. dan de personen die in 1978 door de recherche waren gever­
bal iseerd. In 1978 was 28% (46) twintig jaar of jonger tegen­
over 25% (32) in 1979; in 1979 waren relatief meer personen 
afkomstig uit de leeftijdscategorie van 21 tim 30 jaar; in 
1978 waren relatief meer personen 30 jaar of ouder. Over 1978 
was van 90% (145) een uittreksel van de Justitiele Documenta­
tie (J.D.) aanwezig en over 1979 van 93% (113). Daarbij is er 
in zoverre een verschil dat over 1979 relatief vaker op het 
J. D. nog geen veroordel i ng stond vermel d; 19% (22) tegenover 
2% (4). Van de daders ui t 1978 had 87% (141) reeds een straf­
rechtel ijke verl eden tegenover 74% (90)" van de daders uit 
1979. Door het inbraakproject zijn dU5 rel atief meer personen 
gevet'bal iseerd .voor wie dit de eerste keer was. 

Uit het uittreksel J. D. zijn gegevens verzamel d over: de leef­
tijd waarop men voor het eerst met de justitie in aanraking 
kwam en voor wat voor strafbaar feit; de afloop van dit eerste 
justitiecontact; het aantal en de soort van de delicten waar­
voor veroordeel d; en het aantal en de soort van veroordel in­
gen. 

De personen di e in 1978 waren geverbal i seerd waren gemiddel d 
genomen op iets jongere 1 eel~tijd voor de eerste keer met de 
justitie in aanraking gekomen dan de p~rsonen die door het in­
braakproject waren geverbaliseerd. De categorie die bij het 
eerste justitiecontact 16 tot 18 jaar was, bedroeg over 1978 
27% en over 1979 18%. 

Van 84% (118) van de dader uit 1978 was het eerste strafbare 
feit zoals vermeld op het J.D. een vermogensdel ict (overwegend 
diefstal en diefstal d.m.v. braak of in vereniging); van de 
daders vanhet inbraakproject was dit 56% (50) (eveneens voor 
het overgrote' deel diefstal en diefstal d.m.v. braak of in 
vereniging). Onder de daders van het inbraakproject was daar­
naast het eerste strClfbare feit een del ict vol gens de \\E!gen­
verkeerswet of de opiumwet. Onder de' daders over 1978 was in 
een beperkt aantal gevall en het eerste strafbare feit een a-
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gressief del ict (mishandel ing, verniel ing). De uitspraak bij 
dit eerste justitiecontact luidde zowel over 1978 als over 
1979 in ongeveer tweederde van de gevallen, sepot (technisch 
sepot" bel eidssepot), voeging ad informandum of overdracht aan 
een officier van justitie in een ander arrondissement. Voor­
waardel ijke of onvoorwaardel ijke maatregel en waren vrijVlel 
niet opgel egd bij dit eerste justitiecontact; wel voorwaarde­
lijke en/of onvoorwaardelijke straffen zoals gevangenisstraf 
vv, arrest vv, geldboete ov of combinatie van straffen. Na het 
eerste justitiecontact was de tijdsperiode tot aan de eerste 
veroordeling tot een onvoorwaardelijke vrijheidsbeneming - met 
inbegrip van de person en van wie het allereerste justitiecon­
tact gel eid had tot een onvoorwaardel ijke vrijheidsstraf -
voor de daders van het inbraakproject gemiddeld korter dan 
voor de daders uit 1978. Van de daders uit 1978 had 37% (60) 
nog geen veroordeling tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf 
achter de rug; van de daders uit 1979 was dit 48% (58). Voor 
zover dit wel het geval was, was er bij de daders uit 1978 ge­
middeld meer tijd verstreken. In 1978 was er bij 41% (42) meer 
dan 2 1/2 jaar over heen gegaan tegenover 34% (22) in 1979. 
Personen uit 1978 zijn voorafgaande aan het delict waarvoor 
opgenomen in het onderzoek voor meer delicten veroordeeld dan 
personen uit 1979. In 1978 was 17% eerder veroordeeld voor 1 
of 2 vermogensdelicten en 45% voor 11 vermogensdelicten of 
meer; over 1979 waren deze percentages respectievelijk 24% en 
37%. Andere dan vermogensdelicten kwamen op de J.D.-formulie­
ren vl'ijwel niet v~~r. Wanneer dit wel het geval was, deed 
zich alleen t.a.v. del icten aangaande de opiumwet een verschil 
voor; 23% (1978) tegenover 32% (1979). 
Over het totaal van delicten waarvoor veroordeeld hebben de 
daders uit 1978 dan ook meer delicten gepleegd dan de daders 
uit 1979; van de daders uit 1978 had 61% negen delicten of 
meer gepl eegd tegenover 54% van" de daders uit 1979. Dit waren 
zoal s gezegd zowel over 1978 al s ove"r 1979 voor het overgrote 
deel vermogensdei fcten; vaak afgedaan met een sepot. Over 1978 

had 35% 1 a 5 sepots en 60% 5 sepots of meer. Over 1979 had 
40% 1 i 5 sepots en 45% 5 sepots of meer. (Het verschil in 
,aantal sepots hangt samen met het verschil in aantal del icten 
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waarvoor veroordeeld en met de tijd tussen eerste justitiecon­
tact en eerste onvoorwaardelijke vrijheidsstraf). 
Het grotere aantal delicten waarvoor veroordeeld brengt ook 
met zich mee dat, de personen uit 1978 gemiddeld reeds tot een 
1 angere onvoorwaardel ijke straf zijn veroordeeld dan de perso­
nen uit 1979. In 1978 was 36% in totaal tot 9 maanden of meer 
onvoorwaardelijk veroordeeld; in 1979 was dit 26%. 
De aard en de mate van het criminel e gedrag in het verl eden 
zijn samengevat in een combinatie van vermogens- eh agressie­
ve del icten waarvoor veroordee:l.d. Andere del ictsoorten zij n 
buiten beschouwi ng gel aten vanwege de geringe frequentie 
waarin deze voorkwamen. Dit wil echter niet zeggen dat een 
persoon niet voor een ander dan eenvermogens- of agres­
sief delict yeroordeeld kan zijn. Tabel 12 geeft een totaal­
overzi cht. 

Tabel 12. vermogens- en/of agressieve delicten in het verleden 
gepleegd 

geen veroordel ingen of ggen 
J.D.-uittreksel ., 

geen vermogens- ofag~essieve 
del icten 

uitsl uitend 1 a 2 vermogens­
delicten 

uitsluitend 1 agressief 
del ict 

u;tsluitend 3 of meer venno­
gensdel icten 

uitsluitend 2 of meer agres­
sieve delicten 

1 df 2 vermogensdelicten en 
1 agressief delict 

1 of 2 vermogEmsdel icten en ~'''' 

1978 
recherche 

13% (21 ) 

1% ( 1) 

11% (18) 

1% ( 1) 

33% (53) 

1% ( 2) 

3% ( 4) 

of meer agressieve delicten 2% ( 3) 

3 of meer vermogens- en 1 
agressief delict 17% (27) 

30f meer vermogens- en 2 of 
meer agressie,ie del ihen 0 20% (33 ) 

1979 
i nbraakproj ect 

C' . 

26% (32) 

2% ( 2) 

16% (19) 

2% ( 2) 

23% (28) 

2% ( 2) 

1% ( 1t 

15% (14 ) 

18% , (22) 

o 

0, 

'. 

" 

.~ 
. " \ 

, ... 

Uit deze tabel bl ijkt (beperkt tot de verrnogens- en agressieve 
del icten) dat vrijwel all e daders in vijf groepen i ngedeeld 
kunnen worden: geen veroordelingen c.q. geen J.D.-formulier; 
uitsluitend een of twee vermogensdelicten; uitsluitend drie of 
meer vermogensdelicten; een delict en drie of meer vermogens­
delicten; twee of meer agressieve en drie of meer vermogensde-
1 i2ten. Door het inbraakproject zijn in vergel ijking met het 
voorgaande jaar rel atief meer daders opgepal<t die ofwel hog 
niet veroordeel d waren, ofwel voor 51 echts een of twee vermo­
gensdelicten ofwel juist voor een groot aantal vermogensdelic­
ten en agressieve del icten. Dus aan de ene kant personen die 
nog maar net een begin gemaakt hebben met crimineel gedrag en 
aan de andere kant personen die reeds veel vuldig vervall en 
zijn crimineel gedrag (vermogens- en agressief). 
In paragraaf 11.2 is reeds vermeld dat ongeveer eenderde deel 
van de daders die door het inbraakproject waren geverbali­
seerd, ook in 1978 al waren gepakt. Veel van de geverbaliseer­
den waren mogel ijkerwij s bij de Utrechtse pol iti e bekend al s 
potentiele plegers van een inbraak of insluiping. De start van 
het inbraakproject kan voor de recherche mede aanleiding ge­
weest zij n haar vermoeden nader te onderzoeken. Deze veronder­
stelling wordt ondersteund door het gegeven dat van de 32 per­
sonen die door het inbraakproject waren geverbaliseerd en van 
wie geen J.D.-uittreksel bestond, 27 geen onbekende van de 
Utrechtse politie waren; 24 van de 27 waren reeds meer dan 
eenmaal met de Utrechtse politie in aanraking geweest. In 1978 
was van 21 personen geen J.D.-uittreksel; 14 van hen waren 
geen onbekende Van de politie; 6 van hen waren reeds meer dan 
eenmaal met de Utrechtse politie in aanraking geweest. 

Het inbraakproject was mede opgezet vanuit de veronderstell ing 
dat de daders gezocht zouden moeten/kunnen worden onder drug­
gebruikers. Nagegaan is of dit inderdaad het geval is. De ge-
gevt:71s 
daders 

over druggebruik zijn verkregen door de namen van de 
" 

voor te leggen aan rechercheurs van de bijzondere re-
« cherche en hen te vra9.en of zij wisten of deze personen drugs 

gebruikt:n;f;-en""Zo~a, wat(soft en/of hard drugs)~ Ter aanvul-
1 ing isdbpde Her1nningSdienst nagegaan of aldaar het gebruik 
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van drugs bekend was. In dat geval was echter meestal niet te 

achterhalen om wat voor drugs het ging. Ook mag, wanneer van 

een persoon niet bekend is of hijjzij drugs gebruikt daaruit 

niet geconcludeerd worden dat er geen druggebruik in het spel 

zal zijn. Vooral bij jongeren en bij buitenl anders was hiero­

ver bij de politie weinig bekend. 
In 1978 was van 21% (74) bekend dat zij drugs gebruikten; dit 

percentage kornt op 37% (60) als alleen gekeken wordt naar de 

daders die door de recherche werden geverbal iseerd. In 1979 

lag dit percentage aanzienlijk hogeren bedroeg het 44% (54). 

Het inbraakproject heeft in vergelijking met het voorgaande 

jaar meer person en geverbaliseerd die meer dan een delict had­

den gepl eegd. Het percentage druggebrui k moet daarom niet ge­

relateerd worden aan het aantal personen, maar ook aan het 

aantal del icten waarbij druggebruikin het spel geweest kan 

ZlJn. Tabel 13 geeft een overzicht van het aantal delicten, 

waarbij druggebruik meegespeeld kan hebben, afgaande op het 

gegeven dat een of meer daders drugs gebruikten. (26). Om het 

beeld over 1978 te kunnen vergelijken met dat van 197? zijn 

inbraken en diefstallen als aparte categorieen opgenomen naast 

de anderedelicten die door het inbraakproject zijn opgehel-

derd. 

Tabel 13. inbraak en diefstal en druggebruik 

1978 1979 
aantal % aantal % 
del icten drugs del icten drugs 

i nbraak 
diefstal 

totaal 

winkeldiefstal 
overige delic~en 

473 
281 

754 

34% (160) 
59%(165) 

' 43% {325} 

212 63% (134) 
141 83% (117) 

353 71% (251 ) 

55 96% ( 53) 
196 53% (104) 

Het_percentage voor Hinkeldiefstal is niet representatief voor 
'f'-'" ,,' 

alle (opgehelderde),.winkeldiefstallen, omdat het alleen de za-
ken van het inpraakproject ornvat. Ophelderingen door de ki.n-::-
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derpol iti e, ,de al gemene recherche of de surveill anc~-dienst 
zijn niet meegeteld; vooral bij zaken van de kinderpolitie z~l 
het percentage druggebrui kers 1 ager zij n. Uit deze tabel 

bl ijkt dati n 1978 in iets mi nder dan de hel ft van de opgehel- i.' 

derde inbraken en diefstallen (exclusief winkeldiefstal) drug-

gebr~ik in het spel was; bij diefstallen wat vaker dan bij in­

braa~}. Het percentage 1 igt over 1979 bij het inbraakproject 

aanzienlijk hoger; wederorn is het bij diefstal vaker dan bij 

i nbraak. Uit de toename van het druggeb-rui k bi j inbraak en 

diefstal mag echter niet zonder meer geconcl udeerd worden dat (I 
de relatie tussen criminaliteit en druggebruik in 1979 nog 1::,1,' 
sterker geworden is. De stijging zal mede een gevolg ZlJn van 

de werkwijze van het inbraakproject. Enerzijds door een moge-

1 ijke sel ectie van verdachten en anderzijds door het grotere II 
.. aantal del icten per dader. Veel eer zal het dan ook zo zijn dat ~t'", 
er in 1979 meer zaken waarbij druggebruik in het spel is, bo-

ven tafel gekomen zijn. 
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Bevindingen vanleden van he'l\~j 
inbraakproject 

BEVINDINGEN VAN LEDEN VAN HET INBRAAKPROJECT 

Inleiding 
Het voornaamste doel van het inbraakproject was om met een 

nieuwe organi satiestructuur betere resul taten te be hal en in 

het ophelderen van inbraak en diefstal. In hoofdstuk 9 is aan­

gegeven dat het inbraakproject daarin voor een deel geslaagd 

lijkt te zijn, al hoewel de resultaten well icht over een lange­

re peri ode dan over de onderzochte zes maanden bekeken zouden 

moeten worden. 
Wanneer een nieu\'1e organisatievorm over een langere tijd suc-

cesvol \'/il bl ijven, is het van belang dat ze"gedragen" wordt 

door degenen die ervan deel uitmaken. Bij het beantwoorden van 

de vraag of het i nbraakproj ect een meer permanent karakter zou 

moeten krijgen, moeten daarom niet alleen de kwantitatieve as­

pecten in beschouwi ng 'genomen worden maar moet ook rekeni ng 

gehouden worden met de ervaringen van de direct betrokkenen; 
in dit geval de rechercheurs en agenten van de surveill ance-

dienst die aan het inbraakproject hebben deelgenomen. Met een 

aantal van hen zijn gesprekken gevoerd. 
De gesprekken waren verschillend naar onderwerp • 
Aan de rechercheurs werd gevraagd in wel ke mate zij de ver~ 

schillen tussen de 'normale' wijze van rechercheren en de wij-
'ze waarop dat bij bet i nbraakproj ect gebeurde (zie hoofdstuk 3 

en 4) ervaren hadden; en ook aan te geven welke werkwijze hun 

voorkeur had. Aspecten van het recherche-werk die met hen be-

1 ' 

sproken \'Ierden waren: beheerS i ng van het werkaanbod; mate van 

zelfstandigheid van de rechercheur; samenwerking met derden; 

opsporing en verhoor; administratieve ondersteuning; en werk-

omstand i gheden. ~,."-~ _.,--_-.:;. ___ ~_ .. _,,,,,,,,,:_·-!f.~-
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In totaa1 is met 18 rechercheurs een gesprek ,gevoerd. Deze wa­

ren zowe1 afkomstig uit de drie s,ecties van de a1gemene re­

cherche a1s van de bijzQndere recherche en verschi1den van e1-

kaar in 1eeftijd, in jaren recherche-ervari'ng en in periode 

van dee1name aan het inbraakproject. De dee1name van agenten 

van de survei11ance-dienst zou voor een dee1 beschouwd kunnen 
worden a1s een uitbreiding van de capaciteit van de a1gemene 

recherche. Dit was echter niet het enige oogmerk. Hun deelname 

had tevens tot doe1 ervaring op te doen ';net rechercherenten­

einde deze ervaring vervo1gens in te brengen in hun werk bin­

nen de survei11ance-dienst. Aan de agenten van de surveil1an­

ce-dienst werden daarom vragen geste1d over de opgedane erva­

ring in het rechercheren, over de bege1eiding daarbij en over 

de moge1 ijkheden om deze ervaring in de surveill ance-dienst in 

praktUk te brengen. Met 17 agenten is een gesprek gevoerd. 

Deze waren afkomstig van de vi er verschill ende afde1 i ngen van 

de survei1lance-dienst (hoofdbureau en drie wijkbureau's) en 

verschilden van e1kaar .in 1eeftijd en i.n jaren ervaring. Ook 

hadden ze in verschill ende perioden aan het inbraakproject 

deel genomen en waren ze daari n op uiteenlopende wiJ ze terecht­

gekomen: vanwege een Ileigen zaak", wanneer ze bijvoorbeeld 

binnen desurvei1l ance-dienst een verdachte hadden aangehouden 

die door het inbraakproject gezocht werd; ofwel op verzoek van 

de projectadjudant die wissel end bij toerbeurt surveillanten 
aanzocht voor deelname. 

12.2. Ervari ngen van de rechercheurs 

Het beeld dat naar voren komt uit de gesprekken met de recher­

cheurs is over het geheel genomen positief; er werden slechts 
enk.el e kritie~<punten aangedragen. 

Zeer tevreden waren de rechercheurs met de gekozen organisa~ 

tievorm. Door het Herken met informatiesystemen zoal s het per­

soonsdossier en het zakendossier, door het dagelijkse overleg, 

door de aanwezigheid van een projectcoordinator en door het 

bijhouden van een overzicht van de stand van zaken waaraan 

gewerktwerd, was het mogel ij k om het (enorme) aanbod van werk 

te beheersen en te coordineren~ In tegenstelling tot de alge­

mene recherche kon men zich binnen hetinbraakproject concen-
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treren op de za~k die men door de projectcoordinator toegewe­

zen had gekregen. Het verlies aan zelfstandigheid (men werkte 

veel al samen en moest regelmatig de projectcoordinator op de 

hoogte houden van het verloop van de 'zaak) werd niet al seen 

bezwaar ervaren, ondanks het feit dat men in het algemeen de 
voorkeur gaf aan zelfstandig werken; dit laatste gold vooral 

voor de meer ervaren rechercheurs. Het ;nten~ieve overleg met 

de projectcoordinator en met de overige led,en van het inbraak­

project werd evenmin al seen bezwaar gezien evenmin al s ~e 
continue 'control e' door de projectcoordinator. Men zag dlt 

als noodzakelijk om een evenredige werkverdeling te bewaren en 
de 1 eden te beschermen tegen het II bewandel en van zij paden". 

De brede samenstell ing van het inbraakproject leverde vol gens 

de rechercheurs geen p~'obl emen op ten aanzien van de ~­
linge samenwerking. Er ging,tijd zitten in het begeleiden van 

de surveillanten; doch ook bij de algemene recherche is, al­

hoewel minder frequent, begeleiding van stagiaires of leer­

ling-rechercheurs een vastgegeven. Er was geen vaste taakver­

del i ng opgestel d tussen rechercheur en surveill ant. Deze h/am 
meest~ ad hoc tot stand,waarbij door de onervarenheid van de 

surveillant het verhoor van de verdachte en het opmaken van 

het proces-verbaal vaak door de rechercheur v/erd gedaan. 
De samenwerking met andere diensten van het korps verschilde 

volgens de rechercheurs niet met die bij de algemene recher­
che. Wel yond men het een groot voordeel zel f te beschi kken 

over een II informatiesysteem" dat men op elk will ekeurig moment 

kon raadpl egen. 
Naast de grotere werkbeheersing vonden de rechercheur~ de be-

langrijkste voordelen van het inbraakproject liggen in de gro­

tere hoeveelheid tijd am aan een zaak te werken en in de~­
nistratieve ondersteuning. Omdat men vrijgemaakt was u;t de 

lopende recherche-werkzaamheden had men meer tijd om aan een 
zaak te werken; bovendien bood de duur van een inverzekering­

stelling meer mogclijkheden dan de duur van een politiever­

hoor. De beschikbare informatie in het persoonsdossier of in 

het zakendossi er kon vol gens de rechercheurs ti jdens het ver­

hoor beter gebrui kt worden. Ook kon meer aandacht be steed 

worden aan de verdachte /zelf,aan de situatie waarin hij 
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verkeerde en aan de omstandigheden waaronder hij tot ZlJn de­
lictgedrag was gekomen. Door het langere verhoor van de ver­

dac;h1;e kwamen vaak meer zaken boven tafel, doch deze konden 

vervol gens tamel ijk snel op papier gezetworden door de spe­

cial e vorm van het proces-verbaal. Tevens speel de een rol dat 
een zaak pas ai s afgehandeld beschouwd werd al s het pr-oces­

verbaal was opgemaakt. Enkel e punten van kritiek die doorq~ 

rchercheurs genoemd werden hadden betrekking op de motivatie 

om deel te nemen. Door het accent op inbraak en diefstal trad 

er vol gens hen na enige tijd eenzijdigheid en sleur Ope Ook 

waren enkelen van mening dat er te\\einig een beroep gedaan 

werd bp specifieke recherche-ervating. Het werk van het in­
braakproject begon vaak met het verhoren van een verdachte; er 

was in feite geen sprake, van opspori ngsonderzoek. Een ander 

punt betrof de dagdienst van het inbraakproject. De meeste re-. 

chercheurs gaven de voorkeur aan een onregelmatige ploegen­

dienst in plaats van een vaste dienst, meestal om persoonl ijke 
redenen zoal s meer tijd voor het gez,in of voor hobby's e.d. 

Ervaringen van de ~genten van de surveillance-dienst 

Ook de ervaringen van de surveill anten waren gunstig tot zeer 
gunstig. Door de deel,name aan he't inbraakproject hadden de 

meesten een grote brok ervari ngopgedaan in het recherche­

werk. Ondanks het st reven van de survei 11 ance-di enst om, \'1an­
neer dat mogelijk is gezien tijd enmankracht, een recherche­

zaak zelf te behouden, kwam men er binnen de surveillance­

dienst weinig aan toe. Volgens de agenten hadden hun adjudant 

of hun directe chef van de surveillance-dienst dan ook volle­
dig i ngestemd met deel name aan het i!;nbraakproj ect. 

De agenten waren zeer positief in hlj,n oordeel over de begelei­

ding die zij van de projectcoordinator en de andere recher­

cheurs gekregen hadden;., mede omdat in de begel eiding geen 

strakke taakverdel ing was toegePCl:st, maar aan de agemten de 

rUimte was geboden om zelfstandlg bepaalde activiteiten te 

doen; waalnonder ook het verhore~ v cln een verdachte en het op~ 

maken van een proces-verbaal. Bovencl;en vond men - zeker in de 

eerste dagen dat men aan het project. deelnam - begeleiding no­
dig om thui s te raken in de orga~;isatie en de we'rkwijze. De 
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.. begel eiding werd niet ,al seen vorm van control e ervaren. 

Men was van mening dat men op veel verschillende terreinen er­

varing had opgedaan. De belangrijkste terre;nen waren het ver­

hoor van een verdachte, het opmaken van een proces-verbaal en 

de wijze van benaderen van een verdachte. Men yond dat het 
verhoren van een verdachte in het inbraakproject aanzienlijk 

afweek van het verhoren binnen de surveillance-dienst. Niet 

a 11 een was er meer t i jd en meer i nformat i,e beschi kbaar, maar 

ook had men geleerd hoe men een verhoor moest beginnen en hoe 

menop de juiste momenten informatie in het verhoor moest in­

l:!rengen. Het opmaken van een proces-verbaal inzake een mis­

drijf yond men toch weer anders dan /;let opmaken van een pro­

ces-verbaal inzake een overtreding. Ook was men van mening dat 

het verhoren van verdachte verschilde van de surveillance­

dienst; men zei zich meer verpl aatst 'te hebbenin de personen 

van de verdachte en zich afgevraagd te hebben wat het voor ie­

mand was, en waarom hij tot zij n del ict gekomen zou kunnen 
zijn. Ondanks de bereidheid tot recherche-werk binnen de sur­

veill ance-dienst zagen de meesten weinig mogel ijk~eden an het 

geleerdedirect in de,"'praktijk te;,~brehgen. Wel was men van me­

ning meer zelfvertrouwen gekregen te hebben en het in een 

voorkomend geval zeker aan te durven om een recherche-zaak 

zelf aan te pakken. Zo nodig wist men door de deelname aan het 
i nbraakproject de weg naar de recherche of naar andere dien­

sten binnen het korps J \'/aarop men een beroep kon doen. 

Kritische opmerkingen werden door de agenten van de surveil-

1 ance-dienst gemaakt bij de wijze waarop zij bij het inbr:.aak­

project werden betrokken en,bij de duur van hun deel name. 

I:venal s derechercheurs si gnal eerden ook de surveil 1 anten het 

gevaar van eenzijdigheid en sleur. Om dit te voorkomen zou 

vol gens hen deelname moeten gebeuren op basis van vrijwillig­

heid of "een eigen zaakl:!. De motivatie ZOU daarmee verhoogd 

wO'rden. Om meer ervaring '()p te kunn~n doen ,yon-d men een deel­

name vantwee weken tamelijk kort; een langere period~ (een 

maand) had ge voorkeur. Up zich had men het, werk in het in­

br'aakproject voldoende afwisselend gevonden, ofschoon het werk 

in de surVeillance-dienst meer afwisseling bood. 

Ook de agenten van de surveillance-dienst gaven de voorkeur 
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aan een onregelmatige ploegendienst Qoven de vaste dagdienst 
van het inbraakproject, veelalom dezelfde redenen als de re­
chercheurs. 

Evaluatie 

Samenvattend is uit de gesprekken met leden van het inbraak­

project gebleken dat vooral de organisatorische kant van het 
project voordelen heeft boven de Inormalel manier van recher­

cheren: er is meer werkbeheersing, overzicht en coordinatie; 

men heeft meer tijd om een zaak te behandel en en rond te ma­
ken. 

De weinige kritische geluiden hebben te maken met een mogelijk 

gevaar van eenzijdigheid en sleur en lijken opgelost te kunnen 

worden door een soepele en flexibele opzet, waarin de deelne­
mers aan het inbraakproject regelmatig rouleren. 

De vaste dagdienst is iets waaraan binnen een pol itiekorps 
eerst een zekere gewenni ng zalmoeten ontstaan; zo ook voor 

het inbraakproject. Op zich lijkt er gezien de voordelen van 

onderl i ng contact en overl eg i ets te zeggen voor een dag­

dienst, wanneer in teamverband aan zaken gewerkt wordt. 
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Samenvatting en slotbeschouwing 

Inleiding 
Het inbraakproject van de algemene recherche van de Utrechtse 

" politie dat in december 1978 van start ging, had als bedoe-

1 109; (I,) het verhogen Van het ophelderingspercentage van. in­

braak en diefstal; (2) een meer efficiente wijze van recher­

cheren daarbij; (3) een greep krijgen op een georganiseerde 

en/of op groter.e schaal opererende crimnele wereld. Daarnaast 

konden enkele nevendoelen aan het project toegekend worden; 

het (op indirecte wijze via de aanhouding van drugsverslaafde 

verdachten) aanpakken van de~l ers en hel ers; het verhogen van 

de werksatisfactie. 

Het WODC heeft een onderzoek verricht naar de resultaten die 

binnen het inbraakproject werden behaald in de eerste zes 

maanden van zijn bestaan. Nagegaan is in hoeverre men er in 

het inbraakproject in geslaagd is de gestelde doelstell ingen 

te realiseren. Omdat er sprake was van een ex-postfacto expe­

riment (het inbraakproject functioneerde reeds als zodanig 

to en het WODC-onderzoek nag opgezet moest worden), was het 

niet mogelijk aan alle doelstellingen een gelijke aandacht te 

gev,~n. In de onderzoekopzet heeft de nadruk gel egen op de eer­

ste drie doelstellingen. Gelet is evenwel oak opmogelijke 

neveneffecten van het project, alhoewel deze niet ~xpliciet 

'~geeval ueerd zijn. 

In het onderzoek is gebruik gemaakt van gegevens die afkomstig 

zijn uit de politiedossiers en de processen-verbaal over 1978 

en over de eerste helft van 1979, uit uittreksel s van de Al ge­

meneDocumentatie en uit gesprekken die gevoerd zijn met leden 

van het inbraakproject. 
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Paragraaf 13.2 bevat een korte samenvatting van de resultaten 

van het inbraakproject in relatie tot de drie genoemde doel­

stellingen. In paragraaf 13.3 wordt nader ingegaan op de vraag 

in hoeverre de benaalde resultaten inderdaad een effect zijn 

van de specifieke werkwijze van het inbraakprojeot. En in de 

laatste paragraaf wordt aandacht besteed aan enkele aspecten 

van de project-vorm die Van belang zijn, niet alleen voor het 

Utrechtse pol itiekorps maar ook voor andere pol it lekorpsen , 

i ngeval men navol ging van een project-aanpak zou overwegen. 

Resultaten 

Uit het onderzoek is gebleken dat het inbraakproject bijgedra­

gen heeft tot een aanzienlijke verhoging van het ophelderings­

percentage voor inbraken in vergelijking tot voorgaande jaren. 

In 1977 werd 17,1% van de geregistreerde inbraken opgehelderd 

en in 1978 was dit gel ijk aan 17,4%. Van de inbraken die in de 

eerste hel ft van 1979 waren aangegeven was (ei nd september 

1979) 24,6% opgehelderd; een toename van 40% ten opzichte van 

1978. Ruim de helft van deze opgehelderde inbraken was daarbij 

voor rekening van het inbraakproject. 

Het percentage diefstall en/insl ui pingen dat over 1979 in deze 

periode was opgehelderd bleef vrijwel gel ijk aan hetpercenta­

ge oVer de twee voorgaande jaren en schommelde rond de 11%. In 

1979 waren verreweg de meeste van deze d·iefstall en door het 

i nbraakproject opgehe 1 derd. 

In h~t onderzoek is niet nagegaan of het bestaan van het in-

, braakproj ect een pos i t i eve of negat i eve i nvl oed heeft gehad op 

de ~phel dering van andere del icten. Gezien hetfeit dat door 

het project nfet alleen inbraken en diefstall en zijn opgehel­

derd, maar oak nag vele andere zaken, mag geconcl~deerd worden 

dat het zeker niet geleid zal hebben tot een daling van het 

ophe 1 deri ngspercenta ge van andere del i cten. Tweederde vqn de 

del icten die door het inbraakproject werd,en opgehelderd be­

stond uit andere delicten dan inbraak. 

De positieve invloed op de opheldering y"an inbraken (en van 

andere del icten) is bovendien groter dan afgel ezen zou kunnen 

,~orden .uit louter het ophel deri ngs percentage. In de zaken 

waarover,het ophel deringspercentage is berekend zitten name-
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lijk niet de zaken besloten waarvan geen aangifte was gedaan 
bij de politie. In 1979 was het aantal zaken zondev' aangifte 

reiatief veel hoger dan het voorgaande jaar. 
Geprobeerd is aan de hard van gegevens uit het proces-verbaal 
van aangifte na te gaan of zaken die door het inbraakproject 
werden opgehelderd verschilden van zaken die in 1978 werden 
opgehelderd. Verschilpunten blijken er te liggen in de aanwe­
zigheid van opsporingsaanwijzingen ten tijde van de aangifte 
en in het op heterdaad betrappen van daders. Bij de zaken die 
binnen het inbraakproject waren opgehelderd ontbraken relatief 
vaker opsporingsaanwijzingen en was er slechts in een beperkt 
aantal sprake van een opheldering op heterdaad. 
De tweede doel stell ing van het inbraa~project 1 ijkt eveneens 
gerealiseerd te zijn. Alhoewel de gegevens over de gemiddelde 
tijdsbesteding slechts globaal gehanteerd mogen worden, mag 
men stellen dat er in het project gemiddeld minder tijd aan de 
opheldering van een zaak be steed werd dan men vol gens de re­
sultaten van eerderonderzoek of volgens eigen interne schat-

, ti ngen van de Utrechtse pol iti e zou verwachten. 

De derde doelstelling van het inbraakproject had betrekking 
op de personen die aangehouden zouden worden· Uit de onder­
zoeksgegevens kan niet geconstateerd worden dat binnen het 
project personen werden aangehouden die betrokken zouden zijn 
bij criminaliteit op grotere schaal- i.e. in georganiseerd ver-

band. 
Een verkl aring hiervoor zou gel egen kunnen ZlJ n in de fl exi­
bele opzet van het project. S\ij de start van het project was 
het hoofddoel het ophel deren van inbraken. Toen evenwel reeds 
vrij snel na de start personen werden aangehouden die verdacht 
werden van" allerlei andere delicten, is men zich binnen het 
project ook met andere del icten gaan bezighouden (winkeldief­
stal, diefstal uit auto, openl ijke gewel dpl eging, beroving). 
Het zou irreeel geweest zijn te veronderstellen dat men deze 
zaken (voorl opi g) had moeten 1 aten rust en , omdat het nu een­
maal geen inbraak was. Door deze flexibele opstell ing ten op­
zichte van de bij het project binnenkomende zaken is het werk­
terrein zich gaan ver5reden naar allerlei vormen van 'kleine 
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ct~imi nal i tei t I • Deze I vet~bred illg I van werkterrein is mede 
voortgevloeid uit de discussies die intern binnen het politie· 

'korps gaande waren (en nog ziJn) met betrekk'i ng tot taak en 
,functie van de pol itie en prioritejten binnen het geheel van 

werkzaamheden. In samenhang met het accent dat gelegd ging 
worden op de bestrijding van de kleine criminaliteit werd het 
inbraakproject gezien als een vorm van samenwerking tussen re­
cherche en surveillance-dienst. In dit samenwerkingsproject 
zou dan de surveillance denodige kennis en ervaring moeten 
kunnen opdoen, teneinde in een volgend stadium zelfstandig 
binnen de surveil 1 ance-dienst recherche-zaken te kunnen af­
handelen als integraal onderdeel van de basispolitiefunctie. 

Al hoewel men er nJet in gesl aagd is de derde doel stell ing te 
realiseren is uit het onderzoek wel naar voren gekomen dat men 
binnen het inbraakproject"al s het ware twee groepen personen 
heeft aangehouden; een 9 roep van rui m 50% die reeds eerder 
voor drie of meer vermogensdelicten was veroordeeld en een 
groep van bijna 30% die nog niet eerder veroordeeld waS. Onder 
deze laatste groep bevonden zich relatief veel personen die in 
groepsverband inslufpingen hadden gepleegd in openbare gebou­
wen en inbraken in kantines en sport'complexen. 

" 

Naast deze person en die in groepsverband opereerden waren er 
door het project in vergel ijking met het voorgaande jaar ech­
ter ook relatief meer personen geverbal iseerd die in hun een­
tje een groot ?antal delicten hadden gepl eegd. Onder hen' be-

.. , vonden zich rel atief veel druggebruiker~. 

Deze onderzoeksresultaten vloeien voort uit de aandacht die 
binnen het pro~ect ~ege'len werd aan de veronderstelde rel atie 
tussen ~eine crimin~liteit en druggebruik; deze veronderstel­
de relatie was ook een van de aanleidingen tot de start van 

II 
~" het project. Door het project zijn in vergel ijking met 1978 

meer personen aangehouden van wie het de politie bekend was 
dat zij (meestal hard) drugs gebruikten; 21% in 1978 en 44% in 

,1979. Wanneer het druggebrui k gerel ateerd wordt aanhet aantal 
~i opgehel derde ~aken wo rden dele percentages respecti evel i jk 43% 

en 71%. Naast winkeldiefst~ betrofhet vooral inbraak in een 
: particul iere \'/oning en diefstal uit een auto. Via drugver-
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slaafde daders zijn binnen het"project ook enkele dealers Em 

helers aangehouden. 

Ui t de gesprekken die met 1 eden van het i nbraakproj ect gevoerd 
I . 

zijn, is naar voren gekomen dat zowel rechercheurs als agent en 

van de surveil 1 ance-dienst de deel name aan het project zeer 

positief ervaren hebben. ,Niet alleen in termen van het zien 

van resultaten van het rechercheren en het opdoen van erva­

ring, maar ook in termen van werkbeheersi ng en werksatisfac­

tie. De kriti schE;! kanttekeni ngen die er gemaakt werden: hadden 

overwegend betrekking op het mogelijke gevaar van sleur en 

eenzijdigheid, op het ontbreken van 'echt' recherche-werk en 

op de wijze en de duu~ van de deelname. 

Conclusie 
De resultaten van het onderzoek wijzen erop dat men er binnen 

het inbraakproject voor een belangrijk deel in ge$laagd is de 

ge.:stelde doel einden te real iseren. \; 

Men kan, iich evenwel afvragen of de behaal de resultaten s\!eci­

fleke effecten van het inbraakproject zij n en dan van wel ke 

specifieke kenmerken in het bijzonder. 

De project-aanpak zou men kunnen zien al seen soort "strike­

for~ell, een speciale eenheid van rechercheurs en/of agenten 

van de siJrveill ance-dienst d,ie ingesteld ·wordt om een pepaald 

probl eem aan te pakken en op te lossen. De 1 eden van een der­

gel i,ike \\renheid word~n daarbij vrijgemaakt uit hun normal e 

dienst oirt meer efficient te kunnen werken. Voor zover ons ~e­

kend zijn nog weinig studies verricht naar de effecten :~an 
strike-forces. In de studie van de Rand Corporation (The 

Criminal Investigation Process, 1975), reeds genoemd -jn hoofd­

stuk 2, wordt een hreetal stri ke-forces ui t voeri g~·bes·pr6ken; 

een 'robbery unit' en een 'burglary unit'. Beide strike-forc~s 

, hadden ,succes, maar, de RanB- onderzoekers pl a at's en enkei e 

vraagtekens b"1i;:i dit succes. 

Zo vragenzij zich afwat de specifieke bijdrage vande stri­

ke-force geweest zal zijn. Vol gens hen is dit moeil ijk te be­

pal en omdat vaak de besteoreg.percheurs in eE!n strike-force ge­

pl aatst worden. Deze worden daarbij vrijgesteld v~p routi ne-______________________ ~ ___ ,~ __ ~ __ ~ __ ~~.·~1~-------
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zaken en hebben daardoor meer tijd beschikbaar. Ook worden ze 

.meestal . beter geequipeerd. Het is volgens hen mogelijk dat 

zaken die anders door de recherche of door de surveill ance­

di enst aangepakt zouden zijn, nu b ij een strike-force terecht­

komen. 

Conclusie van de Rand-onderzoekers is dan ook dat zij wel mo­

gelijkheden zien voor het aanpakken van problemen door middel 

van strike-forces, maar dat men ervoor moet zorgen dat er geen 

terugval optreedt na een eerste succesvolle neriode en dat men 
",-, 

zich bl ijft inzetten voor het gestelde doel en niet ook nog 

allerlei andere taakopdrachten gaat toekennen aan de strike­

force. , 
Het inbraakproject van de Utrechtse politie vertoont een aan-

tal kenmerken van een strike-force; een speciale eenheid, 

apart " ingesteld voor het aanpakken van een bepaal d probl eem; 

het vrijmaken van de leden van deze eenheid uit de normale 

dienst; bepaalde facili~eiten zoals administratieve ondersteu­

ning. Tevens wordt voortgebouwd op~en vorm van rechercheren 

die aansluit bij aanbevelingen van de Rand-studi~ naar de 

werkzaamheden van de recherche: het belang van coordinatie en 

control e en het bel ang van het verwerken en systemati seren van 

informatie die bij de pol itie binnenkomt. 

"In hoeverre zijn de vraagtekens die de Rand-onderzoekers 

plaatsen ook van toepassing op het inbraakproject? 

Veronq~rstel d mag worden dat de inzet van meer mankracht en 

de g~~J~re hoeveel heid tijd die vrijgemaakt wordt voor het re­

chercheren t.a.v. bepaalde delicten zalleiden tot betere'op­

sporingsresultaten voor deze. delicten. In die zin vloeit de 

real isati e van de doelstell ing~n van een verhoging van het op­

helderingspercentage en ~een efficiente manier van werken min 

of meer vanzel fsprekend voort uit de gekozen .organisatievorm. 
n . 

Uit degesprekken met de 1 eden van het project, in het bijzon-

der de rechercheurs, is gebl eken dat de grotere hoeveel hei d 

tijd voor het verrichten van recherche-onderzoek een belang­

rijk punt van verschil was met de situatie bij de al gemene re-' 

cherche. In h.et onderzoek is niet nagegaan of het vrijmaken 

van rechercheurs en agent~n van de surveil 1 ance-dienst ten be­

hoeve van het i nbraakproj ect van i nvl oed i s ge\~eest op de 
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werkzaamheden van de al gemene recherche of de surveil l'ar'ite-

dienst. Dit omdat ook daarin fl exibil iteit was betracht; wan­

neer de werkzaamheden dat noodzakelijk maakten, werden re­

chercheurs en surveill anten teruggepl aatst naar hun afdel i ng 

en draaide het inbraakproject op een "l aag pit je". Het zou 

echter mogelijk kunn,en zijn dat het accent op de kleine cri­

minal iteit en de inzet van extra mankracht daartoe ten koste 
is gegaan van taken van de politie zoals bestrijding van de 

zware criminal iteit en de orde-handhaving. 

In het geval van het inbraakproject was het zeker niet zo dat 

daarin alleen de rechercheurs en surveillanten met de meeste 

ervaring en bekwaamheden ~eplaatst werden. Aan het project 

hebben zowel rechercheurs met \'leinig al s met veel recherche­

ervaring deelgenolJlE\!n. Ten aanzien van de surveil 1 anten is het 

zel fs zo dat een groot aantal van hen nog wei ni 9 dienstj aren 

had. Tevens wisselde de samenstell ing van het projegt regel­
matig. 

Het inbraakproject was ten aanzien van technische middelen 

niet beter of slechter toegerust' dan de algemene recherche. 

Wel kende het project een eigen administratieve medewerk­
ster. 

De opmerking van de Rand-onderzoekers dat een strike-force een 

deel van het werk van recherche of surveill ance-dienst over­
neemt gaat voor het inbraakproject vermoedelijk wel op ten 

aanzien van diefstallen, maar niet ten aanzien van inbraken. 

Daarbij 'komt dat agel1ten van de surveil 1 ance-dienst de gel e­

genheid kregen'hun J~aak'binnen het project af te handel en. 
"-"" 

Ons inziens is het niet zo dat hetinbraakproject uitsl uitend 

vanwege de extra mankracht en de ~xtra hoeveelheid tijd suc­

cesvol is geweest in het ophelderen van inbraken en andere de­
licten. Een belangrijk kenmerk van het project was de aanwe­

zigheid van een coordinator die zorg droeg voor de werkyerde-

1 i ng en de beheersing van werkaanbod en die een overzicht had 

over het verloop van de werkzaamheden. Een ander kenmerk was 
het systematiseren van informatie in een zakendossier en een 

persoonsdossier, teneinde de binnen het .politiekorps aanwezige 

informat~e zo optimaal mogel ijk te kunnen benutten. Met name 

ook deze twee kenmerken zij n o. i. van bel ang voor het verhogen 
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van de effectiviteit van het rechercheren. 

Discussie en aanbevelingen 

In deze paragraaf will en we ter afsl uiting enkel e punten aan 
de orde stellen die niet'alleen voor het inbraakproject te 
Utrecht relevant kunnen, zijn, maar ook voor andere pol itie­

korpsen wanneer deze overwegen over te gaan tot projectmatig 
rechercheren. 

Het inbraakproject heeft op een aantal manieren gezocht naar 

een efficientere benutting van de beschikb~re tijd, o.a. door 

het systematiseren van informatie, door het gebruik van con­

cept-verklaringen, door administratieve ondersteuning voor 
niet-recherche werk. Nagegaan zou kunnen worden of op nog an­

dere wlJze een tijdsbesparing bereikt zou kunnen worden. Door 

het project ~/erden relatief veel personen aangehouden die een 

groot aantal delicten hadden gepleegd. Het verhoren van deze 

personen, maar vooral .ook het in orde maken van all e verkl a­

ringen, het achteraf ophalen van aangiften en het ~itwerken 
van het (omvangrijke) proces-verbaal vergde veel tijd. Zeker 

met het oog op het'instand houden en/of tot stand brengen van 

een goede relatie met de bevolking en het verhogen van gevoe­

lens van veil igheid is het van bel ang dat de bevol king c.q. 

het slachtoffer merkt dat de politie haar taak van criminal i­
teitsbestrijding goed vervult; en dat dus zoveel mogelijk za­

ken opgehelderd worden. Wat is echter op een gegeven moment 

bel angrijker: bl ijven doorgaan met het verho'ren van een ver­

dachte in de hoop dat hij nog meer .zaken bekent, of stoppen 

met het verhoor, ook al zijn er'door hkm vermoedel ijk nog meer 
zaken gepl eegd dan, degene die hij reeds bekend heeft, en over­

gaan tot het aanh6uden en verhoren van een volgende verdachte. 

Het is denkbaar dat in het tweede geval de gemiddelde tijd 
voor het ophelderen van een zaak nog verder omlaag gebracht 
wordt. Bovendien is het wellicht vanuit het oogpunt van pre­

ventie belangrijker om meer persone'n te verbaliseren dan zaken 
op te helderen. 

Ook zou overwogen kUnnen worden of een tijdsbesparing verkre­

gen kao worden door na een vooroverleg met de Officier van 
Justitie over de persoon van de dader en o~er de door hem ge-
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pleegde delicten een keuze te maken in delicten die in de dag­

vaarding zullen worden opgenomen en delicten die in de vorm 
vorm van' bijlagen aan het proces-verbaal zullen worden toege­

voegd. Bekeken zou kunnen worden of dit niet alleen een tijds­

besparing opl evert voor de rechercheur die het proces-verbaal 

opstelt, maar ook een vereenvoudiging in de administratieve 
afhandeling. 

Wanneer men in een ander pol itiekorps zou will en overgaan tot 

het introduceren van een inbraakproje~t verdienen enkele pun­
ten de aandacht. 

Een projectmatige aanpak .houdt allereerst in dat extra man­

kracht wordt tngezet voor activiteiten die voordien minder in~ 

tensief ter hand werden genomen. Deze extra mankracht zal er­

gens binnen het politiekorps vrijgemaakt moeten worden. Dit 

zou kunnen gebeuren door ook de surveillance-dienst nadrukke-

1 ijk bij recherche-werkzaamheden te betrekken.Oit kan door 

hen op te nemen in een project of door (fundamentelere) veran­

deringen aan te brengen in het takenpakket van de surveillan­

ce-dienst. De basispolitiefunctie is in het laatste geval ver­

.breed doordat daarin ook criminaliteitsbestrijding opgenomen 

~~ordt. Dit 1 aatste gaat aanzienl ijk verder dan een tijdel ijke 
deel name van enkele agenten in een project van de afdeling re­

cherche, en zal dan ook nadrukkel ijk op haar conseqtlenties 
voor het gehele politiekorps bezien moeten worden (2 ). 

Wanneer de pol itie 'extra aandacht zal gaan geven aan de be­

strijding van de kle~ne criminali~eit, zal dit betekenen dat 

andere activiteiten. (bijvoorbeeld de bestrijding van zware 

criminal iteit of de ordehandhavi ng)m'i nder aandacht zull en 

(kunnel1) krij gen. Deze acti vite iten. zull en evenwel vanuit een 

oogpunt van maatschappelijke veiligheid eveneens uitgevoerd 
moeten worden. Binneri het Utrechtse pol itiekorps ziet men een 

project gericht op de bestrijding van de kleine criminal iteit 

dan 'ook niet al s. een definitieve keuze voor een bepaalde wijze 

van rechercheren. Een project voor de kleine criminaliteit 
wordt beschouwd al seen tussenstadium, een overgangsfase naar 

~e bredere basisfunctie, waarin aan de agenten van de surveil-::::; 

lance-dienst de mogelijkheid wordt geboden de noodzakelijke 
recherche-ervari ng op te doen. In de toekomst zouden zij dan 
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binnen de surveill ance-dienst zel fstandig de kleine criminal i­
teit kunnen aanpakken, zodat de recherche zich specifiek zou 

kunnen gaan richter\' op de er,nstigere vormen van criminal i­
teit. 

Dit de gesprekken met de agenten die in Utrecht hadden deel­

genomen aan het inbraakproject kwam nadrukkelijk naar voren 

dat zij binnen het project een brok recherche-ervaring hadden 
opgedaan die voordi en ontbrak en dat ze gesterkt waren in hun 

zelf~ertrouwen om in voorkomende gevallen zelf te recherche-
ren •. 

Of uit het succes van het inbraakproject de concl usie getrok-, 
ken zou moe ten worden om zoveel mogel ijk door middel van pro­

jecten te rechercheren, blijft de vraag. Het gevaar lijkt aan­
wezig dat het projectmatig rechercheren voor al1erlei (klei,ne 

en grote) delicten tot Sen versnippering en verzelfstandiging 

van kleine groepjes van agenten/rechercheurs zal leiden, waar­

door het totaaloverzicht zowel binnen de surveillance-dienst 
als binnen de recherche-afdeling verloren dreigt te gaan. Men 

zou daarom kunnen besluiten tot een fase van projectmatig re­

chercheren van kleine criminaliteit als leerschool voor de 
surveill ance-dienst; en vervol gens een project";aanpak all een 

reserveren voor de ernstigere vormen van criminal iteit, die 

door de recherche bestreden bl ijven worden. 

Het stellen van prioriteiten in het rechercheren zal met zich 
mee brengen dat er gezocht zal moeten worden naar middelen om 

deze prioritsiten zo goed mogelijk te realisren. 

In Utrecht was de beschikbare informatie een belangrijk as­

pect. De grotere hoeveel heid informatie bracht met zich mee 

dat men meer gegronde vermoedens kon aandragen over door een 
verdachte waarschijnl ijk gepl eegde strafbare feiten. 

Door het vrijmaken uit de I normal e l dienst had men bjnnen" het 

project vervolgens de gelegenheid deze informatie in te bren­

gen in het verhoor van de verdachte. Ook vormde deze informa­

tie vaak aanleiding om een verdachte voornader verhoor in 

verzekering te stellen. 

Door het ontbreken van tijd en informatie werd bij de algemene 
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recherche in weinig gevallen een verdachte in verzekeringge­

steld, maar na eeri kort verhoor weer heengezonden. Binnen het 
i nbraakproj ect \'1erd daarentegen vrijwel iedere verdachte in 
verzekeringgesteld. 

Een ander belqngrijk middel is de coordinatie van de werkzaam­

heden. De ervaringen van het inbraakproject hebben aangetoond 
dat zeker in geval van groepen van daders en/of van daders die 

een groot aantal del i cten hebben gepl eegd, coordi natie' een 
eerste vereiste is. Een coordinatiD van werkzaamheden betekent 

bovendien een systematisering van informatie over binnenkomen­

de meldingen van (strafbare) feiten en over potentiele daders. 

Wanneer gedacht wordt aan de opzet volgens het model van het 

i nbraakproj ect is de duur van de deel name aan het proj ect een 

apart punt van aandacht. Om de motivatie zo optimaal mogelijk 
te houden zou de duur van de deelname van de rechercheurs aan 

een zeker maximum (bijv. ca. tweemaanden) gebonden moeten 
worden. De deelname van de surveillance-dienst zou daarentegen 

ook een zeker minimum (bijv. minstens twee weken) moeten heb-
ben • 

dig 
Men moet eerst ervaring kunnen opdoen alvorens zelfstan­

een zaak te kunnengaan aanpakken. De gesprekken met de 
surveillanten, te Utrecht wezen bovendien uit da(!de motivatie 

tot deelname groter zal zijn wanneer deze gebeurt op basis van 
vrijwilligheid of op basis van zogenaamde leigen zaken l • 

Een apart punt is de relatie tussen criminaliteit en drugge­

bruik zoals deze, vooral bij het inbraakproject, naar voren 

kwam. Wanneer men extra aandacht gaat schenken aan de kleine 

criminal iteit zal men op grond van de resultaten van het on­

derzoek .te Utrecht erop bedacht moeten zijn dat men personen 

zal gaan aanhoucten die nog niet,. eerder met de pol itie in aan­

raking zijn geweest, waaronder een groot aantal personen die 

mede vanwege druggebruik tot crimineel gedrag geraakt zijn. 

Dit zou kunnen inhouden dat men !~ij het samenstell en van een 

project nadrukkel ijk ruimte zoumoeten vrijtnaken voor hul pver-

1 eni ng. In dat verband kan gewezen worden op het verl enen van 

vroeghul p aan een inverzekeringgestel de door de recl assering 
en op de aa'nwezigheid van een raadsman. Men kanzich afvragen 

of een dergelijke vorm van hulpverlening toereikend is of dat 

men naar andere vonnen van hul pverl en; ngzou moeten zoeken, 
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bijvoorbeel d door het opnemen van een maatschappel ijk \'/erker 
b i nnen het proj ect. Ook op and er;e wi j ze 1 i j kt het gewen st dat 

de politie nadrukkelijker een signaal-functie gaat innemen 

voor hul pverl eni ng aan verdac htf:n, vooral aan fi rst offenders 

en aan drugsversl aafden. Een verdergaande hul pverlening ver­

derreikend, dan de eventuele reclasseringsvroeghulp, in het 

bijzonder aan drugsversl aafden, heeft bij het inbraakproject 

in Utrecht ontb.roken. Dit kan niet verweten worden aan de po­
litie, maar is vooral een gevolg van het mQeizame proces waar­

mee in Utrecht de hul pverl ening! van de grond aan het komen is. 

De pol itie zel f heeft niet verzuimd an de aandacht te vestigen 

op de probl ematiek rondan de dY'ugsversl avi ng. 

83 

(: 

I 
I 

t, 
I 



-~~-~ ... --

\ 

~ -,..-

: .... ' 

---.. --~. -~.-~ .. --.----.. ---... ~ -~. ~··=I·~· -,----.,--------.....,..,._--.,..,.,..,.....,..,.,...,...,.--~ - - --

Noten 

1) Een nadere uitwerking van deze onderzoekprojecten wordt 

gegeven in het WODC-rapport IIExperimenten Opsporings- en 

Verbal iseringsbeleid ll 
, WODC, Ministerie van Justitie, 

's-Gravenhage, januari 1980. 

2) Het NOR-rapport, gemeentepolitie Utrecht, afdeling 

Recherche, oktober 1979. 

3) Greenwood, Peter W., Joan Petersilia, Jan M. Chaiken en 

Linda Prusoff; liThe Criminal Investigation Process ll
, 1975, 

Rand Corporation. 

4) Bloch, Peter en John Bell, IIManaging Investigations: The 

Rochester system ll
, 1976, Police Foundation. 

5) Het komt voor dat een rechercheur optreedt als mentor van 

een leerl ing-rechercheur of een stagiaire begeleidt. Re­

chercheur en leerling/stagiaire werken dan meestal aan de­

zel fde taak. 

6) Dit is dan wel geen kalenderjaar. Jaarcijfers uit het 

WODC-onderzoek over het aantal delicten zullen om die re­

den afwijken van gegevens uit andere bron, zoals opgave 

door het CBS of de gemeentepolitie, te Utrecht. 

7) zie ook de bijlagen voor een nadere omschrijving van de 

de1icten; bij1agen A en B. 

8) Voor andere vormen van diefstal, zoa1 s diefsta1 van en uit 

voertuigen, bedroeg het ophe1deringspercentage 20,5%. 

9) Deze cijfers zeggen op zich erg weinig over de grootte van 

de kans dat er aan voor- of achterzijde van een pand i nge­

brok,en wordt. ",Ze zul1 en gere1 ateerd moeten worden aan het 

aantal vrijstaande en aaneenges10ten ~~nden in de stade 

" 

'jI 

i' 
1,0 

'" . 
.~. . ::1 

• ~ > ,-

.,I' j. 

o 

\. 

\ 

iii 

II 
'1 
'I 

>:-l.' 

,- 1 

.0 

, " 
o 

10) Deze percentages ZlJn inc1usief de heterdaad-zaken;, doch 

zonder de 47 ophe1deringen waarbij achteraf de aangifte 

is opgehaa1d. 

11) Een derge1 ijke priorite.itenste11 ing stond overigen~, niet 

voorop. Voornaamste doe1 was na te gaan wat kwantit,atief 

gezien de resu1taten waren van de activiteiten van het in­

braakproject en of het inbraakproject erin slaagde de ge­

ste1de doelste1lingen te rea1iseren. 

12) Zie bij1age A en B. 

13) In principe gingen de aangiften van inbraak o~ diefsta1 

naar het i nbraakproj ect. ,Oi t betekent ni et dat de su r­

veill'anr.e-di enst geen zaken opgehe 1 derd za1 hebben. Heter­

daad-geva1len of 'kleine' zaken zu11en vermoede1ijk bij de 

surveil1ance-dienst geb1even zijn, wanneer deze dienst a1s 

eerste met deze zaak was bel ast. Wanneer de dader een m.i n­

derjarige betrof werd de z!aak in het a1 gemeen overgenomen 

en afgehande1d door de kind~rpolitie. 

14) Het is zeer we1 moge1 ijk d'at zich fl uctuaties voorqoen in 

het aanfa1 aangtften ove~, een j aar genomen. ,Met het han­

teren van de peri ode van ~~en half jaar zijn in dit onder­

zoek de zomer- c.q. vakantiiemaanden erbuiten gevall en. Bo­

vencJien betrof hetin 1978"geen kalenderjaar. 

15) Het:is moge1 ijk dat het percentage ophe1deringen waarvan 

in'1978 geen aangifte was gedaan, hoger ligt dan de ge­

n'o€!mde 6%. Bij het verzame1 en van de onderzoekgegevens uit 

de processen-verbaa1 kwam het voor dat door de dader ook 

n09 zaken bekend werden op 10sse verk1 ari ngen. A1 hoe~/e1 

'deze zovee1 moge1 ij k meegenomen zij n, kunnen er enke1 e 

tilssendoor ges1; pt zij n. Daarnaast kan ook in een proces­

verbaa1 vanw~ge een ander del ict dan inbraak of diefsta1 

fen die niet onderzocht is) ook nog een i nbraak of dief­

i~ta1 bekend worden waarvan geen aangifte is. Het is niet 

~i'laarschijn1 ijk dat daaY'mee het percentage ophe1deringen 

:izonder aangifte zo groot z?l worden al s het percentage bij 

iihet inbraakproject. Bij het percentage heterdaad-ophe1de-
1: 

~!ri,n gen dient verme1d te worden dat als procedure gevolgd 

II is dat de 'zaak waarvoor een dader op heterdaad werd b i n­

Ii nengebracht al s zoda~ igis gecodeerd, doch niet de even-
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16) 

17) 

18) 

19) 

20) 

21) 

tue1e vo1gende ,~aken die uit het verhoor naar boven kwa­

men. Bij het inbraakproject za1 daarmee het percentage he­
terdaad-ophe1deringen lager uitgeva11en kunnen zijn, omdat 

daar een dader (i.e. een op heterdaad betrapte dader) 
vee1a1 meer zaken bekende. 

"Rapport inzake normering van rechercheNerkzaamheden ter 

vastste11ing van de recherchesterkte", april 1970. 

"NOR, Ie rapport", gemeentepo1itie Utrecht, voorjaar 1979,. 

Zie bij1. C voor een omschrijving van A-en B~werkzaamheden 
Zie II NOR"-rapport , gemeentepo1 itie Utrecht, najaar 1979. 

Bij1age D bevat de wijze van berekening. 

De cijfers in decima1en zijn normen van Sch\'1antje; de an­

dere cijfers zijn normen uit het rapport. V~~r sommige de­

l icten worden dor Schwantje geen normen genoemd en zijn 

a11een de NOR-normen verme1d; voor andere de1icten heeft 

'de NOR zich ofwel aangesloten bij de normen van Schwantje 
ofwel heeft zij deze normen bijgeste1d voor de Utrechtse 

situatie. 

22) Bij 15 de1icten ging het om een groot aantal daders; toch 

is het aanta1 daders bijdeze del ieten op een geste1d. 

Enerzijds omdat het om jeugdbenden ging en de kinderpb-

1itie dezaak in behandeling had genomen. Anderzijds omdat 

het om de1icten ging ~ie bUiten het kader van het onder­

zoek vie1en; diefsta1 van (brom-)fietsen, vernie1ing van 
scho1en en c1ubhuizen •. 

23) Hieronder bevonden zich 22 geva11en van uits1uitend he­

ling. Geva11en van he1ing b1ijven verder buiten beschou­
wing, indien all een de naam van dehe1 er en niet van de 

dader{s) bekend is~ In het andere geva1 zijn de del icten 

24) 

we1 meegete1d. 

Reeds eerder is opgemerkt dat o.a. de survei11ance-dienst 

een bijdrage geleverd kan hebben aan de door het inbraak­

project opgehelderde del icten. Dit kan doo'rwer~en iJ) de 

vergel ijking tussen de activiteiten van de recher~'«e in 

1978 en Van het in'braakproject in 1979. Gegevens hierover 
, ontbreken. 

25) Er moet echter .rekening gehouden worden met een mogel ijk 

effect van de inverzekeri ngstell i ng op het aantal zaken 
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dat in het verhoor bekend wordt. . .. 
26) Hieronder bevonden zich slechts 11 zaken (gepleegd door 5 

personen) waarbij uitsl uitend het gebruik van soft drugs 

in het spel was. Bij de overige zaken gi ng het an hard 
drugs. 

27) Inclusief 10 delicten vanwege uitsluitend het bezit van 
of de handel in opiaten. 

28) De vooogenomen veranderingen in het Utrechtse pol itiekorps 
zul1en in deze richting gaan. 
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Summary 

SUMMAR~I 

I nt roduct i on 

Since 1976 the Utrecht munici~al pol ice force has been discus­

sing the functions and tasks of the police. A process of in­

ternal changes has been started which will be completed at 

march 1982. Then the uniformed police will have a broader 

task, not only maintaining order and providing assistance, but 

also crime detection and crime prevention and traffic-supervi­

sion and regul ation. The criminal investigation department 

will be organized in specialized units. 

As a part of these changes a number of studies were set up, 

especially within the criminal investigation department. One 

of these studies revealed the law clearance rates for burglary 

and theft. These law clearance rates led'to a project being 

set up, the aim being the increase of the clearance rates by 

devoting special attention to this area. This burglaryproject 

was started at december 1978. 

The Research and Documentation Centre (ROC) of the Dutch Mi­

nistry of Justice has conducted a study into the effects of 

this burglary-project, as a part of a national research into 

the effects of new methods, introduced by the police to combat 

petty crime. 

This report contains the results of that study. 

Features of the burglaryproject 

The attempts to achieve better control and coordination in 

criminal investigation determine the main features of the pro-
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ject. These features are: 

a. avail abil ity of cctime and informati on in order to conduct 

investigation. 

b. presence of a projectcoordinator 

c. admini st,"ative support and processi ng 

d. working conditons 

e. involvement of the patrol branch 

The main difference between the methods used by the criminal 

investigat'ion department and those of the burgl ary project are 

that the latter start the investigations with available infor­

mation; the project do not tackle every single case as it is 

reported. More time for investigati on is availabl e because the 

project is excused from IInormal duties ll
• 

A projectcoordinator supervisesday-to-day activities; he has 

a genera] overview of the cases being dealt with under the 

project, distributes the work among the detectives in the team 

and inquires regularly into the progress being made. 

Two information files have been set up; one file records de­

tail s of all cases as they are reported and the other records 

details of possible suspects. An administrative assistant 

keeps the files up to date. 

The projectteam works a normal working day. 

In view of the proposed changes members of the patrol branch 

have pa,rticipated in the project from the start. As a rule 

patrol officers were involved in the project for two weeks. 

Each was made responsible, together with a detective or 

another patrol officer, for a particular case. He was excused 

from pat ro 1 work duri ng this peri od. 

In general the projectteam consisted of four to five detec­

tives and six to eight patrol officers. 

Aims of the burglary project 

The project had three main aims: 

1. to increase the clearance rates for burglary and theft 

2. to operate more efficiently 

3. to counter groups of offenders who operate on a regional or 

national basis. 
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Secondary aims of the burglaryproject included an increase in 
the clearance rates for other offences, the arrest of recei­
vers of stolen goods and drugsdealers, a greater jobsatisfac­
tion and a greater involvement of the patrol branch in crimi­
nal investigations. 

Results 

The ROC study consi sted of data on reported crimes from pol ice 
files and officials records in 1978 (a period of a year before 
the start of the project) and' in the first half year of 1979 
(the first s'jx months after the start of the project). 
Data on offenders were gathered from the records of the Gene­
ral Documentation of the Ministry of Justice. Information on 
the workload came from the case agenda of the project. Inter­
views with members of the project revealed data on jobsatis­
faction and jobinvolvement. 

The study reveal ed that the burgl ary project had contributed 
·to a considerable increase in the clearance rate for burglary, 
in comparison to previous years; from 17,1% to 24,6%, an in­
crease of 40%. The percentage of thefts solved remained more 
or less the same as ilip'revious years and was about 11%. 

The project sol ved not only cases of burgl ary and theft, but 
many other offences too. So it may be concluded that it is un­
likely that the project have led to a decrease in the clearan­
ce rates for other crimes. 

Although only rough figures are available for the average time 
spent on a case, it is fair to say that the second aim of the 
project also seems to have been achieved. On average less time 
was spent in solving a case under the project than was expec­
ted from previous studies. 

It coul d not be concluded whether ~he thi rd aim of the project 
was achieved and that persons have\)been arrested who were in­
volved in crimes on a greater scale. 

An. explanation could be the flexible set-up of the project. At 
the outset the principal aim was to sol ve cases of burgl ary. 
However, fairly soon after the project got under way persons 
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were arrested who were suspected of all ki nds of other offen­
ces; shoplifting, theft from cars, assault, robbery etc. The 
field of activity of the project expanded to cover all sorts 
of petty crime. 

This expansion was partly the result of the discussions held 
withi'n the pol ice force. In view of the emphasis that was to 
be placed on combatting petty crime, the burglary project \'1as 
considered as a type of cooperation between the criminal in­
vestigation department and the patrol branches. The 1 atter 
woul.d then be able to acquire the necessary knowledge and ex­
peri ence in.;.detecti ve work. 

The study did however reveal that a rel atively large number of 
drug users were arrested, which supported the suspected con­
nection between drug use and petty crime. 

.. 
An important secondary aim was to arrest drugsdealers and re-
ceivers. A total of 80 cases (out of 600) were solved in which 
receiving was involved; in 58 cases both the name of the of­
fender and of the receiver of the stolen goods was known to 
the pol ice. 

The members of the burglary project were questioned about 
their' experiences and jobsatisfaction. Both the detectives and 
the patrol officers found participation in the project benefi­
cial, and not simply only from the point of view of workman a­
gement, working conditions and jobsatisfaction. 

The detectives were of the opinion that the working with in­
formation systems on cases and persons, the daily meetings and 
the presence of a projectcoordinator made it possible to ma­
nage and coordinate the enormeous quantity of work. Apart from 
the greater control of the workload, they considered the prin­
cipal 
time 
had 

advantages of the project to be the greater amount of 
to work on a case and the administrative support. They 

more time to work on a case and, moreover, the greater 
allowed to hold suspects in police detention gave them 

more scope than when persons ~/ere simply detained for questio­
ni ng. 

tjme 

The few points of criticism expressed by the detectives rela-
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ted to the motivation to participate. By placing the emphasis 
on burglary and theft, the work became one-sided and boring 
after a while. Some also felt that specialist detective expe­
rience was called upon too little. Another point was the regu­
lar working hours; most detectives preferred irregular shift 
work to fixed hours, mostly for personal reasons. 
The patrol officers alsofound their experiences favourable to 
highly favourable. By participllting in the burglary project 
most of them had gained a considerab1 e ,amount of experience in 
criminal investigation. They felt that they had gained expe­
rience of many different fields, the most important being the 
questioning of suspects, the drawing up of official reports 
and the method of dealing with suspects. They also had gained 
more self-confidence and would certainly not shrink from tack­
ling a detective case in the patrol branch if the occasion 
arose. 
The patrol branch critized the way in which they became invol­
ved in the project and the duration of their participation. 
They too pointed to the danger of one-sideness and boredom and 
suggested that parti.ci pation should be on a vol untary basis. 
This \tou1d increase motivation. The patrol officers also 
preferred irregular shift work. 

Conclusions 
The results of the RDC study show that the project largely 
succeeded in achieving its aims~ The question arises as to 
whether the results achieved may be specifically ascribed to 
the project or not. 
The burg1 ary proj ect had a number of characteri st i cs of Cl, 

strike force; a special unit of detectives and/or patrol offi­
cers set up to tack1 e a particul ar prob1 em. In a rep()rt of the 
Rand Corporation (The Criminal Investigation Process, 1975) 
the authors raise questi ons about the success of st.ri ke-for­
ces. In their opinion it is difficult to detennine the speci­
fic contributions of strike forces, since the best detectives 
are often pl aced in the strike force. They have more time 
available and they are usually better equiped. 
It may be assumed that in the Utrecht proj ect the greater 
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amount of time and the additional manpower of the patrol bran-
ches wil~ have resulted in more cases being ~olved. 

However it was definitely not 'the case that only the detec-
tives and patrol officers with the most experience were as­
signed to the burglary project. The composition of the pro-

, . 
jectt~am also changed regularly. And the technical facilities 
were neither better nor worse than those available to the cri-
minal investigation department, but the project did have its 
own administrative assistant. 
Besides extra manpower and time in particular the presence of 
the projectcoordinator and the al'rangement of infonnations in 
a persons and a case file were important for the succes of the' 
bLlrgl ary project. 

Discussion 

The Utrecht burglary project looked for a number of ways of 
making more efficient use of the time avail.able. 
A relatively large number of persons were arrested u~der the 

'project who had committed numerous offences. The questioni ng 
of these people, but particularly the drawi~g up of all the 
statements and the 'I enghtly official reports are extremely 
time-consuming. It is conceivable that the average amount of 
time will be reduced when at a given moment the questioning of 
a suspect' win be stopped, even if there are grounds for be­
l ieving that he has probably committed more offences than the 
admitted ones and the questioning of another suspect will be 
started. 

Also consideration could be given as to whether time \'/ould be 
saved by making a choice in the offences to be jnc1uded in the 
summons. 

If a police force wi sh to introduces a burgl ary proj ect, one 
should bear in mind that the extra manpo~er of a (burglary) 
project will have to come from somewhere in the pol ice force • 
If the patrol branches are being involved in crime detection, 
less attention may be devoted to other activities such as or­
der maintenance and providing assistance. The consequences of 
these changes in activities must be taken into account seri­
ously. 
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Another 
much as 

is whether detective work should be done as question 
possible in the form of proj ects. There would seem to 

that carrying out detective work in the form of be a danger 
projects would lead to small independent groups of detectives 
(and patrolmen). It could therefore be decided to use a pro­
j ect for petty crimes as a training ground, especially for the 
patrol branch 
more serious 
the criminal 
A separate 

and then to reserve the proj ect 
crimes which would continue 

investigation department. 
issue is the rel ati,onshi p 

to 
approach for the 
be dealt with by 

crime. The resul ts of the Utrecht 
between drug use and 

study indicate that a police 
attention to petty crimfl force which 

will have to 
intends to 

be prepared 
devote extra 
for the fact that persons will be ar­

in trouble with the police before, rested that have never been 
a large 

of 
including 
partly because 
for some kind of 
project. 

.4, .• 

number of persons who 
drug use. This could 

have turned to crim~ 
entail 1 eavi ng scope 

planning a assistance for drug users when 
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Bljlage l\::'classificati~'vaninbraak en diefstal/ins'luipi'ng in 
1978 'i:" 

. I NBRAKEN ". .' 

Do f. Woningen 
~. 

',,"' , '1'" 

'2. Flats 
3. Boxen ,k'el ders~ sc'huren. stall i~gen 

'4. Plezi er~aartui 9 ,j.ac'hteri,~ woon", en v~actitschepen 
• ," • ~ , 1':" , 

5~, Pos~- en'and~rekahtoren, b~nken,maga;z:Jj n, groothand,e), 
, rei~bureau'';:' 

6,. 'Fa'bri~kei'), werkplaatsen, garages en pakhuizen 
7. Loods-bouw en di.rect'ieketen"keetwagens,·'hutten en 

i:, ",. }\ .", " . : .• 

containers ," 
• 0 , . 

. 8. Behzi ne:-verkoo,pstat'i ons 
,:: 9'., Hot~l s, tafe IS, soci~tei~el) ,snackbars ',dane ings~,' automa- ' 

';1~ tenhalfe'o. . : , " " Q 

~ -' 

lO.'Wi ~kels, ki o'sken,' rijdende wi nkels, vitrines, en patat~a-. 
. 0 " gen~. "G' '0 

1l.Ker-ken ,rnusea ,pioscopen , theatei~,S ~ , 
- . ... ~ (l • 

12.Beurzen, tentqonstelltngen, expo!»; t'ies. ,; 

, . ~ 

.1:3.Scholen', sportzalen ,ba~hui.zen, s~el t~inen', 
• '.' ~. ~),. "" • ?"-"'" c::( 

sportterrei-

14.Universiteitsgeb6uweh~'~onse~vatoria, bibliotheken. 
1!5. Kant i n'es,'clubhui zen,b~urthui z'en.,~ '," 

. . , 
16.T{Jinhuisjes~ caravans\ 'woonwagens en campings •. 
1'7.ZiekenflUizen" g~zondheids6en1?ra en 1 aboratoria. 
18~Verpleegteliui zen )beJaardentehuizen ~ crech'es' en " ..' ,'. « . . 

::.. .. 
~ , . ,; k i ndertehU;ten. 

. 0 .' .' .. ""0 

19. And,ere. obj ecten. 

.:OIEFSTALLEN' ZO~OER 'VERBREKING 

1~'Wonjngen. '. 
2.' Fl ats. 

,.,' . ' 

3~ Boxen,; kelders,schur¢ri, stall,ingen.·· 
. 0 . 

,;,;4'. Pletiervaartuigen"Jachten, Woon-. en vr:achtschepen' • 
. ' .s.",'Post-cenandere"kantoren, [Yanken, magazijn, groothandel, 

.' '. rei sbureau ., ',' " . ,-: ' .. 

~', ,~.,. Fa!)riek~n ~ werkplaatsen, garages en Pil.khUize,n.'\\ 
" 

. ' 

. (/" 

, ',' it' \). 
• t '{ ,.-;. ............ ---~--"':....,.".--' {) ~:-': ......,...; ........... ---,-'..:...,....;.....--,----.:.~;".., ~------.;;,.....-----;~-..,......------

1.:0,,' 

, 
- '\ 

',. 

.. 

, , 

'. 

, . 

, I 

~---';'----' \ 

" . 

·0 

. -. '.. , .' 
:7. LoadS ',,,,bouw"en direct;'eketen~ 'keetwagens'-,hutten en' 

, containers. ,{j',.' , , 

a.Seniine- err yerkoopstati ons. 

Hptel$, cafe's~ 'sodeteite'n, sriackb,ars,dan~ings.' 
au,tomat~i1hal i en.' . .. 

" , ',' , ,', 

9. 

.' l.O~ Winkels,kiosken, rijdende winkels" vitrines en 
,patat wagens. , 

11. Ker~en ,musea', bioscopen, theater~. 
.", ,.' , ,.,., 

,12 •. Be!Jr'zen:, ·tEmtoonstell i ngen, exposi.t ie~. ' 

.' 

13: Schol en, 'sportzalen, bad,~uizeYl "'speeltuJn en sportterrei n. 
, 14.U~i v .. ers'iteitsgebouwen,: Q,ons~rvat6r;a 'en bibl i otheken. 
15., Kanti nes ~,clubtiui zen en' ,buuY'thuizen. ' 

,16. TUil1huisjes, ~aravans, woonwagens ~n campings • 
F •. Ziekenhuizen,~ezondheidscentr'a enlab~ratoria • 
18,~, V~rpl e~9t~hui s,'beJ aardent~lJui~, creci~~~ enki ndertehui s. -: 
19., Andere (objec::ten~ ,., "~" ' . 
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Bijlage' B :'01 as:sifi'c~ti e va,n fnbraaken.· di efsta It.ins l,uip; n?,:' .. "., . ,~ , 

. in 19~9. ' 
,,' 
• 1. '. ", 

I'nbra'ak'er;/bij woni.ngen}flats:.·. 
. 1:. i'nbraak' tn/bij wor1ingen/f1 at's'· ,.' . j q 

2 •.. inbra~k'ln b~rgiin~en 'en 's"churen bijwdningeintflats,' 
. ';.' . 3~ i'nbraakin' wo()nark~'n. : '. " .', 

, .. :: . :~~~::~ .~~. ~;~~~::n~n;"~eb~::;:s~n1ng(;eno~a';eJ.·, 
<;' .. 6. i nbraa(i,n' sexhciizen/s~){bQotj'es, 

.7 •. o'ver·igeinb.~?ken~·jn/~ij: wontn,gen(f1 a,tsetc. '" 
.. ,; ,'. , 

~. " 

• <'. 

Inbraken:in bedrij"fsru.imten .'... : , ... .. 
1. Winkel s, w.o.:kfoskeii.;,r;Jdendewinke1'S;·.: v"itrines ,'- , ':t~ 
2. kantoren~ w .o~ <post kantor.en;banken ;reispur~au 1 S; 

groo:ttiandel. '. '. ' 
'. .,'...' ....' h 't l's' c.a·f·.~·e·.' S.',' ·so. ti'e.'teit.'en;, 3. HorecabedriJ yen ,w.o,,'.o e.;· . . . . 

. automateh"h~ll ~i1 •. : . . • . . ..... 

4. Be~rzen ,We b .tent~onste ll:ing$geb~uw.e!1·,(j a?rbeqt"sstands )L' 
I ." -'. ' ... ' ' ,', ".- >,. '. '1" .,? 

'5. Bouwkeieh,: w.o. loodsenf keetwagens; c9n0a1 ~~rs ~, . 
. . :. '. . '. . ~..... 

d j·rectieketen. .' . . . 
" .' ~ , II . . . . , . " ' 

. 6.\Fabrieken; ',werkp1ciatsen ;pak,hui.~en;; ma~azijnerl~ -:: " . '.1 

r ~. ',. ~', • ' " , '; , " -..,.. 
7. "Beri;!1nestatl0ns . ". . " 

. 8. ParkeergarageS;staU1ng'en;.; autoboXe~'·.,., ,. 
9. bve~i gei ~braken.; nb~dr~jfsrll;m~~.e. ',' 

. I'I1~rak~n' i n'di.v~~sea~der~.gep(iuWei1 " . , 
·l!.Scho,len· ~. ". 

• , ,. . I"b" th' . kl e,edk. a. 'in'ers, , 2 KanHnes;,w.o.c1up-uur,Ulze,n; " 
", -',' ,'"" . n ;' ',' . ; 

'.~ , 

". 1" 

.;. , 

. :, s'p~ttterr-:~in~n, '7zalen·~tc. .,.,.. c' .. '1 

[" o3~Tuinh~is.je'S;va'kanti,eWO!lJngen:;~~·0';)' .' ,;' '. .",~; . 
4. KerW~n; rnus,ea ;;~ ibscopen ;'th~qters. ;" ',"', ,' .. ' ••.. ' :.:f 

:'5' Zjek~nh'lJiZeh ;!iem~dhetQsc:entra;; \1 aporatoria';, apothek~r'$~ 
': ':., "":' " "" ~r" "~:"', '" .', ,\ 

;;dtogisteri,j. ' . ." 'I.. . ': "," . ,. 

6 •. V~tPl eeg., en' bej ?arderi~e;h~i 'zen; ,creches;.~inder:tE:h,~'i z~n':" ." '," 
f> 7.' uni,,,ersHeit~Qe~ouw~:r);consi:n(vatorj~; bib1 iot;heken .. ",. J~"~., •. .... 

e. D; eTstallen' v~maf, opstalJel1 '(naamborderi ,J~od. van 9ak~n 
, ·"·'··~t~.)·", ". ' \:i:" 'j' " "jl,'·, 
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. '. 
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," ,',' 
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'I " () ..2>Diefs~~11e~'·.i~ .. ,6~~ging,~~~n;': ~.?hure? bi~j ~onil1geniflat$ .£. "J! 

3~. Qiefstallen ,in.woonarken 

.. , 

. ' 

• '" .:' '.'. • - &. 

, " 

.' 
'f 

'V 

4. ~Diefstallen.i'h woonwagens; I::; 

, "5. 'OJ ef$tallen,in'cara'yans ingebruik als wo'nlng 
:"~"." .. '..... ". ' ..... 

1 ..6.,piefstal1 en.in sexhuizen/sexboot}es: '" . 
70 Diefsta.l i elr uitb.t1ieyenbuSsen '(nie't vari' prJ) 

:' 8. Overigediefstal1:en'.in/bijwoningeolfl·ats etc~ 
~ " .{ '< , .'. • .' '" 

" 

'. ' 

,,' 
Diefstallen. iri'b~dr.iifsrUimten:' .. ' 

b,l~ W,i:nkel$, .w~q~·k'ioskeri; :rijdende Winke1~.; vitrines; . 
. ···.2.Ka~tor~n;: W.O:. postkatitoren;, ,banken; reisb~r~'au', s ;" 

, ' 

~- . . . 

,,--, .'.; 

.. 

'.' 

'groothandel. " '. , 
'- .'. ':' '." . "fA: , f >: , 

3.Hbrecabedrijven,,·w.'ci"'ho,tel~;· cafe ' S; societeit'en; 
'a utomatenhaHen'. ' . : . . . '. . ' .. 

. I" :.,1'," ... r. .' ,- , ' '. '" " > 

. 4 •. ,Beurz,en ,w.o •. t,entoonstell ings'gebouwen '(J'Mrbeursstands) 

:.; . 

'. 
(l. "0 ,.,' 

5. :Boqwi<eten, .W.o: 10odsen', keetwageri;;containers~" . 
,di:re'ct.ie"keten.', I"~, ,'1 

.6 •. Fabri~ke~; wer~~;praat~en~ pakhui zen; magazij'~eh •... 
7 .. Benzjnes'~ations, (i nc1 ~"tanken'zbnd'er betal en).>, 

.. < 8~ 'ParkeergarQses;sta11 jng'en;' aJitoboxen~. .' ..... ' 

..'g. Ov~rige 'dief~tallen 'i~ b'ed~ij'fsruim·ten. 
.... " > •• 4 • ", ';: "'..',: • 

. 1,:Sc'ho1en,\ . ••. .' , . 
, ) l '\) .. 

> ) 

.2. ,Kan~i nes ;.w.o., clUb-(buurth,uizen; ~J eeqkamers;o 
sporte.rreinen.; sportial eri ,etc •. 

. ,;3~ "uinhuiSj~sJ. vakanti·~won;n~'eri. ',. . ,'I ' .•..•.• '.1: 

. 4.ke.rken; llJu,sea;; bldscopen ;theat~·r~.' " " . 

' 5.,'.2, e~enh~j zen~ gezondheiqscentra; 1. ab()rator1a'; 'apotheker,s ~,. .' 
dtogist~rlj. . ..... . .'. . . ,'. "'\ 
'. "" l 

6. VerpJe'eg- en bejaardenteh(Jii~n; :c~ec-tie's,; ki·'idert.etlUizeri. '. ',:, 
7. Unrver,SiteH$g.eb6~wen;conserv~to·~i a; 'b ibi'i otheken., , ":'1 
8~ 'Oyerige;diefs't~1:1~n ,zo'nder ve~b.r~kiilg: . . . 'il 
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B1'J lage c:' "omschri j v 1 ng~'Va:~/A-' ena~werkzaamheden 

'Gl abaTe taak 'van de rechercheur .) . 

{} 

A':WerkzaamMcien' direct ver\?'and:tlC)udende met de Teitel ijke 
behanderitlg~~an misdrijven c;q. vermoecielijk~ misdrijven •. 

-:5 ' '. ' 0" .. ' 

'., Hie~onder te verstaande t/erkzaalTlheden t,,;a.y. .' 
-mtsdr1j've'n,resulterend' it' eenQ~~eaanhefO. 6.S. '. 

zaken diE:~~anvankel ijkalsmisdr;jfworden behandeld,doch 
'na'onderzoek n1et als ,zodanigzij~ aar) te~merken', w.~'. 

! ..... ' 

ook zelfmciord~vermi~si n~f van"'per'sonen of,zak~n ,branden, 
er'nstig~o:hgJ~vai 1 en, 'bedrijfs6ngeval i en e.d.', 

Ve'rrtchfen van feitelijkonderzo~k " 

A.~ 

s. 

A. 

1.,1. 

1.2. 

1.3. 

aanhqren en Opnemen ~an kl achten'saangiften-, ti ps. 

opnemen' van situati een,)treJfefl va~z:~s~e 
r.: ."', '., ~ "' ' . II ~~-~ 

mMtregel en, .zoal s: 
.' ' '"':' . 

veiligstel1en "en vastleggen,yan sporen 
-lnrbepen vanasslstentJe~";;signaleren' ,; '. 

". . .. " , ,', . ":" ';,' '," 

posten, surveill eren, doen van ,invallem' 
" ;' '-',:'_; .' . .' .. 1,', 

verrichtenvan nader onder:zoek, zoals 
o'~ ." . 

, .;; opsporen "en \~;erhorenv'~ get~i~en 
.... ass;'sH~ren 'speci"al fsten 
'- gebru'i~' vanhul pmiddel en' ,( 0'. a .• 

r,Y 

adrn,i ni strati eve/technische opspori ngs-sYstemen) 
- . '. -; , .' ' . 

(mderzoeken van woni ngen ,ver:voermiddel en, e~d. 
. I' • 

onder.;z:oeken.,bjj' z.g. i'grut~okkersu(Jmar~ten, 
e~d,. ' 
. i nbe~l agnerri~,rf van"g~ederen 

- fnw1nnen van "infohtlaties 
'Ie' , 

I, -aanhouden~'v\dQtgel,~jden(vooY' ti.o~v.j.). en 
/1 ver~oreh . vari'verdachte(n) 

recqnstrucUes ". 
. '; . ~":-

." 
Verzorgen van de ra~port~ri~g 0 

A. 2.1. irifonnereri/~an' en oVf:lr]~ggert ~let chef en justit.HH.e 
autorit~iten'~ mu:taties clagrapport' 

If,·, ~' ' '" • '~'" . 

A.2.2. ,opmaken' proces-ver.baal /rapport met1bijlagen ' 
',',. . ' 

" . 

,~ \) "If-

,...1I/"%tW.~",,':::¢i~,,-~ '~~'_"H-_~~W.~.«:<;'W'<"~·' •. -,;:.,.,;,. ;,i~ ........... __ .. ,\i1! ."\ 
\ 

._ rt. . 
. " 

0,. 

'. 0 

, "" 

". 

I) . 

, , 

, , 

. , 

----..;....... ........ -
, . 

")\\ 

Afwikkele~ van onderzoek 
. . ·A,. 3.1.~00rgeleid~n ,('~oor' O.~~J~), comparereil ' 

A. 3.2.'" v:rr~cht~n ~an werkzaamhlclen' t.b.v. ~~ministra-
. ~lev,e/techn1sche opsPQringssystemen . 

- fotograferen van' verdachten ' 

.: dactyl ciscoperen~ van verdachten 
' .. ,invul1 ~nVi:m'f6rmul ieren, 'k~~rten'. 

',' .. ~.. ' , .. , ) . . 

B~ Werk:.?;aamhedenniet .directverp~nd: ~o.udende met de fe'ite-
1 ijke ·beh.~ncieling van 'misejrijven c.q. vermo~del ijke 'mis-
drij ve'n. ' 

Uitvoeren 'van al gemE!!1e taken ,y)t opsporing of voorkoming 
. ' van 111isdrijyerl., , " . ". 

B. '1.1.' raadplegen van' diverse informatiebiiOn~en en 
" . onderhoude.rl van contacten 

dagrapport~n 
~ QP~poring~ber;chten 

recherche-besprekingen 
.. contacten met derden 

,B. '1.2.' uj tQe.fen'en.vanprev~ntj evere,cherth~ c. q •. toezicht" 
:.. recherche-surveillance . 

B. 1.3. 

. . '. , 

,~contrbl e ugrl.lthokkers',i, hotel s e.d. " 

~ begel eidin9.waardetranspprten of personen 
\' ' 

- cr'ime' prevent; on 
verwerkel1, vangegEwens t.b.v. 

\ . '. ' . . 

< .~ 

admini strati eve/techni sene opspori ngssystemen " 
(herkenni ng,sd'; ~nst) .' 

opspoMngsber;chten, " 
- identificatiesysteme~: 

2. v,Werkza·amheden m~b.t.. het OP peil houden Van kenn.is, 
, vaardigheid, Cor.~;tie .' . 

.- wetten, .voorschriften ,vakliteratuur 
.. ,1ichameHjke oefening: 

'.: gebr!Ai~' tech'll sChe' app~ratuur, wa'),~ns 
i;,l.,i 

- cursussen .~n 1 ~zi ngen , 
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Jus'tit;~le: ~rkzaamheden .'bb~v; 
.t! _I 

" B'., 3.1. inst'anties ophetgeb,iedvan'~de 'kinclerbeschenn,ing 
< ,J. .. " _." .' , . • . : ~ •. ',:" .'.'- ". '. - . ' " \I. 

.' B.3:2. overfge just;tnnedienst~~ (extra j(~~fj,cieel ~ zoC!1s. 
gr~b,everzoeken, naanisverandering', u;tstel . ;,,' " ' 

, '. :', betalin~ /gel dboetEm, ;nat'ural i sati eve~?o~ken 'etc~;., 
B. '3~j~ ~nder~' politj~kor:psen ",',,'" ' 

. '.. ". 
.' " . ' , . 

. . .... '. ~::., '" 

'B. ,4.Werkz?amhed~n m:b.t .• bemtddel 1ng en dienstverle-', 

riiOg , , ... ~ , 

\ .. '. 
.. ,~. 

,.', . .. 
Werkiaamh~denm'~b.t~dobrde 'rec~erchebehandelde: ',B; .5 .. ; 
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Bi j1 age D:'Beschi kbare capaciteit vanhet inbraakproject . 

'a) 

, b) 

recherche 

q8R werkdag~n'<inclusief projectcoordinator:y. 
412' ~erkdagen' ("exCJ usief; prQjectc;oordinat~~) 

8~urige werkdag' = 472~ 8= 3776 uur 

effectiviteit '= , 75%,' ,~.~Jn6 x:~~:3/4 =2832~ur 
- ,overureh . 1000u'ur ".:, . 

effectiyiteit - ,75% - 1000 x 3/4 = 750 uur. ' 

= ,3582' uu r, 
, ' 

TOTAAL 
" 

surveill ance: . ' 

602 werkdagen (inclu~ief eerste ,twee 'maanden) 

2-42werkdagen~(e~cj,usief:eerste twee mailnden) • 
-' 8~urige 'w~rkdag: = :24~x8 = 1936, uur . 

. '. . 
effectiviteit = 50% - 1~36 x 1/2 = 96,8 uur . 

200uur 
'effectiviteit ,= ?OO~x1/2,'= 

TOTML 

, ~ 

.' 
100 uur ' 

''"'.' 

De " ,totaal ,hesctlikbare 'capaCJtei't van het.',inbraakproject,is 

.4650, .qu.r; per oj:>gehelderd~ z~altis' ctetijdsbesteding gelijk , 

aan .z. 70 ~ur., 'Wanheer ,de t ijdbesteed . aan persoonl ij kever- ' 

zorging(714 uur) niet .meegerekend wprdt isd'e g'emiddel de 
ti)dsbesteding<?.'52 uur. ,.0;' L, 
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',. B.ijiage. E: locale stuurgroep te~begeH~idlng. van het onde~z(iek'''' 

. Mr. A.Herst'el, officier ~an'<jUS~itie, arrondissementsrecht~' . 
,.' .,.," 

", b~nkt~ Utr~cb~ .. 
commiSsCris van. 'pol ;tiE:l',gemeehtepolitie 

" " C " "'/', •• ,', ,', _,' • " 

~.: . Trip , 

.. [) 

'J., H~J~> Booginans,hoofdi nspecteur: van 'pol Hi e,.genieehtepOl it.i.e 
.' ~. 10.,:. \" \ '. '~, . -: . " J" I

J

. '- ." ' , • , ~. 

, '.' Utre<;:ht~ 

N.de ·Vo·sde .. W~el~' chei:'k~binet B'.M.,genieent.~· Utrec'ht 
;A~'VeEms'tra iI .gemeenieU'~recht ' ' , 

. '. 
,drs. ·E~:·G. M.. Nu i.j ten"~de lbroek , ". 

""'.' '. \. ",:'," :.. '.... . ,'." 

}/etenschappelij k;onder.zge~er:,.van :'h~t ,WODe, 
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Mi.rii'ster;{e van' jU,sti tie,,' .. s-Gravenhage: .. . , ,,- .' ,;, ',. 
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