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Québec, avril 1982

Monsieur Claude Vaillancourt
Président de i’Assemblée nationale
Hétel du gouvernement

Québec

Monsieur le Président,

J'ai I'honneur de vous transmettre le rapport
des activités de la Commission de police du
Québec pour I'année 1981.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’hom-
mage de mon profond respect.

Le ministre de la Justice

{
/

Marc-André Bédard

1y

i
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Honorable Marc-André Bédard
Ministre de la Justice

Hotel du gouvernement
Québec

Monsieur le Ministre,

Il m’est agréable de vous présenter le rapport
des activités de la Commission de police du
Québec pour I'année 1981.

Respectueusement,
Le Président,

Juge Roger Gosselin

Québec, ce 29 mars 1982.
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Introduction

La Commission de police du Québec est un
organisme autonome chargé essentiellement
de favoriser I'efficacité des services de police
au Québec. Créée par le chapitre 17 des lois
de 1968, elle débutait ses activités le 18 aolt
de la méme année.

En vertu des dispositions de I'article 37 de la
Loi de police, la Commission doit, au plus tard
le 31 mars de chaque année, faire au procu-
reur général un rapport de ses activités pour
I'année civile précédente.

Dans ce rapport, la Comrnission fait état de
ses activités, définit la vocation de chacune de
ses unités administratives et indique les res-

sources humaines et budgétaires dont elle dig-

posait en 1981. Dans son rapport, la Commis-
sion dresse en outre un inventaire des servi-
ces de police du Québec, de leurs effectifs et
du colt de leur maintien.

Compétence de la
Commission

La compétence de la Commission s'exerce a
I'égard de la SGreté du Québec, des corps poli-
ciers municipaux et des constables spéciaux,
ainsi que des municipalités qui maintiennent
un service de police sur leur territoire.

Pour permettre a la Commission d'assumer
efficacement son mandat, le législateur lui a
conféré des pouvcirs de divers ordres: un pou-
voir quasi judiciaire, un pouvoir de réglemen-
tation et un pouvoir administratif.

Dans le domaine quasi judiciaire

Dans le cadre de son pouvoir quasi judiciaire,
la Commission peut” étre appelée a faire
enquéte sur la Sireté du Québec ou tout corps
de police municipal ainsi que-gur la conduite
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de membres de ces corps de police, de tout
constable spécial.

La Commission doit faire enquéte sur la Shreté
ou tout corps de police municipal chaque fois
que demande lui en est faite par le gouverne-
ment.

Elle doit, de plus, faire enquéte sur la conduite
de tout membre de la Sdreté, de tout policier
miunicipal ou cie tout constable spécial quand
elle en est requise par le procureur géenéral.

Elle est aussi tenue de procéder a une telle
enquéte chaque fois qu’'une municipalité a la
majorité absolue des membres du conseil lui
demande de le faire sur son corps de police ou
surla conduite de I’'un de ses membres oud’un
constable spécial nommé par le maire.

La Commission peut aussi procéder a une telle
enquéte de sa propre initiative, ou chaque fois
gu'un citoyen lui en fait la demande par écrit et
lui donne des raisons suffisantes a I’appui de
sa demande.

De plus, la Commission doit, si elle en est
requise par le procureur géneéral, faire enquéte
sur la conduite de toute autre personne qui
agit, au Québec, en qualité d’agent de la paix,
si elle appartient a une catégorie d’agents de
la paix désignée par réglement ou gouverne-
ment. La Commission peut, dans ce cas, éga-
lement agir de sa propre initiative ou sur
demande motivée d'un citoyen. o

La Commission doit aussi faire enguéte cha-
que fois que demande Iui en est faite par le
gouvernement, sur tout aspect de la crimina-
lité qu'il indique. Elle doit également faire
enquéte sur les activités d’une organisation ou
d’'un réseau, ses ramifications et les person-
nes qui y concourent, dans la mesure qu'indi-
que le gouvernement lorsque ce dernier a des
raisons de croire que, dans la lutte contre le
crime organisé ot le terrorisme ou la subver-
sion, il est de I'intérét public d'ordonner la
tenue d'une telle enquéte.

La Commission est aussi appelée a faire
enquéte afin de vérifier si une municipalité
maintient des services policiers adéquats lors-
qu'elle en est requise par requéte du procu-

reur général, d'un groupe de citoyens de la
municipalité concernée ou d’'une association
de policiers reconnue. Aux fins de telle
enquéte, la Commission peut alors tenir des
audiences publiques et entendre les parties
intéressées. Par la suite, elle fait rapport au
procureur général.

Lorsgu’un poiicier municipal agit en qualité
d'agent de la paix sur un territoire qui n'est pas
soumis a la juridiction du corps de police de la
municipalité qui I'emploie, le procureur géné-
ral est réputé étre son employeur pour les fins
de la Loi sur les accidents du travail. La Com-
mission est chargée de décide: exclusive-
ment, en dernier ressort et apres enquéte, des
difficultés résuitant de cette présomption.

En outre, laCommission est chargée de proceé-
der a |'audition d’'appels provenant de direc-
teurs de police ou membres non salariés des
corps policiers municipaux qui font !'objet
d’une destitution ou d'une réduction de traite-
ment, par suite de |'adoption d'une résolution
par le vote affirmatif d’au moins la majorité
absolue des membres du conseil d’'une muni-
cipalité lorsque telle resolution ne fait pas
suite a une recommandation de la Commis-
sion et de décider en dernier ressort, de tels
appels.

Dans le domaine de la
réglementation

Dans I'exercice de son pouvoir de réglementa-
tion, la Commission peut:

— deéterminer le niveau de scolarité et les
cours de formation policiere exigibles
ainsi que les autres qualités requises pour
devenir cadet ou membre de la Sireté,
cadet ou policier municipal, constable
spécial ou directeur d’un corps de police
municipal ainsi que pour exercer une fonc-
tion ou obtenir un grade dans un corps de
police municipal;

— déterminer les caractéristiques des uni-
formes, piéces d'identité et insignes qui
peuvent étre portés par les cadets et les
membres de la Sdreté, les cadets et les

SN
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policiers municipaux et les constables
spéciaux ainsi que leur équipement, I'utili-
sation de celui-ci et I'équipement dont
peuvent étre dotés les véhicules qu'ils uti-
lisent;

— déterminer les statistiques et les docu-
ments que doivent tenir la Slreté et les
corps de police municipaux de méme que
leurs membres et les constables spéciaux
ainsi que les formules qu'ils doivent utili-
ser;

— prévoir la fagon dont un membre de la
Sareté, un policier municipal ou un consta-
ble spécial doit disposer des sommesd'ar-
gent qui lui sont remises en paiement des
frais ou d’honoraires ou a titre de dépébt ou
qui sont autrement entrées en sa posses-
sion dans I'exercice de ses fonctions;

— établir des régies de déontologie pour les
constables spéciaux;

~— établir la procédure pour la conduite des
affaires qui sont de sa compétence;

— determiner les fonctions qui peuvent étre
exercées et les grades qui peuvent étre
decernés dans un corps de police munici-
pal, eu égard aux effectifs du corps;

— établir une échelle indicative des traite-
ments susceptibles d'étre versés au direc-
teur d'un corps de police municipal ainsi
qu’aux membres d’un tel corps qui ne sont
pas des salariés au sens du Code du tra-
vail;

— déterminer les décorations et citations qui
peuvent étre décernées, prévoir les cas ol
elles peuvent I'étre, laprocédure d'attribu-
tion de ces décorations et citations de
méme que les personnes susceptibles de
les obtenir;

— eétablir les régles de sa régie interne.

La Commission peut également, par régle-
ment et apres consultation des organismes
municipaux représentatifs, étendre I'applica-
tion du réglement sur la déontologie et la disci-
pline, a étre adopté par le gouvernement, pour
les membres de |la Slreté du Québec & I'en-

P N S PR TSN SRS e L ey s e e 2

semble ou & une partie des policiers munici-
paux du Québec.

Les reéglements adoptés par la Commission
sont subordonnés a I'approbation du gouver-
nement qui peut alors les modifier.

Dans le domaine administratif

En vertu de son pouvoir administratif, la Com-
mission:

— doit assurer un service général d'inspec-
tion chargé de conseiller, en matiére poli-
ciére, les municipalités, la Sareté et les
corps policiers municipaux et en faire
I'inspection;

— doit conseiller, en matiére policiére, la
Sdreté du Québec, les corps de police
municipaux et les municipalités;

— doitapprouver les ententes intermunicipa-
les pour I'aménagement, 'usage de lieux
de détention ou un service de police;

— doit, lorsqu’une municipalité demande au
gouvernement d'étre dispensée de |'obli-
gation d’établir et de maintenir sur son ter-
ritoire un corps de police ou d’en réduire
I'effectif, procéder a une étude de la situa-
tion prévalant dans cette municipalité, en
tenant compte notamment du taux de la
criminalité, des implications de la décision
du gouvernement sur cette demande, sur
les membres des corps de police concer-
nes, et des possibilités d’entente suivant
les articles 73 ou 73.1 de la Loi de police,
et fournir a ce sujet son avis au gouverne-
ment;

— fait partie d'un comité de reclassement

compose de sept personnes, dans les cas
ou le gouvernement décide d'accorder
une dispense a une municipalité de |'obli-
gation de maintenir un corps de police ou
d'autoriser une réduction de I'effectif du
corps de police; ce comité de reclasse-
ment a notamment la responsabilité d’étu-
dier la possibilité pour les policiers con-
cernés de trouver un emploi dans un autre
corps de police, et d’examiner avec la
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municipalité la possibilité de leur procurer
un autre emploi; ce comité formule ses
recommandations aprés examen de la
situation;

procede a des études générales cu parti-
culiéres sur I'administration et les opéra-
tions des corps policiers du Québec ainsi
que de certaines autres sujets d'intérét
pour les forces policieres, et formule au
besoin des recommandations de nature a
accroitre leur efficacité;

doit tenir un registre des personnes qui
agissent au Québec en qualité d'agent de
la paix et qui appartiennent a une catégo-
rie d’agents de la paix désignée par régle-
ment du gouvernement;

collabore avec le ministre de I'Education a
I'élaboration, par I'Institut de police du
Québec, des programmes de formation et
de perfectionnement;

maintient un service de recherches et un
centre de documentation sur divers sujets
afin de permettre a la Commission de
mener a bonne fin ses travaux;

participe a I'organisation d’activités diver-
ses, telles les Journées d'étude ou la
Semaine de la police, et fait partie de diffé-
rents comités chargés d’étudier des ques-
tions relatives a la police; .

fournit une assistance aux corps de
police, soit par la publication de guides,
soit en apportant son aide dans certains
domaines particuliers comme par exem-
ple, I'évaluation de candidats au poste de
directeur de police ou I'implantation de
recommandations formulées par la Com-
mission.

Cadre législatif

La Commission de police du Québec est régie
par la Loi de police et par certaines autres lois
lui conférant des responsabilités ou des pou-
VOIrs a savoir:

-— la Loi de police, L.R.Q., 1977, chapitre

P-13, telle que modifiée:

* parle chapitre 35 des lois du Québec de
'année 1979, sanctionnée le 22 juin
1979;

* parle chapitre 67 des lois du Québec de
I'année 1979, sanctionnée le 21
décembre 1979 et entrée en vigueur le
1¢" juin 1980;

e parle chapitre 83 des lois du Québec de
I'année 1979, sanctionnée le 21
décembre 1979;

® parle chapitre 11 des lois du Québec de
'année 1980, sancitonnée le 18 juin
1980.

La Loi sur les commissions d'enquéte,
L.R.Q., 1977, chapitre C-37:

la Loi sur la Communauté urbaine de Mon-
tréal, L.R.Q., chapitre C-37.2.

—
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Organigramme et
structure administrative

I

On trouvera, a la page suivante, I'organi-
gramme de la Commission démontrant sa
structure administrative et le nom des titulai-
res des divers postes y apparaissant.

it
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Vocation de la Commission
et sa structure

La Commision

La Commission est formée de onze membres
dont un président choisi parmi les juges des
sessions oude lacour provinciale et deux vice-
présidents, nommés par le gouvernement,
pour un mandat n'excédant pas dix ans.
Nonobstant 'expiration de ‘leur mandat, les
membres demeurerit en fonction jusqu'a ce
qu'ils soient nommeés de nouveau ou rempla-
cés.

Le gouvernement peut, 4 la demande de la
Commission, si |'expédition de ses affaires
I'exige, nommer tout membre additionnel pour
le temps qu'il détermine.

Les différentes responsabilités attribuées a la
Commission par le législateur sont soit du res-
sort de la Commission siégeant en tant qu'or-
ganisme en séance pléniére, soit du ressort de
I'une de ses divisions.

Atitre de dirigeant de I'organisme, le président
administre la Commission et dirige son per-
sonnel.

Les attributions de la Commission
siégeant en tant qu’organisme
en séance pléniére

La Commission siégeant en séance pléniére
(quorum d’au moins quatre membres dont le
président):

— définit ses politiques;

— adopte les réglements sur les matieres
déterminés a l'article 18 de la Loi de
police;

_ é&tudie les ententes intervenues entre des
municipalités concernant |'usage en com-
mun des lieux de détention ou |'organisa-
tion en commun d'un corps de policeetles
approuve lorsqu'elles sont conformes ala
loi;

—_ examine le rapport de tout comité charge
de faire I'étude des faits pouvant justifier
I'attribution d'une décoration ou citation
en vertu du réglement numéro 9, adopté
sous l'autorité de l'article 18 de la Loi de
police, et recommande, s'il y a lieu, au
ministre de la Justice I'octroi d'une déco-

ration ou citation;

— procede a I'étude de la situation prévalant
dans la municipalité qui demande d'étre
dispensée de I'obligation d'établir ou de
maintenir un corps de police sur son terri-
toire ou d'en réduire I'effectif et formule
son avis au gouvernement sur ladite
demande en tenant compte notamment du
taux de la criminalité dans la municipalité,
des implications de cette décision sur les
membres du corps de police concerné et
des possibilites d'entente avec une autre
municipalité;

_ décide, relativement a toute demande
d'enquéte soumise par un citoyen, s'ily a
des motifs suffisants justifiant la tenue
d'une enquéte publique.

Les attributions de la Commission
siégeant en division

La Commission siégeant en division (quorum
d’'au moins deux membres désignés par le pré-
sident).

— procéde a des recherches en vue d'indi-
quers'ily alieude tenir enquéte et peut, a
cette fin, entendre les témoins dont le
témoignage est requis;

— procéde a toute enquéte portant sur la
Sireté du Québec ou tout corps de police
municipal ou sur la conduite de tout mem-
bre de la Sareté, de tout policier municipal
ou de tout constable spécial, et produit un
rapport de ses constatations et de ses
recommandations au procureur général
ainsi qu'a toute personne concernée par
|'enquéte;

— fait enquéte, si elle en est requise par le
procureur général, sur la conduite de
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toute personne qui agit au Québec en qua-
iité d’agent de la paix, si elle appartient &
une catégorie d’agent de la paix désignée
par reglement du gouvernement, et peut
aussi agir en pareil cas de sa propre initia-
tive ou sur demande motivée d’un citoyen:;

procede a I'audition des appels logés par
les directeurs ou membres non salariés au
sens du Code du travail des corps policiers
municipaux qui font I'objet d’'une destitu-
tion ou d'une réduction de traitement et en
décide en dernier ressort aprés enquéte;

fait enquéte et décide exclusivement et en
dernier ressort de toute difficulté résultant
du fait que lorsqu’un policier municipal
agit en qualité d'agent de la paix dans un
territoire qui n’est pas soumis a la juridic-
tion du corps de police de la municipalité
qui I'emploie, le procureur général est
réputé étre son employeur pour les fins de
la Loi sur les accidents du travai:

procede & la révision des rapports prépa-
rés par les conseillers, suite & une étude
genérale sur un corps de police, afin de
formuler les recommandations appro-
priées de nature & accroitre |'efficacité du
corps de police;

fait enquéte a la demande du nrocureur
général, d’un groupe de citoyens ou d'une
association de policiers reconnue, afin de
vérifier si une municipalité maintient des
services policiers adéquats;

enquéte chaque fois que demande iui en
est faite par le gouvernement sur tout
aspect de la criminalité gu’il indique;

enquéte de plus sur les activités d'une
organisainn ou d'un réseau, ses ramifica-
tions et les personnes qui y concourent,
dans la mesure qu'indigue le gouverne-
ment lorsque ce dernier a des raisons de
croire que dans la lutte contre le crime
organisé ou le terrorisme et la subver-
sion, il est de I'intérét public d’ordonner la
tenue d'une telle enquéte.

Directions et service
de la commission

Compte tenu des obligations et devoirs de Ia
Commission, sa structure est constituée de
cing directions et d'un service.

Direction des enquétes générales

Cette direction est chargée de la vérification
des faits au sujet desquels des demandes
d’enquéte ont été soumises a la Commission.
A cette fin, elle:

— procede a la vérification des faits relatifs
aux demandes d'enquéte soumises a la
Commission sur la Slreté du Québec, les
corps de police municipaux ainsi que sur
la conduite des membres de ces corps
policiers, des constables spéciaux et des
agents de la paix des catégories dési-
gnées par reglement du gouvernement et,
a cette fin, les enquéteurs recueillent a tra-
vers la province les versions des divers
témoins et les pieces se rapportant a I'ob-
jet de I'enquéte;

— soumet a la Commission un rapport des

constatations faites et des versions
recueillies des divers téroins permettant
ainsi & la Commission de pouvoir détermi-
ner la marche & suivre et d'assurer la pré-
sentation de toute la preuve disponible
dans le cas ol il y a lieu a la tenue d'une
enquéte publique par la Commission;

— dresse la liste des témoins & étre assignés

lorsqu_e laCommission décide qu'il y a lieu
de tenir une enquéte publique et assiste le
procureur lors de I'enguéte;

— avise laCommission sur toute matiére dis-

ciplinaire se rapportant aux membres de
la Sreté du Québec et des corps de police
municipaux ainsi qu'aux constables spé-
ciaux et aux agents de la paix des catégo-
ries designées par réglement du gouver-
nement,

— participe a I'occasion aux études ou tra-

vaux particuliers entrepris par la Commis-
sion.
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Direction des Conseillers
et de I'lInspection

La Commission étant chargée de favoriser |'ef-
ficacité des services de police au Québec, elle
doit a cette fin notamment assurer un service
général d'inspection pour conseiller, en
matiere policiere, les municipalités, la Slreté
du Québec et les corps policiers municipaux et
en faire I'inspection. Pour s’acquitter de cette
obligation, la Commision a établi une direction
comprenant le service des Conseillers et le
service de I'Inspection. Cette direction:

— assure un service général d'inspection de
la Sdreté du Québec et des corps de police
municipaux;

— procede a l'occasion d’inspection a des
vérifications sur I'administration et les
opérations des corps policiers du Québec
pour s'assurer que les services policiers
dispensés sont adéquats et, a cette fin,
rencontre les autorités municipales, la
direction policiére etles membres des ser-
vices de police afin d’identifier les lacunes
et de proposer, s'il y a lieu, des correctifs
de nature a accroitre I'efficacité du corps
policier;

— procede a des études générales ou parti-
culiéres sur I'administration et les opéra-
tion des corps de police du Québec, et for-
mule, dans un rapport de constatations,
les recommandations susceptibles
d'améliorer I'efficacité des services de
police;

— procéde a des études en vue de vérifier si
une municipalité maintient des services
policiers adéquats;

— procéde a des études relatives-a la mise
en commun de services de police munici-
paux, examine tout projet d’entente inter-
municipale a cette fin et avise la Commis-
sion en conséquence;

— procéde a I'étude de la situation prévalant
dans les municipalités qui demandent
d'étre dispensées de |'obligation d'établir
et de maintenir un service de police ou

d’en réduire I'effectif, en vue de permettre
a laCommission de pouvoir fournir au gou-
vernement un avis approprié fondé sur les
faits vérifiés;

— procéde a des études sur d'autres sujets

d'intérét pour les forces policieres du Qué-
bec;

— procede sur demande des municipalités a

I'évaluation de candidats a la fonction de
directeur de police;

— recommande a la Commission la régle-

mentation a adopter pour déterminer:

* |es statistiques et les documents que
doivent tenir les corps policiers du Qué-
bec de méme que leurs membres et les
constables spéciaux, ainsi que les for-
mules qgu'ils doivent utiliser;

¢ les fonctions qui peuvent étre exercées
et les grades qui peuvent étre décernés
dans un corps de police municipal, eu
égard aux effectifs;

— participe a I'occasion aux travaux de cer-
tains comités de la Commission, de comi-
tés ministériels ou interministériels.

Direction de la Recherche

La direction de la Recherche a pour responsa-
bilité d'effectuer des études et recherches sur
divers sujets d'intérét pour les forces policié-
res du Québec. Notamment, elle:

— effectue et coordonne des recherches et
des études portant sur les principes de
gestion et méthodes opérationnelles des
services de police, sur leur équipement
ainsi que sur toute matiere d'intérét pour
les forces policiéres du Québec;

— procede a l'inventaire annuel des corps
policiers, de leurs effectifs et du colt de
leur maintien, et recueille tous les rensei-
gnements dont la Commission a besoin
pour mener a bonne fin ses travaux ou de
nature a renseigner le gouvernement et
les membres de I'Assemblée nationale sur
la situation policiére au Québec;
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élabore, au besoin, des questionnaires sur
certains sujets pour recueillir les données
qui ne sont pas incluses a l'inventaire, et
dont la Commission a besoin pour con-
duire ses diverses études et travaux, et
procéde a I'analyse des données recueil-
lies; )

prépare, a I'occasion, des documents de
travail sur les études entreprises par la
Commission;

maintient un centre de documentation sur
les divers sujets requis pour permettre au
personnel de la Commission d'effectuer
des recherches documentaires sur des
sujets pertinents aux responsabilités de la
Commission;

maintient une bibliotheque d'ouvrages
spécialisés en matiére policiére;

conseille les municipalités sur I'équipe-
ment policier.

Direction des Relations publiques

La direction des Relations publigues, respon-
sable du programme de communication et
d’information:

congoit, recommande et élabore une poli-
tique d’information et des programmes de
relations publiques et en coordonne I'exé-
cution;

congoit, propose, maintient et développe
des techniques de communication et d'in-
formation externe et interne en regard des
fonctions et attributions de la Commis-
sion;

conseille en matiére de relations publi-
ques le personnel de la Commission;

maintient une liaison avec les entreprises
de diffusion de l'information de la presse
écrite et parlee;

évalue en matiére de diffusion de I'infor-
mation l'impact du programme gouverne-
mental dévolu a la Commission de poiice
du Québec auprés des municipalités,
corps policiers et du public en général;

assure la diffusion des services offerts au
public en général et contribue a cette diffu-
sion auprés des municipalités et corps
policiers du Québec.

Direction de I'Administration

Cettedirection, chargée de I'ensemble du sou-
tien administratif de la Commission:

Le

assure le soutien en matiére de gestion du
personnel, de gestion financiéere, de ges-
tion des approvisionnements et de I'amé-
nagement;

voit au bon fonctionnement des services
auxiliaires, telles que la conservation des
archives, la poste et les messageries;

prépare les prévisions budgétaires et con-
trdle par la suite les engagements et les
dépenses de la Commission;

maintient une relation constante avec le
service du Personnel, le service de I'Ap-
provisionnement, la direction du Budget et
les Services auxiliaires du ministére de la
Justice;

s’occupe de la taxation des témoins assi-
gnés devant la Commission;

maintient le greffe de la Commission.

Service juridique

Le Service juridique de la Commission:

donne des avis juridiques sur la Loi de
police, les lois connexes et les régle-
ments;

analyse des projets de lois, les ententes
intermunicipales et les réglements muni-
cipaux se rapportant aux corps de police;

rédige des projets de réglements;

étudie les dossiers et les cas qui lui sont
soumis par la Commission;

maintient un fichier des décisions de la
Commission, de la jurisprudence ou de la
doctrine s'appliquant aux sujets relevant
de la juridiction de ia Commission;

représente occasionnellement la Com-
mission devant les tribuniaux.

L e T A

SEmRE A s

i
T R NS U ST T

Commission de police du Québec 11

Objectifs de la Commission

Objectifs pour 'année 1981

La Commission s'était fixé divers objectifs
pour 1981, notamment:

élaborer la procédure d'inspection des
corps policiers du Québec;

élaborer un programme triennal pour I'ins-
pection des corps policiers;

diminuer davantage les retards accumu-
lés pour la vérification des faits sur les
demandes d'enquéte qui lui sont soumi-
ses, et pour la tenue des znquétes publi-
ques dans les cas ol il y a lieu & de telles
enquétes; '

entreprendre les enquétes sur les deman-
des formulées pour vérifier si certaines
municipalités, qui ont {'obligation de main-
tenir un service de police, maintiennent
des services policiers adéquats;

entreprendre des études générales sur
certains corps policiers du Québec afin de
formuler des recommandations de nature
a en améliorer I'efficacité;

compléter les études entreprises sur cer-
taines piéces d'équipement, telles 'arme
de service des policiers et les vestes pare-
balles;

entreprendre ou compléter les études sur
les sujets suivants, afin de rédiger des gui-
des a I'intention des policiers du Québec,
soit;

* poursuites a haute vitesse;

* aspects légaux reliés a l'arrestation,
aux perquisitions, a la détention et aux
droits des personnes arrétées ou déte-
nues;

¢ rapport annuel a étre fourni par les
corps policiers a leurs administrations
municipales et a la Commission de
police;

* previsions budgétaires des corps poli-
ciers;

examiner le code de déontologie et de dis-
cipline a étre proposé au gouvernement
par le directeur général de la Sdreté du
Québec, afin de fournir son avis au gouver-
nement sur ce code, tel que I'exige la loi:

examiner |'opportunité d’'étendre I'appli-
cation de ce code de déontologie et de dis-
cipline aux policiers municipaux du Qué-
bec, aprés consultation des organismes
municipaux représentatifs;

réviser les normes d'embauche édictées
par les réglements 7 et 7-1, adoptes par la
Commission et approuvés par le gouver-
nement, afin que toutes les clauses de ces
réglements soient en conformité avec les
dispositions de la Charte des droits et
libertés de la personne;

établir un registre des personnes agissant
au Quebec en qualité d’agent de la paix,
dés que le gouvernement aura adopté un
reglement indiquant pour quelles catégo-
ries d'agents de la paix ily a lieu de tenir un
tel registre;

élaborer un programme d’entrainement
au tir pour les policiers du Québec;

proceéder a I'étude de la situation préva-
lant dans les municipalités qui demandent
d'étre dispensées de |'obligation d’établir
ou de maintenir un corps de police sur leur
territoire, afin de formuler son avis au gou-
vernement;

proceder & |'étude de mises en commun
de services de police municipaux ainsi
qu'aux ententes pouvant intervenir entre
les municipalités pour I'organisation en
commun de corps policiers;

fournir I'assistance de la Commission aux
divers corps policiers et municipalités,
notamment pour:

* |'évaluation des candidats au poste de
directeur dans les corps policiers muni-
cipaux;

* l'implantation des recommandations
formulées par la Commission de nature
a améliorer |'efficacité du corps poli-
cier;
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— collaborer avec le ministre de I'Education

a I’élaboration, par I'Institut de police du
Québec, des programmes de formation et
de perfectionnement pour les policiers du
Québec;

maintenir son programme de rencontres
régionales avec les autorités policiéres,
les maires, conseillers et administrateurs
municipaux.

Realisations en 1981

Au cours de 'année, la Commission a réalise,
en totalité ou en partie, plusieurs des objectifs
qu'elle s'était fixés, tel que le démontre son
présent rapport d’activités.

La Commission a notammeni:
— établi un comité constitué de représen-

tants de corps policiers, de I'Union des
municipalités et des gérants municipaux,
en vue d’adopter une politique et une pro-
cédure d'inspection des corps policiers et
la Commission s’apprétait a la fin de I'an-
née a entreprendre une premiere inspec-
tion & titre d'expérience-pilote;

augmenté sa production de 13,1% par
rapport a I'année précédente dans la dis-
position des dossiers de demandes d’en-
guéte et de 22,9% dans les rapports dépo-
sés a la suite d'enquétes publiques.
Cependant, le nombre des demandes
d'enguéte transmises a la Commission au
cours de 'année a augmenté de 31,6 %, si
bien que le nombre de dossiers dont il
n'avait pas été disposé au cours de I'an-

‘née s’'est accrude 15%:;

complété sept études générales portant
sur I'administration et les opérations de
corps policiers et entrepris onze autres
études générales qui étaienten voie d'étre
complétées a I'expiration de I'année. Elle
ade plus effectué la visite de 25 corps poli-
ciers;

procédé a I'étude de la situation prévalant
dans certaines municipalités qui avaient
demandé d’étre dispensées de |'obliga-
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tion d’établir ou de maintenir un corps de
police dans leur territoire ou, encore, pour
&tre autorisées a réduire I’effectif du corps
de police existant, et transmis son avis au
gouvernement sur 14 de ces demandes.
Elle était en voie, & I'expiration de I'année,
de compléter son étude sur 20 autres
demandes de cette nature;

complété la recherche et les études entre-
prises sur les vétements pare-balles,
I’équipement minimum des véhicules de
police, certains chapitres de son étude sur
les aspects Iégaux reliés aux arrestations,
perquisitions, détention et aux droits des
personnes arrétées ou détenues ainsi que
sur le rapport annuel des corps policiers
municipaux, et s'apprétait, a I'expiration
de I'année, a diffuser aux corps policiers
et municipalités le rapport sur chacune de
ces études;

entrepris ou continué ses recherches et
études portant sur la police paralléle,
I'évaluation du rendement policier, la
sécurité des véhicules de police, la salu-
brité des salles de tir et la révision des nor-
mes d'embhauche des corps policiers;

cohseillé «’'une fagon générale en matiére
polisiere les municipalités et corps poli-
ciers;

fourni son assistance pour I'évaluation de
candidats au poste de directeur, pour I'im-
plantation de recommandations formu-
iées par la Commission et sur les projets
d'ententes intermunicipa.es.

Objectifs poiir Yannée 1982

Compte tenu des effectifs dont elle disposera,
la Commission s'est notamment fixé les objec-
tifs suivants pour i'année 1982:

satisfaire d'une fagon générale a toutes
les responsabilités et devoirs qui lui sont
conféres par la loi;

conseiller les municipalités et corps poli-
ciers en matiere policiére et maintenir une
liasison avec ceux-ci ainsi qu'avec les
divers ministeres ou organismes oeuvrant
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en matiére policiére. Assurer de plus une
liaison avec les commissions de police
établies dans les autres provinces afin de
bénéficier de I'expérience qu’elles ont
acquise ou pour obtenir les résultats des
études qu’elies ont entreprises;

procéder & des visites dans toutes les
régions administratives du Quebec poury
rencontrer les maires, conseiiiers et admi-
nistrateurs des municipalités qui maintien-
nent un corps de police sur leur territoire
ainsi qu'avec les directeurs et représen-
tants des corps policiers municipaux et les
commandants de districts et de postes de
la Shreté du Québec, afin de sensibiliser
les divers participants aux responsabilités
de la Commission et a celles des munici-
palités en matiere policiere et pour con-
seiller d'une fagon générale, en matiere
policiére, les personnes et organismes
intéressés;

compléter les études entreprises sur
divers sujets d'intérét pour les forces poli-
cieres du Québec, notamment sur la
police paralléle, I'évaluation du rende-
ment policier, la sécurité des véhicules de
police, les normes d'embauche et les sal-
les de tir, et en diffuser les resultats aux
corps policiers et municipalites;

procéder & l'inspection des corps petisiers
du Québec suivant un prograrme trien-
nal;

procéder, sur demande, & des études
générales portant sur I'administration et
les opérations des corps policiers et com-
pléter I'étude de la situation prevalant
dans les municipalités qui demandent au
gouvernement d’étre dispensées de I'obli-
gation de maintenir un corps de police sur
leur territoire ou d'en réduire |'effectif;

procéder a la vérification de la situation
prévalant dans les municipalités au sujet
desquelles la Commission a regu une
demande pour vérifier si les municipalités
concernées maintiennent des services
policiers adéqguats;

réduire, dans la mesure ou ses effectifs le
permettront, les délais dans la disposition
des demandes d'enguéte qui sont soumi-
ses a la Commission;

procéder a la révision de certains regle-
ments de la Commission, notamment de
I'échelle indicative de traitements pour les
directeurs et membres non salariés de
corps de police municipaux;

favoriser, auprés du public en général
ainsi que des municipalités et des corps
policiers, la diffusion de I'information en
regard des attributions, des activités et de
I'accessibilité des services de la Commis-
sion;

procéder a P'inventaire des corps poli-
ciers, de leurs effectifs et du colt de leur
maintien afin d'y inclure tous les rensei-
gnements pertinents dans son rapport
annuel pour une meilleure information du
gouvernement et des membres de I'As-
semblée nationale.
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Ressources humaines
et budgétaires

Ressources humaines

L'effectif autorisé de la Commission au 31
décembre 1981, autant pour ses activités
générales que pour la tenue de I'enquéte sur le
crime organiseé, était de 78 personnes, dont 74
postes réguliers et 4 postes d'occasionnels.

L'article 9 de la Loi de police stipule que la
Commission est formée de 11 membres et!’ar-
ticle 10 de ladite loi prévoit que le gouverne-
ment peut, a la demande de |la Commission, si
I'expédition de ses affaires I'exige, nommer
tout membre additionnel pour le temps qu'il
détermine.

Au 31 décembre 1981, la Commission ne

" comptait que sept membres réguliers nom-

més en vertu des dispositions de |'article 9 de
la loi. Par contre, le gouvernement avait
nommé trois membres additicnnels en vertu
des dispositions de I'article 10 de la loi et ces
trois membres additionnels ont été placés
dans des postes normalement destinés a des
membres réguliers.

Il'y a lieu d'ajouter cependant qu’en plus des
postes autorisés ci-haut mentionnés, la Com-
mission a bénéficié pour ceriaines périodes de
I'année des services de pergonnes qui ne sont
pas incluses a ses effectifs, soit:

— un membre additionnel embauché a titre
contractuel;

— trois personnes-années occasionnelles

prétées par le ministére de la Justice a la-

division de la Commission chargée de I'en-
quéte sur le crime organisé et apparais-
sant a |'effectif dudit ministére;

— un cadre et deux adjoints aux cadres supé-
rieurs empruntés a d'autres ministéres
avec postes et crédits;

T R R R S

o

A

'
|



R

I R A R

=R

T e L e S AR

16 Rapport annuel 1980

— deux étudiants, dont I'un en droit et I'autre
en sciences de I'administration, pendant
la saison estivale;

— un stagiaire en relations publiques pen-
dant la saison hivernale.

Au 31 décembre 1981, quatre postes réguliers
étaient vacants, si bien que I'effectif reel était

de 74 personnes dont 70 postes réguliers et
quatre postes d'occasionnels.

Le tableau suivant indique, par catégorie, I'ef-
fectif autorisé, les postes occupés et les pos-
tes vacants au 31 décembre 1981.

Catégorie Postes autorisés

Postes occupés Postes vacants

Activités générales de la commission

Membres Y 11 10 1
Secrétaire 1 1

Cadres 2 1 1
Professionnels 23 23

Maitrise ) 1 T

Techniciens 2 2

Personnel de soutien 28 26 2
Employés occasionnels 2 2

Total ‘ 70 66 4
Tenue de I'enquéte sur le crime 6rganisé

* Membres * *

Professionnel 1 1

Personnel de soutien 5 5

Employés occasionnels 2 2

Total. ‘ 8 8

Grand total A\ 78 74 4

* Les membres de la Commission faisant partie de la division chargée de la tenue de |'enquéte sur le crime organisé sont

pris & méme les membres apparaissant au tableau de |'effectif pour les activités générales de la Commission,

Ventilation de

Peffectif autorisé

Le tableau suivant indique la ventilation du per-
sonnel dans les diverses divisions et direc-

tions de la Commission, ainsi que les postes
vacants au 31 décembre 1981.
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Catégorie Postes autorisés

Postes occupés

Postes vacants

b
Activités générales de la commission
Membres et secrétaire

Président

Vice-présidents

Membres

Secrétaire .

Personnel de soutien 1

O~ 0N —
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Service du Contentieux
Professionnel "

Direction des Conseillers
et de PInspection

Directeur . o 1
Conseillers 8
Personnel de soutien 2

N o —

Direction des Enquétes générales

Directeur 1
Assistant-directeur
~ (Québec) 1
Assistant-directeur
(Montreéal)
Enquéteurs
Personnel de soutien

FNE

ENGENN

Direction de la Recherche

Directeur
Professionnel
Technicien
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Directeur
Professionnel
Technicien
Personnel de soutien
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Direction de 'Administration

Directeur

Maitrise

Personnel de soutien
Employés occasionnels
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Total . 70
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Catégorie

Postes autorisés

Postes occupés Postes vacants

Tenue de I'’enquéte sur le crime organisé

Professionnel 1
Personnel de soutien 5
Employés occasionnels 2
Total 8
Grand total 78 74 4

A méme les 78 postes autorisés au 31 décem-
bre 1981, quatre sont des postes d’occasion-
nels.

Deux des postes occasionnels sont affectés a
fa division de la Commission chargée de la
tenue de I'enquéte sur le crime organisé, mais
ce nombre s’est avéré insuffisant et la Com-
mission a dii faire appel au ministére de la Jus-
tice qui a bien vouiu consentir a lui préter trois
de ses postes occasionnels pour étre affectés
a ladite division de la Commission.

Les deux autres postes d'occasionnels sornit
affectés aux activités générales de ia Commis-
sion et servent soit a remplacer les personnes
absentes pour maladie, soit pour parer a des
surcroits de travail, ou encore, pour pallier aux
absences pour congé de maternité ou prolon-
gation de congé de maternité.

Or, au cours de l'année, six employées de
secrétariat, sur un total de 26, ont bénéficié
d'un congé de maternité ou d’'une prolonga-
tion de congé de maternité pendant une partie
de I’'année. |l s’ensuit donc, dans une telle
situation, certains retards dans les travaux de
la Commission.

Charge de travail

Tel qu’on pourra le constater a la lecture de ce
rapport, le volume des affaires soumises a la
Commission s’est considérablement accru au
cours des années, plus particuliérement au
chapitre des enquétes.

En effet, le nombre de demandes d’'enquéte
portant sur la conduite de policiers s’estaccru
de 31,6 % en 1981 par rapport a I'année précé-
dente et le nombre d'enquétes publiques
tenues s'est accru de 22,9% par rapport a
1980.

De plus, la Commission s’est vue attribuer des
responsabilités additionnelles par le chapitre
67 des lois de 1979 entré en vigueur le 1er juin
1980.

Par contre, I'effectif autorisé de la Commis-
sion est a son plus bas niveau depuis cing ans,
tel que démontré ci-apreés.

Effectif autorisé
1977 1978 1979 1980 1981
84 80 78 79 78

Pour I'exercice financier 1982-1983, I'effectif
sera de 77 postes dont 4 occasionneis.

La Commission réaiise cependant que la con-
joncture économique qui prévaut actuelle-
ment aura pour effet de I’'empécher d'accroi-
tre ses effectifs pour un certain temps.

La Commission continuera a faire diligence
pour disposer dans des délais raisonnables
des affaires qui lui seront soumises mais,
néanmoins, il se produira inévitablement des
retards dans certains domaines de ses activi-
tés.

e e e . -
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Ressources budgétaires

Conformément a la Loi de police, les sommes
requises pour I'application des dispositions de la
loi se rapportant a la Commission de police du
Québec, pour chaque exercice financier, sont
payées a méme les deniers votés annuellement

a cette fin par I'Assemblée nationale. Toutefois, -

suivant les dispositions de | "article 37 de laloi, le
rapport annuel des activités de la Commission
couvre I'année civile, de sorte que les sommes
requises par la Commission pour chaque année
civile sont payées a méme les crédits de deux
exercices financiers.

Les crédits votés pour I'exercice 1980-1981
s'élevaient a la somme de 2 625 300 $, dont
2214 800 $ pour les activités générales de la
Commission et 410 500 $ pour I'enquéte sur ie
crime organisé.

Les dépenses reelles pour 'exercice financier
1980-1981 se sont élevées a la somme de
2556 477,38 $, dont 2 256 157,06 $ pour les
activités générales de la Commission et
300 320,32 $ pour I'enquéte sur le crime orga-
nisé.

Les crédits votés pour l'exercice 1981-1982
s'élevent a la somme de 2972 700 §, dont
2 564 700 $ pour les activités générales de la
Commission et 408 000 $ pour I'enquéte sur le
crime organisé. Ledit exercice financier n'étant
pas expiré, ce n'est au'au 31 mars 1982 qu'il
sera possible d'établir les dépenses réelles pour
cet exercice.

ll'y a lieu d’ajouter cependant qu’a méme les
credits votés pour I'exercice 1981-1982, la Com-
mission a comprimé ses dépenses pour une
somme globale de 135 000 $.

Les dépenses réelles de la Commission de
police du Québec pour I'année 1981 se sont éle-
vées a la somme de 2714063,51 $, dont
2 376 136,14 $ pour les activités générales de
la Commission et 337 927,37 $ pour I'enquéte
sur le crime organisé. Ces dépenses ont été
payées, pour ies trois premiers mois de I'année a
méme les credits votés pour I'exercice 1980-
1981 et pour les neuf derniers mois de I'année a
méme les crédits votés pour I'exercice 1981-
1982.
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Les activités de la
Commission

B Zma g

Dans le domaine quasi
judiciaire

Les enquétes générales

Procédure suivie

Lorsque la Commission regoit une demande
d’'enquéte sur la Sdreté du Quebec, un corps
de police municipal, ou sur la conduite d'un
membre de ces corps policiers ou sur la con-
duite d'un constable spécial, elle fait procéder
a la vérification des faits par ses enquéteurs
qui, aprées avoir rencontré les témoins suscep-
tibles de renseigner la Commission, soumet-
tent un rapport contenant leurs constatations,
les déclarations des témoins rencontrés, les
piéces recueillies et la liste des témoins.

Lorsque la demande d'enquéte provient du
gouvernement, du procureur général ou d’une
municipalité, par suite de l'adoption d'une
résolution & la majorité absolue des membres
du conseil demandant une telle enquéte, une
date est fixée pour procéder a |'audition de
I'’enquéte, et le public en général en est
informé par un avis publié dans un journal de la
localité la plus proche du lieu des séances;
chaque personne concernee en est avisée par
I'envoi d’un avis d'audition.

Lorsque la demande d'enquéte est formulée
par un citoyen, la Commission devra, suite a la
vérification des faits, déterminer si les faits
dont le citoyen se plaint peuvent étre corrigés
sans la tenue d'une enquéte publigue, par des
recommandations de nature a corriger la
situation reprochée.

Dans les cas oli il y a des raisons suffisantes a
{'appui de la demande d’un citoyen justifiant la
tenue d'une enquéte publique, la procédure
suivie sera la méme que celle suivie lorsque la

L
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demande d’enquéte provient du gouverne-
ment, du procureur général ou d'une munici-
palité.

Si, par contre, la plainte ne contient pas de rai-
sons suffisantes justifiant la tenue d’'une
enquéte publique, ou s’il est impossible de
recueillir la preuve a I'appui de la plainte du
citoyen, le dossier sera classé.

Dans tous les cas ot la Commission en vient a
la conclusion gu’il n'y a pas de raisons suffi-
santes pour justifier la tenue d'une enquéte
publique, ou que la preuve a l'appui de la
plainte du citoyen ne peut étre recueillie, ou
lorsqu’il y a possibilité de corriger la situation
dont le citoyen se plaint sans la tenue d'une
enquéte publique, la Commission rend une
décision motivée, transmise aux personnes
concernées.

Toute enquéte de la Commission doit, suivant
les dispositions de la loi, étre tenue publique-
ment, a moins que la Commission n’ordonne le
huis clos si elle le juge d'intérét public.

La Commission peut tenir une partie de ses
enquétes a huis clos si elle estime:

a) gu'un témoignage peut comporter des élé-
ments touchant 'ordre public;

b) qu’un témoignage peut comporter des élé-
ments personnels, financiers ou autres
d'une nature telle qu'il est important, dans
I'intérét du témoin, d'une autre personne
ou du public en général, de ne pas les ren-
dre publics;

c) que letémoin risque d'étre I’objet de mena-
ces ou de représailles par suite de son
témoignage ou que le témoignage peut
compromettre la sécurité d'une autre per-
sonne; ou

d) qu'il est nécessaire de vérifier la perti-
nence d'un témoignage en regard des fins
poursuivies par I’'enquéte.

Lors de I'enquéte, toute personne assignée
comme témoin est en droit d’'étre assistée
d’'un avocat.

De plus, des copies certifiées des témoigna-
ges recues pendant une séance publique peu-

verit étre obtenues par toute personne qui en
faitla demande a la Commission, sur paiement
des honoraires déterminés par ses régle-
ments. Les dépositions sont prises en sténo-
graphie ou de toute autre maniére autorisée
par le gouvernement.

Ajoutons que la Commission peut refuser de
faire ou de poursuivre une enquéte lorsqu’elle
estime que la demande d’'enquéte est frivole,
vexatoire ou faite de mauvaise foi, ou qu'une
enquéte n’est pas nécessaire eu égard aux cir-
constances. La Commission, lorsqu’elle
refuse de faire ou de poursuivre une enquéte,
doit en aviser par écrit la personne intéressée
et lui en donner les motifs.

A la suite de toute enquéte, la Commission doit
soumettre au procureur général un rapport
écrit exposant les constatations qui ont été fai-
tes et contenant, s'il y a lieu, ses recommanda-
tions. La Commission transmet, de plus, aux
municipalités et aux personnes concernées
une copie de son rapport.

On trouvera a la page suivante un tableau
résumant la procédure suivie par la Commis-
sion sur les demandes d'enquéte qui lui sont
soumises.

Commission de police du Québec 23

TR AT AR A £ e

COMMISSION DE POLICE DU QUEBEC

CHEMINEMENT DES PLAINTES
FORMULEES A LA COMMISSION

DEMANDES D’ENQUETE REGUES PAR LA
COMMISSION ET PROVENANT

Du Gouvernement
Du Procureur général
D'une municipalité
D'un citoyen

Vérification par les enquéteurs de fa Commis-
sion des allégations ou faits reprochés.

Rédaction d'un rapport par |'enquéteur com-
prenant tous les faits recuelllis ainsi que les
déclarations oblenues.

1

r DEMANDE FORMULEE —I
PAR UN CITOYEN

DEMANDE FORMULEE PAR

LE GOUVERNEMENT, LE
PROCUREUR GENERAL

Examen de la plainte du citoyen et du
rapport de I'enquéteur par des membres T
de la Commission pour décider:

S'il y a lieu dans certains cas de pro-
céder a l'interrogatoire de certaines
nence de leur témoignage ou pour

est frivole ou faite de mauvaise foi.

la tenue d'une enquéte publique.

Si la situation reprochée peut étre
corrigée sans 1a tenue d'une enquéte

Si Ja plainte n'est pas fondée ou qu'il
est impossible de recusillir 1a preuve,
La décision motivée de la Commission
est transmise & toutes les parties concer-

OUPAR
UNE MUNICIPALITE

Interrogatoire dans certains cas
de certaines personnes pour véri-
tier la pertinence de leur témoi-

personnes afin de vérifier la perti- gnage.
déterminer si la demande d'enquéte . l
S'il y a des motifs suffisants justifiant I ENQUETE PUBLIQUE

AVANT LA TENUE DE
publique par la formutation de recom- L'ENQUETE
mandations appropriées. '

Détermination de la date d'audi-
tion

Publication d'un avis public d'au-
dition dans un journal

Transmission d'un avis d'audition
aux personnes concernées

Assignation des témoins par sub-

poena
|

AUDITION

Examen des témoins

Enregistrement des témoignages
rendues par des sténographes
officiels ou par un procédé méca-
nique

Un rapport écrit exposant les constatations
ainsi que les recommandations de fa Commis-
slon est transmis au Procureur général et & tou-
tes les personnes et municipalités concernées.

Toute personne qul témoigne devant la Commission a le droit de se faire assister d'un avocat

Toute personne peut obtenir des coples certifiées conformes des témoignages rendus lors des séan-
ces publiques moyennant le palement des honoraires prévus,
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Demandes d’enquéte

Au cours de I'année 1981, la Coammission a
recu 296 demandes pour enquéter sur des
corps policiers du Québec on sur la conduite
de leurs mernbres. Le nombre de demandes
d’'enquéte regues représente une augmenta-
tion de 31,6% par rapport a I'année préce-
dente. Ces demandes proviennent en majorité
de citoyens, soit 94%.

Le tableau suivant indique le nombre des
demandes d’enquéte soumises a la Commis-
sion au cours des cing dernieres annees.

e Mgt A

1977 1978 1979 1980 1981

213 223 234 225 296

On trouvera ci-aprés |'origine des demandes
d'enquéte soumises a la Commission.

Origine Nombre de
demandes

Sur demande de municipalité, par suite de I’adoption d’une résolution a la majorité

absolue des membres du conseil 1

Sur demande de membres de conseils municipaux 2

Sur demande de citoyen:

— sur demande transmise par des citoyens personnellement 211

— sur demande transmise par des organismes pour des citoyens 10

— sur demande transmise par des avocats pour des citoyens 54 275

Sur demande d'officiers du ministére de la Justice 4

Sur demande de directeurs de corps de police 2

Sur demande de policiers ou d’associations policiéres ‘ | 10

De I'initiative de la Commission 2

Total 296

L.a nature des demandes d’enquéte Sujet Nombre de

Les demandes d’enquéte formulées a la Com- demandes

mission ont été regroupées suivant leur
nature, le tout tel qu'il appert au tableau sui-
vant.

e TSmOt O g T S e e

Demandes se rapportant a I'administra-
tion de corps policiers:

— demande d'enquéte génerale sur
I’administration d'un corps de police 1

— demandes d’enquéte particuliére sur

I’administration d’un corps de police 8

— demandes se rapportant a l'applica-
tion de dispositions diverses de la Loi
de police . -3

D
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Demandes se rapportant aux opérations

policieres:

— demandes se rapportant a I'efficacité
policiere:

e une partie de ces demandes
sont formulées par des citoyens
qui ont déposé une plainte
auprés -d'un corps de police
pour un acte criminel et qui ne
sont pas satisfaits des résultats
de l'enquéte conduite par le
corps de police ou n'ont pas été
informés des résultats. De plus,
quelques plaintes se rapportent
4 une action policiere dont le
résultat ne parait pas satisfai-
sant aux victimes.

— demandes relatives a la circulation
routiére, a I'utilisation du radar ou a
I'émission abusive de billets de con-
travention:

e ces demandes sont formuiées
par des citoyens qui se plai-
gnent du defaut de certains
corps de police d’assurer un
contrdle adéquat de la circula-
tion routiére ou de citoyens qui
se plaignent de I'abus de I'utili-
sation du radar dans certaines
municipalités ou encore, pour
I'émission abusive de billets de
contravention par certains
corps de police

— demandes se rapportant a des per-
quisitions

— demandes se rapportant a des déten-
tions

Dermandes se rapportant a Iéthique poli-

ciere: ‘

— demandes se rapportant a la con-
duite de policiers:

¢ |a majorité de ces demandes
ont trait au mangue d'égard des
policiers envers les citoyens ou
a des manquements mineurs a

la discipline, bien qu'un nombre
limité comporte des plaintes

plus sérieuses 112

— demandes se rapportant a la brutalité
ou & I'emploi injustifié de la force 91

— demandes se rapportant a des arres-
tations 10

— demandes se rapportant a l'usage
d'armes 7
Total 296

Répartition des demandes d’enquéte

La répartition des demandes d’enquéte soumi-
ses a la Commission au cours de l'annee,
selon qu'elles se rapportent a la conduite de
membres de corps de police, de constables
spéciaux ou d'organismes, est la suivante.

Corps de police Nombre de
dossiers

|

Sur la conduite de membres de la
Sireté du Québec 89

Sur la conduite de membres du ser-
vice de police de la Communaute

urbaine de Montréal 45
Sur la conduite de membres de
corps de police municipaux 144

Sur la conduite de membres de la
Sareté du Québec et de corps de
police municipaux lors d'interven-

tions’conjointes 4
Autres ' 14
Total 296

Le tableau suivant indique le nombre de

demandes d'enquéte transmises a la Commis-

sion provenant de chaque région administra-
tive du Québec, les proportions par region
ainsi que par 1 000 de population et par poli-
ciers en fonctions.
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Région administrative Population Nombre Nombre de demandes
de poli- "
ciers par Par région Proportion Proportio
» - n
région par 1 000 de P par
. population  policiers
O en fonction
1 — Bas Saint- 227 131
Laurent/Gaspésie 569 20 68%) 009 008
02 — Saguenay/ 292 81
2 eaguena 812 490 11 ( 3,7%) 0,04 0,02
03 — Québec 1027 287
N 1916 52 ( 17,6% 0,05
04 — La Mauricie 427 778 710 11 ( 3 7%; 0’03 883
82 — Cantor)s de I'Est 231 380 439 13 ( 4,4%) 0’06 O'O§
o — E\)Aontrea{ 3 607 854 8 395 154 ( 52,0%) 0'04 0’02
: — Qutaouais 276 572 595 16 ( 5,4%) 0,06 0103
og —_ NE)Ard-Ouest 148 117 343 8 ( 2,7%) 0‘705 0,02
> -—Cpte-Nord ' 115 860 319 10 ( 3,4%) 0'09 0,03
— Nouveau-Québec 23715 58 1 ( 0,3%) 0,04 0,02
Total/moyenne 6 378 506 13 721 296 (100,0%) - 0,05 0,02
? ’
Disposition des p/ainte.s en 1981 tion faisant I'objet de la plainte
En 1981, la Commission avait & disposer de sans qu'il soit nécessaire de tenir
;1;39t gemandes d’enquéte, soit 193 demandes une enquéte 6
stées en suspens au 31 décembre 1980 et — par decisio es vérificati |
: U éce e n, apres verificati
izé%ess daeunl%rzﬁesdd cl-::nque;te qui lui ont été formu- faits, de ne pas tenir une er?gu%?:
. s e énnee courante. pyplique parce que la demande
éa ggmmlssmn a disposé au cours de I'année netait pas justifiee 147
v:nte'7 demandes d'enquéte de Ia facon sui- — par décision de fermer le dossier
: | parce _qu’il était impossible de
— par la,congtatatlpn que la Commis- r’ecuei_lhr une preuve suffisante a
sion n'avait pas juridiction 14 'appui de la plainte 7
— par le dépdt d'un rapport suite 4 la — en référant la demande & la direc-
tenue de 43 enquétes publiques se tion des Conseiilers et de |'Inspec-
rappprtant au nombre suivant de t|op pour qu'une étude particuliére
dossiers 43 Soit entreprise 2
— par décision de fermer le dossier ~— par decision de fermer le dossier
par suite de correctifs apportés, par suite du désistement du plai-
ayant pour effet de régulariser la gnant 25
situation dont on se plaignait 23
— par la formulation de recommanda- Total 267

tions de nature a corriger la situa-
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Les enquétes publiques.

A la suite d’enquétes publiques, la Commis-
sion déposait, au cours de I'année 1981, 43
rapports dans lesquei - elle concluait:

— que la plainte relative a la conduite

des policiers concernés était fon-

dée 17
— que la conduite despoliciers n'était

pas & blamer, mais qu'il avait lieu

de formuler des recommandations

pour éviter que des situations sem-

blables ne se reproduisent 7
— que la plainte n’était pas fondée 19
Total 43

Les enquétes tenues par la Commission dans
lesquelles la conduite des policiers concernés
a été jugée répréhensible, donnérent lieu aux
recommandations suivantes:

— congédiement a I'égard d’'un policier;
— suspension & I'égard de 13 policiers;

— réprimande a I'égard de 8 policiers;

— blame a I'égard de 7 policiers;

— blame collectif a I'égard de 60 policiers.

De plus, la Commission a procédé au cours de
I'année a 13 enquétes aux fins d'entendre cer-
tains témoins pour vérifier la pertinence de
leur témoignage en regard des fins poursui-
vies par ’enquéte ou pour permetire alaCom-
mission d’estimer si la demande d'enquéte
était frivole, vexatoire ou faite de mauvaise foi

ou si une enquéte était nécessaire eu égard

aux circonstances, le tout conformément aux
dispositions des articles 29 et 34 de la loi.

Dans ces 13 dossiers, la Commission en vinta
la conclusion:

— qu'il y avait lieu de cortinuer |'en-

quéte 2

— qu'iln’yavaitpaslieude poursuivre

I'enquéte 9

— qu'itn’y avait pas lieude poursuivre

I'enquéte vu les correctifs apportes 1
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L'une desdites enquétes entreprises par ia
Commission n'était pas encore terminée a
I'expiration de l'année.

De plus, la Commission avait entrepris au
cours de I'année huit autres enquétes qui
n’étaient pas terminées a 'expiration de I'an-
née. En effet:

— J'audition des témoins était termi-
née, mais le rapport d'enquéte

n’avait pas encore était compléte 2
— l'audition de I’enquéte avait
débuté, mais n’était pas terminée 6

[ ‘état des dossiers de demandes
d’enquéte au 31 décembre 1981

A I'expiration de I'année 1981, 1a Commission
avait encore a disposer de 222 demandes
d’enquéte, mais une grande partie du travail
avait déja été réalisée a I'égard de la majorité
de ces dossigrs & savoir:
— l'audition publique était terminée

mais lé rapport d’enquéte n'avait

pas encore été compiété 2
— J'audition avait débuté mais n'était
pas terminée 6

— les faits avaient été vérifiées et la
Commission avait décidé de la
tenue d'une enquéte publique 36

—— un quorum de la Commission avait
décidé de la tenue d'une enquéte
pour vérifiar {a pertinence de cer-
tains témoignages et pour détermi-
ner s'il y avait lieu de continuer I'en- ,
quéte ' 20
— la vérification des faits était termi-
née mais la Commission avait
encore a rendre une décision pour
déterminer ¢'il y avait lieu a
enguéte publigue - 50
— la vérification des faits par un
enquéteur de la Commission avait
été entreprise mais n’était pas ter-
minée 0 51
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— la vérification des faits par un
enyuéteur de la Commission

n'avait pas encore été entreprise 57
Total 222
Performance

Dans le domaine des enquétes générales, la
Commission disposa au cours de I'annee de
267 dossiers de demandes d’enquéte, ce qui
constitue une augmentation de production de
13,1% par rapport a I’année précédente.

De plus, & la suite d’enquétes publiques, elle a
transmis au procureur général et aux parties
concernées par les enquétes, 43 rapports fai-
sant état de ses constatations et de ses
recommandations, ¢ce qui représente une aug-
mentation de 22,9% par rapport & I'année pré-
cédente.

Cependant, la Commission ayant regu au
cours de 'année 296 demandes d'enquéte,
soit une augmentation de 31,6 % par rapport a
'année précédente, elle termina I'année avec
un total de 222 dossiers de demandes d'en-
quéte dont elle n'avait pas encore disposé de
facon définitive, bien gu’une grande partie du
travail ait déja été exécutée a I'égard de la
majorité de ces dossiers.

- La Commission avait en effet terminé I'année

précédente avec 193 dossiers de demandes
d’enquéte dont elle n'avait pas disposé de
fagon définitive, si bien que le nombre de 222
dossiers non encore disposés au cours de
I’année courante constitue une augmentation
de 15% par rapport a I'année précédente.

La Commission a indiqué dans un rapport
annuel antérieur gu’elle tentait, dés la récep-
tion d'une plainte, de procéder sans délai a la
vérification des faits par ses enquéteurs de
facon, si des motifs suffisants le justifiaient, a
tenir I'enquéte dans les six mois. Malheureu-
sement, I'effectif autorisé dont dispose actuel-
lement la Commission ne lui permet pas d'at-
teindre cet objectif.

L’enquéte sur le crime organisé

Le 26 novembre 1980, le gouvernement adop-
tait le décret numéro 3684-80 ordonnant a la
Commission de police du Québec de faire
enquéte sur:

« les activités de groupes identifiés de per-
sonnes et de corporations qui ont ceuvrée
et qui, pour la plupart, oeuvrent encore au
Québec dans les secteurs industriel et
commercial du vétement, soit comme
manufacturiers, contracteurs, associa-
tions tant patronales que de salariés, ainsi
que certaines personnes qui ont oeuvré et
qui, pour la plupart, oeuvrent encore au
sein de comités paritaires, chargés de sur-
veiller et d'assurer [|'observance des
décrets, de leurs modifications et de leurs
rencuvellements, relatifs aux conditions
de travail obligatoires dans I'industrie et le
commerce du vétement. »

Une division spéciale de la Commission com-
posée de deux membres fut chargée de procé-
der a cette enquéte.

La Commission devait, suivant ledit décret,
soumettre un rapport de ses constatations le
31 décembre 1981 mais le délai imparti étant
insuffisant, le gouvernement adoptait le 16
décembre 1981 un nouveau décret portant le
numéro 3538-81 pour reporter au 31 décem-
bre 1982 le délai pour faire rapport.

Au cours de I'année, cette division de la Com-
mission a tenu 93 séances a huis clos au cours
desquelles elle a entendu 105 témoins.
Quatre-vingt-dix-huit exhibits, comprenant

3 339 piéces documentaires, ont été déposés

devant la Commissicn. L'ensemble des témoi-
gnages rendus devant la Commission forme
9 355 pages de notes sténographiques.

La Commission recevait de plus au cours ae
I'année 25 requétes pour remise de docu-
ments ou d'objets déposés au cours des
enguétes tenues par la Commission sur diver-
ses facettes ¢u crime organisé. Aprés étude
de chacune desdites requétes, la Commission

- autorisait, dans la majorité des cas, de remet-

tre aux requérants, en totalité ou en pariie, les
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documents ou les objets qui avaient été dépo-
sés devant elle et dont la remise était deman-
dée dans les requétes en question.

Les appels

Lorsqu'un directeur ou un membre non salarié
au sens du Code du travail d'un corps de police
municipal fait 'objet d'une destitution ou
d’'une réduction de traitement a la suite d’une
résolution de la municipalité adoptée a la
majorité absolue des membres du conseil,
cette personne peut, dans un délai de 30 jours,
en appeler a la Commission de cette décision.

Toutefois, si la décision de la municipalité fait
suite @ une recommandation de la Commis-
sion, dans ce cas, I'appel doit étre interjeté
devant trois juges de la cour provinciale.

Dans ce dernier cas, la requéte doit étre pro-
duite au greffe de la cour provinciale du district
judiciaire ou est domicilié le requérant, dans
les 30 jours de la décision de la municipalité;
elle est accompagnée d’un avis d'au moins de
dix jours de la date de sa présentation et est
signifiée au procureur général,

Au cours de I'année 1981, la Commission a
regu cing appels qui ajoutés a un cas d'appel
demeuré en suspens a I’expiration de I'année
précédente formaient un total de six appels
dont elle avait a disposer.

Aucun appel n'a éte logé devant la cour provin-
ciale puisque, dans aucun cas, les décisions
prises par les municipalités ne faisaient suite a
des recommandations de la Commission.

Le tableau suivant indique le nombre d'appels
déposés aupres de la Commission au cours
des cing derniéres années.

1977 1978 1979 1980 1981
6 15 4 4 5

Au cours de I'année, la Commission procéda &
I'audition d'un appel et rendit une décision le
rejetant. Elle disposa d'un autre appel par
suite du désistement de 'appelant.

Un autre appel avait été logé par une personne
qui prima facie n'était pas un directeur ou un
membre non salarié au sens du Code du travail
d'un corps de police municipal et la Commis-
sion informa alors 'appelant des dispositions
de I'article 79 de la loi relatives au droit d'appel
devant la Commission. Cette personne n’a pas
par la suite manifesté le désir de maintenir son

appel.

Deux autres appels avaient été loges par des
directeurs de police et la Commission était
informée a I'expiration de I'année que lesdits
appelants se proposaient de se désister de leur
appel; lesdits désistements n’'avaient pas
encore été produits a I'expiration de I'année.

Quant au sixieme dossier d'appel, la Commis-
sion se proposait de I'entendre au début de
I'année 1982.

Décision sur difficulté résultant de
Particle 75 de la Loi de police

L'article 75 de la Loi de police stipule:

« Lorsqu’un policier municipal agit en qua-
lité d'agent de la paix dans un territoire qui
n'est pas soumis a la juridiction du corps
de police de la municipalité qui I'emploie,
le procureur général est réputé étre son
employeur pour les fins de la Loi sur les
accidents du travail.

Toute difficulté résultant de I'application
du premier alinéa est décidée exclusive-
ment et en dernier ressort par la Commis-
sion, aprés enquéte. »

Au cours de I'année, la Commission recevait
une requéte la priant d'exercer Ila juridiction
que lui confere l'article 75 par suite du décés
d'un membre d'un service de police municipal
agissant en qualité d'agenrt de la paix, dans un
territoire qui n'est pas soumis a la juridiction
du corps de police de la municipalité qui I'em-
pioyait.

La Commission procéda a I'audition de cette
requéte mais, aucune difficuité résultant de

I'application du.premier alinéa dudit article 75
ne lui ayant éte <3montrée, la Commission
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constata gu'elle n'avait pas juridiction pour
adjuger sur quelque question que ce soit dans
cette affaire.

Dans le domaine de la
réglementation

Révision des réglements 7 et 7-1

Dans son dernier rapport, la Commission fai-
sait etat de diverses représentations qui Iui
avaient été faites par différents organismes en
vue de réviser la réglementation sur les nor-
mes d'embauche des candidats policiers. Les
travaux dans ce domaine furent continués. A
la demande du comité formé de représentants
de la Sdreté du Québec, de la direction géné-
rale de la Sécurité publique, du corps de police
et du service du Personnel de la ville de Qué-
bec, du service de police de la Communauté
urbaine de Montréal, de I’Association de bien-
faisance et de retraite du méme service, de
I'Institut de police du Québec, de I'Association
des chefs de police et de pompiers de la pro-
vince de Québec et du ministére des Affaires
municipales ainsi que d'un représentant délé-
gué par la Commission des droits de la per-
sonne, la Commission consulta des spécialis-
tes en physiologie du travail de I'Ecole poly-
technique de I'Université de Montréal. L'un
des objectifs visés était de définir les aptitudes
physiques requises a I'exercice de la fonction
policiere et de développer a cet égard des
tests d'aptitudes physiques dont ['adoption
pourrait permettre d'éliminer certaines nor-
mes medicales exigées dans la réglementa-
tion actuelle, reposant sur des données plus
empiriques que scientifiques. Ces rencontres
ont permis de préciser une démarche en cette
matiére et d'en dégager les étapes a franchir.
Lors de ces rencontres, I'Institut de police du
Québec délégua un de ses représentants.

Finalement, ces démarches permirent a
I'Ecole polytechnique de formuler a la Com-
mission une proposition intitulée «Détermina-
tion des exigences physiques concernant la
tache de policier», ladite proposition compor-

tant une offre de service pour qu'il soit pro-
cédé a cette étude. Ce document précise la
problématique et ies diverses étapes de réali-
sation, soit:

— rencontres et discussions préliminaires
avec les représentants de la Commission
de police du Québec;

— analyse de la littérature scientifique perti-
nente au sujet proposé;

— analyse des données relatives aux corps
policiers du Québec;

— rencontres avec des groupes de policiers;

— visites, observation et analyse des instal-
lations de I'école de formation de I’ Institut
de police du Québec;

— analyse de situations réelles;

— analyse des données recueillies dans les
paragraphes précédents;

— simulation et mesure en laboratoire;

— discussions et synthése de I'ensemble
des exigences physiques;

— traduction des exigences physiques;

— conclusion: au cours de cette derniére
étape; les exigences physiques de la
tache du policier seront situées dans |'en-
semble des exigences globales.

Les restrictions budgétaires n'ont pas permis
a la Commission d'octroyer un contrat pour
au'il soit procédé a cette étude au cours du
présent exercice financier.

De plus, avant d’autoriser une telle recherche,
la Commission se propose d'entamer des
pourparlers avec d'autres ministéres qui ont
intérét & ce qu'il soit procédé a cette étude et
de discuter avec ces autorités du partage des
colts inhérents & cette étude.

Lg Commission compte cependant, suite aux-
dits pourparlers, étre en mesure de pouvoir
octroyer un contrat pour qu'il soit procédé a
cette etude au cours du prochain exercice
financier.

Le résultat de cette étude permettrait de défi-
nir les caractéristiques physiques et d'élabo-
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rer les tests requis pour ceux qui aspirent a
devenir policiers.

Ces caractéristiques et tests pourraient s'ap-
pliquer non seuiement aux policiers du Qué-
bec, mais aussi a certaines autres catégories
d'agents de la paix a I'emploi du gouverne-
ment. En effet, nous sommes informés que
d'autres ministeres ont intérét a ce que I'on
procede a une telle étude.

Réglement numéro 12 relatif aux
normes d’embauche des
directeurs de corps de police
municipaux

Le réglement numérc 12 déterminant le
niveau de scolarité, les cours de formation exi-
gibles ainsi que les autres qualités requises
pour devenir directeur d'un corps de police
municipal, que la Commission avait adopte le
21 novembre 1980, fut approuvé par e gouver-
nement ie 2 septembre 1981. Le 26 septembre
1981, il entrait en vigueur, aprés sa publication
dans la Gazette officielle le 16 septembre
1981.

Rappelons que le réglement a pour effet d'exi-
ger que les candidats au poste de directeur de
police détiennent un dipldme d'études secon-
daires ainsi qu'une formation d'une durée
minimale de 450 heures en gestion policiére
ou en administration complétées avec succes
dans une institution de formation policiére,
dans une université ou dans un collége rele-
vant du ministere de I'Education.

Cependant, si les candidats n'ont pas cette
formation requise en gestion, une expérience
exceptionnelle et une compétence reconnue
dans |'administration, les opératioris et |es
enguétes policieres peuvent suppléer a i'ab-
sence de cours.

De plus, les candidats doivent posséder au
moins sept années d'expérience dont deux en
gestion du personnel. D'autres qualités pro-
fessionnelles sont exigées telles les habiletés
administratives et les qualités sociales et
générales reliées a la fonction postulée.

Dans le domaine administratif

Etudes générales portant sur
Padministration et les opérations
des corps policiers

La Commission étant chargée de favoriser |'ef-
ficacité des services de police au Québec a,
suite a la demande des autorités municipales
ou policiéres, proccédé et compléié une étude
générale portant sur I'organisation, I’adminis-
tration et les opérations policiéres de sept ser-
vices de police.

A cette fin, les conseille: s de la Commission
ont visité les corps policiers concernes afin de
recueillir toutes les données sur la situation
prévalant dans ces corps policiers. lls ont pro-
cédé a l'analyse des données recueillies et
rédigé un rapport faisant état des constata-
tions faites et des recommandations de nature
a améliorer I'administration et |'efficacité de
ces corps policiers.

La Commission, suite a ces études, a transmis
un rapport de ses constatations et recomman-
dations aux autorités municipales et policiéres
des sept municipalités concernées soit,
Beloeil, Blainville, Fleurimont, Gagnon, Laprai-
rie, Lennoxville et Pointe-du-Lac.

La Commission, a la demande des autorités
municipales ou policiéres, a aussi entrepris au
cours de I'année onze études générales por-
tant sur I'organisation, {'administration et les
opérations des corps policiers concernés.

La majeure partie du travail a I'égard de ces
études générales a été complété au cours de
'année et la Commission, a |'expiration de
I'année, prévoyait étre en mesure de complé-
ter son rapport de constatations et de recom-
mandations dans chaque cas afin de le trans-
mettre aux autoriteés municipales et policieres
des municipalités concernées, soit les munici-
palités d'Aylmer, Disraéli, Dorion, Magog,
Rimouski, Sorel, Sainte-Anne-des-Plaines,
Saint-Calixte, Saint-Césaire, Saint-Emile et
Saint-Georges-Ouest.
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Visites-conseils

Les conseillers de la Commission ont de plus,
a la demande des autorités municipales ou
policiéres, procédé a la visite de 25 corps poli-
ciers municipaux pour y rencontrer ies autori-
. tés municipales et policiéres. '

Ces visites ont permis a la Commission:

— de fournir I'information requise sur les cas
soumis relevant de la juridiction de la
Commission et sur les dispositions appli-
cables de la loi;

— d'analyser certains problémes reliés a
I'administration ou aux opérations policié-
res et de conseiller les municipalités et
corps policiers en ces matiéres;

— de fournir une assistance pour I'implanta-
tion de recommandations de nature a
ameéliorer |'efficacité des services poli-
ciers concernés formulées par la Commis-
sion;

~— de fournir I'information nécessaire a I'im-
plantation de certains guides publiés par
la Commission.

Ces visites ont été effectuées dans les munici-
palités et corps de police suivants:

Région Municipalité/
administrative corps de police
01 Rimouski

02 Chapais

02 Chicoutimi

02 Saint-Félicien

03 Disraéli

03 La Pocatiére

03 - Sainte-Marie-de-Beauce
03 Saint-Romuald
04 Grand-Mére

04 La Tugue

04 > Nicolet

04 Pierreville

04 Trois-Rivieres

05 Canton d’Ascot

Région Municipalité/
administrative corps de police
05 Coaticook

06 Chéateauguay
06 Granby

06 Mascouche

06 Pointe-Calumet
06 Repentigny

06 Saint-Hippolyte
07 Aylmer

07 Maniwaki

07 ' Masson

09 Hauterive

Entrevues avec les autorités
municipales et policiéres

Au cours de I'année, plusieurs représentants
des autorités municipales et poiiciéres ont
rendu visite a la Commission, soit pour sou-
mettre certains problémes relevant de la juri-
diction de la Commission ou pour obtenir
diverses informations.

La Commission ou ses conseillers ont alors
fournj, lors de ces visites, les informations
demandées ou examiné avec les autorités
concernées les problémes soumis afin d'y
trouver des solutions.

L’évaluation des candidats au
poste de directeur de police

La direction des Conseillers et de I'lnspection,
au cours de I'année, procédait a I'évaluation
de candidats au poste de directeur de police
suite aux demandes formulées par les autori-
tés municipales de Chateauguay, ile Perrot, La
Pocatiére, Lauzon, Marieville, Matane, Saint-
Hippolyte, Thurso et Tracy.

Des 54 candidats admissibles, 37 se présente-
rent aux examens écrits, les autres s’étant
désistés. Des 25 candidats qui réussirent les
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examens ecrits, 22 se présentérent a |'entre-
vue, les autres s'étant désistés.

Des six candidats jugés aptes lors de I'entre-
vue, trois furent effectivement nommes direc-
teur de police alors que les trois autres furent
inscrits sur une liste d’éligibilité.

Nouvelle procédure d’évaluation
des candidats au poste de
directeur de police

Depuis plus de dix ans, la Commission pro-
céde, sur demande des municipalités intéres-
sées, a |'évaluation des candidats au poste de
directeur de police.

Cependant, le reglement numéro 12 de la
Commission, déterminant le niveau de scola-
rité et les cours de formation policiére exigi-
bles ainsi que les autres qualités requises pour
devenir directeur d'un corps de police munici-
pal, ayant été approuvé par le gouvernement
et étant entré en vigueur au cours de I’'année,
la Commission devra adopter une nouvelle
procédure d’'évaluation pour tenir compte des
dispositions dudit reglemerit. Cette nouvelle
procedure pourra étre établie au cours de I'an-
née 1982 et permettra entre autres d'établir si
un candidat:

— a complété un cours de formation poli-
ciére de base ou s'il posséde les connais-
sances equivalentes;

— a complété avec succes les dix cours
prescrits en gestion policiére ou en admi-
nistration ou s'il posséde une expérience
exceptionnelle et une compétence recon-
nue dans I'administration, les opérations
et les enquétes policieres;

— possede les qualités administratives,
sociales et générales reliées a la fonction;

— detient un dipiéme d'études secondaires
complétées avec succés ou |'équivalent
reconnu par le ministéere de I'Education;

— possede un minimum de sept années d'ex-
périence policiére dont deux en gestion du
personnel.

Dans un premier temps, de nouveaux tests de
connaissances en administration et en opéra-
tions policieres devront étre élabores et un
choix approprié de tests psychométriques
devra étre effectué. Dans un deuxiéme temps,
une politique devra étre adoptée par la Com-
mission et tous les intéressés, c’'est-a-dire ies
municipalités et corps de police, devront étre
adéquatement informés.

Au 31 décembre 1981, ia direction des Con-
seillers et de I'Inspection avait terminé une
partie importante de la recherche nécessaire
et avait commencé a consuiter certains orga-
nismes et spécialistes en la matiere.

Demandes de dispense de
Pobligation d’établir ou de
maintenir un corps de police ou
pour étre autorisée a réduire
Petfectif du corps policier existant

La Commission, par I'entremise de ses con-
seillers, procéda a la demande du gouverne-
ment a I'étude de la situation prévalant dans
les municipalités qui avaient formulé une
demande au gouvernement, soit:

— pour étre dispensées de |’obligation d'éta-
blir et de maintenir un corps de police dans
leur territoire;

— pour étre dispensées de I'obligation de
continuer & maintenir un corps de police
dans leur territoire;

— OU encore, pour étre autorisées a réduire
I'effectif du corps policier existant.

La Commission, dans la préparation de son
avis au gouvernement sur chacune de ces
demandes, a tenu compte de divers facteurs
dont notamment le taux de la criminalité dans
chacune des municipalités concernées, les
implications de la décision éventuelle du gou-
vernement sur les membres des corps de
police concernés et les possibilités d’entente
suivant les articles 73 et 73.1 de la Loi de
police.

Au cours de l'année, la Commission a ainsi
transmis au gouvernement son avis sur 14

s ————- - R TR S T T

R T ST




34 Rapport annuel 1980

demandes de dispense de I'obligation de con-
tinuer & maintenir un corps de police dans leur
territoire formulées par les municipalités.

De plus, I'étude de la situation prévalant dans
20 municipalités qui avaient formulé des
demandes de cette nature a été entreprise au
cours de I'année et la Commission prévoyait
étre en mesure de transmettre son avis au
gouvernement sur chacune de ces demandes
au début de I'année suivante, le tout tel que
plus amplement explicité au chapitre du pré-
sent rapport portant sur le maintien de I'ordre,
de la paix et de la sécurité publigue au Qué-
bec.

Enquétes pour vérifier si une
municipalité maintient des
services policiers adéquats

La Loi de police prévoit que le procureur géné-
ral, un groupe de citoyens de la municipalité
concernée ou une association de policiers
reconnue peuvent, par requéte, demanderala
Commission de faire enquéte afin de vérifier si
une municipalité maintient des services poli-
ciers adéquats.

Au cours de I'année, les conseillers de la Com-
mission ont entrepris de vérifier la situation
prévalant dans deux des municipalités concer-
nées mais ces vérifications n'étaient pas
encore terminées a l'expiration de I'année.
L’effectif dont disposait la Commission au
cours de I'année ne lui a pas permis d’entre-
prendre la vérification de la situation dans les
autres municipalités concernées par les
requétes soumises a la Commission.

L’inspection des corps de police

Compte tenu de ses nouvelles responsabilités
en matiére d'inspection des corps de police du
Québec, la Commission, dans le but d’adopter
une politique ainsi qu’'une procédure appro-
priées, consultait, lors d’une réunion tenue a
Montréal les 7 et 8 octobre 1981, les représen-
tants des organismes et corps policiers sui-
vants:

T

— 1'Union des municipalités;
— I'Association des gérants municipaux;

— I'Association des chefs de police et pom-
piers du Québec;

— la Sireté du Québec;

— le service de police de la Communauté
urbaine de Montréal.

Les participants de la réunion ont analysé le
document de travail préparé par les conseil-
lers de la Commission, portant sur les élé-
ments et sous-éléments devant faire I'objet de
vérification a I'occasion de 'inspection des
corps de police, et ils ont formulé des recom-
mandations en vue d'améliorer son contenu.

Ensuite, les représentants de la Commission a
la réunion déecidérent, compte tenu des modifi-
cations alors proposées, d'élaborer des indi-
cateurs appropriés a I'égard de chacun des
éléments et sous-éléments concernés et d'ef-
fectuer une expérience-pilote au sein d'un
corps de police municipal. Les travaux prélimi-
naires a cette premiére inspection furent com-
plétés au cours de I'année et la Commission se
proposait de procéder a cette inspection dés
le début de la prochaine année.

Lorsque cette inspection & titre d’'expérience-
pilote aura été complétée, les représentants
des organismes antérieurement consultés
seront invités, d'une part, a prendre connais-
sance des résuitats obtenus a l'occasion de
cette expérience-pilote et, d’autre part, a com-
menter un projet précis de politique et de pro-
cédure d’inspection qui leur sera alors pré-
sente.

Par la suite, un programme d'inspection pério-
dique de tous les corps de police du Québec

sera arrété et mis en marche au cours de I'an-
née 1982.

Rencontres régionales

A la suite des Journées d'étude annuelles
tenues par la Commission a la fin de février
1981, un questionnaire était transmis a tous
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les participants pour s’enquérir de leur intérét
pour ces assises et pour les rencontres régio-
nales organisées par la Commission, ainsi que
pour recevoir leurs suggestions, comme on le
verra plus loin dans le présent rapport.

Les répondants a ce questionnaire ont meini-
festé, dans une proportion de 98 %, le désir de
voir les journées d'étude annuelles se conti-
nuer et, 84,3% étaient d'avis que les rencon-
tres régionales étaient profitables et devaient
se continuer.

Les restrictions budgétaires n'ont pas permis
cependant a fa Commission d'organiser des
journées d’'étude annuelles et des rencontres
régionales au cours de |'exercice financier qui
débutait le ter avril 1981.

Néanmoins, la Commission communiqua
avec tous les directeurs de police au cours de
I'été pour connaitre des sujets d'intérét pour
les prochaines réunions régionales et pour
proposer une nouvelle formule de rencontre
permettant d'étudier plus en profondeur les
thémes suggérés.

Par ia suite, la Commission établissait un pro-
gramme prévoyant une réunion dans chacune
des régions administratives du Québec au
cours des mois suivants de I'année 1982:

Mois Régions administratives
Mars 05 L’Estrie

07 L'Outaouais
Avril 02 Saguenay/Lac Saint-Jean
Mai 03 Québec
Juin 06 Montréal nord

06 Montréal sud
Septembre 08 Nord-ouest québécois
Octobre 09 Céte-Nord

10 Nouveau-Québec

01 Bas-Saint-Laurent
Novembre 04 La Mauricie

L’impact des recommandations
formulées par la Commission

Au cours de 'année, la direction des Conseil-
lers et de I'lnspection faisait parvenir un for-
mulaire inventaire a 59 corps de police munici-
paux ayant été |'objet d'une étude au cours
des années 1975 a 1980 inclusivement.

Cet inventaire visait a renseigner adéquate-
ment la Commission sur les recommandations
qu'elle avait formulées et avait pour objectifs
de:

— veérifier si les recommandations formulées
avaient généralement été bien accueillies,
comprises et jugées compatibles avec
une meilleure efficacité policiére;

— recueillir des commentaires ou des sug-
gestions constructives visant, s'il y a lieu,
a bonifier 'approche de la Commission
guant aux probiémes, aux lacunes ou aux
faiblesses constatés parmi les corps poli-
ciers concernés.

Cinquante-deux des cinguante-neuf corps de
police concernés, soit 88,1 %, retournérent le
formulaire inventaire diment complété. Un
total de 1 068 recommandations avaient été
formulées a ces 52 corps de police.

Parmi les corps de police ayant complété le
formulaire, trois appartenaient a la classe i
(40 a 100 employés permanents), 13 a la
classe 11 (20 & 40 employés permanents) et 36
a la classe IV (moins de 20 employés perma-
nents).

Les principales recommandations analysées
avaient trait aux sujets suivants:

— l'organisation;

— la gestion du personnel;

— la formation du personnel;

— les systémes et méthodes;

— ['utilisation rationnelle de I'espace;

— le matériel et I'équipement;

— les opérations policiéres.

L
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L'analyse des 1 068 recommandations anté-
rieurement formulées par la Commission per-
met de constater notamment que:

— 503 recommandations, soit 47,1 %, furent
implantées sans modification:;

— 184 recommandations, soit 17,2%, furent
implantées avec modifications;

— 119 recommandations, soit 11,1%, sont
en voie d'implantation sans modification;

— 47 recommandations, soit 4,4%, sont en
voie d'implantation avec modifications;

— 53 recommandations, soit 5%, ont été
reportées a plus tard;

— 162 recommandations, soit 15,2%, n'ont
pas été et ne seront pas implantées.

Au cours de 1982, la direction des Conseillers
et de I'lnspection complétera une analyse
exhaustive des données et recommandations
obtenues par cet inventaire en vue d’apporter,
au besoin, les modifications propres a favori-
ser I'efficacité des corps de police du Québec.

Les recommandations et les conseils formulés
par la Commission aux municipalités et aux
corps policiers ont eu un impact sur I'organisa-
tion, I'administration et les opérations des
corps policiers concernés et contribué a amé-
liorer I'efficacité policiére au Québec.

La recherche et les études

En 1981, la Commission a complété plusieurs
études déja entreprises et accompli une
bonne partie du travail a I’égard de celles qui
n'étaient pas terminées a I'expiration de I'an-
née.

Pour mener a bonnes fins ses travaux, la Com-
mission eut recours a ses membres et aux pro-
fessionnels de ses diverses directions, notam-
ment de celle de la Recherche, ainsi qu'a des
personnes ressources de I'extérieur.

La Commission a, en effet, dans plusieurs cas,
constitué des comités et invité des représen-
tants des corps policiers, des associations
professionnelles policiéres, de "'Union des
municipalités, de I'Association des gérants

municipaux et certaines autres personnes res-
sources a participer a ses travaux. :

Pour certains travaux, la Commission bénéfi-
cia de la collaboration du comité de I'Associa-
tion canadienne des chefs de police chargé de
mener des études sur certaines piéces de
I'equipement policier, ainsi que du Conseil
national de recherche du Canada et des com-
missions de police établies dans les autres
provinces.

Aussi, la Commission désire-t-elle remercier
bien sincérement toutes les personnes et
organismes qui ont bien voulu lui offrir leur col-
laboration dans ses divers travaux.

On trouvera ci-aprés I'état des diverses études
entreprises par la Commission.

Vétements pare-balies

L'étude entreprise dans ce domaine avait pour
but de permettre a la Commission d’évaluer
les types de vétements pare-balles les plus
appropries pour assurer une protection adé-
quate aux policiers contre les projectiles d’ar-
mes de poing de divers calibres les plus fré-
quemment utilisés.

Cette étude a comporté diverses phases:

— la cueillette de la documentation portant
sur ce sujet;

— [I'étude de rapports techniques et des
résultats d'expertises effectuées au
Canada, aux Etats-Unis ou en d’autres
pays;

— la compilation de I'information relative a la
classification des niveaux de résistance
de la pénétration de projectiles d’armes a
feu de divers calibres auxquels doivent
satisfaire les vétements;

— enfin, l'inventaire et la compilation de
fiches techniques de divers vétements
disponibles sur le marché.

La Commission complétait cette étude au
cours du mois de décembre 1981 et rédigeait
un rapport intitulé «Etude sur les vétements
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pare-balles», comportant neuf recommanda-
tions pouvant se résumer comme suit:

— qu'il y ait dans chaque véhicule de
patrouille, identifié ou non, autant de véte-
ments pare-balles que de policiers y tra-
vaillant habituellement:

— que les policiers travaillant a pied puissent
avoir a leur disposition, s'ils le désirent, un
vétement pare-balles;

— que I'on procéde au contrdle de |a qualité
des vétements pare-balles avant d’'accep-
ter leur livraison du fabricant:

— qu’un programme soit institué dans cha-
que corps policier pour inciter les policiers
a porter un vétement pare-balles, pour les
informer des mesures de prudence a pren-
dre et pour les renseigner sur I'usage et
I'entretien de tels vétements.

La Commission se proposait de distribuer dés
le début de I'année 1982 son rapport d'étude a
tous les corps policiers du Québec ainsi
qu'aux municipalités qui maintiennent un
cors de police sur leur territoire.

Equipements indispensables dans
les véhicules de police

L'étude dans ce domaine a permisi de consta-
ter qu'il y avait une grande disparité dans les
équipements dont sont munis les véhicules de
police pour porter assistance aux citoyens
dans des situations d’urgence et que certains
véhicules n'étaient pas munis d'un équipe-
ment essentiel.

Aprés avoir identifié les équipements indispen-
sables que devaient contenir tout véhicule de
patrouille et tout véhicule habituellement uti-
lisé par les enquéteurs, la Commission publiait
a I'expiration de I'année un bulletin d'informa-
tion indiquant la liste des equipements dont les
véhicules de police devraient étre munis pour
permettre d'offrir une plus grande qualité de
service a la population sur I'ensemble du terri-
toire du Québec ainsi que certaines sugges-
tions pour I'entretien et la conservation de ces
équipements.

Ce bulletin d’information, recommandant aux
autorités de la Slreté du Québec ainsi qu’aux
corps de police municipaux et aux autorités
municipales de doter les véhicules de police
de tels équipements, devaijt étre distribué a
tous les corps policiers et municipalités main-
tenant un corps de police sur leur territoire dés
le début de I'année 1982.

Police paralléle

Ala requéte de I’'honorable ministre de la Jus-
tice et de la Fraternité des policiers de la Com-
munaute urbaine de Montréal, la Commission
a entrepris une étude des services supplétifs
instaurés peu & peu par certaines municipali-
tés sur le territoire de la Communauté urbaine
de Montréal depuis deux ans environ. A la fin
de I'année, la Commission avait presque ter-
miné ses travaux et elle prévoyait remettre son
rapport a I'honorable ministre de la Justice dés
le début de 1982.

La Commission a porté son attention sur les 17
des 30 municipalités de la Communauté
urbaine de Montréal qui ont implanté des servi-
ces suppletifs de sécurité sur leur territoire. Au
cours de ses travaux, elle a recueilli toutes fes
données disponibles concernant les budgets,
les effectifs et I'équipement nécessités parles
nouveaux services en question, en les compa-
rant aux colts des services réguliers de police
répartis pour chacune des municipalités de la
Communauté urbaine de Montréal.

Plus particuliérement, la Commission a
orienté ses recherches dans Ia direction sui-
vante;

a) données statistiques au Ter novembre
1981, sur la «police paralléle» dans les
municipalités membres de la Commu-
naute urbaine de Montréal:

b) revue et examen des dispositions régle-
mentaires des municipalités concernées:

C) exposé du statut juridique des corps de
«police paralléle» ainsi créés:
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d) point de vue des organismes intéresses;
e) solutions et orientations souhaitables.

l.e rapport contiendra les conclusions et les
recommandations de la Commission sur les
services supplétifs de sécurité en question,
mieux connus dans le public sous le nom de
«police paralléle». Il s’intitulera: «Etude sur les
services supplétifs de sécurité organisés par
certaines municipalités de la Communauté
urbaine de Montréal».

Guide a l’intention des policiers du
Québec se rapportant aux aspects
légaux de Parrestation, des
perquisitions, de la détention et
aux droits des personnes arrétées
ou détenues.

Au cours de I'année, la Commission complé-
tait la rédaction de divers chapitres devant
faire partie d'un guide a I'intention des poli-
ciers du Québec et portant sur divers aspects
légaux reliés a I'exercice de leurs fonctions,
sur les droits des personnes arrétées ou déte-
nues ainsi que sur certains autres sujets.

Les chapitres déja complétés traitent notam-
ment des sujets suivants, soit arme a feu utili-
sée par un policier, armes offensives, arresta-
tion, aveux, avocat, bertillonnage, cautionne-
ment, comparution, déces d'une personne
détenue, détention, exécution d'un mandat
d’emprisonnement et perception d’'amende et
de frais, Iégitime défense, menottes, mise en
liberté d'une personne par un policier, perqui-
sition, poursuite a haute vitesse, prélévements
sur la personne d'un détenu, rétention des
effets personnels d'un détenu, usage de la
force.

A I'expiration de I'année, la Commission s'ap-
prétait a publier un premier cahier contenant
les chapitres déja complétés pour distribution
aux corps policiers au début de I'année 1982.

Au cours de la prochaine année, la Cormis-
sion complétera la rédaction de divers autres
chapitres devant faire partie de ce guids:.

Guide sur le rapport annuel a étre
soumis par les corps policiers

Parmi les fonctions normalement exercées
par un directeur de police et énumérées au
réglement numéro 11 de la Commission, il est
notamment indiqué que le directeur:

« prépare le rapport annuel du corps de
police, le remet au conseil et en fait parve-
nir une copie identigue a la Commis-
sion. »

La plupart des corps policiers soumettent
annuellement un tel rapport. Cependant, le
contenu difféere grandement d'un corps de
police a un autre et ne permet pas toujours de
tirer des conclusions appropriées.

Dés 1977, le groupe de travail sur les fonctions
policiéres, mis sur pied par le ministére de la
Justice, notait dans son rapport la nécessité
d’'élaborer des instruments de mesure sur |'ef-
ficacité policiére. Ony remarquait entre autres
que «les renseignements et la documentation
disponibles dans I'appareil policier québécois
ne permettent, ni aux autorités politiques, ni
aux exécutants, de juger de I'efficacité de I'ac-
tion des services policiers».

Iy a lieu de mentionner ici que la Commission
de police avait a cet égard entreoris un certain
nombre de travaux mais décida dés lors d'in-
tensifier ses recherches dans ce domaine.

Un comité fut formé et réunissait a I'occasion
de ses séances de travail des représentants
de I’'Union des municipalités, de I'Association
des gérants municipaux, de I'Association des
chefs de police du Québec, de Ia direction
générale de la Sécurité publigue et de la Com-
mission de police du Québec. Leurs recher-
ches portéerent particulierement sur ce qui
était fait en cette matiére dans 'entreprise pri-
veée ainsi qu'en milieu gouvernemental.

Les conclusions de cette étude démontrerent
combien le rapport annuel pouvait &tre non
seulement utile, mais aussi devenir un vérita-
ble outil de gestion et partant, devenir un
excellent moyen de promouvoir |'efficacité
policiére. Le comiité, de fagon non limitative,
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arréta son choix sur un certain nombre de
sujets jugés essentiels qui devraient s'intégrer
au rapport annuel soumis par les corps de
police.

Au cours de la prochaine année, la Commis-
sion entend publier un guide sur ce sujet qui
Sera transmis aux autorités municipales ainsi
qu'aux directeurs de police.

L’évailuation du rendement en
milieu policier

A I'occasion de son dernier congrés annuel,
I'’Association des chefs de police et pompiers
du Québec adoptait une résolution en vue d'in-
viter la Commission de police a préparer un
guide relatif a I'évaluation du rendement en
milieu policier.

Le 11 septembre 1981, un comité composé de
représentants des organismes suivants fut
éyabli par la Commission et une premiére réu-
nion fut tenue les 27 et 28 octobre a Montréal,
soit I'Union des municipalités, I’Association
des gérants municipaux du Québec, I'Institut
de police du Québec, I'Association des chefs
de police et pompiers du Québec, la SQreté du
Québec, le service de police de la Commu-
nauté urbaine de Montréal, I'Association des
policiers provinciaux du Québec, la Fraternité
des policiers de la Communauté urbaine de
Montréal.

Le mandat qui a été confié a ce comité con-
siste & effectuer I'inventaire des expériences
yécues en matiere d'évaluation du rendement,
a analyser I'ensemble des données recueillies
en vue de permettre & la Commission de pré-
parer un guide a I'intention des corps de police
du Québec sur le sujet.

A l'occasion de cette premiére réunion, le
comité demandait a la direction des Conseil-
lers et de I'Inspection de la Commission d’éla-
borer un document de travail devant étre éty-
dié lors de la prochaine réunion.

Compte tenu qu'au 31 décembre 1981 les tra-
vaux relatifs a I’élaboration dudit projet étaient
pratiguement terminés, le comité devra inces-
samment se réunir et ultérieurement soumet-

tre ses recommandations & la Commission. ||
est prévu que le guide relatif a I'évaluation du
rendement en milieu policier sera publié et
transmis a tous les intéressés au cours de I'an-
née 1982,

Conditions d’utilisation des salles
de tir

Diyers rapports d'étude portant sur le pro-
bléme causé par I’émanation de plomb lors de
I'utilisation des salles de tir furent consuités
par la Commission au cours de I'année.

[?gaux de ces études ont été effectuées par
I'Etablissement aéronautique national du Con-

. seil national de recherches du Canada et se

rapportent aux salles de tir des corps de police
de Sherbrooke et de Calgary.

I} est proposé dans ces rapports d'étude des
solutions & colts modiques pour remédier au
saturnisme, c’est-a-dire a I'intoxication cau-
sée par les émanations de plomb.

La C_or_nmission adonc préparé un programme
de visites de certaines salles de tir utilisées
parles corps policiers du Québec afin de cons-
tater leurs conditions d'utilisation.

Ces visites sont prévues pour le début de I'an-
nég 1982 et la Commission se propose par la
suite de préparer un document informatif sur
le sujet a I'intention des corps policiers qui dis-
posent d'une salle de tir fermée.

Pneus des véhicules de police

A la fin de I'année 1980, la Commission
publiait un bulletin technique intitulé «Synthé-
se d'une étude portant sur I'utilisation de diffé-
rents pneus pour les véhicules de policen.

A_u cours de 'année 1981, la Commission étu-
dia le phénoméne de I'usure des pneus utilisés
sur les vehicules de police afin de déterminer
I'usure maximale pouvant étre tolérée.

Divers organismes ont été consultés et des
ouvrages sur le sujet ont été analysés. A partir
de variables, tels le coefficient de friction des
pneus sur la chaussée dans diverses condi-
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tions, la force de freinage et la résistance au
dérapage, des conclusions peuvent mainte-
nant étre dégagées.

Les résultats de cette étude feront I'objet de la
publication par la Commission d'un document
informatif a I'intention de tous les corps poli-
ciers du Québec.

Activités générales

Journées d’étude 1981

Les Journées d’'étude annuelles de la Commis-
sion se sort déroulées sous la présidence
d’honneur du ministre de la Justice du 22 au 24
février 1981.

Ces assises regrouperent prés de 400 partici-
pants provenant des corps pgcliciers, des asso-
ciations policiéres et des gouvernements pro-
vincial et municipaux.

La Commission avait en effet invité les maires,
conseilleurs municipaux et administrateurs
rnunicipaux a assister, pour une premiere fois,
a ces journées d’'étude et un trés grand nom-
bre d’entre eux y participérent.

Ces journées d'étude se déroulérent sous le
théme: «Le maintien de la paix, de I'ordre et de
la sécurité publique au Québecn, et, au cours
de ces trois jours, d’éminents conférenciers et
panélistes ont traité de divers sujets:

— les pouvoirs des conseils municipaux a
I'égard de leur corps de police et de leurs
membres;

— I'obligation des municipalités d’établir et
de maintenir un corps de police;

— les mécanismes relatifs aux ententes
entre municipalités ou avec le procureur
général, aux demandes de dispenses et de
réduction d'effectifs;

— lesresponsabilités de la SGireté du Québec
et des corps policiers municipaux a
I’égard du maintien de la paix, de I'ordre et
de la sécurité publique;

— la gestion policiére;

— les opérations policiéres de la gendarme-
rie, iec enquétes criminelles et les servi-
ces auxiliaires;

— les opérations spécialisées.

Apres les exposés des conférenciers et des
panélistes, il y eut une participation active de
la part des auditeurs; les diverses questions et
les points de vue exprimés ont contribué a ren-
seigner davantage les participants sur les
sujets étudiés.

Les textes des conférences ont été transmis
aux participants.

Aprés les journées d’étude, la Commission a
procédé a un sondage auprés des participants
afin de connaitre leur opinion sur 'organisa-
tion et le déroulement de ces assises. 80%
des repondants estimaient que les sujets au
programme avaient effectivement répondu a
leurs attentes. De plus, 98% des répondants
etaient d'avis que les journées d'étude annuel-
les devraient étre maintenues par la Commis-
sion.

Sondage effectué auprés des
participants aux journées d’étude
annuelles

A la suite de la tenue des Journées d'étude
1981, la Commission transmettait & tous les
participants un questionnaire afin de connaitre
leur intérét quant a la tenue de journées
d'étude annuelles ainsi que sur les rencontres
régionales organisées par la Commission et
pour recevoir leurs suggestions guant au for-
mat de ces réunions.

Au cours de I'été 1981, la Commission procé-
dait & I'analyse des réponses & son question-
naire et ce sondage révéla:

— 86,7% des répondants étaient d'opinion
que les Journées d'étude 1981 avaient été
profitables au groupe qu'ils représen-
taient;

— 79,1% répondaient que les sujets traités
avaient répondu a leurs attentes;
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— 98,1% étaient d'avis que la Commission
devait poursuivre son procgramme de jour-
nées d'étude annuelles;

— 66,7% etaient d'avis que le nombre de
sujets au programme soit plus limité a
{'avenir afin de consacrer plus de temps a
développer chaque sujet;

— 81% préféraient la formule de travaux en
ateliers aprés les exposés des conféren-
ciers afin de favoriser une plus grande par-
ticipation de I'assistance;

— 86% favorisaient la présence des repré-
sentants des média d’'information aux tra-
vaux en séances pléniéres mais unique-
ment 30% favorisaient cette présence
aux travaux en ateliers.

Quant aux rencontres régionales organisées
par la Commission dans les diverses régions
administratives du Québec, 84,3% des répon-
dants étaient d'avis qu'elles étaient profita-
bles et qu'elles devraient étre continuées par
la Commission.

Les restrictions budgétaires ont empéché la
Commission de pouvoir organiser des jour-
nées d'étude annuelles au cours de I'exercice
financier débutant le 1er avril 1981.

Cependant, la Commission avait établi un nou-
veau programme pour ses rencontres dans
toutes les régions administratives du Québec
qui devaient débuter au début de I'année 1982,

Semaine de la police 1981

Depuis plus de dix ans, les corps policiers
municipaux, conjointement avec la Slreté du
Quebec et la Gendarmerie royale du Canada,
collaborent activement dans I'ensemble des
municipalités et des régions administratives
du Québec a |'organisation des activités de la
Semaine de la police.

La Commission, pour sa part, fournit son assis-
tance pour I'organisation et le déroulement
des activités de la Semaine de la police. A
cette fin, elle a organisé une réunion avec des
représentants de divers corps de police et des
associations policiéres afin d'élaborer un pro-

gramme d'activités et pour procéder au choix
d’un slogan pour la Semaine de la police 1981.

[I fut alors décidé nue 'accent serait mis sur
'information et la sensibilisation des citoyens
aux services offerts a la population par les
corps policiers et, a cette fin, le slogan «Avotre
service» fut adopté.

La Commission publia de plus au cours de I'an-
née un manuel d'information sur I'organisa-
tion d’activités au cours de cette semaine et
distribua a tous les corps policiers une affiche
illustrant divers services offerts a la population
par les forces policiéres.

La Semaine de la police 1981 débuta le 8 mai
par une cérémonie d'ouverture officielle sous
la présidence d'honneur de I'honorable Cle-
ment Richard et elle se continua jusqu’au 16
mai.

Au cours de la cérémonie, les décorations et
citations octroyées par le ministre de la Jus-
tice furent remises aux policiers qui s’étaient
distingués par des actes de bravoure, des
actes meéritoires ou en démontrant une initia-
tive particuliere et exceptionnelle, ainsi qu'a
des citoyens pour des services exceptionnels
a la fonction policiére.

Pendant cette semaine, les policiers du Qué-
bec, auxquels se sont joints les merabres des
Clubs optimistes dans le cadre de leur
Semaine du respect de la loi, ont procédé a
diverses activités dans leur localité respec-
tive.

il fut constaté qu’au cours de la semaine, envi-
ron 20000 affiches ont été distribuées ou
apposeées dans des endroits publics; une cen-
taine de milliers de aépliants et brochures trai-
tant de sujets divers ont été distribués; plus de
200 articles ont eté publiés dans les divers
quotidiens et hebdos du Québec et 125 entre-
vues de policiers a des émissions de radio et
de télévision ont été réalisées.

De plus, pres de 100 000 étudiants ont regu la
visite des policiers de leur localité alors que
prés de 20 000 citoyens ont pu visiter les
locaux et examiner les équipements dont sont
dotés les services de police de leur région.
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Enfin, prés d'un demi-miition de personnes ont
défilé devant environ 200 kiosques d'informa-
tion et d'exposition érigés dans les endroits
publics.

Plusieurs policiers ont aussi procédeé a la visite
de citoyens a domicile, de commergants, d'as-
sociations de parents-secours et de divers
clubs sociaux, contribuant ainsi a mieux faire
connaitre leur réle social au sein de leur com-
munauté respective.

Sixieme symposium des
commissions de police
provinciales

Le sixieme Symposium des commissions de
police provinciales auquel participerent des
représentants de la Nouvelle-Ecosse, du
Nouveau-Brunswick, de I’'Ontario, du Mani-
toba, de la Saskatchewan; de 'Alberta, de la
Colombie-Britannique et du Québec, se tenait
a Québec au cours du mois de septembre
1981.

Le programme du colloque avait été élaboré
en tenant compte des suggestions regues des
diverses provinces et, au cours du collogue,
on traita des sujets suivants:

— les dispositions des diverses lois de police
en vigueur dans chacune des provinces;

— les relations entre le directeur de police et
le comité de police;

— le cheminement des plaintes provenant
des citoyens et le Code de discipline;

— la prévention de la criminalité;
— la police privée;

— |'établissement d’'un centre fédéral-
provincial d’information sur la justice;

— le pouvoir d’arrestation, la détention, les
droits des personnes détenues et autres
guestions connexes;

— les poursuites a haute vitesse par la
police;

— les vétements pare-balles.

Chaque commission de police fit part de son
organisation, de son fonctionnement et des
méthodes d'action a I’égard de leur rdle res-
pectif et présenta un rapport de ses activités.

Ce collogue a permis |'échange de points de
vue sur divers sujets d'intérét pour les forces
policiéres, de se renseigner davantage sur les
travaux et les expériences en cours dans cha-
cune des provinces et d'établir des contacts
entre les diverses commissions de police pro-
vinciales, assurant ainsi la diffusion des étu-
des, expériences de chague commission de
police.

Tous les participants d'ailleurs se sont décla-
rés satisfaits et étaient d'avis que les discus-
sions qui se sont déroulées au cours du collo-
gue avaient été trés profitables.

Les relations publiques

En 1981, la direction des Relations publiques
a, soit par des communiqués d'information,
soit en organisant des conférences de presse
ou des entrevues télévisées ou radiodiffusée,
iargement centribué a faire connaitre davan-
tage au public en général et aux diverses clien-
teles de la Commission le programme gouver-
nemental qui lui est dévolu par la loi et I'évolu-
tion de ses travaux.

Cette direction a notamment au cours de I'an-
née assuré la conception et la coordination de
la production de diverses publications de la
Commission et en a assuré la diffusion.

Elle a collaboré a I'organisation des journées
d’étude annuelles de la Commission et, en col-
laboratjon avec les corps policiers et associa-
tions policiéres, planifié I'organisation de la
Semaine de la police 1981. A cette fin, elle a
rencontré les représentants des corps poli-
ciers et associations policiéres, préparé un
guide d'information a l'intention de tous les
corps de police pour renseigner sur les diver-
ses manifestations susceptibles d’'étre organi-
sees pendant ladite semaine.

T
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Elle a de plus rédigé et diffusé de nombreux
communiqués de presse a |'occasion de cette
semaine particuliére et préparé la cérémonie
d'ouverture de ladite semaine.

Cette direction a de plus participé a i'organisa-
tion et au déroulement du Symposium des
commissions de police établies dans diverses
provinces canadiennes qui se tenait a Quebec
au cours du mois de septembre 1981.

Elle a de plus collaboré a la préparation de
questionnaires pour effectuer dés sondages
sur certains programmes de la Commission.

Décorations et citations
décernées par le ministre de
la Justice

Au cours de I'année, plusieurs cas ou des poli-
ciers et citoyens s'étaient distingués par leurs
actions furent signalés a la Commission en
vue de I'octroi d'une décoration ou citation par
le ministre de la Justice.

Conformément aux dispositions du reglement
relatif aux décorations et citations pouvant
étre décernées aux poiiciers du Québec ou a
toute personne ou organisme pour assistance
exceptionnelle aux forces policiéres, la Com-
mission a constitué des comités pour I'exa-
men de chaque cas et les rapports de ces
comités furent transmis a la Commission pour
etude.

La Commission, aprés examen des rapports
des comités, recommandait au ministre de la
Justice I'octroi d'une décoration ou d'une cita-
tion a certains policiers et citoyens.

Le ministre de la Justice a approuvé les
recommandations de la Commission et a I'oc-
casion de I'ottverture officielle de la Semaine
de la police au cours du mois de mai 1981, les
décorations et citations octroyées par le
ministre de la Justice étaient décernées aux
personnes suivantes:

Policiers

Récipiendaires
Croix de bravoure:
Goineau, Pierre

Corps de police

Sdreté du Québec
District de Candiac

«La croix de bravoure est Ila plus haute
décoration décernée par le Ministre
de la Justice a un membre d’'un corps
policier du Québec en vue de recon-
naitre publiguement un acte héroigue
accompli au péril de sa vie ou accorn-
pli dans I'exercice de ses fonctions et
réclamant un courage exceptionnel.»

Médaille pour action méritoire:

Bégin, Paul Sareté du Québec
District de Québec

Géneau, Ronald Communauté urbaine
de Montréal

Sdreté du Québec
District de Montréal

Sireté du Québec
District de Rimouski

«La médaille pour action méritoire est
eégalement décernée par le Ministre
de la Justice a un membre d'un corps
policier qui a accompli, dans |'exer-
cice de ses fonctions, un acte qui
mérite urie reconnaissance publique.»

Sirois, Léandre

Thibeault, Jean
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Autres citoyens

Récipiendaires Municipalité

Citation d’honneur:

Lacasse, Luc Lachute

Lemaire, Denis ~ Vaudreuil-sur-le-Lac
Hamel, Denis Dorion

Proulx, Daniel Lachute

«Par I'attribution d'une citation d'hon-

neur, le Ministre de la Justice recon-
nait les services exceptionnels rendus
par des individus ou des corps publics
a la fonction policiére.»

[P
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La formation policiére

Poursuite des programmes
déja établis

Formation de base des policiers

Au cours de 1981, 556 étudiants inscrits a
I'Institut de police du Québec ont réussi le
cours de formation de base. De ce nombre,
496, soit prés de 90%, avaient suivi le cours
des «techniques policiéres» dispensé par les
colléges d'enseignement général et profes-
sionnel (Cégeps) et 60 provenaient des corps
de police municipaux et de la Sareté du Qué-
bec.

De fait, la Sareté du Québec, le service de
police de la Communauté urbaine de Montréal
et la plupart des corps de police municipaux
recrutent de plus en plus leurs policiers parmi
les diplémés des Cégeps, en techniques poli-
cieres. On se rappellera que les étudiants
poursuivent leurs études durant deux ans et
demi dans les colléges et les complétent par
un stage a I'lInstitut de poiice du Québec.

Ce systeme de formation élaboré au cours des
années 1970 a atteint ses objectifs. En effet, il
permet aux candidats d'étre mieux préparés
pour assumer leur fonction.

Notons, toutefois, que I'ancien systéme sub-
siste encore. Les employeurs peuvent tou-
jours envoyer leurs candidats a I'institut de
police du Québec pour y subir un entrainement
d'une durée de vingt semaines.

Ce dernier type de formation est surtout axé
sur-'apprentissage de diverses techniques
policiéres alors que celui dispensé par les col-
leges vise a transmettre des connaissances
de culture générale et des notions dans les
domaines des sciences juridiques, de la crimii-
nologie et de la criminalistique, en outre des
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connaissances techniques relatives aux diver-

ses opérations policiéres.

Les deux tableaux ci-aprés reproduits indi-
quent, quant au premier, intitulé «Nombre
d’inscriptions au cours de basen», "'évolution du
nombre d’'étudiants qui ont suivi un cours de
formation de base a I'institut de police du Qué-

bec entre les années 1973 a 1981 et, quant &
I'autre, intitulé «/nscriptions au programme
dges techniques policiéres», le nombre d'étu-
dlgnts inscrits a ce programme dans divers
Ce?geps.j,,En 1981, 2 234 étudiants étaient ins-
crits &-ce programme, soit & peu prés le méme
nombre que pour |'année précédente.

INSTITUT DE POLICE DU QUEBEC

Nombre d’inscriptiors au cours de base

Année

Cégep Siireté du Québec Corps de police municipaux total
1973 1 203 300 504
1974 21 95 308 424
1975 53 126 298 477
1976 104 142 356 602
1977 144 232 235 611
1978 192 76 78 346
1979 297 94 52 443
1980 420 74 51 545
1981 496 24 36 556
Total 1728 1 066 1714 4 508
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Inscriptions au programme des
«TECHNIQUES POLICIERES»

Septembre 1981
Collége | I 1T Education permanente*
Rimouski 113 92 58 e
Alma 106 70 82 23
F.-X. Garneau 121 84 89 82
Trois-Riviéres 90 87 57 ———
Sherbrooke 88 53 38 ——
Ahuntsic 140 104 77 448
John Abbott 105 71 49 45
Maisonneuve 103 117 73 —
Hull 101 46 20 —
Saint-Jérbme — - - 10
Total 967 724 543 608
Grand total 2234 608

* Policiers en fonctions

Programmes de perfectionnement,
de spécialisation et de gestion

En 1981, 659 policiers ont fréguenté I'Institut
de police du Québec pour y suivre des cours
de perfectionnement ou de spécialisation. De
plus, 184 policiers ont débuté ou poursuivi des
études dans le cadre du programme de certifi-
cat de premier cycle en gestion policiere a
I'Université du Québec a Trois-Rivieres. Les
cours sont sous la responsabilité académique
de I'Université du Québec et sont dispensés
en collaboration avec I'Institut de police du
Québec.

Ce programme de formation s'échelonne sur
cing sessions, chacune d'une durée de trois
semaines. Les premiers certificats en gestion
policiére furent décernés, en 1981, a 24 poli-
ciers.

De plus, 608 autres policiers ont poursuivi,
durant leur temps libre, des études dans le
cadre du programme de formation en techni-
ques policiéres dispensé par cing Cégeps, tel
que nous pouvons le constater au tableau «/ns-
criptions au programme des techniques poli-
ciéres» ci-dessus.

Précisons que cette année, I'Institut de police
du Québec a ajouté & la liste des cours offerts
aux corps policiers ceux de «moniteur pour
appareil radar» et de «chef d’équipe des
patrouilleursn».

De plus, il y a lieu de mentionner que 201 poli-
ciers du Québec ont suivi divers cours offerts
par le College canadien de police situé a
Ottawa, notamment dans des domaines aussi
variés que les techniques d'enquéte en
matiére de drogue, la négociation lors de pri-
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ses d'otages et des cours de perfectionne-
ment en administration pour les membres de
la direction des corps de police.

Enfin, ajoutons que plusieurs autres policiers
ont suivi des programmes de perfectionne-
ment élaborés et dispensés par les corps de
police eux-mémes.

Le tableau ci-aprés reproduit indique le nom-
bre de policiers inscrits aux divers cours de
perfectionnement, de spécialisation ou de
gestion dispensés par I'Institut de police du
Québec ou par I'Université du Québec pour
I'année 1981.

Inscriptions au cours de perfectionnement,
de spécialisation et de gestion policiére
de 'institut de police du Québec
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Cours dispensés par i’université du Québec
a Trois-Rivieres en collaboration avec
Pinstitut de police du Québec

Certificats en gestion policiéere

— Session | 10 84
— Session I 2 12
— Session 1l 15 18
— Session IV 8 8
— Session V 8 13
Total 43 141
Grand total 402 441

Liste d Sireté du Québ Policiers Situation de ’'embauche au cours des années 1978 a 1980 ainsi que sur
iste des cours ureté du Québec municipaux . les prévisions d'embauche de 1981 3 1984
ns les corps de police .

Police judiciaire 89 69 da P P dans les corps de police.

Techniques de patrouille 68 62 L'augmentation rapide des budgets des corps 'Avan(} dedfaire étatdu resultat du sondage, ily a
aqUi i de police au cours des derniéres années a eu, leu de donner un apergu de I'évolution des

Chefd eauipe de patrouilleurs 15 11 entre autres, comme conséquence de modi- effectifs policiers au cours des derniéres

Motocyclisme 13 4 fier les tendances d'embauche des policiers et annees.

lvressomeétre 101 45 du personnel civil ceuvrant dans les corps de .

. , . police. Antérieurement a 1978, les effectifs Evolution des effectifs policiers
Méth. & Tech. d enselgnemfant 8 23 ! policiers augmentaient annuellement d'envi- Lo tabl vant 4 P ,
Moniteur en Sc. Pal. — Option ron 4%. Ce taux représentait le remplacement anne e%':ugJ?sgu‘v?ga?ﬂus ?fmoqtre qu'entre les

communication 39 - de ceux qui quittaient les corps de police ainsi sérentsde 13881 5 ;;{ ?gizﬁmggfiom'eﬁ pas-
Moniteur de tir 4 37 qu'une certaine augmentation des effectifs. diminution de 0.68% » Soitune legere
Moniteur de radar - 19 La .Commission‘, au cours de l'année 1981, Durant cette période, 30 corps de police furent
Technicien opérateur de radar 3 13 ?Stlc;ni n'ecessrélre d'exdaminerclfa sujet plus a abolis. Le Québec comptait, en 1976, 216

_ ) , ond. Au cours du mois de juin, elle effectua un corps de police alors qu’en 1981, il en compte

Crimes économiques 11 ° sondage portant sur I'embauche des policiers 186.
Incendies criminels 8 8
Total 359 300 Nombre de corps Ettectits
Année de police Policiers civils
Aug. ou dim, Aug. ou dim.
1976 216 13815 2050
1977 209 13 939 (+124) +09% 2336 (+286) +14,0%
1978 ' 197 13757  (—182) -13% 2510 (+174) +7,5%
1979 192 12 683 (—114) -05% 2360 (—150) —6,0%
1980 191 13 890 (+207) +15% 2391 (+ 31) +1,3%
1981 186 13 721 (—169) ~1,2% 2474 (+ 83) +3,5%
CY Ve ' _ ° _
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On constate que la Streté du Québec, le ser-
vice de police de la Communauté urbaine de
Montréal et les autres corps de police munici-
paux se partagent chacun environ un tiers des
effectifs policiers du Québec.

Bien que la proportion se soit a peu pres main-
tenue, on constate néanmoins des change-
ments notables dans ces trois catégories de
corps de police, tel gu'il appert du tableau sui-
vant intitulé «Variation des effectifs des corps
de police entre 1977 et 1981». On constate,
d'une pari que les effectifs policiers de la
Streté du Québec ont constamment aug-
menté durant cette période a 'exception de
1981, soit de 4 360 a 4 571 et, d'autre de la
Communauté urbaine de Montréal ont dimi-
nué, soit de 5084 & 4 473; enfin, les autres
corps de police municipaux ont maintenu leurs
effectif a peu prés au méme niveau, soit 4 495
a 4 407 policiers.

Le personnel civil employe dans les corps de
police municipaux, a I’exception du service de
police de la Communaute urbaine de Mon-
tréal, a augmenté considérablement, soit 565
a 828 personnes; a la Slreté du Québec, il aug-
mentait 1égérement, soit de 973 a 1 001; au
service de police de la Communauté urbaine
de Montréal, il passait de 770 a 785.
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Yariation des effectifs des corps de police entre 1977 et 1981

SERVICE DE POLICE DE LA COMMUNAUTE

SURETE DU QUEBEC URBAINE DE MONTREAL AUTRES CORPS POLICE MUNICIPAUX

Année Foliciers Personel civil Policiers Personne civil Policiers Personne] civil

Nombre + —Embauche départ Nombre <+ <~ Nombre + -—Embauche départ Nombre 4+ — Nombre + -~ Nombre + -
1977 4360 +4% 253 89 1001 +27% 5084 +1.2% 79 141 770 —_— 4495  +0,5% 565 —
1978 4402 +1% 124 80 1024 +2.3% 4940 -28% 20 164 837 +8,7% 4415 ~-18% 649 +149%
1979 4445 +1% 126 84 1016 -0.8% 4859 ~16% 75 158 664 —20,7% 4379 -0,8% 687 +59%
1980 4585 +3.2% 230" 90 897 -—-19% 4820 ~0.8% m 150 771 +16,1% 4485 +2.4% 623 —-93%
1981 457t —0.3% 67 81 973 —-2.4% 4743 ~16% 53 133 785 +1.8% 4407 -17% 828 +329%

* compre—nd 111 policiers des autoroutes intégrés a la Streté du Québec

Le sondage de la Commission

Le sondage que la Commission effectua
auprés des corps de police, au cours du mois
de juin 1981, révéla la situation suivante:

1. L’embauche des policiers (1978 a 1980)

Autres corps de

Année S.Q. S.P.C.U.M, police municipaux Total
1978 124 20 106 250
1979 126 75 132 333
1980 119* 111 187 417

* 111 policiers des Autoroutes furent aussi intégrés a la Slreté du Québec
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2. Retraite de policiers (1981 a 1984)

Année S.Q.

Autres corps de

S.P.C.U.M. police municipaux Total
1981 13 91 37 141
1982 9 102 ' 30 141
1983 5 107 26 138
1984 17 102 37 156

3. Prévisions d’embauche (1981 a 1984)

Année S.Q.

Autres corps de

S.P.C.U.M. police municipaux Total
1981 100 185 157 442
1982 115 170 176 461
1983 140 179 134 453
1984 160 110 119 389

Bien que les prévisions d’embauche pour les
années 1981 a 1984 établissent le nombre de
nouveaux policiers a 436 en moyenne annuel-
lement, la Commission, dans son inventaire
annuel, a constaté qu'au 31 decembre 1981,
les prévisions d’embauche pour I'année cou-
rante avaient été trés differentes de celles pré-
vues au cours du mois de juin 1981, soit:

Année S.Q. S.P.C.U.

Autres corps de
police municipaux Total

1981 ' 67

53 147 267

Il se dégage de I'ensemble des renseigne-
ments recueillis, quant a I'’embauche des poli-
ciers au cours des années passées ainsi que
des prévisions pour les années 1981 a 1984,
les observations suivantes:

— gue I'augmentation annuelle des effectifs,
qui était dans le passé d’enviran 4%, a

maintenant diminué a 1,94% ou 267 poli- -

ciers pour I'ensemble du Québec, pour
I'année 1981;

— que seulement 72,3% des policiers qui
ont quitté en 1981 ont été remplacés. La
‘Slreté du Québec a remplacé 82,3% de
‘ses policiers, le service de police de la
Communauté urbaine de Montréal 39,7 %
et 94,2% pour les autres corps de police
municipaux;

— qu’au cours de 'année 1981, 'embauche

des policiers a été réduite de 36 % par rap-
port & I'année précédente.
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Si I'on compare le tableau du «Nombre d’ins-
criptions au cours de base de [I'Institut de
police du Québec» ainsi que celui du «<Nombre
d'étudiants inscrits au programme des techni-
ques policiéres dans les Cegeps», on constate
que le Québec forme un plus grand nombre de
candidats policiers gu’il n’en a besoin.

Au cours des quatre derniéres annees, les
corps policiers ont embauché en moyenne
annuellement 317 policiers alors que 472 can-
didats obtenaient leur dipldme. Il s’agit d'un
surplus de 155 candidats en moyenne annuel-
lement.

Au 31 décembre 1981, selon les informations
obtenues, il y aurait eu 173 dipldbmeés qui
étaient & la recherche d'un emploi dans les
corps de police.

Un certain nombre de ces dipldmés conti-
nuent leurs études au niveau universitaire
aprés avoir obtenu leur dipldme de I'Institut de
police du Québec et des Cégeps, alors que
d'autres quittent la province et trouvent un
emploi dans des corps policiers établis dans
d’'autres provinces canadiennes. Certains
trouvent un emploi dans des fonctions para-
policiéres. D'autres abandonnent et trouvent
un emploi dans un autre domaine que celui
pour lequel ils ont été formeés.

La Commission a constaté que bien peu de
corps de police ont établi des prévisions de
leurs besoins en ressources humaines. Les
budgets des corps de police sont adoptés
annuellement. 1l est alors tres difficile aux diri-
geants d'effectuer des prévisions sur une lon-
gue durée. Les maisons d'enseignement se
ressentent de cette situation.

Le comité interministériel sur
la formation des policiers

La formation des policiers étant maintenant
réalisée dans des .institutions relevant de la
juridiction conjointe des ministres de la Jus-
tice et de I'Education, ces derniers décidérent,
en 1979, de former un comité ayant pour man-
dat de s’'assurer, d'une part, que le nouveau

programme atteigne ses ovjectifs et, d'autre
part, que I'intégration entre les colléges et
I'Institut de police du Québec se réalise avec
le maximum d’efficacité.

Le mandat du comité porte notamment sur les
aspects suivants:

— |e niveau minimal de scolarité des futurs
policiers;

— la relation entre I'offre et la demande de
futurs policiers;

— la capacité et la nature des besoins de

recrutement;

— l'importance de la formation académique
et des autres qualités personnelles exi-
gées des futurs policiers;

— une étude comparative de la situation ail-
leurs quau Québec sur ces sujets.

Le comité est composé du directeur genéral
de I'Enseignement collégial ou de son adjoint,
du directeur de !'Institut de police du Québec,
du sous-ministre associé a la direction géne-
rale de la Sécurité publique du ministére de la
Justice, du directeur général de la Sireté du
Québec, du directeur du service de police de
la Communauté urbaine de Montréal et d’un
membre de la Commission de police du Que-
bec.

Le comité est appelé a formuler des recom-
mandations aux ministres de la Justice et de
I’Education sur les sujets précédemment men-
tionnés et sur toutes les mesures propres a
améliorer ’enseignement des techniques poli-
cieres.

Au cours de I'année, plusieurs sujets ont été
examinés par les membres du comité. Nous
ne retenons que ceux dont i'étude a été com-
plétée et qui ont fait I'objet de recommanda-
tions aux ministres de la Justice et de I'Educa-
tion.

1- Al'égard de la scolarité des nouveaux poli-
ciers.

Le comité interministériel a recommandé
I'adoption d'un réglement a |'effet que tout
candidat & la fonction policiére devrait
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deétenir un dipldme d'études collégiales en

technigues policiéres, ou pour celui qui est

agé de 24 ans'et plus, d’avoir complété au
- minimum 13 années de scolarité.

La Commission aura donc, au cours des pro-
chains mois, a se prononcer sur |'opportuniiéd
de modifier ses réglements 7 et 7-1 relatifs aux
normes d’embauche des policiers.

2- A I’égard du nombre d'étudiants admis au
programme des technigues policiéres dis-
pensé par les Cégeps.

Le comité interministériel a recommandé,
apres examen des travaux effectués par un
spécialiste chargé de recueillir des don-
nées sur les besoins en main-d’oeuvre des
corps de police pour les dix prochaines
années (1981-1990), a la direction géné-
rale de I'Enseignement collégial de mainte-
nir le nombre d’admissions actuel pour les
deux prochaines années. Cependant, ie
comité a recommandé gue les ministéres
de I'Education et de la Justice suivent de
trés prés les prévisions d’embauche des
deux prochaines années et revoient, le cas
échéant, le nombre d’'étudiants qui pour-
raient &tre admis dans les colléges en sep-
tembre 1983.

3- A I'égzérd d’un protocole d’entente entre les
colléges et 'Institut de police du Québec.

Le comité a recommandé aux ministres de
’Education et de la Justice d'accepter un
projet au sujet d'un nouveau protocole
d'entente entre les divers coiléges d’ensei-
gnement dispensant le cours de techni-
ques policieres et I'Institut de police du
Québec, qui définit les obligations de cha-
cune de ces institutions, notamment a
I’égard des étudiants en stage a I'Institut
de police du Québec apres avoir complété
cing sessions d'études dans les colléges.
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Le maintien de 'ordre,
de la paix et de la
sécurité publique au
Québec

Le maintien de I'ordre, de la paix et de la sécu-
rité publigue au Québec est assuré par la
Sarete du Québec et 185 corps de police muni-
cipaux, y inclus le service de police de la Com-
munauté urbaine de Montréal.

La Sdreté du Québec comptait au 31 décem-
bre 1981 un effectif de 4 571 policiers oeu-
vrant soit a son quartier général ou dans ses
106 postes répartis sur tout le territoire du
Québec.

Les 185 corps policiers municipaux comp-
taient a la méme date un effectif global de
9 150 policiers, dont 4 743 au service de
police de la Communauté urbaine de Mon-
tréal. o

De plus, la Division «C» de la Gendarmerie
royale du Canada, établie au Québec, s'oc-
cupe des infractions a certains statuts fédé-
raux et s'occupe de plus, bien que n'ayant pas
juridiction exclusive en la matiére, des affaires
de drogue, de la monnaie contrefaite, des failli-
tes frauduleuses, délits commerciaux et cri-
mes économigues.

Obligations des corps
policiers du Québec

La Sareté du Québec est chargée, sous I'auto-
rité du procureur général, de maintenir la paix,
I'ordre et la sécurité publique dans tout le terri-
toire du Québec, de prévenir le crime ainsi que
les infractions aux lois du Québec, et d'en
rechercher les auteurs.

Tout corps de police municipal et chacun de
ses membres sont chargés de maintenir la
paix, |'ordre et la sécurité publique dans le ter-
ritoire de la municipalité pour laguelle il est
établi, ainsi que dans tout autre territoire sur
lequel cette municipalité a compétence, de
prévenir le crime ainsi que les infractions a ses
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réglements, et d'en rechercher les auteurs.
Les membres de la Slreté du Québec et les
policiers municipaux sont, sur tout le territoire
du Québec, constables et agents de la paix.

La Sdreté du Québec a juridiction sur tout le
territoire du Québec et elle assure notamment
le maintient de 'ordre, de la paix et de la sécu-
rité publique dans toute municipalité ot iln’y a
pas de service de police. Dans les municipali-
tés ol le corps de police est doté d’'un effectit
suffisant pour assurer un service de police
adéquat, la Shreté du Québec n’intervient que
sur demande.

Dans les municipalités ol I'effectif policier est
restreint, la Sdreté fournit une assistance sur
demande et prend généralement en charge
les enquétes criminelles.

Obligations et pouvoirs des
municipalités a 'égard du
maintien de la paix, de 'ordre
et de la sécurité publique

L’établissement et le maintien de
corps policiers municipaux

Principe général

Toute municipalité peut établir par réglement
et maintenir dans son territoire un corps de
police.

Toute municipalité, en effet, a les pouvoirs
requis pour adopter des réglements afin de:

a) pourvoir a l'organisation, a I’équipement et
au maintien d'un corps de police ainsiqu’a
la discipline de ses membres;

b) prescrire les devoirs et attributions des
membres de ce corps et prévoir les sanc-
tions applicables en cas d'infraction aux
reglements concernant la discipline;

¢) pourvoir al'imposition de sanctions, y com-
pris la destitution ou I'amende, a tout mem-
bre du cosps de police qui accepte ou
exige, directement ou indirectement, une

somme d'argent, un avantage ou des bois-
sons alcooliqgues en considération d'un
exercice d'influence ou d’'un acte ou omis-
sion dans I'exécution de ses fonctions;

d) déterminer les endroits ou les membres du
corps de police peuvent avoir leur rési-
dence, établir des classes parmi eux ainsi
que ies grades qui peuvent leur étre attri-
bués et prescrire les inspections auxquel-
les ils doivent se soumettre.

Ces réglements s'appliquent sous réserve des
autres dispositions de la Loi de police et des
reglements adoptés par la Commission.

Obligation d’établir et de maintenir
un corps de police

Toute municipalité qui compte 5 000 habitants
ou plus est tenue d'établir et de maintenir un
corps de police sur son territoire, a moins d’en
étre dispensée par le gouvernement.

Cependant, les municipalités régies par le
Code municipal qui comptent 5 000 habitants
ou plus ont un délai s'étendant jusqu'au 1er
juin 1982 pour établir un corps de police, &
moins qu'elles n'en soient dispensées par le
gouvernement.

Les municipalités de cité ou de ville comptant
une population de moins de 5000 habitants
qui, le 21 juin 1979, maintenaient un corps de
police, doivent continuer a maintenir leur
corps de police jusgu'a ce gqu'elles en soient
dispensées par le gouvernement, suivant les
modalités prévues a la loi.

Dénombrement de la population

La population d'une cité ou d'une ville, ou
d'une municipalité régie par le Code munici-
pal, est celle qui est indiquée au dernier
dénombrement fait pour I'ensemble du Qué-
bec ou de la municipalité et reconnue valide
par un décret du gouvernement publié dans la
Gazette officielle du Québec.

L(? b'urfeau de la Statistique du Québec a pro-
ceédé a un dénombrement de la population
pour I'ensemble du Québec et établi la popula-
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tion de chague municipalité au 1er juin 1980,
et ce dénombrement a été reconnu valide par
un décret du gouvernement publie dans la
Gazette officielle du Québec le 2 décembre
1981.

Dispense et demande de dispense

Le gouvernement peut, pour la période et aux
conditions qu’il détermine, dispenser une
municipalité de se conformer & son obligation
d'établir et de maintenir un corps de police ou
|'autoriser a réduire les effectifs de son corps
de police. Dans ce cas, il peut aussi, s'il le juge
opportun, déterminer les effectifs du corps de
police.

Avant de rendre une décision, le gouverne-
ment prend |'avis de la Commission, laquelle
tient comnte dans cet avis, notamment, du
taux de la criminalité dans la municipalité, des
implications de cette décision sur les mem-
bres des corps de police concernés et des pos-
sibilités d’ententes entre deux ou plusieurs
munizipalités pour I'aménagement ou l'usage
de lieux de détention ou un service de police
ou d'entente entre le procureur géneral et une
municipalité aux fins d'autoriser la Sarete a
fournir dans ladite municipalité la totalité ou
partie. des services de police, le tout suivant
les articles 73 et 73.1 de la loi. Il prend aussi
I'avis des organismes municipaux représenta-
tifs et des associations chargées de défendre
les intéréts des policiers.

Comité de reclassement

Une décision du gouvernement dispensant
une municipalité de son obligation de mainte-
nir un corps de police ou I'autorisant a en
réduire les effectifs n'a effet qu'aprés gu'un
comité de reclassement, constitué par fe
ministre de la Justice, a examiné la situation et
formulé ses recommandations. Ce comite étu-
die la possibilité pour les policiers concernés
de trouver un emploi dans un autre corps de
police et examine avec la municipalité la pos-
sibilité de leur procurer un autre emploi dans
un autre département de la municipalité ou ail-
leurs.

Ce comité est formé de sept membres nom-
més par le ministre de la Justice, dont un le
représente, un représente la Coemmission, et
un représente le ministre des Affaires munici-
pales; les autres membres sont choisis, en
nombre égal, parmi les représentants des
organismes municipaux représentatifs et des
associations chargées de défendre les inte-
réts des policiers.

La situation en 1981

Municipalités de ville comptant
une population de 5 000 habitants
ou plus ne maintenant pas un
corps de police

Huit municipalités de ville comptant une popu-
lation de 5 000 habitants ou plus, suivant le
dernier dénombrement de la population fait
pour I'ensemble du Québec validé par décret
adopté par le gouvernement le 2 décembre
1981, ne maintenaient pas un corps de police
sur leur territoire au cours de I'année 1981.
Cependant, quant a I'une desdites municipali-
tés, soit la ville de Saint-Jean-Chrysostome, ce
n'est que lors de |'adoption du décret du gou-
vernement le 2 décembre 1981 qu'il fut cons-
taté que sa population avait dépassé 5000
habitants. Quant aux sept autres municipali-
tés, elles ont, suitz a leur demande, été dispen-
sées par le gouvernement de [|'obligation
d'établir et de maintenir un corps de police sur
leur territoire.

Le délai pour lequel ces sept municipalités ont
été dispensées de |'obligation d'établir et de
maintenir un corps de police varie, le tout tel
qu'il appert au tableau ci-aprés reproduit.
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Municipalite Comté Population Date
d’expiration
de la dispense
accordée parle
L gouvernement
a' pé (01) Gaspé 16 800 1985-12-31
Sainte-Anne-des-Monts (01) Matane 6 100 1982-06-01
Lat.:henale (06) L’Assomption 8 300 1982-06-01
Saint-Luc (06) Saint-Jean 8 500 1982-06-01
Val Bélair (03) Chauveau 13 000 1982-12-31
Sainte-Julie (06) Chambly 12 100 1982-06-01
Bécancour (04) Nicolet 9700 1985-12-31
Municipalités regies par le code
municipal comptant une
population de 5 000 habitants ou
plus et ne maintenant pas un
corps de police
l’_es myn}cipalités régies par le Code municipal
énumérées au tableau ci-apres reproduit,
comptant au 1¢ juin 1980 une population de
5 000 habitants ou plus, ne maintenaient pas
un corps de police sur leur territcire au cours
de I'année 1981.
Municipalité Comte Population
Ascot' Sherbrooke 8 900
Fleurimont Sherbrooke 9 500
Notre-Dame-des-Prairies Joliette 6 600
Saint-Augustin-de-Desmaures Chauveau 6 500
Saint-Charles-Borromée Joliette 7 000
Saint-Emile Chauveau 5 000
Saint-Louis-de-Terrebonne Terrebonne 12 800
Sainte-Anne-des-Plaines Terrebonne 6 500
Pomte~dg-Lac Maskinongé 5200
Contrecoeur Verchéres 5100
Canton Granby Shefford 5 300
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Ces municipalités, cependant, n'étaient pas
tenues d'établir et de maintenir un corps de
police au coursde I’année 1981 puisqgue, ©219n
les dispositions de la loi, ces municipatiés
avaient un délai allant jusqu'au 1% juin 1982
pour établir un corps de police sur leur terri-
toire, & moins d'étre dispensées de cette obli-
gation par le gouvernement.

Parmi ces 11 municipalités, six ont demande
d'étre dispensées par le gouvernement de
I'obligation d'établir un corps de police au 1¢
juin 1982, soit les municipalités d'Ascot, Fleu-
rimont, Notre-Dame-des-Prairies, Saint-Louis-
de-Terrebonne, Sainte-Anne-des-Plaines et
Pointe-du-Lac.

La Commission, conformément aux deman-
des regues du gouvernement, a entrepris au
cours de I'année I'étude de la situation préva-
lant dans chacune desdites municipalités, en
examinant notamment le taux de la criminalité
dans chacune desdites municipalités etlapos-
sibilité d’entente avec des municipalités avoi-
sinantes ou avec le procureur général.

La Commission, cependant, n'avait pas al'ex-
piration de l'année terminé lesdites études,
mais elle prévoyait pouvoir le faire au début de
I'année suivante afin d'étre en mesure de
transmettre son avis au gouvernement sur les-
dites demandes.

Municipalités de ville comptant
une population de moins de 5 000
habitants qui, ie 21 juin 1979,
maintenaient un corps de police
sur leur territoire

Le 21 juin 1979, 56 municipalités de ville
comptant chacune une population de moins
de 5 000 habitants maintenaient un corps de
police sur leur territoire et 324 policiers étaient
en service dans ces corps policiers munici-
paux.

Suivant les dispositions de la loi, chacune de
ces municipalités doit continuer a maintenir
son corps de police jusqu'a ce qu'elle en soit

dispensée suivant les articies 64 et 64.1 de la
Loi de poiice.

Parmi ces 56 municipalités, 14 ont demande
au gouvernement, soit au cours de I'année
198+ ou au cours de l'année précédente,
d'étre dispensées de |'obligation de continuer
3 maintenir un corps de police sur leur terri-
toire respectif.

La Commission a procédé au cours de I'année
3 |'étude de la situation prévalant dans cha-
cune desdites municipalités et formulé son
avis au gouvernement sur chacune de ces
demandes de dispense.

Le tableau ci-aprés reproduit contient la liste
des municipalités qui ont formulé une
demande de dispense, la population de cha-
cune et I'effectif policier au 21 juin 1979 du
corps de police respectif de chacune desdites
municipalités.
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Municipalité Région Comté Population Eftectif
' policier
au
79-06-21
Amaui (01) Matapédia 4210 1
Clermont (03) Charlevoix 3520 2
Grande-Riviére (01) Gaspé 4710 2
Matagami (08) Abitibi-Est 4 040 8
Saint-Raymond (08) Portneuf 3530 1
New-Richmond (01) Bonaventure 4220 1
Trois-Pistoles (03) Riviére-du-Loup 4 510 1
Louiseville (04) Maskinongé 3940 6
Baie-Saint-Paul (03) Charlevoix 4030 3
Saint-Joseph-
de-Beauce (08) Beauce-Nord 3250 1
Wgrwnck (04) Arthabaska 2 870 1
Sa.mt-Ti’ge (04) Laviolette 3130 3
Princeville (04) Arthabaska 3850 4
Thurso (07) Argenteuil 30830 5

Population officielle 18" juin 1980,
décret 3307-81 du 2 décembre 1981,

Lors de I'étude de la situation prévalant dans
chacune desdites municipalités, la Commis-
sion constata qu'il n'y avait plus aucun policier
en fonctions dans trois desdites villes, soit
Trois-Pistoles, Saint-Joseph-de-Beauce et
Saint-Raymond.

Par décret adopté par le gouvernement le 25
novembre 1981, les trois villes suivantes
étaient dispensées de maintenir dans leur ter-
ritoire un corps de police, soit:

— Trois-Pistoles,
— Saint-Joseph-de-Beauce,
— Saint-Raymond.

Le Conseil des ministres décidait de plus le 25
novembre 1981:

1° d'accepter en principe que les municipali-
tés ci-aprés énumérées soient dispensées
de leur obligation de maintenir leur corps
de police municipal;

T SRR S e

2° de confier au comité de reclassement
prévu a I'article 64.1 de la Loi de police le
mandat d'examiner la situation des poli-
ciers concernés et de formuler ses recom-
mandations;

3° de surseoir & la décision jusqu'a ce que le
ministre de la Justice ait fait rapport sur les

recommandations du comité de reclasse-
ment;

soit .les municipalités suivantes qui doivent
continuer a maintenir un corps de policé sur
leur territoire jusqu'a la décision finale du gou-
vernement:

—  Amaqui,

— Clermont,

— Grande-Riviére,

— New-Richmond,

— Louiseville,

— Baie-Saint-Paul,

— Princeville.
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Demande de réduction d’effectifs

Huit municipalités ont demandé d'étre autori-
sées par le gouvernement a réduire |'effectif
de leur corps de police respectif, soit trois
municipalités comptant une population de plus

de 5 000 habitants et cing municipalités comp-
tant une ponulation de moins de 5 000 habi-
tants, le tout tel qu’il appert au tableau ci-aprés
reproduit.

Municipalite Comté Popuiation Effectif

policier
Port-Cartier Duplessis 8 500 20
Asbestos Richmond 8 100 14
Acton Vale Johnson 4 150 6
Dolbeau » Roberval 9 000 13
Baie-James Abitibi-Est 3510 42
Schefferville Duplessis 3270 10
Chapais Ungava 3170 4
Valcourt Johnson 2690 5

La Commission a entrepris au cours de l'an-
née 1981 I'étude de la situation prévalant dans
chacune desdites municipalités en vue d'étre
en mesure de fournir, conformément aux dis-
positions de la loi, au début de I'année 1982
son avis au gouvernement sur chacune desdi-
tes demandes de réduction d’effectifs.

Les ententes intermunicipales

En vertu des dispositions de I'article 73 de la
Loi de police, deux ou plusieurs municipalités
peuvent conclure entre elles une entente pour
une durée d'au plus cing ans, pour I'aménage-
ment ou I'usage de lieux de détention ou pour
un service de police.

Ententes en vigueur en 1981
Des ententes pour *\n service de police exis-

cours de I'année 1981: "
— Saint-Hubert et Lemoyne,
— Delson et Sainte-Catherine,

taient entre les municipalités suivantes au

— Sorel et Saint-Joseph-de-Sorel,

— Sainte-Foy et Saint-Félix-du-Cap-Rouge,
— Lévis et Saint-David-de-I'Auberiviére,
— Buckingham et Masson.

Projets a I’étude

De plus, certaines municipalités ont examiné
au cours de I'année 1981 I'opportunité de con-
clure une entente pour un service de police
avec une autre municipalité.

La Commission a été appelée a étudier cer-
tains de ces projets et a formuler des recom-
mandations, mais les travaux dans ce
domaine n'étaient pas tous complétés al'expi-
rationde |'année. Ces projets concernaient les
municipalités suivantes, sait:

— Vaudreuil et Dorion,

— Estérel et Sainte-Marguerite-du-Lac-Mas-

son,

— Terrebonne, Lachenaie, Mascouzhe,
Saint-Louis-de-Terrebonne et La Plaine.




Preceding page blank

Commission de police du Québec 63

Inventaire des corps de
police du Quebec

L’inventaire dressé par la Commission révele
qu'au 31 décembre 1981, il y avait au Québec
186 corps policiers, soit a Sareté du Québec
(S.Q.), le service de police de la Communaute
urbaine de Montréal (S.P.C.U.M.) et 184 autres
corps policiers municipaux.

L'effectif combiné de ces Corps policiers était
de 13 721 policiers permanents, dont 4 571
oeuvraient a la Sareté du Québec, 4743
étaient en service au S.P.C.U.M. et4 407 dans
les autres corps policiers municipaux.

De plus, ces corps policiers disposaient d'un
personnel civil de 2 474 personnes, dont973 a
la S.Q. et 785 au S.P.C.UM. et 716 dans les
autres corps policiers municipaux.

Parmi ces corps policiers, 118 étaient établis
dans des municipalités comptant une popula-
tion de 5000 habitants ou plus, y inclus la
Communauté urbaine de Montréal, et 67 dans
des municipalités comptant une population
inférieure a 5 000 habitants.

L'effectif policier des corps policiers établis
dans les municipalités comptant plus de 5 000
habitants était de 9 150, y compris le service
de police de la Communauté urbaine de Mon-
tréal, et dans les corps policiers établis dans
les municipalités de moins de 5 000 habitants,
il était de 306.

‘Quatre-vingt-quatorze corps policiers assu-

maient la double fonction de service de police
et de service d'incendie.

Parmi les 185 corps policiers municipaux, le
service de police de la Communauté urbaine
de Montieal assurait le maintien de ['ordre, de
la paix et de la sécurité publigue dans les 30
municipalités de la Communauté urbaine de
Montréal: et six de ces corps policiers, en plus
d'assurer le maintien de l'ordre, de la paix et
de |a sécurité publique dans leur municipalité,
I'assuraient aussi sur le territoire de six autres
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municipalités en vertu d’ententes intermunici-
pales.

De plus, 101 municipalités, bien que.ne main-
tenant pas un corps de police, ont embauché
en 1981 297 policiers a temps partiel ou de
fagon occasionnelle.

Le tout tel qu'il appert au tableau ci-aprés
reproduit contenarit un état comparatif pour
les cing derniéres années.
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Etat comparatif des corps de police et de leurs
effectifs policiers et civils, de 1977 a 1981 :
Effectits policiers
Nombre Personnel
de corps civil i
i de police a temps plein N
Policiers Policiers i
} permanents a temps partiel
J; 1977 1978 1579 1980 1981 1977 1978 1979 1980 1981 1977 1978 1979 1980 1981 1977 1978 1979 1980 1981 ,
| Streté du Québec 1 1 1 1 1 4360 4402 4445 4585 4571 - - - - -~ 1001 1024 1016 997 973 ;
: Corps de police établis dans des municipaliiés comptant A
5 0LO habitants ou plus, y inclus le Service de police de ia
i C.U.M. 115 117 121 121 118 9197 9033 8964 8938 8844 81 170 269 309 209 1317 1445 1312 1375 1443 i
# - :
5 Corps de police établis dans des municipalités comptant !
! moins de 5 000 habitants 93 79 70 69 67 382 322 274 367 306 53 84 51 38 85 18 41 32 19 58 .
‘ Municipalités comptant 5 000 habitants ou plus qui, bien
, que ne mainienant pasyn corps de police, embauchent des 4
policiers & temps partie! ou de fagon occasionnelle - - - - - - - - - - NID N/D ND 41 22 - - - - -
‘ Municipalités comptant raoins de 5 000 habitants qui, bien .
“ que ne maintenant pas un corps de police embauchent des %
5 policiers @ temps partiel ou de fagon occasionnelle - - - - - - - - - -~ NID NO ND. 331 275 - - - - - Q #
Totat \“ 209 197 192 191 18613939 13757 13683 1389013721 377 355 675 719 591 2336 2510 2360 2391 2474 3 :
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Répartition des effectifs
policiers et composition des
services de police

Les deux tableaux ci-aprés reproduits indi-
quent la répartition des effectifs policiers sur
le territoire du Québec et la composition des
services de police.

Répartition des effectifs policiers
sur le territoire du Québec

Ce tableau indique, pour chacune des régions
administratives du Québec, la population pro-
tégée soit par les corps policiers municipaux
ou par la Streté du Québec, le nombre de
corps policiers municipaux, I'effectif policier
municipal régioral, le nombre de postes de la
Sareté du Québec, I'effectif de I'ensemble de
ses postes, le total des policiers oeuvrant dans
chaque région et le taux d’encadrement poli-
cier, c'est-a-dire le nombre de policiers par
1 0C0 habitants.

Composition des services de
police

Ce tableau indique que la majorité des corps
policiers municipaux du Québec et des postes
de la Sareté du Québec comptaient, au 31
décembre 1980, un effectif de 25 policiers ou
moins.

En effet, I'effectif policier était de 25 ou moins
dans 141 corps policiers municipaux et 70 pos-
tes,de la Streté du Québec. Il était de 26 a 50
policiers dans 24 corps policiers municipaux
et 30 postes de la Sireté du Québec, et supé-
rieur a 50 dans 20 corps policiers municipaux
et six postes de la Sdreté du Québec.
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Répartition régionale des etffectifs des corps
de police municipaux et des postes de la siireté du Quéltec
Population Taux Total des
protégée Nombrede d'encadre- Nombrede Nombre de policiers Taux
Population par des Nombre policiers ment poli- postes de membres de municipaux  d’encadre-
régionale corps de de corps municipaux cler par la Sireté la.Stureté et des mem- ment
police permanents 1000de duQuébec duQuébec bres de la régional
municipaux population Sureté du
Bas St-Laurent — Gaspesie N - '
101) 227131 69980 8 81 1.16 1 308
Saguenay —_ Lac Sl Jean (02) ) ' 292 812 7 225 640 ] ' 14 280 1.24 6 210
Ouebec (03) 1027 287 eos 770 28 921 1.51 22 995
Trois: Rmeres (04) o 427 7478 246 200 s 415 1,69 9 295
Estné (05) ' ' ' 231 380 139 700 12 229 1,64 6 210
Momreal (06) ‘ 3 607 354 ) 3 123 182 7 ' 83 6611 242 25 1 784- .
Outaouars (07) ' 195220 8 310 159 8 285
Abitios — Tem;scammgue (oa) g7 rrsie 8 107 1,38 8 236
Cote-Nord ©° ns seo 15 soo T 143 1.96 8 17
Nouveau-Quebec (10) B 6780 2 48 708 3 10 o
Total/ moyenne - 6378506 4768 632 185 9 150 1,92 106 as7i"c 13721 2,15
K “Incluant 404 policiers du grand quarlier genéral delasS.Q. a Montréal
** Incluant 67 policiers de la S.Q. affectés a des fonctions temporaires
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Composition des corps de police
et des postes de ia sureté du Québec

1981

Corps de police

Municipalités de Municipalités de Postes de
Nombre de moins de 5 000 5 000 et plus de la Sureté
policiers de population population du Québec
1 12 1 -
2-3 20 - 4
4-5 16 5 1
6-10 17 20 1
11-25 1 49 64 '
26 - 50 1 23 30
51-75 - 9 3 '
76 - 100 - 2 2 ‘
101 - 200 - 6 1
201 - 400 - 2 -
401 et plus R e T
&7 . e os

Total

A

Commission de police du Québec 69

Coiits du maintien des
services de police au
Québec

En 1981, il en a co(té une somme de
625 853 2943 pour le maintien des corps poli-
ciers du Québec et, de plus, certaines munici-
palités, bien que ne maintenant pas un corps
de police, ont consacré une somme de
267 050% a I'embauche de policiers & temps
partiel cu d’'une fagon occasionnelle, le tout
formant un total de 626 120 3448$.

La c&@pilation de ces colts a été faite par la
Commission en se référant aux renseigne-
ments qui lui ont été fournis par ia Sdreté du
Québec, le service de police de la Commu-
nauté urbaine de Montréal et les autres'corps
policiers municipaux ou municipalités. Dans
certains cas cependant, les reriseignements
gui nous ont été fournis proviennent d’estima-
tions puisque les données finales n’étaient pas
encore disponibles.

Outre les sommes relatives a la rémunération,
au transport et aux communications, aux ser-
vices professionnels, administratifs et autres,
les donnees recueillies comprenaient les con-
tributions au fonds de retraite des policiers et
au régime des Rentes du Quebec, a
I'assurance-chOmage et les sommes consa-
crées a |'achat de véhicules, d'équipement et
de mobilier, de méme que les colts d'entre-
tien et de réparation des batisses, de la machi-
nerie et des véhicules a la disposition des
corps policiers, ainsi que les frais de finance-
ment et autres.

Les données recueillies cette année ont donc
permis d'établir avec plus de précision les
dépenses réelles pour le maintien des corps
policiers au cours de I'année 1981.

L'augmentation du cot par rapport a I'année
précédente est un peu inférieure a ce qu'il
peut sembler a premiére vue puisque dans la
compilation des colts des années précéden-
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tes, certaines données ne nous avaient pas
été fournies.

Les dépenses attribuables au maintien des
corps policiers du Québec et & I'embauche de
policiers occasionnels ou & temps partiel en
1981 s'établissent donc comme suit:

— pour la Sareté du Que-
bec 227 523100 $

— pour le service de police
de la Communauté
urbaine de Montréal 219431600 $

— pour les corps de police
établis dans les munici-
palités de 5 000 et plus ‘
de population 169318536 &

— pour ies corps de police
établis dans les munici-
palités de moins de
5 000 de population 9580058 $

-— pour 'embauche de poli-
ciers a temps partiel ou
de fagon occasionnelle
par des municipalités qui
ne maintiennent pas de
corps de police 267 050 $

Tetal 626 120 344 $

On trouvera ci-aprés un état comparatif des
colts de police au Québec pour les cing der-
niéres années.

1977 1978 1979 1980 1981

406 503 027 $ 432756 021 § 473945777 § 545297 725 626120344 §

Le tableau ci-aprés reproduit contient un état
comparatif détaillé des colts de police entre
1980 et 1981.
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Etat comparatif des coits de police

1880 - 1981
Coits du maintien %
des corps de police budget
Budgets municipal
municipaux pour la
1981 police
1980 1981 1981
Sireté du Québec - 205859 200 $ 227523 100 $* -
Service de police de la Communauté urbaine de
Montréal ' 1513610751 §** 199940750 § 219431600 $** 14,5%
Corps de police établis dans des mnicipalités comp-
tant 5 000 habitants ou plus, excluant le S.P.C.U.M. 1444781583 $ 131039029 $§ 169318536 § 11,72%
Corps de police établis dans des municipalités '
comptant moins de 5 000 habitants 106 206 218 $*** 8218960 $ 9580058 = 9,02%
Colt de 'embauche de policiers a temps partiel ou
occasionnels dans des municipalilés comptant
5 000 habitants ou plus qui ne maintiennent pas de
corps de police 8931950 ¢ 46380 $ 67472 § 0,52%
Co(t de I'embauche de policiers a temps partiel ou
occasionnels dans des municipalités comptant
moins de 5 (00 habitants qui ne maintiennent pas
de corps de potice 22 135448 3 193 406 $ 199578 § 0,87%

Total

3095 665950 $

545297725 $ 626120344 $

* Source: Sdreté du Québec, Rapport d'activité 1981

** Colts estimés
*** Baie James exclue afin de ne pas fausser la donnée

28ganp NP 9o1j0d 8P UOISSILLLIOD
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Colts per capita

Le codt per capita pour la maintien des servi-
ces de police au Québec varie selon que les
citoyens qui ont a les supporter résident sur le
territoire de la Communauté urbaine de Mon-
tréal, danc des municipalités maintenant un
corps de police municipal et comptant une
population de 5 000 habitants ou plus, dans
des municipalités maintenant un corps de
police municipal dont la population est de
moins de 5 000 habitants, ou encore dans une
municipalité qui ne maintient pas de corps
policier.

Pour etablir ce colt per capita en regard des
populations qui ont a les supporter, nous nous
sommes basés sur la population établie au ter
juin 1980 par le bureau de la Statistique du
Québec reconnue valide par un décret du gou-
vernement publié dans la Gazetie officielle du
2 décembre 1981.

Ainsi, les colts per capita s'établissent
comme suit: en répartissant le codt du main-
tien de la Sdreté du Québec qui est de
227 523 100 $ sur la population du Québec
qui estde 6 378 506 habitants, il en cotite donc
a chaque citoyen la somme de 35,67 $.

Pour le citoyen qui demeure sur le territoire de
la Communauté urbaine de Montréal, il en
colte:

— pour le maintien du service de
police de la Communauté

urbaine de Montréal 121,71 %
— pour le maintien de la SQreté
du Québec w;’,‘EPIVG]WQ

Total per capita ,,“,-_1511.33,8,.?

Pour le citoyen résidant dans une municipalité
comptant 5 000 habitants ou plus maintenant
un corps policier:

— pour le maintien du corps de

police municipal 61,84 §
— pour le maintien de la SGreté
du Québec B ?5673;

Total per capita 9751$

Pour le citoyen résidant une municipalité
comptant moins de 5 000 habitants mainte-
nant un corps policier:

— pour le maintien du corps de
police municipal

— pour le maintien de la SQreté
du Québec 3567 §

Total per capita

42,77 §

Pour le citoyen demeurant dans une municipa-
lité qui ne maintient pas de corps policier
municipal:

— pour le maintien de la Sidreté

du Québec per capita - 3567*$

Colt de revient par policier

Le colt de revient par policier est établi en divi-
sant le total des colts du maintien des servi-
,ces de police par le nombre de policiers per-
manents oeuvrant dans ces services.

Ainsi, & titre d'exemple, le co(t du maintien de
la Shreté du Québec pour I'année 1981 était de
227 523 100 § et son effectif de 4 571 poli-
ciers,

En divisant le colt total du maintien de la
Sirete par le nombre de policiers la compo-
sant, on constate qu'il en a coOté en moyenne
une somme de 49 775 $ pour chacun desdits
policiers au cours de I'année 1981. La hausse
importante en 1981 par rapport & I'année pré-
cédente s'explique principalement par I'aug-
mentation moyenne de 12% des traitements
prévus a la derniére convention collective, ce
qui a eu des effets directs sur d’autres postes
budgetaires comme le fonds de pension et
d'autres contributions de méme nature.
L'écart s’explique aussi par des frais accrus
d'opérations et I'augmentation significative du
colt de I'esserice, par rapport & 1980.

Pour les corps policiers municipaux, le colt de
revient a eté établi selon qu'il s'agissait de
corps policiers établis dans des municipalités
comptant 5 000 habitants et plus ou dans des
municipalités de moins de 5 000 habitants.

SR
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Etat comparatif des coiits de revient par policier
corps de police du Québec

1980-1981

Codts de revient par policier

1980 1981

Streté du Québec o 44 898 $ 49775 $
Service de police de la Communauté urbai-

ne de Montréal B 41481 § 46 264 $
Corps de police établis dans des municipali-

tés comptant 5000 habitants ou plus, y

inclus le service de police de la Commu-

nauté urbaine de Montréal 37031 % 43956 $
Corps de police établis dans des municipali-

tés comptant 5000 habitants ou plus,

excluant le service de police de 1a Commu-

nauté urbaine de Montréal N 32268 § 41287 %
Corps de police établis dans des municipali- .
tés comptant moins de 5 000 habitants 22395 § 35747 3

* Baie James exclue afin de ne pas fausser la donnée
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Conclusion

En 1981, le volume des activités de la Commis-
sion s’est considérablement accru par rapport
a celui des années précédentes et ses travaux
ont eu un impact sur I’'amélioration de I'effica-
cité policiére au Québec.

En dépit de I'augmentation de ses affaires, la
Commission a quand méme réussi en effec-
tuant certains réaménagements internes a
produire davantage sans pour autant diminuer
la qualité des services que le législateur lui a
demandé de rendre aux corps policiers, aux
municipalités et a la population en général.

[l suffit de souligner qu'en 1981 elle a regu
31,6% plus de demandes d’enquéte qu'en
1980, qu’'elle a disposé de 13,1% plus de dos-
siers de demandes d'enquéte et qu'elle a de
plus complété 22,9% plus d’enquétes publi-
ques.

Ses études portant sur I'administration et les
opérations des corps policiers et les recom-
mandations formulées aux corps policiers et
aux municipalités ont eu un impact direct sur
I'amélioration de |'efficacité policiére au Que-
bec. L'inventaire fait a ce sujet révéle que
80% des recominandations qu’elle a formu-
lées dans ses divers rapports d'étude au cours
des cing derniéres années ont été implantées
avec ou sans modifications, et que présde 6%
ont été agréées mais différées a cause de la
conjoncture économique.

Le sondage fait auprés des participants a ses
journées d’'étude 1981 démontre que ses pro-
grammes de réunions régionales et de jour-
nées d'étude annuelles sont profitables aux
autorités municipales et aux corps policiers, si
bien qu'au cours de I'année 1982 la Commis-
sion devra maintenir ces programmes.

Plusieurs études entreprises au cours des
années précédentes ou au cours de |'année
1981 ont été complétées ou étaient sur le point
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de I'étre a |'expiration de I'année, si bien
qu'une grande partie de ces rapports d’'étude

seront diffusés dés le début de 1982. A titre -

d'exemples, I'étude sur les vétements pare-
balles, sur 'équipement indispensable des
véhicules de police, sur les services supplétifs
de police de la C.U.M., sur le guide relatif aux
aspects légaux de |'arrestation, de la déten-
tion et les droits des personnes arrétées ou
détenues, etc.

La Cornmission a non seulement poursuivi
avec intensité sa vocation de conseiller etd'in-
former les municipalités et les divers corps
policiers du Quebec, mais elle a de plus com-
mencé a assumer les nouvelles obligations qui
fui ont eté assignées par le législateur, notam-
ment en préparant une politique et une procé-
dure d’inspection des corps policiers et en
effectuant des préparatifs pour entreprendre
une premiére inspection a titre d'expérience-
pilote et en entreprenant de vérifier si certai-
nes municipalités majntenaient des services
policiers adéquats, a4 requéte d’associations
de polic{@rs,/e’(:’o’h’nues, conformément & I’arti-
cle 64.2 de la Loi de police.

Bien que la charge de travail de la Commission
ne cesse de s’accroitre, elle réalise que la con-
joncture éconcmique qui prévaut actuelle-
ment aura pour effet de I'empécher d’accroi-
tre ses effectifs pour un certain temps.

Elle continuera néanmoins a faire diligence
pour disposer des affaires qui lui sont soumi-
ses dans des délais relativement raisonna-
bles, mais il se produira inévitablement des
retards dans certains domaines de ses activi-
tes.

La Commission, tel que le démontre le présent
rapport, a de fait atteint en totalité ou en partie
la plupart des objectifs gu'elle s'était fixés
pour 1981.

L'expérience, au cours des années,'a démon-
tré que I'autonomie administrative de la Com-
mission et son statut juridique voulu par le
législateur lui ont permis d'accomplir pleine-
ment les taches multiples qui lui sont confiées
et de contribuer a I'amélioration de I'efficacité

)

policiére au Québec dans le respect des droits
de chacun.

* La Commission remercie particuliérement les

autorités policiéres, les administrations muni-
cipales, les associations professicnnelles poli-
ciéres et les représentants de plusieurs orga-
nismes et ministeres, dont particulierement
celui de la Justice, ainsi que tout son person-
nel pour leur excellente collaboration au cours
de I'année.
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