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PREFACE

The Corrections Program of the Canadian
Centre for Justice Statistics has a respon-
sibility to publish information describing
adult correctional services in Canada. This
report contains data gathered since the
formal assignment of this responsibility and
establishment of this Program on June 1,
1981.

Data displayed cover the five fiscal
years 1978-79 to 1982-83, and represent
services provided by the governmental
agencies responsible for adult corrections
in each of the provincial, territorial, and
federal sectors., Key indicators showing
caseloads handled and resources expended, on
both custodial and community supervision
services, shape the overall structure and
content of the report.

This publication is essentially an update
of the 1981-82 report in this series. Given
the new federal-provincial partnership that
has been formed to provide national justice
information, coupled with the relative youth
of the Corrections Program, the structure
and content of this report are continually
being refined. Developmental efforts are
currently being guided by a selected group
of federal and provincial representatives,
who are actively involved in the development
and utilization of correctional statistics
within their respective jurisdictions. The
initiatives of this group will be reflected
through improvements made and new ideas
introduced to future releases of this
report.

This publication is the product of a
major collective effort on the part of
individuals representing government agencies
responsible for adult correctional services
across Canada. Appreciation is expressed to
the many contributors who provided direct
input to this effort, and to those who
continue to provide guidance and support to
the Corrections Program.

PREFACE

Le Programme des services correctionnels du
Centre canadien de la statistique juridique a la
responsabilité de publier des renseignements dé-
crivant les services correctionnels pour adultes
au Canada. Le présent rapport contient les
données recueillies depuis 1'affectation offi-
cielle de cette responsabilité et la création du
Programme le ler juin 1981.

Les données présentées, qui portent sur les
cing années financidres allant de 1978-79 & 1982-
83, sont représentatives des services fournis par
les organismes gouvernementaux responsables des
services correctionnels pour adultes dans chacun
des secteurs provinciaux et territoriaux, ainsi
que dans le secteur fédéral. La structure globale
et le contenu du rapport sont fondés sur des
indicateurs clés, qui montrent le nombre de cas
traités et les ressources engagées, tant pour les
services de détention que pour les services de
surveillance communautaire.

La présente publication est essentiellement
une mise & jour du rapport de 1981-82. Etant
donné que le gouvernement fédéral et les pro-
vinces se sont associés depuis peu pour offrir de
1'information juridique nationale, et que le
Programme des services correctionnels est de
création assez récente, la structure et le con-
tenu de ce rapport continuent d'egtre raffinés.
Toutefois, des efforts dynamiques sont faits en
ce sens, le travail initial étant actuellement
confié & un groupe choisi de représentants fédé-
raux et provinciaux qui jouent un rble actif dans
1'avancement et 1'utilisation de la statistique
correctionnelle au sein de leur propre secteur de
compétence. Les initiatives de ce groupe se tra-
duiront par des améliorations et de nouvelles
idées qui seront incorporées dans les éditions &
venir.

La présente publication est le fruit d'un ef-
fort collectif important fourni par des personnes
représentant: = les organismes gouvernementaux
responsable des services correctionnels pour
adultes dans tout le Canada. Nous remercions les

nombreuses personnes qui ont participé personnel-

lement & ce travail, ainsi que celles qui con-
tinuent & fournir une aide et des conseils au
Programme des services correctionnels.
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- Expenditures on corrections totalled ap-
proximately $1.1 billion in 1982-83, in-
cluding $568 million federally and $516
million provincially; over the five-year
period, only a slight increase is apparent
in government spending on corrections when
expressed in constant dollars.

- The average provincial inmate population
increased by 14% over the 1981-82 figure
and 27% over the five-year period, reach-
ing 17,149 in 1982-83; the average federal
inmate population in 1982-83 was 9,775
which represented an increase of 20% over
the five-year period and 10% over the
1981-82 figure (see table on page 34); in
addition to these figures, there were on
average approximately 2,500 provincial in-
mates and 1,000 federal inmates who were
on-register but not in custody at the time
of the count.

- While 72% of the total correctional case-
load were under some form of community su-
pervision, only 9% of total correctional
expenditures were for the provision of
these services in 1982-83.

- The median sentence length on admission to
provincial facilities in 1982-83 was 26
days; the corresponding sentence length
for inmates admitted to federal peniten-
tiaries was 42 months, or 3% years.

- Inmates admitted to provineial custody are
typically 25 years old and one-third of
all admissions are for fine default; the
median age for federal inmates is 28 years
and they are typically incarcerated for
either robbery or break and enter.

- The average provincial probationer is 21
years of age and is serving a probation
order of 11 months in length.

- Female offenders comprised 6% of all prov-
incial sentenced admissions to custody, 2%
of all federal warrant of committal admis-
sions to custody, and 16% of all admis-
sions to provincial probation.

- There were 65 inmate deaths in 1982-83, of
which over one-half (34) were suicides;
compared to the suicide rate for adult
Canadians in 1982-83 (1.9 per 10,000 a-
dults) the rate for the inmate population
was about seven times higher (12.6 per
10,000 inmates). This rate for the adult
Canadian population has not been complete-
ly standardized for age and sex, and so it
is not directly comparable to the Canadian
inmate population.

LES POINTS SAILLANTS DU RAPPORT

En 1982-83, les dépenses pour les services cor-
rectionnels s'établissaient & environ 1,1 mil-
liard de dollars, soit 568 millions de dollars
au palier fédéral et 516 millions de dollars au
palier provincial; au cours des cing ans, on ne
note quiune légére augmentation des dépenses
gouvernementales pour les services correction-
nels lorsque ces dépenses sont exprimées en
dollars constants.

La population provinciale moyenne de détenus a
augmenté de 14 % par rapport & 1981-82 et de
27 % au cours des cing années pour atteindre 17
149 en 1982-83; la population fédérale moyenne
de détenus en 198283 était de 9 775, soit une
augmentation de 20 % au cours des cing ans et
de 10 % par rapport & 1981-82 (voir le tableau
4 la page 34). En outre, il y avait en moyenne
environ 2 500 détenus provinciaux et 1 000 dé-
tenus fédéraux qui figuraient au registre mais
qui étaient en liberté au moment du compte.

Alors que 72 % du nombre total de cas traités
par les services correctionnels étaient sous
une forme quelconque de surveillance communau-
taire, seulement 9 % du total des dépenses por-
taient sur la prestation de ces services en
1982-83.

La durée médiane de la peine au moment de 1'ad-
missiocn aux établissements provinciaux se si-
tuait & 26 jours en 1982-83; le chiffre corres-
pondant pour les détenus admis dans les péni-
tenciers fédéraux était de 42 mois ou 3% ans.

Le détenu type admis en détention provinciale
est Agé de 25 ans; le tiers des admissions dé-
coulent du défaut de paiement d'une amende.
L'age médian des détenus fédéraux est de 28 ans
et ils sont le plus souvent incarcérés soit
pour vol qualifié soit pour introduction par
effraction.

La personne en probation provinciale a en
moyenne 21 ans et la durée de 1'ordonnance de
probation est de 11 mois.

Les femmes constituaient 6 % de l'ensemble des
admissions de personnes condamnées dans les
établissements provinciaux, 2 % de l'ensemble
des personnes admises dans des établissements
provinciaux & la suite d'un mandat d'incarcéra-
tion et 16 % de l'ensemble des admissions -aux
services provinciaux de probation.

I1 y a eu 65 déceés de détenus en 1982-83, dont
plus de la moitié (34) étaient des cas de sui-
cide; en comparaison du taux de suicide pour
les Canadiens adultes en 1982-83 (1,9 pour 10
000 adultes) le taux chez les détenus était
environ sept fois plus élevé (12,6 pour 10 000
détenus). Le taux de la population adulte
canadienne n'a pas été totalement normaliser
selon 1l'age et le sexe, c'est pourquoi ce taux
n'est pas directement comparable & celui de la
population carcérale canadienne.
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1.1 Corrections in Context

The Canadian criminal justice system is
cha;acterized by three principal components:
police, courts and corrections. Although
each component within this model is influ-
enced by the other, the impact absorbed by
the corrections sector is particularly
acute, as this facet of the system is very
often considered, at least in structural
germs, the final point of the eriminal
Jugtice process. It is well recognized that
neither these major components nor the
service units within the corrections sector
itself are fully integrated in terms of
objectives and operating procedures. In
fact, they are quite often in direct con-
flict with each other. Corrections, for
example, with a long-range perspective must
occasionally take shart-term risks. The
release of an offender into the community
glways contains some risks, whether or not
it is a form of early release.

Figure 1 illustrates a more detailed view
of the criminal justice model: processing of
an offender and application of specialized
programs, such as: diversion, crime preven-
tion and victim assistance. The movement
of an accused through police and court pro-
cesses @s largely determined by such factors
as police strength, policing strategies,
courtload, sentencing practices, and enacted

Figure 1
The Criminal Justice System in Canada
Le systéme de justice pénale au Canada
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1.1 Contexte des services correctionne}-:

Le systéme de justice pénale du Canada
comporte trois éléments principaux: la police,
lgs tribunaux et les services correctionnels.
alen que chacun des éléments du modéle soit
influencé par les autres, les répercussions sur
le secteur correctionnel sont particulidrement
importantes, car cet aspect du systéme est trés
souvent considéré, au moins en termes structu-
raux, comme 1'aboutissement du processus de
Jjustice pénale. I1 est évident que ni 1les
objectifs ni les méthodes de ces principaux
éléments non plus que ceux des principales unités
qul composent les services correctionnels ne sont
pleingment intégrés. En fait, il y a souvent
confllt.‘ Par exemple, les services correction-
ne}s, qui adoptent un point de vue 2 long terme,
doivent souvent prendre des risques i court
terme. Il y a toujours un certain risque &
rendre un contrevenant a la société, qu'il
s'agisse ou non d'une libératiaon anticipée.

La figure 1 illustre en plus de détail le modele
de la justice pénale: traitement d'un contreve-
nant, qpplication de programmes spécialisés, tels
que: diversion, prévention des crimes et assis-
tance aux victimes. Le passage d'un accusé par
la filitre policidre et le processus judiciaire
est en grande partie guidé par des facteurs comme
des effectifs policiers, les stratégies policig-
res, la charge de travail des tribunaux, les
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legislation. The impact of these factors
varies both over time and geographic loca-
tion. Corrections, in its capacity of res-
ponding to court dispositions, is required
to be highly responsive to directions set by
the other components nf the criminal justice
system and, as a result, correctional policy
is constantly under evaluation and change.
Although each element has a specialized
function to perform, the inter-relationship
among these elements must be understood
within the context of overall system objec-
tives.

1.2 Scope of Report

The purpose of this report is to provide
the reader with a descriptive overview of
the correctional system operating in each of
the provincial, territorial, <and federal
sectors in Canada. Although corrections
operates within a complex framework, the
intent here is not to explain corrections in
light of outside influences, but rather to
describe the correctional system through the
presentation of a number of key indicators -
caseload characteristics, activity levels,
and resource expenditures.

As a basic reference document for Cana-
dian corrections, this report focuses on
both custodial and community supervision
services provided to adults across Canada.
Data displayed were compiled centrally by
the government agency responsible for cer-
rections in each jurisdiction, and, for this
reason, information contained herein is
limited to correctional services rendered
under the authority of each responsible
government  agency. Services prov@ded
through external agencies (e.g., municipal
governments, RCMP, and social service de-
partments) are generally excluded from the
scope.

1.3 Division of Responsibility for
Correctional Services

As specified in the Constitution Acts,
1867-1982, formerly known as the British
North America Act, the federal government
has exclusive jurisdiction over legislation
and procedural  guidelines related to
criminal matters, while provincial govern-
ments have exclusive authority over the
enforcement ofcriminal law within their
respective jurisdictions. Responsibility
then, for the provision of -adult correc-
tional services in Canada, is shared among
all federal, provincial, and in the case of
Nova Scotia, municipal governments.

pratiques sentencielles et les lois en vigeur.
Ces facteurs interviennent plus ou moins selon le
moment et 1'emplacement géographique. Les serv-
ices correctionnels entrent en jeu sur l'ordre du
tribunal. C'est dire qu'ils doivent constamment
véagir aux orientations imposées par les autres
giéments du systime de justice pénale et que la
politique en ce domaine est constamment soumise &
1'évaluation et & 1'évolution. Bien que chaque
&lément ait une fonction particulidre, les rap-
ports entre ces éléments doivent se comprendre
dans le cadre des objectifs globaux du systéme.

1.2 Portée du rapport

Le présent rapport a pour objet de fournir au
lecteur un apergu descriptif du syst®me correc-
tionnel des provinces, des territoires et du gou-
vernement fédéral. Quoique les services correc-
tionnels évoluent dans un cadre complexe, le rap-
port n'a pas pour objet de les expliquer & la
lumizgre d'influences extérieures, mais plutét de
décrire le syst®me au moyen de la présentation
d'un certain nombre d'indicateurs clés - caracté-
ristiques des cas, niveaux d'activité et ressour-
ces engagées.

En tant que document de référence de base pour
les services correctionnels canadiens, le présent
rapport est axé & la fols sur les services de dé-
tention et de surveillance communautaire offerts
aux adultes dens tout le Canada. Comme les don-
nées présentées ont été compilées par‘l'organisme
gouvernemental responsable des services correc-
tionnels dans chaque secteur de compétence, les
renseignements fournis ici ne portent que sur ;es
services correctionnels offerts sous 1'autorité
de chaque organisme gouvernemental responsable.
Les services assurés par des organismes de l'ex-
térieur (p. ex., les administrations municipales,
la GRC et des ministires ceuvrant dans le domaine
des services sociaux) sont normalement exclus.

1.3 Partage des compétences des services
correctionnels

Comme il est précisé dans la Loi constitution-

AT

nelle, 1867-1982, auparavant 1'Acte de 1'Amérique

de Nord Britannique, le gouvernement fédéral a
compétence exclusive sur les lois et les régles
de procédure applicables aux questions de nature
criminelle, alors que les provinces ont compé-
tence exclusive sur 1'application de la loi
criminelle a 1'intérieur de leurs secteurs de
compétence  respectifs. Par conséquent, la
responsabilité des services correctionnels pour
adultes au Canada est partagée entre les adminis-
trations fédérale, provinciales et, dans le cas
de la Nouvelle-Ecosse, municipales.

As set out in the Criminal Code of

Canada, the federal government is responsi-
ble for offenders sentenced to custody for
two years or more, while provincial govern-
ments have authority over persons given less
than a two-year custodial sentence, or pla-
ced under other court orders. At the feder-
al level, Correctional Service Canada (CSC)
and the National Parole Board (NPB) provide
services under the auspices of the federal
Ministry of the Solicitor General. Respon-
sible government agencies at the provincial
level are listed in Section 3, Provincial
Corrections., This report is divided into
separate provincial and federal chapters in
order to emphasize these two separate areas
of resporisibility.

Although there is a clear delineation in
division of responsibility, provision is
made for interchange among jurisdictions in
the form of exchange-of-service agreements.
These agreements are negotiated for such
purposes as: transferring inmates across
jurisdictions; accommodating parole suspen-
sions; and providing for the efficient deli-
very of parole supervision, community asses-
sment services, and health, psychiatric, and
educational services.

As a result of the exchanges among juris-
dictions, duplication can emerge when figu-
res are aggregated at the national level.
Extent of duplication is largely a function
of combining data retrieved from individual
information systems across Canada. The de-
gree to which overlap is problematic has not
yet been fully assessed.

The federal Prisons and Reformatories Act
defines the general administrative structu-
res and responsibilities for the operation
of custodial facilities. Each province or
territory, although bound by general gquide-
lines, has instituted its own set of legis-
lative and regulatory guidelines for correc-
tions.

There are variations across jurisdictions
in the degree of centralization found within
individual government agencies, and in the
extent to which services are purchased from
the private sector. Correctional systems
also differ in the number of agencies assig-
ned responsibility for corrections. For
example, the provinces of Quebec, Ontario,
and British Columbia have autonomous parole
boards, while in the remaining provinces and
territories, cases are referred to the fed-
eral Board of Parole. The extent to which
correctional facilities are used to detain
persons remanded to custody or for temporary
holding is also variable across systems.

<
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Comme il est énoncé dans le Code criminel du
Canada, les contrevenants condamnés a des peines
de deux ans ou plus tombent sous la responsabili-
té du gouvernement fédéral, tandis que ceux qui
purgent des peines de moins de deux ans, ou ‘qui
sont sous le coup d'une ordonnance quelcongue du
tribunal, relévent des gouvernements provinciaux,
Au niveau fédéral, Service correctionnel Canada
(SCC) et la Commission nationale des libérations
conditionnelles (CNLC) fournissent des services
sous les auspices du ministdre fédéral du Solli-
citeur général. Les organismes gouvernementaux
responsables & 1l'échelon provincial figurent & 1la
section 3, Services correctionnels provinciaux.
Le présent rapport traite le palier provincial et
le palier fédéral dans des chapitres distincts
pour bien souligner ces deux domaines distincts
de compétence.

Bien que les attributions des divers secteurs
de compétence soient nettement définies, des con-
tacts sont prévus sous la forme d'ententes d'é-
change de services. Celles-ci peuvent porter sur
diverses questions, par exemple ‘le transfert de
détenus d'un secteur de compétence & un autre, la
suspension de la libération conditionnelle, 1la
prestation efficace de services de surveillance
pour les libérés conditionnels, de services d'é-
valuation communautaire, ainsi que de services
médicaux, psychiatriques et éducatifs.

Les échanges qui ont lieu entre les divers
secteurs de compétence peuvent créer des chevau-
chements lorsque les données sont rassemblées au
niveau national. Le degré de chevauchement est
dans une large mesure attribuable & l'intégration
des données récupérées des divers systémes d'in-
formation de tout le Canada. La gravité des
problémes posés par 1le chevauchement n'a pas
encore été évaluée pleinement.

La Loi sur les prisons et les maisons de cor-
rection du gouvernement fédéral définit de fagon
générale les structures administratives et les
responsabilités pour ce qui est du fonctionnement
des établissements de détention. Bien qu'assu-
jettis & des régles générales, les territoires ou
provinces ont tous adopté leur propre série de
lois et de rdéglements pour les services correc-
tionnels.

On retrouve des variantes d'un secteur de com-
pétence a un autre pour ce qui est du degré de
centralisation qui existe au sein des divers
organismes gouvernementaux, ainsi que certaines
différences quant & 1l'achst de services correc-
tionnels au secteur privé. Le nombre d'organis-
mes responsables de services correctionnels varie
également d'un syst®me & un autre. Par exemple,
le Québec, l'Ontario et la Colombie-Britannique
disposent de leur propre Commission de libération
conditionnelle, alors que dans les autres provin-
ces et territoires, les cas sont soumis & la Com-
mission fédérale des libérations conditionnelles.
La mesure dans laquelle les é&tablissements de
correction sont utilisés pour loger des personnes
prévenues ou détenues temporairement varie égale-
ment entre les divers systémes.



1.4 Administration of Juvenile Services

Although the federal Juvenile Delinquepts
Act specifies the age of criminal major}ty
at 16 years, it also allows for provincial
discretion in setting the age higher at ei-
ther 17 or 18 years. Four provinces have
taken this route - Newfoundland (17),
British Columbia (17), Quebec (18}, and
Manitoba (18). Since young people make up a
large portion of the corrections population,
differences in the age of majority haye
significant implications for data comparabi-
lity across jurisdictions.

In addition, certain Jjurisdictions, na-
mely New Brunswick, Manitoba, Saskatchewaq,
British Columbia and the Northwest Terri-
tories, have unified service structures for
handling both adult and juvenile offenders.
Attempting to identify the exclusive adult
caseload or the exclusive expenditures on
adult services does not, in some instances,
represent normal operational practice. Th@s
report does, however, attempt to delimit
statistics that are reported to adult serv-
ices only.

1.5 Diverse Information Systems

The development of operational informa-
tion systems has proceeded rapidly within
many jurisdictions over the past few years.
Progress within individual jurisdictions,
however, has not always led to an improve-
ment in the capacity to produce comparable
aggregate data at the national level.

Information systems and the respective
meaning of terms used within these systems
have been established locally to serve local
needs. A common problem now faced as a
result of this process is that even those
data elements which might be viewed as basic
(¢.q., admissions) have a variety of mea-
nings across the country. Therefore, ghe
compilation of national information, by sim-
ply drawing data described by the same te?m
from local operational systems does not, in
some instances, lead to satisfactory compa-
risons.

Due to widespread differences in the res-
ponsibilities and administrative procedu?es
which characterize correctional agencies
across Canada, the reader is cautioned a-
gainst detailed cross-jurisdictional compa-
risons. The data contained in this report
should be viewed as a set of indicators on
the state of correctional services, and not
gs a pure set of statistics.
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1.4 Administration des services pour jeunes

Bien qu'elle fixe & 16 ans l'age de la majori-
té aux fins de la responsabilité criminelle, la
Loi sur les jeunes délinguants du gouvernement

Fédéral autorise les provinces a relever cet 4ge
% 17 ou 18 ans. Quatre provinces se sont préva-
lues de cette disposition - Terre-Neuve (17,
Colombie-Britannique (17), GQuébec  (18) et
Manitoba (18). Comme les jeunes représentent une
partie importante de la clienttle des services
correctionnels, les différences relatives & 1'age
de la majorité ont une incidence importante sur
la comparabilité des données d'un secteur & un
autre.

En outre, certains secteurs de compétence,
soit le Nouveau-Brunswick, 1le Manitoba, la
Saskatchewan, la Colombie-Britannique et les
Territoires du Nord-Ouest, ont des structures
administratives unifiées s'occupant des services
correctionnels pour adultes ou pour jeunes. ;l
est irrégulier, dans certains cas, de tenter d'i-
soler le nombre d'adultes ou les dépenses consa-
crées aux services pour adultes. Toutefols, le
présent rapport s'efforce de le faire.

1.5 Diversité des systzmes d'information

La mise en place de systeémes d'information sur
les services correctiocnnels s'est faite rapide-
ment au sein de nombreux secteurs de compétence
ces dernidres années. Cependant, les prqgrés
réalisés par divers secteurs n'ont pas toujours
contribué & améliorer la capacité de fournir des
données intégrées comparables sur le plan na-
tional.

Les systemes d'information et les d%verses
significations donnges aux termes utilisés &
1'intérieur de ces systémes ont été établis loca-
lement pour répondre aux besoins locaux. .L'un
des probl2mes fréquents découlant de cette situa-
tion est que méme les éléments d'information qui
sont considérés comme fondamentaux (p. ex., les
admissions) sont définis différemment dans diver-
ses régions du pays.. Par conséquent, le rassem-
blement de données nationales au moyen de 1'ex-
traction des données que recouvre une méme appel-
lation dans les systEmes locaux ne permet_ pas
dans certains cas d'établir des comparalsons
satisfaisantes.

ftant donné les nombreuses différences dans
les responsabilités et les pratiques administra-
tives qui caractérisent les organismes de ser-
vices correctionnels de tout le Canada, il faut
mettre le lecteur en garde contre 1'établissement
détaillé de comparaisons entre les divers sec-
teurs de compétence. Les données que renferme le
présent rapport devraient étre considérées comme
un ensemble d'indicateurs sur 1'état des services
correctionnels et non comme un recueil pur et
simple de statistiques.

R ———

1.6 Delivery of Custodial Services

The split in responsibility for custodial
services spans across each of the municipal,
provincial, and f~deral levels of govern-
ment. This three-tiered structure has been
incorporated in divergent ways across
Canada and, as a result, the defining
characteristics of custodial populations are
often founded on dissimilar data bases.

Although custodial sentences of two years
less a day are under the authority of pro-
vincial government agencies, allowance is
made to deviate from this guiding princi-
ple. Federal offenders are normally held in
the provincial system prior to transfer for
a 30-day period of appeal. Additionally,
with transfer agreements between the Govern-
ment of Canada and the provinces and terri-
tories, some federal offenders are detained
in provincial facilities and vice versa.
Such agreements exist with all but two
provinces - Prince Edward Island and
Ontario. 7o the extent that responsibility
for sentenced offenders is shared, overlap
of populations handled by provincial and
federal governments may be reflected in the
data reported.

The degree to which municipal and provin-
cial governments share responsibility for
temporary detainment is another source of
variation. In Nova Scotia, municipalities
have responsibility for the total correc-
tions caseload. In seven other jurisdie-
tions (Newfoundland, New Brunswick,
Saskatchewan, Alberta, British Columbia, and
the two Territories), temporary lock~-up
functions are not under the direct responsi-
bility of the province., In direct contrast
to this, the provincial govermment of Prince
Edward Island has assumed direct responsibi-
lity for lock-ups, while the remaining
provinces share this responsibility to vary-
ing degrees. In most provinces and territo-
ries, inmates remanded into custody are
generally under provincial authority.

Service structures also differ with res-
pect to the provision of custodial services
through the private sector. Normally, sen-
tenced inmates are transferred from a secure
custodial environment to private facilities
which usually allow for regular access to
community resources. This has been the case
in most jurisdictions. In recent  years,
private facilities have in some cases been
integrated into the government facility net-
work which has had a resultant impact on the
corresponding average inmate counts repor-
ted,
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1.6 Prestation des services de détention

Toutes les administrations, soit les adminis-
trations municipales, provinciales et fédérale,
assument des responsabilités pour ce qui est des
services de détention. Cette structure & trois
niveaux a été intégrée de diverses fagons dans
tout le Canada, et il s'ensuit que les défini-
tions des caractéristiques des populations
carcérales sont souvent fondées sur des bases de
données dissemblables.

Quoique les peines d'emprisonnement de deux
ans moins un Jjour soient la responsabilité des
organismes des gouvernements provipciaux, la loi
renferme une disposition permettant de déroger &
ce principe directeur. Avant d'étre transférés,
les détenus fédéraux sont normalement gardés dans
le systéme provincial pour une période d'appel de
30 Jjours. En outre, en vertu d'ententes de
transférement conclues entre le gouvernement du
Canada et les provinces et territoires, certains
détenus fédéraux sont gardés dans des établisse-
ments provinciaux et vice-versa. Des ententes de
ce genre ont été conclues avec toutes les provin-
ces sauf deux - 1'lle-du-Prince-Edouard et
1'Ontario, Dans la mesure ol la responsabilité
des détenus condamnés est partagée entre les
gouvernements fédéral et provinciaux, il peut y
avoir, dans les données présentées, un chevauche-
ment des populations desservies par ces deux
secteurs.

La mesure dans laquelle les administrations
municipales et provinciales se partagent la
responsabilité des détenus temporaires est une
autre source de variation. En Nouvelle-Ecosse,
les municipalités sont chargées de tous les cas
des services correctionnels. Dans sept autres
secteurs de compétence (Terre-Neuve, Nouveau-
Brunswick, Alberta, Saskatchewan, Colombie-
Britannique et les deux territoires), la province
n'est pas responsable des détentions tempo-
raires. Par contraste, le gouvernement provin-
cial de 1'lle-du-Prince- Edouard assume l'entigre
responsabilité des détenus temporaires, alors que
les autres provinces partagent cette responsabi-
lité & des degrés divers. Dans la plupart des
provinces et territoires, les détenus prévenus
relgdvent généralement du gouvernement provincial.

Les structures des services différent égale-
ment pour ce qui est de la fourniture de services
de détention par 1l'entremise du secteur privé.
Normalement, les détenus condamnés sont transfé-
rés d'un établissement en milieu fermé & un éta-
blissement privé, qui leur assure habituellemerit
un accds régulier aux ressources de la collecti-
vité. C'est le cas de la plupart des secteurs de
compétence. Au cours des dernidres années, cer-
tains établissements privés ont été intégrés au
réseau des établissements du gouvernement, ce qui
a eu des répercussions sur les comptes moyens
correspondants de détenus qui ont été signalés.




Data contained in this report generally
refers to inmate populations under the
direct authority of <central government
agencies responsible for corrections. Also
note that facilities providing lock-up
functions only are excluded from the data,
regardless of governing agency.

Figure 2
Custodial Services in Canada

Services de détention au Canada
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1.7 Delivery of Non-custodial Services

The need to further develop community
correctional services has been brought to
the forefront in recent years, particularly
in light of the high costs and questionable
benefits of the custodial response to cer-
tain offender groups. In this report, case-
loads handled through the primary non-custo-
dial program provided in each jurisdiction
are described; that is, federal parole/man-
datory supervision, and provincial parole
and probation,
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Les données contenues dans le présent rapport
s'appliquent généralement aux détenus sous la
responsabilité directe des organismes gouverne-
mentaux centraux responsables des services
correctionnels. En outre, les établissements qui
accueillent des détenus temporaires seulement
sont exclus des données, quel que soit
1'organisme responsable.
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1.7 Prestation des services de non-détention

Le besoin d'élargir ‘davantage les services
correctionnels communautaires a été mis. en évi-
dence au cours des dernigéres années, surtout en
raison du colt élevé et des avantages contesta-
bles de la détention pour certains groupes d'in-
fracteurs. Dans le présent rapport, nous déeri-
vons le nombre de cas traités dans le cadre du
principal programme de non-détenticn offert dans
chaque secteur de compétence; c'est-a-dire, le
régime fédéral de libération conditionnelle/
surveillance obligatoire et le régime provincial
de libération conditionnelle et de probation.
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Service delivery agencies and their
respective responsibilities are illustrated
below.

Figure 3
Non-custodial Services in Canada

Services de non-détention au Canada

Les agences offrant des services ainsi que
leurs responsabilités respectives sont illustrés
ci-dessous.
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The measurement of community  supervision
services is characterized by unique service
structures across the country, each of which
serve different functions. As is the case
when comparing custodial caseloads across
systems, the reader is cautioned against
rigorous cross-jurisdictional comparisons of
non-custodial caselcads. Some factors im-
pacting on data comparability are: extent of
coverage, extent of supervision, and extent
of centralized service delivery.

Non-custodial programs provided in each
provincial jurisdictions are not limited to
probation. - However, it is the primary com-
munity-based disposition available as a sen-
tencing alternative to incarceration. In
recent - years, other non-custodial correc-
tional programs have emerged  to varying
degrees across Canada, some of which are
available as conditions of probation orders.
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Pour évaluer les services de surveillance com-
munautaire, il faut tenir compte du fait que les
structures de ces services varient d'une région
du Canada & une autre et qu'elles remplissent
toutes des fonctions différentes. Comme pour la
comparaison des cas de détention, le lecteur est
mis en garde contre 1'#tablissement de comparai-
sons rigoureuses, d'un secteur de compétence 2
l'autre, des cas de non-détention. Certains fac-
teurs qui influent sur la comparabilité sont:
domaine observé, mesure de surveillance, et
mesure -de la prestation des services centralisés.

Bien que les programmes de  non-détention
offerts dans chaque secteur de compétence provin-
cial ne scient pas limités & la probation, ils
constituent la principale mesure communautaire
qui puisse remplacer 1l'incarcération. Au cours
des dernidres années, d'autres programmes correc-
tionnels de non-détention ont surgi i des degrés
divers dans tout le Canada, dont certains peuvent
étre utilisés comme conditions des ordonnances de
probation.
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The use of specialized programs aimed at
specific target groups (e.g. females,
natives, and drinking/driving offenders) has
grown in the past few years, as has the use
of compensatory sentences (e.g. community
service orders, fine options, and restitu-
tion). Further, the extent to which proba-
tion and parole officers are involved in the
supervision of temporary absence cases
varies across the country. As a result,
caseloads reported do not represent a
definitive picture of the offender popula-
tion under community supervision in Canada.

Probation supervision can vary consider-
ably in terms of contact with the proba-
tioner, and the conditions attached to pro-
bation orders. In some jurisdictions (e.g.
the Yuken Territory) probation cases are
labelled administratively inactive, meaning
that although on record, the probationer has
virtually no contact with the probation
agency. All admissions to probation, regard-
less of degree of supervision, are included
in the figures cited.

It should also be noted that due to
increasing community supervision caseloads,
volunteer programs have been established in
most jurisdictions. Combined with the fact
that probation officers supervise juveniles
in some provinces, it is difficult to arrive
at an accurate and comparable measure of
officer caseload.

A significant development in the adminis-
tration of parole in Canada occurred in 1978
when the Parole Act was amended to allow for
the formation of provincial Boards of
Parole. Subsequent to this amendment, prov-
incial Boards were established in Quebec,
Ontario, and British Columbia. These Boards
have responsibility and authority for the
conditional release of inmates serving prov-
incial sentences within their respective
Jjurisdictions.

Among other things, the National Parole
Board has authority to grant full parole and
day parole to federal inmates and, to prov-
incial inmates in the provinces and terri-
tories where no provincial Board exists., In
addition to parolees, federal parole offi-
cers also supervise inmates released on man-
datory  supervision. Federal parole admis-
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Ces dernitres années, on a eu de plus en plus
recours & des programmes spécialisés axés sur des
groupes cibles bien précis (p. ex. les femmes,
les autochtones, les contrevenants reconnus cou-
pables de conduite en état d'ébriété), ainsi
qu'aux peines compensatoires (p. ex. les ordon-
nances de service communautaire, les solutions de
rechange 3 l'amende et 1'indemnisation). En
outre, la mesure dans laquelle les agents de pro-
bation et de libération conditionnelle partici-
pent & la surveillance de cas d'absence tempo-
raire varie d'une région & 1'autre du pays.
Voild pourquoi le nombre de cas signalés ne donne
pas une image définitive des contrevenants assu-
jettis & la surveillance communautaire au Canada.

La surveillance de probationnaire peut varier
considérablement pour ce qui est de la fréquence
des contacts avec le probationnaire et des condi-
tions rattachées aux ordonnances de probation.
Dans certains secteurs de compétence (par ex. le
territoire du Yukon), les dossiers de probation
sont, sur le plan administratif, considérés comme
inactifs, c'est-a-dire que bien qu'il soit ins-
crit le probationnaire n'a & peu prgs aucun con-
tact avec l'organisme de probation. Toutes les
admissions au régime de probation, quel que soit
le degré de surveillance, sont incluses dans les
chiffres cités.

I1 convient également de mentionner qu'en rai-
son du nombre croissant de cas de surveillance
communautaire, des programmes de bénévolat ont
été mis sur pied dans plusieurs des secteurs de
compétence. Si 1'on considére également que,
dans certaines provinces, les agents de probation
surveillent de jeunes délinquants, il est diffi-
cile d'arriver a des données exactes et compara-
bles sur le nombre de cas dont un agent est res-
ponsable.

L'administration du régime de libération con-
ditionnelle au Canada a &té marquée par un événe-
ment important en 1978, lorsque la Loi sur la
libération conditionnelle de détenus a été modi-
fige afin de permettre la création de Commissions
de libérations conditionnelles provinciales.
la suite de cette modification, des commissions
provinciales ont été créées au Québec, en Ontario
et en Colombie-Britannique. Ces commissions sont
chargées d'accorder la libération conditionnelle
aux détenus qui purgent des peines provinciales
dans leurs secteurs de compétence respectifs, et
elles disposent, & cette fin, de tous les pou-
voirs requis,

Entre autres, la Commission nationale des
libérations conditionnelles a le pouvoir d'accor-
der une libération conditionnelle totale ou de
jour aux détenus fédéraux ainsi qu'aux détenus
provinciaux dans les provinces et les territoires
ol il n'existe pas de commission provinciale. En
plus des 1libérés conditionnels, les agents de
libération conditionnelle fédéraux surveillent

sion' dgta include inmates released from
provincial facilities under the authority of
the National Parcle Board.

Centralization of services is also
affected by the provision of supervision in
outlying geographic locations. In northern
and remote areas of the country, probation
officers are often responsible for social
welfare and federal parole cases. Alsa,
social service departments often take on the
supervision of probation and parole cases
where a local office is not nearby.

The reader is advised to keep the above-
mentioned differences in mind while
reviewing the non-custodial caseload data.

1.8 Data Reliability/Comparability

The descriptive nature of this report
hinders, to some extent, cross-~jurisdiction-
al comparisons. At this point in time, the
data elements captured require further
refinement; however, given a clear under-
standing of the framework within which
correctional services are provided in each
jurisdiction, data presented can be inter-
p?eted as generally indicative of correc-
tions in and across systems. The = key
measures presented, although not entirely
precise, can be used to moniter correctional
trends, to stimulate policy analysis, and to
evaluate legislative changes in a general
way.

Factors impacting on cross-jurisdictional
comparability are both definitional and
systemic in nature. Definitional inconsis-
tencies, which are in part a reflection of
administrative differences, are outlined in
the listing of table footnotes (see Appen-
dix D). Some major administrative differen-
ces as previously described are: division in
responsibility, administration of Jjuvenile
services and adult services, and diverse
information systems.

In comparison to previous data collection
attempts, in 1982-83 major efforts were
directed to placing a greater emphasis on
core-element definitions. Accordingly,
several projects were initiated throughout
Fhe year: a financial definitions project,
identification of new caseload indicators, a
new questionnaire format, an expanded report
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également des détenus libérés en vertu du régime
de surveillance obligatoire. Les données sur les
admissions au régime de libération conditionnelle
fédéral comprennent les détenus 1ibérés d'éta-
blissements provinciaux sous 1'autorité de 1la
Commission nationale des 1libérations condition-
nelles.

La prestation de services de surveillance dans
des endroits isolés influe également sur la cen-
tralisation des services. Dans les régions
nordiques et éloignées du pays, 1les agents de
probation sont souvent responsables de cas de
bien-8tre social ainsi que de libérés condition-
nels fédéraux. En outre, les ministéres ceuvrant
dans le domaine des services sociaux assument
souvent la surveillance de libérés conditionnels
et de probationnaires lorsqu'il n'existe pas de
bureau lacal proche.

Le lgcteur devrait donc garder les différences
susmentionnées & 1'esprit lorsqu'il examine les
données sur les nombre de cas en non-détention.

1.8 Fiabilité&/comparabilité des données

En raison du caractére descriptif du présent
rapport, il est parfois difficile d'établir des
comparaisons d'un secteur 2 un autre. A 1'heure
actuelle, les é&léments d'information recueillis
opt besoin d'é&tre précisés davantage; toutefois,
81 1l'on comprend bien le cadre- 3 1'intérieur
duquel les services correctionnels sont assurés
par chaque secteur de compétence, on peut consi-
dérer les données fournies comme étant générale-
mgnt indicatives des services offerts par les
divers systzmes et d'un systéme 2 un autre. Les
mesures clés présentées, bien qu'elles ne soient
pas tout & fait précises, peuvent &tre utilisées
pour vérifier les tendances qui se dessinent dans
ce domaine, pour encourager 1'analyste de politi-
ques et pour évaluer de fagon générale les chan-
gements d'ordre législatif qui sont apportés.

Les facteurs qui influent sur la comparabilité
dgs données d'un secteur A un autre se situent au
niveau tant des définitions que des systémes,
Les écarts dans les définitions, qui sont en par-
tie due & des différences administratives, sont
décrits dans la liste des notes des tableaux
(yoir l'annexe D). Certaines différences admi-
nistratives majeures décrites antérieurement,
sgnt: le partage des compétences, 1'administra-
tion des services pour les Jjeunes, et les servi-
ces pour adultes, et la diversité des systeémes
d'information.

Par rapport aux tentatives antérieures de col-
lecte de données, on a mis davantage l'accent, en
1982-83, sur les définitions des &léments de
base. En conséquence, plusieurs projets ont &té
eptrepris au cours de l'année: un projet de dé-
finitions financigres, le dégagement de nouveaux
indicateurs du nombre de cas, une nouvelle pré-
sentation du questionnaire, une expansion des
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format and a correctional data element dic- déclarations et un dictionnaire des &léments de
tionary. In addition, program resources données sur les services correctionnels. En
also addressed specific issues in correc- outre, les ressources de programme ont également
tions, such as: institutional overcrowding, été consacrées i des dossiers particuliers des
sentencing patterns, and the need for impro- services correctionnels, notamment: le surpeu-
ved remand data. plement des établissements, les peines et la

nécessité d'améliorer les donndes sur les préve-
nus.
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2.1 EXPENDITURES, FACILITIES AND PERSONNEL

Total government spending on adult
correctional services during 1982-83 amoun-
ted to approximately $1.1 billion, $568
million federally (including $55 million in
construction costs) and $516 million provin-
cially. This is an increase of $141 million
or 15% from the previous year's total of
$943 million. In constant 1982 dollars,
however, this increase amounted to $40
million or 4%. Over the five-year period,
total expenditures on adult corrections,
when controlled for inflation, have experi-
enced only a slight increase. Due to the in-
consistency of provincial accounting prac-
tices for major capital costs, ‘as well asthe
relatively small amount incurred in 1982-83,
provincial major capital costs have been
excluded from this report for all years.

As a percentage of the Canadian tax
dollar, the amount spent on adult correc-
tions represents about 0.6% of total govern-
ment expenditures (see Figure 4). Expressed
on a per capita basis, expenditures on adult
corrections amounted to $44 per Canadian.
This figure shows little change from pre-
vious years when expressed 'in constant
dollars.

Three-quarters of all corrections expen-
ditures were to custodial services and the
operation of the 235 institutions shown in
Summary Table 1, with 16% going to
Headquarters/regional offices and general
administration and the remaining 9% to
community = supervision. There were 445
probation/parole offices in Canada as of
March 31st, 1983. Staff salaries represent-
ed the largest expenditure category,
accounting for over twothirds of total
expenditures. This proportion represents
the cost of over 23,000 person-years in the
employ of government correctional agencies.

Summary Table 2 shows that of the 23,417
person-years expended during 1982-83, cor-
rectional officers represented almost one-
half, or 10,853 person-years, and probation/
parole officers 6%, or 1,424 person-years.
It should be noted that similar comparisons
across provinces or at the federal/provin-
cial level are misleading, and must be avoi-
ded. A major objective of the Corrections
program has been to standardize expenditure
data among the various correctional systems
across Canada. This has been accomplished
for the 1982-83 fiscal year as a result of a
major financial definitions project. Some
of these results have been summarized in
this report.

Preceding page blank
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2.1 DEPENSES, ETABLISSEMENTS ET PERSONNEL

En 1982-83, les dépenses gouvernementales
liées aux services correctionnels du Canada se
sont élevées & environ 1,1 milliard de dollars,
dont 568 millions provenaient du gouvernement
fédéral, y compris 55 millions en frais de cons-
truction et 516 millions, des gouvernements
provinciaux. Ces chiffres représentent une aug-
mentation de 141 millions de dollars, ou de 15 %,
par rapport au total de 943 millions, observé
1'année précédente; mais en dollars constants de
1982, cette augmentation serait de 40 millions de
dollars ou de 4 %. Au cours de la période de
cing ans, les dépenses totales liées aux services
correctionnels des adultes n'ont connu, si 1l'on
tient compte de l'inflation, qu'une légére aug-
mentation. Dans le présent rapport, on a exclu,
par rapport & toutes les années, les principales
dépenses provinciales en immobilisations, étant
donné, d'une part, 1'hétérogénéité des méthodes
comptables adoptées par les provinces dans ce
domaine et, d'autre part, le montant relativement
faible de ces dépenses au cours de. l'exercice
1982-83.

Les dépenses liées aux services correctionnels
pour adultes représentent 0,6 % environ du total
des dépenses du gouvernement (voir la figure 4);
et si on les exprime par habitant, on obtient une
moyenne de 44 $, chiffre qui, exprimé en dollars
constants, ne diffeére pas substantiellement des
chiffres obtenus pour les années antérieures.

Les trois-quarts des dépenses consacrées aux
services correctionnels sont absorbés par les
services de détention et le fonctionnement des
235 établissements présentés au tableau sommaire
1, le reste étant réparti entre 1'Administration
centrale, les bureaux régionaux et 1l'administra-
tion générale (16 %) et les services de surveil-
lance communautaire (9 %). On comptait 445 bu-
reaux de probation/libération conditionnelle au
Canada au 31 mars 1983. Les salaires, qui repré-
sentent le plus important poste budgétaire, ab-
sorbent les deux-tiers de l'ensemble des dépenses
et couvrent un total de plus de 23 000 années-
personnes affectées aux organismes correctionnels
du gouvernement.

Selon le tableau sommaire 2, sur les 23 417
années-personnes dépensées en 1982-83, les agents
de correction représentaient prés de la moitié,
soit 10 853 années-personnes et  les agents de
probation et de libération conditionnelle 6 %,
soit 1 424 années-personnes. 11 faut signaler
que des comparaisons de ce genre d'une province 3
1'autre ou entre les provinces et le palier
fédéral sont trompeuses et qu'il faut les éviter.
L'un des principaux objectifs du programme des
Services correctionnels était d'uniformiser les
postes de dépense des divers systeémes correction-
nels du pays. Cette uniformisation a été réali-
sée par rapport & l'exercice 1982-83, gréce 2a la
normalisation des définitions des principales
données financitres. Le présent document men-
tionne sommairement une partie des résultats de
cette normalisation,
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Figure 4

Expenditures Summary — Sommaire des dépenses
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Adult Corrections as a Percentage of 1982-83 Estimated Total Government Expenditures

_ - des
Services correctionnels pour adultes exprimes en pourcentage des estimations

dépenses gouvernementales totales de 1982-83
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Summary Table 1. Correctional F

acilities in Operation at Year-end, Canada, 1982-83
Tableau Sommaire 1. Etablisseme

nts en activité 3 1a fin de 1'année, Canada, 1982-83

Facilities Provincial Federal Total
Etablissements Fédéral
Custodial facilities(1) -
Etablissements de détention(1)
Number - Nombre 174 61 235
Capacity(2) - Capacité(2) 17,579 10,523 28,102
Probatidn/parole offices -
Bureaux de probation/
libération conditionnelle
Number - Nombre 387 : 58 445

(1) Refer to Tables 6 and 24 for a listin

well, the location of these facilities are indicated on the appended maps.
(1) On  trouvera la liste des établissements provinciaux et fédéraux
respectivement. 'emplacement de ces établiss

g of provincial and federal facilities respectively, Ag

aux tableaux 6 et 24

ements est indiqué aux cartes présentées en annexe.
(2) Excludes special purpose bed space, such as: disassociation, medical, etc, I 1982-83 this
amounted to about 2,000 additional bed spaces,

(2) Exclut les lits 3 usage particulier, comme la diassoc

iation, les services médicaux, ete, FEn
1982-83, ceci s'élevait a environ 2 000 lits de plus.

Summary Table 2. Authorized Staff Complement at Year-end, Canada, 1982-83
Tableau Sommaire 2. Effectif autorisé 2 la fin de 1'année, Canada, 1982-83

Staff complement (1) Provincial Federal Total
Effectif(1) Fédéral
Correctional officers - Agents

de correction 7,615 3,238 10,853
Probation/parole officers -

Agents. de probation/libération

conditionnelle 1,124 300 1,424
Others - Autres 4,604 6,536 11,140
Total 13,343 10,074 23,417
(1) Provincial figures represent

actual Person-years utilized while federal
budgetted person-years,

Les chiffres Provinciaux représentent les années-personnes effectivement utilisées alors que les
chiffres fédéraux représentent les années-personnes prévues au budget,

figures represent

(1
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Detailed reports have been prepared for
each province. and territory as well as for
Correctional Service Canada and the National
Parole Board. In each of these reports, a
set of well-defined standardized financial
categories have been created to allow
comparability across varying jurisdictions.

As well, detailed desecriptions are
provided for each jurisdiction in terms of
staffing, services provided by the Correc-
tions Department, services provided by other
government agencies, and services provided
by private agencies to corrections.

Despite these efforts definitive
comparisons between jurisdictions must still
be made with caution. There are items that
exist (medical services and fringe benefits
for example) that may be paid by the
Corrections Department in one jurisdiction
and by a separate government department in
another jurisdiction.

This detailed format will be continued in
the future to enable a more accurate reflec-
tion of corrections expenditures than in the
past.

2.2 CFFENDER CASELDAD

In general offender caseload can be
measured from two different perspective:
count and admissiong. Summary Table 3 shows
average offender count at the federal and
provincial levels of government for both
custodial and non-custodial populations for
1978-79 to 1982-83, while Summary Table 4
shows admissions at a comparable level of
detail. Municipal and private agency
caseloads are excluded from these figures.

Count - Count refers to average actual
caseload counts throughout the fiscal year.

In 1982-83 there were on average 108,000
offenders in the Canadian corrections
caseload, representing a 29% increase since
1978-79. The majority of these, 81,000, were
under some form of community supervision,
while 27,000 were held in custody. Little
change was evident over the five-year period
in this relationship. During the five
years, between 81 and B85% of the total
caseload was held in provincially operated
facilities, while the remainder was serving
longer sentences in federal penitentiaries.

Perhaps the most significant point
pertaining to average count data is the fact
that two-thirds of the total caseload were
offenders on probation wunder provineial
supervision.
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Pour faciliter la comparaison des divers sec-
teurs de compétence, on a établi, 4 1l'intention
de chaque province et territoire, de Service cor-
rectionnel Canada et de la Commission nationale
des 1libérations conditionnelles, des rapports
détaillés comportant chacun un ensemble de postes
budgétaires dGment normalisés et clairement défi-
nis.

Par ailleurs, on a élaboré pour chaque secteur
de compétence des descriptions détaillées concer-
nant la dotation ainsi que les services fournis
par le ministére chargé du systéme correctionnel,
par les autres organismes gouvernementaux et par
les organismes privés.

Malgré ces initiatives, il faut toujours user
de prudence lorsqu'on envisage d'établir des
comparaisons définitives entre les secteurs de
compétence, Certains frais par exemple (tels les
services médicaux et les avantages sociaux) sont
supportés, dans un secteur de compétence donné,
par le ministére chargé des services correction-
nels, alors que, dans d'autres secteurs de compé-
tences, ils sont & 1la charge d'un ministére
distinct.

Ces travaux se poursuivront & l'avenir afin de
donner une idée de plus en plus précise des
dépenses consacrées aux services correctionnels.

2.2 NOMBRE DE CAS DE CONTREVENANTS

En général, il y a deux fagons de mesurer le
nombre de cas de contrevenants: d'aprés les com-
ptes et d'aprés les admissions. Le tableau som-
maire 3 donne le compte moyen des contrevenants
aux paliers fédéral et provincial & 1'égard des
détenus et des non-détenus pour les années 1978-
79 3 1982-83; le tableau sommaire 4 indique les
admissions, & un niveau semblable de détail. Ces
chiffres ne comprennent pas le nombre de cas des
municipalités et des organismes privés.

Compte - Le compte désigne le compte réel moyen
des cas au cours de 1l'exercice financier.

En 1982-83, les. services correctionnels cana-
diens s'occupaient d'environ 108 000 contreve-
nants, soit une augmentation de 29 % par rapport
a 1978-79. La majorité de ces contrevenants,
soit 81 000, faisaient 1'objet d'une forme quel-
conque de surveillance communautaire, tandis que
27 000 étaient en détention. Ce rapport ne s'est
guére modifié au cours des cing années. Ay cours
des cing années, entre 81 et 85 % du nombre total
de cas étaient détenus dans des établissements
provinciaux - alors que le reste purgeait des
peines plus longues dans des pénitenciers fédé-
raux.

Le facteur le plus significatif & 1'égard du
compte moyen est peut-8tre le fait que les
contrevenants en probation sous surveillance
provinciale . constituaient 1les deux tiers .du
nombre total de cas.
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Admissions - Admissions refer to the

of admissions to custody and probglig#mb:;
well.ag releases to parole and mandatory’su—
pervision during the vyear, Excluded are
intra-system transfers (i.e. offender trans-

fers within one Jurisdietion and
released to day parole). nd offenders

In  1982-83 there were a i
287?000 admissions to either cusggg;xgﬁaﬁgiz
munity supervision in Canada. Contrary to
Summary Table 3 count data, 75% of these
9dm15510ns were to custody. This difference
is, to a‘large extent, due to the high turn-
over_of_lnmates in provincial institutions
Provincial admission figures include non:
sentenged admissions (remand and lock-ups
agprox%mately 37% of all provincial admis:
sions in 1982-83) which are normally in cus-

tody for a much shorter period i
sentenced offenders. P of time than

Admission figures do not nece i
represent an unduplicated set of §§§§tiz
duals. For example, federal offenders are
normally hqld in the provincial system for a
30-day period of appeal prior to transfer.
These offenders may be counted as admissions
in both the federal and provincial systems,

For clearer definitions and mor
e example
tr_le reader should refer to the specific gec-s-
t}ons of the report that describe the va-
rious areas in more detail,

Figure 5
Total Caseload — Nombre total de cas

Average Federal and Provincial Corrections Caseload!(1)

Nombre moyen de cas(1) dans les établis .
S
statut du contrevenant, Canada, 1982-83 sments fé

0% 3% 2% 18%

2%

- 33 .

Admissions -

Les admissions désignent le nombre

d'admissions en détentign et en probation, de

méme que les

libérations conditionnelles et leg

cas de surveillance obligatoire pendant 1'annde.

Ces chiffres
ments internes
transférés au sei

ce et les contrevenants en libération de jour).

En 1982-83,
287 000 admissi
lance communautaire,
du tableau sommaire 3,
étaient en détention.

ne comprennent pas les transfére—
(paﬁ exemple les contrevenants
n d'un méme secteur de compéten-

il 'y a eu au Canada environ
ons en détention ou en surveil-
Contrairement aux donndes

75 % de ces admissions
La différence est due dans

une large mesure au roulement élevé des détenus

dans les établissements provinciaux,
fres provinciaux sur

les admissions de pers
été prononcée (prévenu

Les chif-
les admissions comprennent
onnes dont la peine n'a pas
s et personnes en détention

temporaire, qui constituent environ 37 % de 1'en-

semble des admissions provinciales en 1982-83).

Ces personnes sont normalement en détention beay-

Coup moins longtemps que les contrevenants con-

damnés.

Lestchiffres des admissio
un certain chevauchement. Par exe -
trevenants fédéraux sont normalemegzpzZEeiiz gggs
le sys@éme provincial pendant une période d'appel
de 30 jours avant d'&tre transférés., 1I1s peuvent
étre comptés comme des admissions tant ay systéme
fédéral qu'au systéme provineial,

Le lecteur trouvera des définitio i
ns plus clai-
res et d'autres exemples dans les séztions du

grgsent rapport qui traitent des diverses provin-
es,

, by Otfender Status, Canada, 1982-83
déraux et provinciaux, selon le

65%

[+ 00
Federal Caseioad
Nombre de cas {édéraux

© On-register count of Inmates In federal penitentiaries

o ;:odmptle au registre desdétenus dans les pénitenciers fédéraux
ederal community supervision — actual [«

full parole, both federal and provincial ount of offenders on

(for provinces with no Parole Boards)

Survelllance communautaire fédérale [4
~— compte réel d

contravenarits en libération conditionnelle tot%le fédér:lse

et provinclale (pour les provinces qui n'ont pas feur propre
o Commission des libérations conditionnetles)

Federal community supervision — actual

— c
offenders on mandatory supervision ountof

Supvalllance communautaire fédé
rale — compt
contrevenants en survellance obligatoire pte réel de

(1) Excludes community supervision casel
oad w
handled by municipalities or private agencles,
{1) Exclutles cas de survelllance communattaire

hich Is not handled in conjunction with p

Provincial Caseload

Nombre de cas provinciaux

@ Average on-register count of Inmates
in provincial institutions

Compte moyen au reglistre des détenus d
les établissements provinciaux ane

© Provincial communit
y supervision — average count of offe
on full parole for provinces operating their own Parole Boarr‘gerS
Surveillance communautaire
1 provinclale —— compte mo
contrevenants en libération conditionnelle totaleppour ven de
- les provinces qui ont leur propre Commission
o des libérations conditionnelles
Provincial community supervisio
n—a
of offenders on probation verage count

Surveitlance communautaire provinciale — ¢
de contrevenants sous probation

robation, and any caseload

ompte moyen

los municipalligs ou o e COMM Py qui ne sont pas traités avec Ja probation ainsi que les cas trajtés par

ns peuvent comporter
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Summary Table 3. Average Offender Caseload in Canadian Cerrections(1), 1978-79 to 1982-83
Tableau sommaire 3. Nombre moyen de cas de contrevenants dans les services correctionnels

canadiens(1), de 1978-79 a 1982-83

Average actual caseload Year Provincial Federal Total

Moyenne des cas réels Année Fédéral

Custodial(2) - Détention(2) 1978-79 13,479 8,484 21,963
1979-80 13,412 8,568 21,980
1980-81 13,900 8,650 22,550
1981-82 15,096 8,940 24,036
1982-83 17,149 9,775 26,924

Non-custodial(3) - Non- 1978-79 54,639 7,099 61,738

custodial(3) 1979-80 60,799 6,486 67,285

1980-81 64,744 6,043 70,787
1981-82 67,764 6,541 74,305
1982-83 74,215 6,697 80,912

Total 1978-79 63,118 15,583 83,701
1979-80 74,211 15,054 89,265
1980-81 78,644 14,693 93,337
1981-82 82,860 15,481 98,341
1982-83 91,364 16,472 107,836

(1) Includes the offender caseload handled by both the federal and provincial governments combined but

(2)

(3)

excludes offenders in municipally operated corrections. - Inclut les cas de contrevenants traités
4 la fois par les gouvernements fédéral et provinciaux, mais exclut ceux qui reldvent des services
correctionnels municipaux.

Refers to actual count and therefore excludes inmates temporarily not in custody at the time of
count. In 1982-83 approximately 2,500 provincial and 1,080 federal inmates fell into this
category. - Désigne le compte réel et exclut donc les détenus temporairement absents au moment du
compte. En 1982-83, environ 2 500 détenus provinciaux et 1 080 détenus fédéraux appartenaient 2
cette catégorie.

Figures for the federal non-custodial population which include full pasrole, day parole and
mandatory supervision represent year-end counts. - Les chiffres pour la population
hors-détention, qui comprend la libération conditionnelle totale, la libération conditionnelle de
Jjour et la surveillance obligatoire, sont des comptes de fin d'année.

Summary Table 4. Total Admissions to Canadian Corrections(1), 1978-79 to 1982-83
Tableau sommaire 4. Nombre total des admissions aux services correctionnels canadiens(1), de 1978-79 2

1982-83

Admissions Year Provincial Federal Total
Année Fédéral

Custodial - Détention 1978-79 158,428 4,862 163,290
1979-80 160,078 4,653 164,731
1980-81 172,475 4,795 177,270
1981-82 185,107 5,406 190,513
1982-83 206,214 5,839 212,053

Non-custodial(2) ~ Non- 1978-79 58,310 4,642 62,952

détention(2) 1979-80 62,123 4,109 66,232

1980-81 66,720 4,161 70,881
1981-82 69,421 4,216 73,637
1982-83 70,440 4,231 74,671

Total 1978-79 216,738 g 9,504 226,242
1979-80 222,20 8,762 230,963
1980-81 239,195 8,956 248,151
1981-82 254,528 9,622 264,150
1982-83 276,654 10,070 286,724

(1) Excludes municipally-operated corrections. - Exclut les services correctionnels municipaux.

(2) Includes admissions to probation and releases to parole and mandatory supervision. - Inclut les

admissions & la probation ainsi que les libérations conditionnelles et la  surveillance
obligatoire.
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3.1 OVERVIEW OF PROVINCIAL CORRECTIONS AND
RESOURCES

The degree of centralization, or con-
versely decentralization, for the provision
of adult correctional services within each
province or territory varies across Canada.
As well, types of facilities, inmates housed
(i.e. lock-up), - programs offered, both
institutional and community, and degree of
supervision are major sources of variation
which impact on meaningful interpretation of
the caseload indicators graphically illus-
trated in this section. Although some data
elements still require further refinement, a
clear understanding of the operational
framework from which each provincial data
set was drawn is an essential prerequisite
to using those data within the right
context. For quick reference, summary tables
pertaining to types of offenders housed and
programs offered have been incorporated in
this section. However, the user of this
report is urged to read the more detailed
province~specific descriptions which follow.

Preceding page blank |
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3.1 APERGU DES ETABLISSEMENTS PROVINCIAUX ET
RESSOURCES

La prestation des services correctionnels pour
adulte est centralisée, ou décentralisée, & des
degrés divers dans chaque province ou territoire
du Canada. I1 y a également des variations
importantes  quant au genre d'établissement, aux
détenus logés  (par exemple 1la détention
temporaire), aux. programmes institutionnels et
communautaires offerts ainsi qu'a la somme de
surveillance; ces variations affectent
1'interprétation des indicateurs du nombre de cas
illustrés graphiquement a la présente section.
Bien que certains éléments de données doivent
étre encore raffinés, il est essentiel, pour se
servir de ces données dans le cadre approprié, de
bien comprendre le - cadre opérationnel d'ol
provient chaque ensemble provincial de données.
Pour faciliter la consultation, nous présentons
dans la présente section des tableaux sommaires
portant sur le genre de contrevenants et sur les
programmes offerts. Cependant, il est fortement
recommandé au lecteur de prendre connaissance des
descriptions détaillées de chaque province.
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Major Administrative Differences in the Delivery of Provincial Adult Correctional Services in Canada, 1982-83

Who is houscd in provincially operated correctional
facilities(1) NFld.(2) P.E.I.(3) N.S5.(4) N.B. Qc. Dnt. Man, Sask. Alta.(5) B.C. Yukon N.W.T

1. What degree of responsibility does the
provincial government have for housing
the various inmate populations:
(T)otal responsibility; (S)hared responsibility;
or {N)o responsibility?

(a) Sentenced T T ves T T T T T T T ) T

(bg Remand T T eve T T T T T T T T T

{c) Lock-up 5 7 vin N 5 N N N N N N N

(d) Other 5 T .es S S N N N S N N N
2. What inmate populations are actually held in

provincially owned and operated facilities,

and to what extent: almost {A)1l of the time;

(M)ost of the time; (S)ome of the time; or

almost (N)ever?

{a) Sentenced M A eee A A A A A A A A A

{b) Remand H A ves M A ] M A A A A A

(c) Lock-up S A ves N S N 5 N N N N N

(d) Other M A san 3 S N s N M N N N
3. Are juveniles also housed in these adult

facilities, and to what extent: slmost (A)1l of #

the time; (M)ost of the time; (S)ome of the time;

or almost (N)ever?

(a) Sentenced N M N N N N S N N N N N

(b) Remand N A N N N N S N N N N N

(c) Lock-up S A N N N N S N N N N N

(d) Other N A N N N N S N N N N N
4. At what age is a person considered to be an adult? 17 16 16 16 18 16 18 16 16 17 16 16
5. In addition to secure facilities, does the

province operate community-based residential

centres or work camps for sentenced offenders:

(Y)es; or (N)o? N N N Y N Y N Y Y Y N Y
6. In addition to the bed-space available in the

provincial Facilities, does the province also

prrvide bed-space for sentenced inmates (i.e

prior to sentence termination) through

pui chased/contracted services provided by

privately operated facilities: (Y)es; or

(N)o? Y N N N Y Y Y Y Y Y N Y
7. Other than for court appearance, do municipally

operated facilities (i.e. police lock-ups) alsc

house sentenced or remanded inmates on a

regular basis, and to what extent: almost (A)1l

of the time; (M)ost of the time; (S)ome of the

time; or almost (N)ever?

{a) Sentenced S ors N N N N N N N N N N

{b) Remand S cen N S N S S S s S s S

{c) Lock-up S vee N A S A " A A A A A

(d) Other 5 ves N S N A s A S A A A
8. Are inmates who are sentenced to two years or

longer genetally transferred to a federal

facility after the 30 - day appeal period:

almost (A)1l of the time; (M)ost of the time;

(S)ame of the time; or almost {N)ever? S M M M M M M M M M s S

Note: Senterced refers to all persons admitted to custedy under a warrant of committal, whether or not other charges or court sppearances are pending,
including federal inmates who narmally would be transferred to a federal facility following the 30-dey appeal period; resand refers to all persons
detained in custody under a remand warrant and who are not presently serving any type of sentence; lock-wp; generally a police function,refers to
all persons who are temporarily detained without warrants or court orders of eny type; and, other refers to persons detained far short periods of
time under court order, such as a person held for deportation under the Immigration Act.

(1) Adult facilities only. .

(2) In 1981 the province began assuming responsibility for some lock-up facilities which were previously operated by the polxge.

(3) There are no municipally opsrated correctiopal fecilities in the province; the lock-up function is a provincial responsibility.

(4) The municipalities have exclusive ownership end operating responsibility over all institutions in the province housing lack-ups, remanded. prisoners,

and 8ll persons sentenced to less than two years. The provineial government is responsible for the setting of institutional standards and

procedures, the inspection of institutions, the operating of the T.A. program, the remission program, the approval of per diem rates, and the
authorization of inmate transfers, At present, the province is under negotiation to take over responsibility of the correctional centres in the
rovince.

(5) gpptnximately seven years ago the province agsumed total respansibility for the lock-up. function in both the Calgary and Edmonton areas. In 1981

this practice was phesed out end now, provincial facilities house only offenders under court order.
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Principales différences administratives au titre de la prestation des services correctionnels pour adultes au Canada, 1982-83

Qui est logé dans les établissements
correctionnels provinciaux(1) T.-N.(2) 1.-P.-E(3) N.-E.{4) N.-B. Qc. Ont. Man. Sask. Alb.{(5) C.-B. VYukon T.N.-0.

1.

Dans quelles mesures le gouvernement
provincial est-il responsable des
diverses populations de détenus:
Responsabilité (T)otale;
Responsabilité (P)artagée

ou (A)ucune responssbilité?

a) condamnés

b) prévenus

c) détention temporaire

d) autres

o

ses

—— =

T
T3>~ —
T T~
>3 =4
> 3> o i
3> Xx ek
3 —
P>
B> =
o S

Quels détenus se trouvent effective-
ment dans des établissements appar-
tenant aux provinces et exploites
par elles, et dans quelle mesure:
Presque (T)aut le temps;

la (P)lupart du temps;
(Q)uelquefois ou presque

(2)amais?

a) condamnés

b) prévenus

c) détention temporaire

d) autres
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Est-ce que les jeunes sont également
logés dang ces établisgements pour
adultes, et dans quelle mesure:
Presque {T)out le temps;

la (P)lupart du temps;
(Q)uelquefois ou presque

(J)amais?

a) condamnés

b) prévenus

c) détention temporaire

d) autres
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A quel fge une personne est-elle
considérée adulte? 17 16 16 16 18 16 18 16 16 17 16 16

En plus des établissements fermés,

est-ce que la province exploite des

centres résidentiels communautaires

ou des camps de travail pour les

personnes condamnées:

(0)ui au (Non? N N N o N 0 N 0 0 i N i

En plus des lits disponibles dans

les étnhlissements provinciaux, est-

ce que la province fournit des lits

pour les détenus condamnda (¢'est-a-

dire avant la fin de la peine) au

moyen de services contractuels assu-

rés par des établissements privéa:

(D)ui ou (N)on? 0 N N N 0 0 0 0 g 0 N ]

En’ dehors - des comparutions, est-ce
que les établissements municipaux
{c'est-a-dire les prisons de police)
logent également des condamnés ou
des prévenus de fagon régulidre, et
dans quelle mesure:

Prasque (T)out le temps;

la (P)lupart du temps;
(Q)uelquefois ou. presgue

{J}amaia?

a) condamnéa

b) prévenus

c) détention temporaire

d) autres
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Est-ce que les détenus condamnés 2

une peine de deux ans ou plus sont

généralement transférés & un édta-

blissement fédéral aprds le délai

d'appel de 30 jours:

Presque (T)out le temps;

la (P)lupart du temps;

(Q)uelquefois ou presque

{J)amais? Q P P P P P P P P P Q Q

Nota: Condamnds désigne -toutes les personnes - admises en détention en vertu d'un mandat de dépdt, que d'autres accusations ou comparutions. soient ou

(5)

non én suspens; ceci camprend les détenus fédéraux qui seralent norfalement transférés dans un dteblissement fédéral aprds le délai d'sppel de 30
Joura; prévenus désigne 1'ensemble des. personnes détenues en vertu d'un mandat de renvoi et qui ne purgent pas présentement une peine; la
détention temporaire, qui est d'ordinaire une fonction policidre, désigne toutes les personnes en détention temporaire sans mandat ni ordonnance
du tribunal; autrés déaigne len personnes détenues pour une courte période en vertu d'une ordonnance d'un tribunal, par exemple tne personne
détenue en attendant la déportation sous 1'empire de la Loi sur 1'immigration.
Etablissements pour adultes seulement.

En 1981, la pravince a commencé & se charger de certaing centres de détention temporaire qui relevaient précédemment de la police.

. La province ne compte aucun $teblissement correctionnel municipal; la fonction de détention tempaoraire reldve de s province.

Toutes les institutions de le province pour les persgnnes en détention temporaire, les prévenus et les personnes condamnées A une peine de moins de
deux ans appartiennent sux municipalités et sont exploitdes par elles. Le gouvernement. provincial est chargé d'dtablir les normes et les méthodes
inititutionnelles, d'inspecter les établissements, du fonctionnement du programme d'sbsence temporaire, du programme de remisé, d'approuver les
taux par jour et d'sutoriser les trensfdrements de détenus. A l'heure actuelle, la province est en négociation pour se charger des centres
correctionnels de la province.

I1 .y a environ sept ang, la province s'est chargée compldtement de s fonction de détention temporaire dons les régions de Calgary et d'Edmonton.
En 1981, cette pratique a été graduellement sbandonnde et d 1'heure sctuelle les dtablissements provincisux ne logent que des contrevenants détenus
en verty d'uné ordonnance d'ur tribunal.
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Institutional Programs Provided by provincial and Territorial Correctional Services - 1982-83

. P R - 85
Programmes dans les &tablissements prodigues par les services correctionnels provinciaux et territoriaux 1982

P rams/service: Nfid. P.E.I. N.S, N.B. Qe. Ont. Man. Sask. Alls. 8.C. Yukon N.W.T.
rograms/services

rogral services N —=obs Pl Y .-B. . a=Oe N.-U.
Pog‘mmes/evce T.-N 1-.p-.E N.-E N Alb c.-B N.~0

Chaplaincy/religious ser\!iges - . X y < ‘
Aumdnerie/services religieux

Educational/counselling program -

r 1 (2)
Programme d'éducation et de counsellin X X X X X X X X X1
g d S ] X x(2

Occupational/vocational training/ .
counselling program(skill upgrading) -
Programme de counselling et de formation . < XG3)
professionnelle (recyclage)

Inmate employment/work program -

Programme d'emploi et de travail « ) % X X X X X(4) xta) X(4)
des détenus

Athletic/recreational program - . . « . « <
Progranme athlétique et réeréatif

Medical/dental/psychiatric/ .
psychological services - Services

médi;:’al;x,'dentaires, psychiatriques, . X £(5) X(8) X XN X X X X(8)
psychologiques

volunteer/outside agency services -
Services des organismes bénévoles et

X X(9)
extérieurs X X X X X X X X

i i tochtones.
i i i i . - Services de counselling assurés par des groupes au i travailleurs
E;; gognselllnsg lsliﬁ\‘;lczirsiz:;deit?iir;?\i;vesggf:fswnrkei:, are offerred. — On otoffre -que des services de counselling assurds par des
nly -counse ,
(3) ?3::‘1"39 offerced at community colleges. - La formation est offerte dans les colldges communautaires. )
(4) T ity service work only. - Travail de service communautaire seulement. o 4 the Philipps Pinel Institute (peyehiateic disorders). -
ommunity ialized treatment centres such as the Portage Centre (drug addxct_mn), and the Lip e I eties e siques).
() D e oo tz spécialisés de traitement comme le Centre Portage {narcomanie) et 1 Institut P 'lthlpaped e o tioenl Centros, Che Vanier
e e L};:nt r:'so gorrectional Institute (alcoholic and psychiatric treatment), ‘and the Mnnte'x t': R ) dvontario (irattenent  de
(6) Includes the Ontsa land the Kenora Jail (facilities of fering aleeholic tre:‘-xtment)._ - Comprend 1 ln; 1‘: o e et la ) rison de ore
Efnﬁre lr'oql;newzzeré’raitement psychiatrique), les centres correctionnels Monteith et Rideau, le Centre‘ snier p
alcoolis ]
i i t un traitement de l'alcoolisme). i ] + aleooliane.
(7 g;z:zzga:;?an;?r{zz?s Ar;coholism Rehabilitation Centre. - Comprend le Centre st. Lz:rx‘s; ;l: ﬁ;:;l':ement de 1'a
) Includes the Northern Addictions Program. - Comprend le programme des toxicomanies lord . cemne " assistance parejudiciaire aux sutochtones
gg) NZEi:eeCuurtwnrker Program provides a variety of services to inmates of native ancestry. - lLe prog
assure. divers services aux détenus de descendance autochtone.

et ] g

FE—

et i g b
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Community Services Provided by Provincial and Territorial Correctional Services - 1982-83

Services communautaires prodigues par les services correctionnels provinciaux et territoriaux, 1982-83

Community services Nfld. P.E.T. N.5., N.B. Qe. Ont. Man. Sask. Alta B.C. Yukon N.H.T.
Services communsutaires T.=N. l-P.-£. N.,<E.  N.-B. Alb. c.-B. T.N.-0.

Probation X X1 X X X(2)  x(2) X X X X X X

Provincial perole - Libération

conditionnelle provinciale X(3) X(2)  x(2) X

Community service order - Ordonnance
de services communautaires X X X X

Temporary absence program - Programme
d'absences temporalires X X X

Drinking/driving program - Programme pour
conducteurs: en état d'dbriété X(4)

Fine option. program - Programme de solution

de rechange & 1'amende X X X{s) X X X X

Victim-offender recenciliation -
Réconciliation des vickimes et des
contrevenants

Victim-witness program - Programve pour les
victimes-témoing X

Bail verification/supervision -
Vérification et surveillance des
cautionnements

Restitution program - Programme
d'indemnisation X

Community-based/hal fway huusé program -
Programme des centres communautaires

de transition X X X X x(6) X x(n X X x(8)

Volunteer/outside agency services -
Services des organismes bénévoles et

extérieurs X X X X XM x X X X X X X

(1) Includes services to family courts - Inclus services aux tribunaux de la famille.

(2) A liaison officer coordinates parole hearing information, release plans snd probation - follewing incarceration appointments. - Un agent de liaison
coordonne les renseignements sur les auditions de libération conditionnelle, les plans de libération et la probation aprés 1'incarcération.

(3} N.B, has set up a parole program administered by the provincisl correctional services - Le N.-B, & mis sur pied un programme de libération
conditionnelle administré per les services correctionnels de la province.

(4) Implemented in Labrador. - Mis en oeuvre au Labrador. -

(5) Bill 67 provides for compensatory work as an alternative to incarceration - La loi 67 prévoit des travaux compensatoires pouvant constituer des
( alternatives & 1'incarcération.
6)

In Ontario, there is a co-ordinator of programs for native peoples - En Ontario, on retrouve -le coordonnateur des programmes destinds aux
autochtones.

(7) Corrections Division Attendance Centres in Regina and Saskatoon, offer, to.probationers, specialized educational pragrams by utilizing community
professionals and volunteers. - A Régina et & Saskatoon, des centres de la Division des services correctionnels offrent aux personnes en probation

des programmes d'enseignement spéeialisé utilisant des prafessionnels et des bénévoles de la communautd.

In the N.W.T. there are progrems directed specifically to the territorial population, such as partiel-release programs for employment, alcoholism

treatment in northern regions and the Quyta Lake forest-life progrem - On retrouve dans les T.N.-0. des programme spécifiques & leur population, &

savoir les programmes de gemi-liberté.% des fins d'emploi, de traitement des toxicomanes dans les régions nordiques et le programme de vie en for@t

de Quyta Lake.

(8

~—

{9

~

Among other examples, the pilot project in comiunity work north of the 50th parallel - Mentionnons, entre autres, l'expérience-pilote des travaux
communaytaires au nard du 50¢ parall2le.
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3.1.1 Newfoundland

Introduction

In Newfoundland, adult correctional ser-
vices are provided by the Adult Corrections
Division of the Department of Justice. All
persons aged 17 and over are considered
adults. Juvenile correctional services are
provided by the Department of Social Ser-
vices.

The administration of correctional ser-
vices in Newfoundland is divided into three
levels of responsibility. First, the De-
partment of Social Services provides proba-
tion supervision and pre-sentence report
preparation to all offenders in outlying
areas of the province where Adult Correc-
tions does not have a presence. 5Second, the
federal-provincial split in jurisdiction is
unique in Newfoundland because the province
has statutory jurisdiction over prisoners
sentenced to federal terms. These offenders
can be transferred to a federal penitentiary
only with provincial consent as specified in
the Penitentiary Act. Third, the RCMP pro-
vide™ a wide range of services which nor-
mally fall under the jurisdiction of the
Corrections Division.

Custodial Services

Her Majesty's Penitentiary, a high secu-
rity facility, remains the major correction-
al facility for the province, accommodating
all federal and provincial long-term in-
mates. Salmonier Correctional Institution
is a low security forestry/agricultural fa-
cility, the West Coast Correctional Centre
is used for housing minimum risk prisoners,
and the Newfoundland & Labrador Correctional
Centre for Women houses federal and provin-
cial female inmates.

The Clarenville Correctional Centre was
opened in 1982 to replace the three outport
jails closed earlier that year.

The network of outport jails for several
decades represented. the only regionalized
detention facilities in the province and was
dismantled completely with the closure of
the Botwood Jail in March 1982.

In 1982, the Division also assumed re-
sponsibility for the 26-bed St. John's
lock-up, formerly operated by the Royal
Newfoundland Constabulary, as well as the
12-bed Grand Falls lock-up and the 12-bed
Corner Brook lock-up.
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3.1.1 Terre-Neuve

Introduction

A Terre-Neuve, les services correctionnels
pour adultes sont assurés par la Division des
services correctionnels pour adultes du minist&re
de la Justice. Toutes les personnes &gées de 17
ans et plus sont considérées comme des adultes.
Les services correctionnels pour jeunes sont ad-
ministrés par le ministdre des Services sociaux.

L'administration des services correctionnels
est partagée entre trois niveaux. Premitrement,
les Services sociaux administrent le régime de
probation et préparent des rapports présenten-
ciels pour les contrevenants dans les régions
&loignées de la province ol les Services correc-
tionnels pour adultes n'ont pas de bureaux.
Deuxizmement, le partage de la responsabilité
entre les gouvernements fédéral et provincial est
particulier & Terre-Neuve, en raison de la com-
pétence que la loi confére & Terre-Neuve sur les

contrevenants condamnés & des peines fédérales..

Ces contrevenants ne peuvent &tre transférés & un
pénitencier fédéral que lorsque la province con-
sent au transférement comme le prévoit la Loi sur
les pénitenciers. Troisizmement, la GRC fournit

une large gamme de services qui reldvent norma-
lement de la Division des services correction-
nels.

Services de détention

Le pénitencier de Sa Majesté est le principal
gtablissement correctionnel de la province. Il
est classifié comme pénitencier & streté maximale
et accueille tous les détenus purgeant des peines
4 long terme en exécution de sentences fédérales
ou provinciales. L‘'établissement correctionnel
Salmonier est un camp & sOreté minimale ol 1l'on
exploite des opérations forestitres et agricoles.
Le Centre de correction West Coast accueille les
détenus présentant un risque minimal et le Centre
correctionnel pour femmes de Terre-Neuve/Labrador
accueille les femmes condamnées par des tribunaux
fédéraux ou provinciaux.

Le Centre correctionnel de Clarenville fut
inauguré en 1982 pour remplacer trois prisons se-
condaires qui avaient é&té fermées plus t6t au
cours de la méme année.

Durant plusieurs décennies, le réseau de pri-
sons secondaires représentait les seul établisse-
ments de détention de la province. Il fut com-
plétement démantelé sprés la fermeture de la pri-
son de Botwood en mars 1982.

En 1982, la Division des services correction-
nels a également assumé 1'administration du cen-
tre de détention temporaire de Saint-Jean (12
lits), qui était administré auparavant par la Po-
lice royale de Terre-Neuve, ainsi que des centres
de détention temporaire de Grand-Falls (12 lits)
et de Corner Brook (12 lits).
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The Newfoundland Constabulary and RCMP
are responsible for escorting new prisoner
admissions to correctional centres and
correctional officers are used as escorts
for inmates transfered between correctional
facilities.

Upon entering Confederation in 1949, it
was agreed that persons sentenced in
Newfoundland courts would be sent to Her
Majesty's Penitentiary, and that costs asso-
ciated with keeping persons under federal
sentence would be paid by the Government of
Canada. This was the practice until 1967,
when because of overcrowding, some inmates
receiving federal sentences were tranferred
to federal institutions. Now, only the
occasional offender with a federal sentence
is retained in Her Majesty's Penitentiary.
It is estimated, that on average, there are
ten inmates serving federal sentences in
this facility. Another 15-30 federal inma-
tes may be awaiting transfer to a federal
institution on the mainland. The reader
should be aware, however, that those serving
federal sentences or awaiting transfer to
mainland institutions are included in the
operational, caseload, and population data,
and may represent minor duplication of data
provided in the Federal Sectinn of this
report.

Opportunities offered within facilities
include inmate classification, religious
services, eductional/vocational programs,
and counselling services.

Private Facility

Howard House, a community residential
centre in St. John's operated by the John
Howard - Society, - provides counselling and
accommodation to offenders when incarcera-
tion or unsuitable community accommodation
would be the only alternatives. The Society
also operates employment projects for Howard
House residents and offenders are able  to
become involved in community employment or
training while at Howard House.

Non-custodial Services

The Community Corrections Branch provides
adult probation services through five
regional offices. - This Branch is respon-
sible for case supervision and the prepara-
tion of pre-sentence reports.
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Les forces de police de Terre-Neuve et la GRC
sont chargées d'accompagner les détenus qui
viennent d'étre condamnés au centre de correction
pertinent, et les agents de correction sont char-
gés de les accompagner lorsqu'ils sont transférés
34 un autre établissement.

Au moment de l'entrée de Terre-Neuve dans la
Confédération en 1949, il a été convenu gque les
personnes condamnées par les tribumaux de la pro-
vince seraient envoyées au pénitercier de Sa
Majesté et que les frais d'entreitien des per-
sonnes qui regoivent une sentence fédérale
seraient assumés par le gouvernement du Canada.
Cette pratique a été suivie jusqu'en 1967, année
ot le surpeuplement a entrainé le transfiérement 2
des établissements fédéraux de certains détenus
qui avaient regu des sentences fédérales. A
1'heure actuelle, un contrevenant & qui a été
imposée une sentence fédérale n'est qu'occasion-
nellement incarcéré au pénitencier de Sa
Majesté. On estime que cet établissement loge,
en moyenne, dix personnes ayant subi des condam-
nations fédérales. Un autre groupe de 15 & 30
détenus purgeant des sentences fédérales pour-
raient attendre leur transfert & des é&tablisse-
ments situés sur le continent. Cependant, il est
4 noter que les données sur le fonctionnement des
établissements, - sur 1l'incarcération et sur la
population, englobent les personnes qui purgent
des sentences fédérales ou qui attendent leur
transférement & des établissements situés sur le
continent, ce qui constitue une certaine redon-
dance par rapport aux données de la section du
présent rapport, qui porte sur les services fédé-
raux.

Les services offerts par les établissements
comportent, entre autres, la classification des
détenus, les programmes religieux, les programmes
d'enseignement général ou professionnel et les
services de counselling.

Etablissement privé

La maison Howard, centre résidentiel communau-~
taire situé a Saint-Jean est exploitée par 1la
Société John Howard, et consiste 2 conseiller les
contrevenants et & leur fournir des services de
logement dans les cas ol, 1'incarcération ou un
logement non adéquat dans la collectivité serait
la seule solution de rechange. La Société met
également sur pied des projets d'emploi dans la
collectivité pour les résidents de la maison
Howard et ces derniers peuvent exercer un emploi
ou suivre un cours de formation pendant leur
séjour.

Services de non-détention

Les services de probation des adultes sont as-
surés par cinq bureaux régionaux qui relédvent du
Bureau des services correctionnels communau-
taires. Ce dernier assume la surveillance des
cas soumis au régime de probation et ‘la prépara-
tion des rapports présentenciels.
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In outlying areas of the provipce, where
coverage is not provided by a regloqal pro-
bation office, adult probation services are
provided by the provinecial Department of
Spcial Services without fee to user courts
or the Community Corrections Branch.

A Temporary Absence Program as well as a

Community Service Orders Program are admin-
istered by the Community Corrections Branch.

3.1.2 Prince Edward Island

Introduction

in Prince Edward Island, adult correc-
tional services are provided by the Correc-
tions Division and the Probation and Family
Court Services Division of the Department gf
Justice. Each Division is headed by a di-
rector who reports to the Deputy Minister of
Justice.

The Corrections Division is responsible
for the general administration of thg prov-
inces three institutions. The Probation apd
Family Court Services Division‘is responsi-
ble for the general administration of tradi-
tional probation functions as well‘ as the
development, implementation and administra-
tion of new community correctional programs.

Services for juveniles, persons under‘16
years of age, are provided by the Social
Services Branch of . the Department of Health
and Social Services.

Municipalities share no resp:nsib%llty
for correctional programs in the province,
and in fact, police lock-up fac;lltles are
essentialy non-existent. The various police
departments use provincial facilities for

lock-up purposes.

Custodial Services

In 1982-83, there were three government-
operated institutions in Prince Edward
Island: one correctional centre and_ two
county jails. Sleepy Hollqw. Correctional
Centre, a multi-purpose facility generally
holds all inmates serving more than three
days.

The Prince County and Kings County Jails
function primarily as short-term custodial
facilities. All three facilities accomodate
remanded and sentenced persons, as well as
persons under police arrest. They also serve
as holding facilities for juvenlle§ gs‘the;e
are no juvenile correctional facilities 1n
the province.
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Dans les régions é&loignées qui ne sont pas du
ressort d'un bureau régional de probation, les
services de probation pour adultes gont fournis
par le ministere provincial des Services soclaux,
sans frais aux tribunaux ou au Bureau des ser-
vices correctionnels communautaires.

{e Bureau des services correctionnels commu-
nautaires administre un Programme d'absences tem-
poraires et un Programme d'ordonnances de ser-
vices communautaires.

3.1.2 lle-du-Prince-Edouard

Introduction

A 1'lle-du-Prince-Edouard, 1la Division des
services correctionnels et la Division de la pro-
bation et des services aux tribunaux de la fa-
mille du ministere de la Justice asspment la res-
ponsabilité des services correptlonnels pour
adultes. Chaque division est.d%rlgée par un di-
recteur qui reléve du Sous-ministre de la Jus-
tice.

La Division des services correctionnels est
responsable de 1'administration générale des
trois établissements de la province. Lg Division
de la probation et des services aux trlpunaux de
la famille est chargée de 1'administration généf
rale des activités habituelles de probation ainsi
gue de 1'élaboration, de la mise en oeuvre et de
1'administration des nouveaux programmes correc-
tionnels communautaires.

Les services pour jeunes délinquants (les per-
sonnes 8gées de moins de 16 aqs) sont §s§urés par
1a Direction des services soclaux du ministere de
la Santé et des Services sociaux.

Les municipalités ne partagent aucune respon-
sabilité pour ce qui est des programmes correc-
tionnels dans la province et, en fait, les postes
de police n'ont 3 peu prés pas de locaux pour dé-
tenir temporairement des con@revenants. Les
divers services de police utilisent a cette fin
les établissements provinciaux.

Services de détention

£n 1982-83, on comptait trois 6&tablissements
de Zorrectioé en - fonctionnement y 1'tle-du-
prince-fdouard: un centre de correction eF deux
prisons de comté. Le Centre de §étent}on de
Sleepy Hollow, établissement multifonctionnel,
acceuille généralement tous les détenus purgeant
des peines de plus de trois jours.

La prison du comté de Prince et la prison du
comté de Kings sont principalement des établlssg—
ments de détention 3 court terme. Tous les trois
gtablissements accueillent des personnes‘condam-
nées, prévenues ou détenues par la‘pollce. Ils
servent également de lieux de détention pour les
jeunes, étant donné que la province ne dispose
pas d'établissements correctionnels pour jeunes
délinquants.

r

Due to the short-term incarceration of
prisoners in provincial jails, institutional
programs and activities are limited. At
Sleepy Hollow Correctional Centre, there are
a number of services and programs offered to
inmates such as: work, sports, visiting,

community involvement and community service
work programs.

Non-custodial Services

Probation services are provided by the
Probation and Family Court Services Divi-
sion. Parole service is provided by Correc-
tional Service Canada. As well, the John
Howard Society of Prince Edward Island pro-
vides parole supervision under contract with
Correctional Service Canada.

In addition to traditional probation ser-
vices, the following community correctional
services and programs are administered pro-
vincially: family counselling, Temporary
Absence Program, Community Service Orders,
restitution, Family Court Services and com-
munity activities.

3.1.3 Nova Scotia

Introduction

The province of Nova Scotia coordinates
the delivery of adult correctional services
through the Correctional Services Division
of the Department of Attorney General. Ju-
venile correctional services, for persons
less than 16 years of age, are provided by
the Department of Social Services. The man-
dates of the two departments do not overlap,
and there is little interaction between the

delivery of adult and juvenile services in
the province.

Nova Scotia is unique among all jurisdie-
tions in that the municipalities currently
have exclusive ownership and operating re-
sponsibilities over all institutions housing
lock-ups, remanded prisoners, and all pris-
oners sentenced up to two years less a
day. The Department of Attorney General
provides annual grants to municipalities to
assist in defraying institutional operating

costs. and cost shares certain capital pro-
jects.

Custodial Services

In 1982, there were five municipal cor-
rectional centres and 11 municipal jails. A
correctional facility is. located in each
county except Pictou. As well, the munici-

palities maintained 19 lock-ups and the
RCMP, nine.
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Comme les détenus dans les prisons provincia-
les n'y sont logés que pour de courtes périodes,
les activités et programmes qui leur sont offerts
sont assez limités. Le Centre de correction de
Sleepy Hollow offre aux détenus un certain nombre
de services et programmes, tel que: travail,

sports, visites, participation communautaire et
travail communautaire.

Services de non-détention

Les services de probation sont assurés par la
Division de la probation et des services aux tri-
bunaux de la famille. Les services de libération
conditionnelle relévent de Service correctionnel
Canada. En outre, la Société John Howard de
i'ile~du-Prince-Edouard assure la surveillance
des libérations conditionnelles en vertu d'un
contrat avec Service correctionnel Canada.

En plus des services habituels de probation,
les programmes correctionnels communautaires sui-
vants sont administrés par la province: conseil
familial, Programme d'absences temporaires,
ordonnances de service communautaire, indemnisa-~
tion, Services aux tribunaux de la famille et
activités communautaires.

3.1.3 Nouvelle-fEcosse

Introduction

La province de la Nouvelle-Ecosse coordonne
les services correctionnels pour adultes par
1'entremise de la Division des services correc-
tionnels du ministdére du Procureur général. Les
services correctionnels pour jeunes, les per-
sonnes 8gées de moins de 16 ans, sont assurés par
le wministeére des Services sociaux. Comme les
mandats de deux ministeres ne se chevauchent pas,
il 'y a trés peu d'interaction entre les services

pour adultes et les services pour jeunes dans la
province.

La Nouvelle-Ecosse est un secteur de compé-
tence unique dans le sens ol tous les établisse-
ments qui accueillent des détenus temporaires,
des prévenus, ou encore les détenus condamnés 3
un maximum de deux ans moins un Jjour sont la
propriété exclusive des municipalités qui sont
également seules responsables de leur fonction-
nement. Le minist2re du Procureur général four-
nit des subventions annuelles aux municipalités
pour les aider 2 payer les frais de fonctionne-
ment des établissements, et contribue aux frais

de réalisation de certains projets d'immobilisa-
tions.

Services de détention

En 1982, on comptait cing centres municipaux
de correction et 11 prisons municipales. Chague
comté est doté d'un établissement de correction,
4 1l'exception du comté de Pictou. En outre, les
municipalités disposaient de 19 prisons de police
et la GRC en comptait neuf.

I~



During the past two years, a number of
institutions have experienced severe over-
crowding from time to time. In these peak
periods, it has been necessary to ronsider
selected minimum. security and fine default
inmates for early release under the Tempo-
rary Absence Program.

Although there are no community-based
correctional facilities in Nova Scotia, the
Howard House Association of Cape Breton pro-
vides halfway house accommodation. The pro-
vince provides an annual grant to the Howard
House Association, while the remainder of
the funding is provided through the Ministry
of the Solicitor General, Childrens Aid, and
the United Way.

Within the institutions there are a num-
ber of programs and services available to
inmates, including volunteer programs, edu-
cational/vocational programs, medical and
mental health services and a remission pro-
gram.

Non-custodial Services

Probation services in Nov. Scotia include
a range of traditional functions such as
the preparation of pre-sentence reports,
caseload supervision, court attendance, and
community education. With respect to case-
load supervision, Nova Scotia is currently
refining case classification methods through
the use of a need-and-risk model originally
developed in Wisconsin. In addition to full-
time probation officers, probation services
in Nova Scotia make extensive use of assis-
tant and volunteer probation officers.

Due to the jurisdictional split between
provincial and municipal responsibilities,
probation services in Nova Scotia carry a
somewhat . broader mandate than is generally
found in other Jjurisdictions. The courts
rely heavily on probation services for both
pre-sentence and sentencing purposes. Within
correctional facilities probation officers
attend all classification meetings and pro-
vide input on establishing appropriate prog-
rams for inmates. In smaller facilities,
probation officers provide advice to jailers
on a wide range of issues including sentence
computation, warrant interpretation, inter-
nal classification, and general administra-
tion. Probation officers also take an
active part in contacting  community re-
sources in preparation for inmate releases
and in supervision of all inmates released
on temporary absence.
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Au cours des deux derniéres années, un certain
nombre d'établissements ont d0 faire face, & cer-
tains moments, & un sérieux probléme de surpeu-
plement. Au cours de ces périodes de pointe, il
a fallu accorder, dans le cadre du Programme
d'absences temporaires, une liberté anticipée a
certains détenus présentant un risque minimal et
4 certaines personnes incarcérées pour non-paie-
ment d'une amende.

Méme si la province ne possiéde aucun centre
correctionnel communautaire, 1'Association des
maisons Howard du Cap-Breton héberge des détenus
en période de transition. L'Association regoit
une subvention annuelle de la province et le
reste des fonds provient du ministgre du Sellici-
teur général, de la Société d'aide & 1l'enfance et
de Centraide.

Les établissements offrent aux détenus un cer-
tain nombre de programmes et services, notamment
les programmes de bénévoles, les programmes
d'enseignement général ou professionnel, les
services médicaux et de santé mentale ainsi qu'un
programme de réduction des peines.

Services de non-détention

En Nouvelle-Ecosse, les services de probation
comprennent les diverses fonctions habituelles,
notamment 1'établissement de rapports présenten-
ciels, la surveillance des probationnaires, la
comparution devant les tribunaux et 1'éducation
communautaire. En ce qui concerne la surveil-
lance des probationnaires, la Nouvelle-Ecosse est
4 raffiner ses méthodes de classification d'aprés
le modele besoin-risque qui a été congu au
Wisconsin  QOutre les agents de probation 2 plein
temps, on a souvent recours, en Nouvelle-Ecosse,
aux services d'agents de probation auxiliaires et
bénévoles.

Etant donné le partage des compétences entre
les autorités provinciales et municipales, le
mandat des services de probation de la Nouvelle-
Ecosse est un peu plus vaste que celui qu'on re-
trouve généralement dans d'autres secteurs de
compétence. Les tribunaux font souvent appel aux
services de probation tant pour 1'établissement
de rapports présentenciels qu'aux fins de 1'impo-
sition des sentences. Dans les établissements de
correction, les agents de probation assistent &
toutes les séances de classification et contri-
buent & 1'établissement de programmes destinés &
répondre aux besoins des détenus. Dans les cen-
tres de détention de moindre envergure, ils con-
seillent les directeurs sur une multitude de
questions, notamment le calcul des peines, 1'in-
terprétation des mandats, la classification in-
terne et l'administration générale. De plus, il
s'occupent de faire dans la collectivité des pré-
paratifs en vue de la libération de détenus, et
assurent .la surveillance de tous les détenus
Jjouissant d'une sbsence temporaire.

Two programs are offered within the com-
mgnlty apart From traditional probation ser-
vices - the Temporary Absence Program and
the Community Service Orders Program.

3.1.4 New Brunswick

Introduction

) In New Brunswick, the Correctional Ser-
vices Branch of the Ministry of Justice is
responsible for providing correctional pro-
grams and facilities Ffor both adults and
juveqiles. A wide range of services are
provided, including probation supervision,
community - development, preparing offender
assessment reports, and operating custodial
institutions. The position of Director of
Juvenile Services has recently been estab-
lished, and will be reporting to the
Assistant Deputy Minister.

Custodial Services

The Correctional Services Branch operates
14 correctional facilities, including two
qay-detention centres, five provincial
Jails, two regional correctional centres,
three community residential centres, one
central reformatory with a female annex, and
one detention centre which operates on a
24-hour basis. All facilities in New
Brunswick are government operated.

Custodial services offered through the
Bathurst and St. Stephen Detention Centres
continued to be reduced with the introduc-
tion of a day-detention system in April of
1981. These centres are intended to accommo-
date individuals awaiting court appearance.
At 5:00 p.m. each day, inmates are transfer-
red to another facility and returned at 9:00
a.m: the following day. There are virtually
no programs offered to inmates in day-deten-
tion centres apart from minimal medical
services provided by a docter on-call and
counselling/classification services provided
by institutional staff ar occasionnally by a
probation officer. '

The three community residential centres
(CRC's) operating in New Brunswick are used
exclusively for minimum risk inmates partic-
ipating in community programs. They provide
a residential setting for offenders who
normally reside in the vicinity of the CRC
and have been classified for residential
centre placement. Generally, these inmates
are first-time offenders who have employment
or edgcational opportunities, or can benefit
from involvement in & program offered at the
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Outre les services traditionnels de probation,
deux‘ppogrammes sont offerts au sein de la col-
lectivité - le Programme d'absences temporaires

et le Programme d'ordonnances de service
communautaire.

3.1.4 Nouveau-Brunswick

Introduction

) Au Nouveau-Brunswick, les services de correc-
glon, les programmes et les é&tablissements pour
Jeunes et pour adultes reldvent de la Division
des services correctionnels du ministdre de la
Jgstice. Celle-ci assure toute une gamme de ser-
vices, y compris la surveillance des probation-
naires, 1'élaboration de programmes communau-
taires, la préparation de rapports d'évaluation
sur les contirevenants et 1l'exploitation d'étab-
l;ssements de détention. Récemment, le poste de
Directeur des services pour jeunes & été créer
et revéle du Sous-ministre adjoint

Services de détention

La Division des services correctionnels admi-
nistre 14 établissements de correction, dont deux
cgntpes de détention de jour, cing prisons pro-
v1n91ales, deux centres de correction régionaux,
trois centres résidentiels communautaires, un
centre de réforme doté d'une annexe pour femmes,
et un centre de détention qui fonctionne 24
heures par jour. Tous les établissements de
correction au Nouveau-Brunswick sont exploités
par le gouvernement.

Les services de détention offerts par les cen-
tres de détention de Bathurst et de St. Stephen
ont été réduits avec 1'adoption, en avril 1981,
d'un régime de détention de jour. Ces centres
servent & loger les personnes qui attendent leur
procds. Tous les jours & 17 h les détenus sont
transférés a un autre établissement et ramends 2
? h le lendemain. Les centres de détention de
Jour n'offrent 3 peu prés aucun programme aux
détenus, sauf des services médicaux essentiels
fournis par un médecin de garde et des services
d'orientation ou de classification assurés par le
personnel de 1'établissement ou, dans certain
cas, un agent de probation,

Le Nouveau-Brunswick compte actuellement trois
centres résidentiels communautaires (CRC) uti-
lisés exclusivement pour des détenus présentant
un risque minimal qui participent & des pro~
grammes communautaires. Ils fournissent un foyer
aux contrevenants qui habitent normalement dans
les environs du CRC et qui ont été classifids
comme aptes & étre placés dens un centre résiden-
tiel. - De fagon générale, ces détenus sont des
coptrevenants primaires qui ont un emploi ou qui
suivent des cours, ou qui peuvent tirer profit
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CRC. Included among CRC programs are recre-
ational activities, Alcoholics Anonymous,
job search training, and cognselllng on
such topics as family law, marital matters,
and finance.

programs offered in the secure'Fac@lit%es
are varied and in some .cases institution
specific.  Among the services oFFered_ are
recreational activities, church services,
family visiting, group counselling, Alcohql-
ics Anonymous meetings, refgrral to outside
agencies (mental health clinics), and commu-
nity release programs (Temporarx Absence).
Educational/vocational opportunities  are
available through local communitx colleges
and academic upgrading and life skills glgs-
ses are offered in institutions by qualified
teachers.

Non-custodial Services

There are 11 probation offices opergting
throughout the province. Probation officers
prepare pre-sentence reporgs.for the court
and provide caseload supervision services to
both adults and juveniles, but they rarely
supervise parolees.

The Community Services Branch of the Qi-
vision administers a number of non-custod}al
programs for offenders apart from probation
supervision. They are: Temporary ‘Absence
Program, Fine Option Program, Community Ser-
vice Orders, Impaired Driving Program and a
Provincial Parole Program. Provincial Parole
in New Brunswick is a province-wide program
which provides for the release of adult of-
fenders sentenced to prison terms pursuant
to a provincial statute infraction only.

3.1.5 Quebec

Introduction

The Probation and Custodial Faci}ities
Branch of the Department of Justice 1s re-
sponsible for adult correctional services in
the province. Juvenile services, for
persons under 18 years, are ?he resp9n31b11—
ity of the Department of Social Affairs.

Primary -functions of this Branch are: to
maintain custody of incarcerated persons; to
assist the courts and the Quebec Parole
Board in exercising their parole powers; to
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d'un programme offert au CRC. LeS_CRC of frent
diveré) ;iogrammes, dont - des .activ1tés récréa-
tives, des réunions des Alcooliques anonymes, Une
formation en recherche d'emploi, st dgs discus-
sions sur des sujets comme le' droit de la
famille, la vie conjugale et les finances.

Les programmes offerts dans les établissemepts
en milieu fermé sont variés et, dans certains
cas, axés sur la vie en 6tablissement. Au qombre
des services offerts, mentionnons des act%v%tés
récréatives, des services religieqx, des visites
familiales, des cours d'orientation donnés par
les travailleurs sociaux de groupe, des réun%ons
des Alcooliques anonymes, l'acgég aux ?erv;ces
d'organismes -extérieurs (les cllnlques‘d hygigne
mentale) et des programmes de libération commu-
nautaire (le Programme d'absences @emporalres).
En outre, les détenus peuvent acquérir une forma-
tion générale ou professionnelle dans les col-
lages communautaires locaux, gt des cours de
perfectionnement et de préparation & la vie sont
offerts dans les établissements par des profes-
seurs qualifiés.

Services de non-détention

La province compte 11 bureaux de probation.
Les agents de prabation gtablissent des rapports
présentenciels & 1'intention des trlbungux et
surveillent 2 la Fois des adultes et des jeunes,
mais rarement des libérés conditionnelles.

Le Bureau des services communautaires_ de 1la
Division offre aux contrevenants un certain nom-
bre de programmes de non-détention en Rlus du
régime de probation, soit: le Programme q absen-
ces temporaires, le Programme de solutions .de
rechange & l'amende, les ordonnances_de service
commurautaire, le Programme de conduite en é@at
d'ébriété et la libération conditionnelle provin-
ciale. La libération conditionnelle prov;nCIale
au Nouveau-Brunswick est un programme qu1.fonc-
tionne dans toute la province, et prévoit la
libération des contrevenants adultes condamnég a
des peines d'emprisonnement en vertu d'une in-
fraction 3 la loi provinciale seulement.

3.1.5 Québec

Introduction

La Direction générale de la probgtion et des
établissements de détention du ministére de la
Justice est responsable des Sgrvices correction-
nels pour adultes dans la province. Les services
pour jeunes, soit les personnes 8gées de molns de
18 ans, reldvent du ministere des Affaires
sociales.

Les fonctions principales de la di?ectlon,
sont: - d'assurer la garde des personnes incarcé-
rées; d'assister les cours Qe jugtice et Eg Qom—
mission gquébécoise des libérations conaition-
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provide offenders with probation services,
and help them re-enter society; and to pro-
mote community participation in preventing
crime and rehabilitating offenders.

The Probation and Detention Centres
Branch is composed of four directorates -
the Detention Directorate, the Probation
Directorate, the Community Participation
Directorate and the Planning and Management
Directorate.

Custodial Services

The Detention Directorate operates 30
custodial facilities, with a mandate to
maintain custody of persons turned over to
it by the courts and to help rehabilitate
inmates by attending to their needs and en-
suring that they appear in court.  Sen-
tenced, remanded and lock-up, as well as
both male and female offenders are housed in
provincial facilities in Quebec.

The Directorate provides inmates with
food, clothing, health care, religious, con-

sulting and canteen services. It also
offers them a wide range of programs and
services, such as: educational, recrea-

tional, sports and community programs, as
well as vocational training, paid work and
temporary absence programs.

Private Facilities

In Quebec, there are several privately
operated community residential centres which
provide open environment accomodation for
persons about to complete their sentence.
They function to facilitate an inmate's re-
turn to society following a period of incar-
ceration.

The number of facilities of this kind
operating under contract to the provincial
Department of Justice has risen to 35 in
1982, and the number of residents utilizing
these centres also continues to grow.

In addition to community residential cen-
tres, there were privately operated rehabil-
itation workshops being funded by the De-
partment of Justice. The clientele of these
workshops is made up of offenders who find
it difficult to obtain work on the regular
job market. Training courses, normally
taken during their term in prison, help them
to acquire skills, work habits and attitudes
which increase their ability to find employ-
ment .

ROt
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nelles dans l'exercise de leurs pouvoirs en ma-
tigre de sentence de libération conditionnelle;
de fournir aux contrevenants des services de pro-
bation et faciliter leur réinsertion sociale; et
de promouvoir la participation de la communauté a
la prévention de la délinquance et 2 la réinser-
tion sociale des contrevenants.

La Direction générale de la probation et des
établissements de détention est composée de qua-
tre directions, soit la Direction de la déten-
tion, la Direction de la probation, la Direction
de la participation communautaire et la Direction
de la planification et de la gestion.

Services de détention

La Direction de la détention est responsable
des 30 établissements de détention, elle a comme
mandat d'assurer la garde des personnes qui lui
sont confiées par les tribunaux et de faciliter
leur réinsertion sociale, de pourvoir aux besoins
des personnes incarcérées et d'assurer leur com-
parution. Les personnes condamnées, prévenues et
en détention temporaire, ainsi que les contreve-
nants de sexe masculin et féminin sont logés dans
les établissements du Québec.

La Direction de la détention offre aux per-
sonnes incarcérées des services de repas,
d'habillement, de soins de santé, de pastorale,
de cantine et de consultation. Elle offre éga-
lement aux personnes incarcérées un vaste éven-
tail de programmes et de services, comme, des
programmes éducatifs, récréatifs, sportifs et
socio-culturels ainsi que des programmes d'acti-

vités occupationnelles, rémunérées et d'absence
temporaire.

Etablissements privés

11 existe au Québec, dans le secteur privé,
plusieurs centre résidentiels communautaires
grice auquels des personnes incarcérées qui sont
sur le point d'étre libérées peuvent réintégrer
plus facilement dans la communauté en vivant
pendant un certain temps en milieu ouvert.

Le nombre d'établissements de ce genre liés 3
contrat au minist®re provincial de la Justice
était de 35 en 1982, et le nombre de résidents
qui y séjournent s'accru constamment.

Qutre les centres résidentiels communautaires,
la province comptait également des ateliers de
réinsertion sociale exploités par des organismes
privés et subventionnés par le ministére de la
Justice. La client®le de ces ateliers est cons-
tituée de contrevenants qui éprouvent des diffi-
cultés & trouver du travail. Des cours, qui sont
habituellement donnés durant 1'incarcération
permettent au contrevenant d'acquérir les apti
tudes, les habitudes de travail et les attitudes
qui l'aideront & obtenir un emploi.




Non-custodial Services

The Probation Directorate's mandate is to
encourage the use of probation terms for of-
fenders and to rehabilitate them.

The directorate produces pre-sentence re-
ports and pre-release evaluation reports,
administers community service order programs
and supervises adult probationers and pa-
rolees.

The mandate of the Community Participa-
tion Directorate is to secure and foster the
efforts of individual citizens and the com-
munity in general in support of the Just%ce
Department's objectives in the area of crim-
inal justice and, in particular, correc-
tional services in Quebec.

It is responsible for making sure that
the services and resources of other depart-
ments and private and community agencies are
available, and for adjusting these services
and activities to the needs of the correc-
tional system and offenders. Its resources
include community housing, work rehabili-
tation programs and, just recently, compen-
satory community service as an alternative
to imprisonment for persons unable to pay
fines imposed by the courts.

Quebec Board of Parole

Since April 1st 1979, the Board is the
decision wmaking agency responszibie for
applying parole modalities. The Board has
jurisdiction over persons sentenced to a
term of imprisonment of six months or more
who are imprisoned in Quebec correctional
facilities.

The Board's essential objective is to
promote social rehabilitation of inmates,
inasmuch as they evidence sufficient motiva-
tion and capability for behaviour modifica-
tion and do not constitute a grave threat
for society.

The Board's Office of the Chairman is
made up of six full-time members and 37
part-time members. In addition, support
services are provided by: an officer in the
general secretariat, an officer responsible
for research, a professional in each of the
regional offices, a technician, two staff
officers and fi'-» secretariat employees.
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Services de non-détention

La Direction de la probation a comme mandat de
favoriser 1'application de mesures de probatioq a
1'égard des personnes reconnues coupables dfln-
fractions et de faciliter la réinsertion sociale
de ces personnes.

L.a Direction de la probation a comme réles la
production de rapports présentenciels, ge. rap-
ports d'évaluation prélibératoires, l'administra-
tion des programmes de sentence de travaux commu-
nautaires et la surveillance de probationnaires
et de libérés conditionnels pour adultes.

La Direction de la participation communautaire
a comme mandat d'assurer et de supporter la con-
tribution des citoyens et de la collectivité en
général dans la poursuite des objectifs du minis-
tere de la Justice en matiere de justice pénale
et plus particuligrement de Services correction-
nels au Québec.

La Direction & la responsabilité d'assurer la
disponibilité des services et des ressources des
autres ministéres ainsi que celle d'organismes
para-publics et privés, d'adapter ces services ou
ces actions aux besoins du systeéme correctionnel
et des contrevenants. Comme type de ressources,
soulignons entre autres les ressources d'héberge—
ment communautaires, les ateliers de réadaptation
au travail, et, plus récemment, les travaux com-
pensatoires. dans la communauté comme mesure al-
ternative & l'emprisonnement dans le cas des per-
sonnes incapables de payer 1'amende imposée par
le tribunal.

Commission québécoise des libérations condition-
nelles

La Commission, depuis le ler avril 1979, cons-
titue 1l'organisme décisionnel responsable .de
1'application des modalités de la libé;at}on
conditionnelle. Le mandat de la Commission
s'applique aux personnes condamnées i une_peine
d'emprisonnement de six mois ou plus qui sqnt
incarcérées dans les établissements de détention
du Québec.

La. Commission a pour objectif essentiel de
favoriser la réinsertion sociale de personnes in-
carcérées, dans la mesure ol celles-ci démontrent
une motivation et une capacité pour modifier leur
comportement et qu'elles ne représentent pas un
risque grave pour la société.

Le Cabinet du Président de la Commisssion se
compose de six membres & temps plein et de_}?
membres & temps partiel. Les services de soutien
sont assurés par un agent responsable du Secréta-
riat général,; un chargé de recherche, un profes-
sionnel dans chacun des bureaux régionaux, un
technicien, deux agents d'administration et cing
secrétaires.
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3.1.6 Ontario

Introduction

In Ontario, the Ministry of Correctional
Services provides adult  correctional ser-
vices. Juvenile correctional services are
provided by the Ministry of Community and
Social Services for all offenders less than
16 years of age,

The Ministry of Correctional Services is
self-contained except for a few services
which are obtained through the Ministry of
Government Services. Additionally, munici-
pal governments play a limited role in the
provision of correctional services in that
local police forces may provide overnight
lock-up detainment and transportation of in-
mates to and from court. The transportation
of prisoners between provincial and federal
institutions is provided by the Inmate Clas-
sification and Transfer Branch of the Minis-
try.

The Institutions Division, is responsible
for ‘all functions and programs carried out
within government owned institutions and for
the inmate population housed in community
resource centres (CRC's). The conduct of
inmates in CRC's is the responsibility of
the parent institution although the adminis-
tration of these centres falls under the
Community Programs Division.

Custodial Services

In total, there were 45 adult government
institutions operating in Ontario during
1982-83. Included were 26 jails, nine de-
tention centres, nine correctional centres,
and one adult training centre. There were
also two forestry camps and 31 privately
operated community resource centres.

Adult -offenders enter the correctional
system via jails or detention centres. De-
tention centres are regional facilities
offering more program opportunities, Both
types of institutions provide maximum secu-
rity settings for inmates on remand awaiting
trial or serving short sentences. Occasion-
ally, they are used to hold inmates on lock-
up status. Persons sentenced to terms of
incarceration exceeding three months are
generally transferred to a correctional cen-
tre, and those sentenced to two years or
more are transferred to a federal pepiten-
tiary. All local -jails and detention cen-
tres house inmates serving intermittent sen-
tences. However, in Metro Toronto, these
sentences are generally served at the Mimico
Correctional Centre.

- 51 -

3.1.6 Ontario

Introduction

En Ontario, le ministre des Services correc-
tionnels a la responsabilité d'assurer les ser-
vices correctionnels pour adultes. Les services
correctionnels pour jeunes sont administrés par
le ministére des Services communautaires et so-

ciaux, pour tous les contrevenants agés de moins
de 16 ans.

Le ministére des Services correctionnels est
autonome si 1'on Ffait abstraction de certains
services obtenus en grande partie & travers le
ministére des Services gouvernementaux. En outre,
les administrations municipales jouent un réle
restreint dans la prestation des services correc-
tionnels, en ce sens que les forces de police lo-~
cales peuvent accueillir pour la nuit des per-
sonnes détenues temporairement et assurer le
transport des détenus entre les établissements et
les tribunaux. La Direction de la classification
et des transfirements des détenus du Ministdre
s'occupe du transport des détenus entre les éta-
blissements provinciaux et fédéraux.

La Division des établissements, est responsa-
ble de toutes les acti.ités relatives aux pro-
grammes offerts dans les établissements du gou-
vernement ainsi que des détenus logés dans des
centres communautaires. lLe comportement de ces
détenus est sous la surveillance de 1'établisse-
ment principal, quoique 1'administration des cen-
tres eux-mémes reldve de la Division des pro-
grammes communautaires.

Services de détention

En 1982-83, 45 établissements de correction
pour adultes étaient administrés par le gouverne-
ment de 1'Ontario, dont 26 prisons, neuf centres
de détention, neuf centres de correction et un
centre de formation. On comptait également deux
camps forestiers et 31 centres communautaires
exploités par des organismes du secteur privé.

Le premier contact du contrevenant adulte avec
le syst®me correctionnel se fait par l'intermé-
diaire des prisons ou des centres de détention.
Les centres de détention sont des &tablissements
régionaux qui offrent des programmes. Les deux
types d'établissement sont dotés de quartiers
cellulaires & sécurité maximale pour les per-
sonnes prévenues qui -attendent leur procks ou
pour celles qui purgent de courtes peines. Ces
cellules servent parfois 2 loger des personnes en
détention temporaire. Les personnes condamnées &
une peine d'emprisonnement de plus de trois mois
sont généralement transférées A un centre de
correction. et celles qui sont condamnées 2 des
peines de deux ans ou plus sont transférées 3 un
pénitencier fédéral. Toutes les prisons locales
et tous les centres de détention accueillent des
détenus purgeant des sentences intermittentes;
toutefois, daps la région du Grand Toranto, ces
peines sont généralement purgées  au Centre de
correction de Mimico.
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Due to difficulties experienced in accom-
modating intermittent inmates, the Ministry
has developed an Immediate Temporary Absence
Program which is initiated at the court
level. Under this program, absence may be
granted immediately following verification
of the offenders educational or employment
plans.

Correctional centres are generally large
long-stay institutions for offenders ser-
ving sentences of more than 90 days and less
than two years. Emphasis is placed on in-
dustrial trades training and work experience
programs. All security classifications,
from open settings to maximum security, are
available. One maximum security institution
houses inmates who present behavioural pro-
blems or a security risk.

Institutional programs and services in-
clude: volunteer programs, educational/vo-
cational/counselling and 1life skills pro-
grams, religious services, and other servi-
ces for special needs groups.

Private Facilities

Community resource centres (CRC's) are
administered by a branch of the Community
Programs Division. As of April 1983, there
were 32 CRC's with bed-space for 432.

Sentenced inmates at any institution may
apply or be transferred to a CRC. They are
then assessed on their proposed program,
their -suitability to participate in this
program, and the likelihood of their re-
fraining from further criminal activity
while living in the community.  Cases are
then evaluated for acceptance by the Direc-
tor of the CRC.

Programs at the CRC are designed to as-
sist the resident in establishing a positive
pattern of social interaction. Special em-
phasis is given to employment and individual
counselling. Residents unable to make posi-
tive use of the program or who commit re-
peated infractions may be returned to an
institution.

Some community agencies which also work
with offenders can ‘enter into agreements
with the Ministry to maintain a residential
facility and to provide programs for in-~
mates. In contract with each agency the
Ministry commits itself to a minimum payment
to cover the day-to-day operational expenses
of the home, with additional payments if the
occupancy rises above a base level. The

S b e S i s

- 52 _

En raison des problgmes que posent les peines
intermittentes, le Minist®re a mis sur pied un
Programme d'absences temporaires immédiat qui est
appliqué au niveau des tribunaux. Dans le cadre
de ce programme, une absence peut étre accordée
tout de suite aprés une vérification, par télé-
phone, des projets d'emploi ou d'études du déte-
nu.

Les centres de correction sont des établisse-
ments congus pour de longs séjours qui accuell-
lent des contrevenants purgeant des peines de
plus de 90 jours et de moins de deux ans. Un
accent est placé sur les programmes industriels,
la formation professionnelle et le travail. Tous
les niveaux de sécurité qui vont des centres en
milieu ouvert aux établissements & sécurité
maximale sont offerts. Un établissement & sécu-
rité maximale est réservé aux détenus qui pré-
sentent des probleémes de comportement ou des ris-
ques du point de vue de la sécurité.

Divers programmes et services sont offerts,
dont des programmes de bénévolat, des programmes
d'études, de formation professionnelle, d'orien-
tation et de préparation & la vie, des services
religieux et d'autres services ‘destinés 3 des
groupes spéciaux.

Etablissements privés

Les centres communautaires sont administrés
par un bureau de la Division des programmes com-
munautaires. En avril 1983, 32 centres pouvant
accueillir 432 détenus étaient en fonctionnement.

Les personnes qui purgent une peine d'empri-
sonnement dans un établissement doivent faire une
demande ou obtenir un transfert & un centre com-
munautaire. Elles font ensuite 1'objet d'une éva-
luation qui est fondée sur 1'a-propos du pro-
gramme proposé, sur leur aptitude & participer au
programme et sur les probabilités qu'elles ne
s'adonneront plus & des activités criminelles si
elles retournent dans la collectivité. Les cas
sont ensuite évalués et, le cas échéant, approu-
vés par le directeur du Centre communautaires.

Les programmes des centres communautaires ai-
dent les détenus qui y résident & établir des
rapports dans la collectivité et & adopter une
attitude positive vis-i-vis la société. Une. at-
tention spéciale est accordée & 1'emploi et a
1'orientation individuelle. Les résidants qui
sont incapables de tirer profit de leur séjour
dans un tel centre, ou qui commettent des infrac-
tions répétées, peuvent &tre renvoyds a 1'éta-
blissement.

Certains organismes. communautaires qui oeu-
vrent auprés des contrevenants peuvent conclure
avec le Ministtre une entente visant 1'établisse-
ment d'un centre résidentiel afin d'offrir aux
détenus un programme approprié de réinsertion
dans la collectivité. Aux termes d'un contrat
distinct passé avec chaque organisme, le Minis-
téere s'engage 2 verser une indemnité minimale
garantie pour couvrir les dépenses quotidiennes
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contracts include an agreement which defines
the rules and regulations for the operation

of the centre and the conduct of the resi-

dents.

In addition to the CRC's, contracts were
in effect with 30 community agencies during
1982-83 for. ad hoc usage of halfway houses.

Non-custodial Services

Non-custodial services are provided by
the Community Programs Division which oper-
ates on the principle that it is preferable
to help offenders develop and maintain re-
sponsible and acceptable behaviour while in
the community. The organization of the Di-
vision is deliberately decentralized to
allow community involvement in providing
services and in assuming responsibility for
the care and reintegration of the offender.

Although it's main activity is probation
and parole supervision, the Community Pro-
grams Division also administers the mainte-
nance of community resource centres as work/
academic release centres, hostels for paro-
lees, probationers, and those awaiting trial
who reauire supervision in the community.
Major programs include community service or-
ders, restitution, victim-witness assis-
tance, volunteers, and special needs for
native people.

Ontario Board of Parole

The Ontarioc Board of Parole operates
under the Ministry of Correctional Services
but reports directly to the Minister.
Members are appointed by Order-in-Council.

The Board exercises . parole jurisdiction
over all prisoners sentenced to provincial
institutions and for any federal offenders
serving a sentence in provincial institu-
tions as a result of a transfer.

All inmates serving six months or mere in
a provincial institution are automatically
reviewed for parole. No formal application
is required by the inmate. Parole hearings
are held in the institution where the Board
has at its disposal the inmate's file and
the community assessment prepared by the lo-
cal probation/parole officer. Once parole
is granted any change is dealt with by the
Regional Board with jurisdiction in the area
where the parolee resides. A report is re-
quired of the parole officer to the Board

e S TR TR R

s

- 53 -

de fonctionnement du centre, le montant de cette
indemnité étant relevé lorsque le nombre de dé-
tenus dépasse un certain niveau de base. Le con-
trat renferme une entente décrivant les régles et
rdéglements qui régissent le fonctionnement du
centre et le comportement des résidants.

En 1982-83, 30 organismes communautaires, en
plus des centres communautaires, accueillent &
1'occasion des détenus dans des foyers de transi-
tion, et ce en vertu de contrats.

Services de non-détention

Les services de non-détention sont assurés par
la Division des programmes communautaires qui
fonctionne selon le principe qu'il est préférable
d'aider les contrevenants & adopter et & main-
tenir un comportement responsable et acceptable
au sein de la collectivité. L'organisation de la
Division est délibérément décentralisée de fagon
3 permettre 3 la collectivité de participer & la
prestation des services et & assumer une certaine
responsabilité pour le traitement et la réimser-
tion des contrevenants.

Outre sa principale activité de surveiller des
probationnaires et des libérés conditionnels, la
Division des programmes communautaires maintien
des centres communautaires comme centres de libé-
ration & des fins d'emploi ou d'études, ainsi que
d'auberges pour les probationnaires, les libérés
conditionnels et ceux qui doivent &tre surveillés
dans la collectivité en attendant leur procds.
Les programmes d'ordonnances de service communau-
taire, d'indemnisation, d'aide aux victimes, de
bénévolat et les programmes visant & répondre aux
besoins spéciaux des autochtones sont au nombre
des principaux programmes dont elle est chargée.

Commission des libérations conditionnelles de
1'0ntario

La Commission des libérations conditionnelles
de 1'Ontario fait partie du minist®re des Ser-
vices correctionnels mais reldve directement du
Ministre. Tous les membres sont nominés en vertu
de décrets du Conseil.

‘ La Commission administre le régime de libéra-
tion conditionnelle pour tous les détenus condam-
nés dans les 6établissements provinciaux et pour
tous les contrevenants fédéraux purgeant une
peine dans un établissement provincial par suite
d'un transférement.

Les cas de tous les détenus purgeant des
peines de six mois ou plus dans des établisse-
ments provinciaux sont examinés d'office aux fins
de la libération conditionnelle. Le détenu n'a
pas & présenter de demande officielle. La Com-
mission tient ses audiences 3 1'établissement ol
elle peut consulter le dossier du détenu et
1'évaluation communautaire préparée par un agent
de probation ou de libération conditionnelle de
1'endroit. Une fois la libération conditionnelle
accordée, il appartient & la commission régionale
compétente d'examiner tout changement & la situa-
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only in the event of a change in cirecum-
stances during parole, or on termination of
parole. Decisions regarding revocations are
made by the Board based on violation reports
from the parole officer, the community,
and/or the police. Supervision of parole
cases is provided by the probation/parole
staff of the Ministry.

3.1.7 Manitoba

Introduction

The Corrections Division, headed by the
Commissioner of Corrections, is part of the
Department of Community Services and Correc-
tions, and is responsible for the provision
of both adult and juvenile correctional ser-
vices in Manitoba. Services provided to
adults include probation supervision, and
the operation of custodial facilities.

Two other government departments also
provide services to corrections: the Depart-
ment of Government Services provides capital
construction, maintenance, and the provision
of all utilities, excluding telephone; and
the Sheriff's Department, a Division of the
Attorney General's Department, provides es-
cort services for prisoners both to and from
court and often between institutions. These
services are not charged to Corrections but
are paid directly by the Department pro-
viding the service.

Custodial Services

The Adult Corrections Directorate oper-
ates six secure correctional facilities, in-
cluding five correctional institutions and
one remand centre, which provide for the
custody, care, treatment and reintegration
of adult offenders. In addition, there are
three rehabilitation work camps affiliated
with the base facilities.

The five correctional institutions, lo-
cated at Headingly, Brandon, Dauphin, The
Pas and Portage provide a combined bed-space

. for sentenced and remznded adult prisoners,

as well as persons held temporarily under
lockup status. The correctional institution
at Headingly houses only males, while only
females are accommodated at the Portage Cor-
rectiopal Centre for Women. All other fa-
cilities house both adult men and women. The
Dauphin Correctional Institution also houses
Juvenile lock-ups.
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tion du libéré conditionnel. L'agent de libéra-
tion conditionnelle doit présenter un rapport &
la Commission seulement lorsque la situation a
évolué au cours de la période de libération con-
ditionnelle ou lorsque celle-ci prend fin. La
décision de révoquer la libération conditionnelle
est prise par la Commission sur la foi des rap-
ports de violation établis par 1'agent de libéra-
tion conditionnelle, des membres de la collecti-
vité ou la police. La surveillance des libérés
conditionnels est assurée par le personnel de
probation ou de libération conditionnelle du
Ministere.

3.1.7 Manitoba

Le Commissaire des services correctionnels est
4 la téte de la Division des services correction~
nels et fait partie du ministere des Services
communautaires et correctionnels. La division
est responsable & la fois des services correc-
tionnels pour adultes et pour jeunes. Les ser-
vices fournis aux adultes comprennent, entre
autres, la surveillance de probationnaires et le
fonctionnement des établissements de détention.

Deux autres ministéres gouvernementaux assu-
rent également des services aux services correc-
tionnels: le ministdre des Services gouvernemen-
taux s'occupe de la construction, de l'entretien
et de la prestation des services d'utilités
publiques, & 1'exclusion du téléphone; le Service
du shériff, qui fait partie du ministire du
Procureur général, assure des services d'escorte
pour les prisonniers entre les institutions et la
cour et souvent entre ‘les institutions. Ces
services ne sont pas imputés aux services correc-
tionnels mais sont payés directement par le
ministdre qui assure le service.

Services de détention

Les Services correctionnels pour adultes admi-
nistrent six établissements de correction 4 sécu-
rité maximale, incluant cinq établissements et un
centre de détention temporaire qui servent 3}
1'incarcération, au traitement et 4 la réinser-
tion des contrevenants adultes. En outre, trois
camps de réadaptation sont affiliés & trois éta-
blissements principaux.

Les cing établissements, situés 2 Headingly,
Brandon, Dauphin, The Pas et Portage accueillent
les prisonniers adultes condamnés et les préve-
nus, de méme que les personnes eri détention tem-
poraire. L'établissement de Headingly ne loge
que des hommes alors que les femmes sont logées
au Centre correctionnel pour les femmes de
Portage. Tous les autres établissements logent 2
la fois les hommes et les femmes adultes. L'éta-
blissement correctionnel de Dauphin loge égale-
ment les jeunes en détention temporaire.
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The Winnipeg Remand Centre serves the
Eastern Judicial District by providing se-
cure accommodation for adult men and  women
arrested and awaiting trial, detained for
further court appearances, held pending the
result of an appeal, or temporarily detained
under The Intoxicated Persons Detention Act.

The three work camps serve as satellites
?o.main institutions and provide work activ-
1t1e§ for minimum security inmates by ap-
prox;mgting normal working conditiong and
providing a service to Manitoba's provincial
parks.

In adult corrections, emphasis is placed
on developing work habits and skills, and
providing aleohol treatment, basic literacy,
life skills and short-term counselling.,
Wherever possible, inmates are eaged back
into the community under supervision, and
attempts are made to re-establish jobs and
home 1life prior to release,

Private Facilities

. Private halfway houses are used when in-
mates being released have no place tg stay,
but need the opportunity to adjust to commu-
nity life before their final release from a
provincial institution. The type of hal fway
facility selected ig based on the programs
offered and the particular needs of the in-
mate concerned.

Offenders can be placed in halfway resi-
depce while under probation supervision or
while on a temporary absence from a provin-
cial institution. Funding For halfway homes

is largely derived from per diem charges.

Non-custodial Services

The major Ffunctions of the Manitoba pro-
bgtion services are to conduct pre-disposi-
tion investigations and to supervise offend-
ers placed on probation by the courts. An
assessment at the time of sentencing assists
the court in deciding on a disposition that
gives full consideration to both the commu-
nity and the offender. Supervision serves
to protect the public by controlling the
behaviour of the offender, and assisting the
offender in becoming a law-abiding citizen,
For many offenders, probation is considered
an efFective and cost-efficient correctional
service.

) Sgrvices are delivered by 16 field teams
in elght regions, each headed by a Senior
Probation Officer and composed of field
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) Le Centre de prévention de Winnipeg dessert le
District judiciaire Est et accueille des hommes
et des femmes adultes qui ont étg arrétés et
attendent de subir leur proeds, qui - sont détenus
en attendant de comparaitre 3 nouveay devant le
tribunal, qui attendent les résultats d'un appel
ou qui sont détenus temporairement en vertu de la
Intoxicated Persons Detention Act,

parcs provinciaux du Manitoba,

Dans les établissements correctionnels pour
adultes, on met 1'accent sur le développement des
aptitudes et habiletés professionnelles et 1'an
organise des cures de désintoxication, des pro-
grammes de formation de base, des cours de prépa-
ration ¥ la vie et des programmes de Counselling
& court terme. Dans 1la mesure du possible, on
facilite la réinsertion des détenus dans la com-
munauté et 1'on n'épargne aucun effort pour leur

trouyer un emploi et un foyer avant leur remise
en liberté,

Etablissements privés

Des foyers de transition privés sont utilisés
lorsque des détenus sur le point d'étre libérés
n'oqt pas de logement, mais ont ‘besoin d'un en-
d?01t ol ils peuvent apprendre & s'adapter & 1a

menF relachés d'un établissement provincial. Le
choix du type de foyer de transition est basé sur
les programmes offerts par le foyer et sur les
besoins particuliers du détenu concerng.

Les contrevenants peuvent y 8tre logés pendant
qu'ils sont sous probation ou qu'ils bénéficient
dfune absence temporaire d'un établissement pro-
vincial. Le financement des foyers de transition
est assuré dans une large mesure par des indemni-
tés journalizres qui leur sont versées.

Services de non-détention

‘Les Services de probation du Maniteba sant
principalement chargés d'effectuer des enquétes
présentencielles et de surveiller les contreve-
nants m}s Sous probation par les tribunaux. Une

tient pleinement compte des intéréts tant de la
collectivité que du contrevenant. La surveil-
lance protége le public, car elle permet de cop-
tréler 1le comportement du contrevenant et de
l'gider a4 devenir un citoyen respectueux des
lois. Pour un grand nombre de contrevenants, la
probation est considérée comme un outil de cor-.
rection efficace et rentable.

Les services sont fournis par 16 équipes ré-

g?opales, situées dans huit régions, chacune
dirigée par un agent de probation supérieur et
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staff and clerical support. Wherever possi-
ble, services are delivered within the of-
fender's home community, and local community
resources are utilized.

Community correctional programs rarried
out by probation services include: Temporary
Absence Program, Community Service Orders,
community committees and placement services.

3.1.8 Saskatchewan

Introduction

Adult correctional services in
Sagkatchewan are provided by the Corrections
Division within the Department of Social
Services. Effective April 1, 1983, the
Corrections Division along with the former
Attorney General's Department formed the De-
partment of Justice. During the 1982-83
fiscal period, adult correctional services
provided by the Department of Northern
Saskatchewan were amalgamated with Correc-
tions Division to form a single service.

The two basic units of the Corrections
Division which supply services to offenders
are Institutional Operations and Community
Operations, Each Branch Director is direct-
ly responsible to the Executive Director of
Corrections.

Custodial Services

There were 20 correctional facilities in
Sagkatchewan during 1982-83, Four of these
facilities were correctional centres; three
were community correctional centres; and
five were community-training residences.
Eight correctional work camps were in opera-
tion.

0f the four correctional centres, three
were male only facilities located in Prince
Albert, Saskatoon and Regina, and one was
for females only, also located in Prince
Albert. All four centres housed both sen-
tenced inmates and individuals on remand.

Community correctional centres located in
North Battleford, Creighton and Buffalo
Narrows housed selected short term sentenced
inmates. A unigque aspect of each community
correctional centre is the Community Adviso-
ry Boards. Each Board is comprised of local
citizens, representatives from local reser-
vations and institutional staff. It is one
mechanism for direct community involvement
within the criminal justice system.
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composée d'agents assistés d'un personnel de sou-
tien. Partout ou la chose est possible, les ser-
vices sont offerts dans la collectivité d'origine
du contrevenant, et des ressources communautaires
locales sont utilisées.

Les services de probation administrent les
programmes correctionnels communautaires sui-
vants:  Programme d'absences temporaires, ordon-
nances de service communautaire, comités commu-
nautaires et services de placement.

3.1.8 Saskatchewan

Introduction

En Saskatchewan, les services de correction
pour adultes sont assurés par la Division des
services correctionnels du ministére des Services
sociaux. A compter du 16T avril 1983, la Division
des services correctionnels s'est fusionnée a
1'ancien ministére du Procureur général pour for-
mer le ministére de la Justice. Au cours de
1'exercice financier 1982-83, les services cor-
rectionnels pour adultes assurés par le ministére
du Nord de la Saskatchewan ont été amalgamés & la
Division des services correctionnels.

Les deux sections principales de la Division
des services ~correctionnels qui -assurent des
services aux contrevenants sont celle des opéra-
tions institutionnelles et celle des opérations
communautaires. Chaque directeur reldéve directe-
ment du directeur exécutif des services correc-
tionnels.

Services de détention

En 1982-83, la Saskatchewan comptait 20 éta-
blissements de correction. Quatre de ces éta-
blissements é&taient des centres de correction;
trois des centres correctionnels communautaires;
et cing des résidences communautaires de forma-
tion. Huit camps de travail étaient en opéra-
tion.

Sur les . quatre centres de correction, trois
étaient destinés uniquement aux hommes, soit ceux
de Prince Albert, Saskatoon et Régina; un centre
pour femmes seulement était également situé 2
Prince Albert. Les quatres centres logeaient 3
la fois des condamnés et des prévenus.

Les centres correctionnels communautaires si-
tués & North Battleford, Creighton et Buffalo
Narrows accueillaient des contrevenants devant
purger de courtes sentences. Une caractéristique
particuliére & ces centres correctionnels commu-
nautaires est son Conseil consultatif communau-
taire. Chaque conseil composé de membres de la
collectivité locale, de représentants des réser-
ves locales et du personnel des établissements
assure un lien direct entre la collectivité et le
systéme de justice pénale.
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During 1982-83 the Corrections Division
also operated eight work camps for sentenced
inmates, of which seven were satellites to
correctional centres, and one operated as
both a direct and indirect admissions facil-
ity. At those camps inmates working with
Saskatchewan Tourism and Renewable Resources
personnel in park development and mainte-
nance receive training in forest harvestry
and cut pulp under contract with local com-
panies.

The community-training residences, five
were operational during 1982-83, are de-
signed to assist in the re-integration of
offenders into the community., The program
enables selected offenders, both incarcer-
ated inmates and probationers, to partici-
pate in employment, treatment programs,
vocational and academic training and other
activities designed to assist the offender
to learn and practise responsible behavior.
Female offenders at Pine Grove Correctional
Centre participate in the work, vocational
training or educational aspects of the Com-
munity-Training Program; however, they con-
tinue to reside at the correctional centre.

There are a number of services and pro-
grams available to the inmate population in
Saskatchewan, including academic/vocational
training programs, inmate employment pro-
grams, counselling services, chaplain-
cy-religious programs, medical/dental = and
psychiatric services, recreational, visita-
tion and community service programs.

Private Facility

The St. Louis Alcoholism Rehabilitation
Centre is a legislated correctional facili-
ty. The primary purpose of the Centre is to
provide educational and rehabilitative ser-
vices to selected inmates who are serving a
period of incarceration for second or subse-
quent offences of impaired driving. .- Proba-
tion services play a key role in the re=
ferral and placement of offenders in the
St. louis Program.. Probation staff assess
and prepare special reports on eligible of-
fenders, after conviction but before senten-
cing, to allow immediate transfer to the
St. Louis Centre upon arrival at any one of
the provincial correctional centres.
Follow-up treatment is provided by the Pro-
vincial Alcoholism Commission. The Centre
is funded by a Department of Health grant
and operated by a nop-government orga-

nization. It is administered by an Advisory

Board consisting of members from various
government departments ‘and the local com-
munity.
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En 1982-83, la Division des services correc-
tionnels exploitait é&galement huit camps de
travail pour les détenus condamnés, dont sept
étaient des satellites des centres de correction
alors que l'autre recevait 3 la fois des admis-
sions directes et indirectes. Dans ces camps,
les détenus travaillent avec le personnel du
ministére du Tourisme et des Ressources renouve-
lables de la Saskatchewan & la mise en valeur et
& 1l'entretien des parcs; ils regoivent une forma-
tion en récolte forestidre et coupent du bois de
pate a contrat avec des entreprises locales.

Les centres communautaires de formation dont
cing étaient en opération en 1982-83, visent
favoriser la réinsertion sociale des contreve-
nants. - Il permet & certains contrevenants, que
ce soit des détenus ou des probationnaires, d'oc-
cuper un emploi, de suivre une cure, de s'ins-
crire & des cours de formation générale ou pro-
fessionnelle, ou de prendre part 3 d'autres acti-
vités visant & les aider & apprendre % se compor-
ter de fagon responsable. Les contrevenantes du
Centre de correction de Pine Grove participent
aux travaux ou aux activités de formation profes-
sionnelle ou scolaire offerts dans le cadre du
programme de formation communautaire; cependant,
elles continuent de résider au Centre de correc-
tion.

En Saskatchewan un certain nombre de services
et de programmes, sont offerts aux détenus, tels
que les programmes de formation scolaire et pro-
fessionnelle, d'emplois pour les détenus, les
services d'orientation, l'aumbnerie et programme
religieux, les services médicaux, dentaires et
psychiatriques, les programmes de loisirs, de
visites et de services communautaires.

Etablissement privé

Le Centre St. Louis de traitement de 1'al-
coolisme est un établissement de correction régi
par une loi. L'objectif principal du Centre est
d'offrir des services d'enseignement et de
réadaptation & certaines personnes condamnées %
une peine d'emprisonnement pour avoir été re-
connues coupables de conduite en état d'ébriété
au moins & deux reprises. lLes services de proba-
tion jouent un rdle clé dans l'orientation de
contrevenants vers le Centre St. Louis. Le per-
sonnel de détention détermine quels sont les con-
trevenants admissibles et rédige & leur sujet des
rapports spéciaux, une fois qu'ils ont été re-
connus coupables mais avant que leur sentence ne
leur soit imposée, afin qu'ils puissent &tre
transférés au Centre St. lLouis dés leur arrivée
dans un centre provincial de correction. Les
soins subséquents sont assurés par 1'Alcoholism
Commission de la province. Le Centre, qui est
financé au moyen d'une subvention du ministdre de
la Santé, est exploité par un organisme non gou-
vernemental. Son administration reldve d'un Con-
seil consultatif composé de membres de divers
minist&res gouvernementaux et de la collectivité
locale.
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Non-custodial Services

Probation services are an integral part
of the Corrections Division. Principle pro-
bation activities centre around the pre-
paration of pre-sentence reports and the
court ordered supervision of offenders in
the community. The Division also provides
direct support to the John Howard Society
and the Canadian Association for the Preven-
tion of Crime.

While parole services in Saskatchewan are
provided by the National Parole Boarq, pro-
bation officers provide parole services in
geographical areas isolated from the three
reqgional parole offices. These services are
provided under a contractual agreement with
the National Parole Service.

In the Saskatoon Regional office, approx-
imately 80 volunteers are active in the
Volunteer in Probation Program. They pro-
vide offender supervision on a one-to-one
basis. The objectives of the program are to
develop and encourage community involvemgnt
in corrections, utilization of the helping
potential inherent in volunteers and to in-
crease the range of services available to
offenders. These include fine option, bail
verification and supervision, restitution
and community service order programs.

The Corrections Division also operates
two attendance centres, 1located at the
regional offices in Regina and Saskatogn.
These centres are a sentencing alternative
that attempts to cleose -the gap between re-
gular probation supervision and inca?ce-
ration. They are based upon the principle
that, through increased offender/supervisor
contact, an offender can participate in the
program as a direct alternative to incarce-
ration.

Admittance to an Attendance Centre is ac-
complished under the autherity of a proba-
tion order. Specialized educational pro-
grams take place during the day, evening or
on weekends. Courses are offered in areas
of employment skills, alcchol and drug edu-
cation, money management, life skills,
women's concerns and native concerns. Com-~
munity professiocnals, specialists and volgn-
teers are utilized to provide comprehensive
instruction and supervision.
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Services de non-détention

Les services de probation font partie ipté—
grante de la Division des services correction-
nels. Les principales activités de probation se
situent au niveau de 1‘'établissement de rapports
présentenciels et de la surveillance, en vertu
d'une ordonnance d'un tribunal, des contrevenants
dans la collectivité. La division fournit égale-~
ment un soutien directe & la Société John Howard
et & l'Association canadienne pour la prévention
du crime.

Alors que les services de libération condi-
tionnelle en Saskatchewan sont assurés par la
Commission nationale des libérations condition-
nelles, ce sont les agents de probation qui
assurent les services de libération condition-
nelle dans les régions isolées des trois bureaux
régionaux des libérations conditionnelles. Ces
services sont assurés en vertu d'un contrat avec
le Service national des 1libérations condition-
nelles.

Au bureau régional de Saskatoon, environ‘BO
bénévoles travaillent au programme de libération
conditionnelle. Ils assurent la surveillance
individuelle des contrevenants. Le ' programme
vise & développer et & encourager la participa-
tion communautaire aux services correctionnels,
1'utilisation du potentiel d'aide des bénévo%es
et 1l'augmentation de 1'éventail des serv}ces dis-
ponibles aux contrevenants. Ces services cam-
prennent des programmes de solution de rechange 3
1'amende, de vérification et de surveillance des
cautionnements, d'indemnisation et d'ordonnances
de service communautaire.

La Division des services correctionnels
exploite également deux centres non résidentiels,
situés dans les bureaux régionaux de Régina et de
Saskatoon. Ces centres constituent une option de
peine visant & combler 1'écart entre la pro?at%on
et 1'incarcération. Ils reposent sur le principe
qu'un contact accru entre les contrevenants et
les surveillants peut permettre aux contrevenants
de participer au programme comme solution de
rechange & 1l'incarcération,

L'admission & ces centres se fait en vertu
d'une ordonnance de probation. On y donne dgs
programmes €ducatifs spécialisés le jour, le soir
ou en fin de semaine. Les cours portent sur les
compétences d'emploi, l'alcoolisme et la toxico-
manie, la gestion des fipances personnelles,.les
techniques de la vie courante, les préoccupat%ons
des femmes et des autochtones. Des profession-
nels, des spécialistes et des bénévoles de la
communauté assurent 1'enseignement et la surveil-
lance.

3.1.9 Alberta

Introduction

In Alberta, adult correctional services
are provided by the Correctional Services
Division of the Department of the Solicitor
General. Juvenile services for persons less
than 16 years of age, are provided by the
Child Welfare Branch of the Department of
Social Services and Community Health.

The Division has sole responsibility for
the provision of adult correctional ser-
vices, apart from temporary lock-up super-
vision which is provided by the police,
Also, the Federal-Provincial Transfer of
Prisoner  Agreement  and interprovincial
agreements with  Saskatchewan, Manitoba,
Ontario, and the Northwest Territories, per-
mit inmates sentenced in the above mentioned
jurisdictions to be housed in. Albertan
correctional centres and vice versa. Trans-
fer of inmates occurs for either humanita-
rian (e.g. to keep offenders closer to their
families) or custodial purposes.

In 1980, a major re-organization of the
Alberta correctional system resulted in the
decentralization, regionalization and inte-
gration of its services. The Community Cor-
rections and Institutional Services Branches
were amalgamated under separate regional
management teams in the new model. The
regional management concept serves to
stream-line decision making and more closely
co-ordinate the various services and pro-
grams of the cerrectional system.

Custodial Services

There were ten adult correctional insti-
tutions operating in Alberta during 1982-83.
Included among these facilities were two
remand centres, -three community correctional
centres, and five correctional centres.
Additionally, there are 11 forestry camps
affiliated with five parent institutions.

A remand centre is a secure facility for
accused persons awaiting trial or trial out-
comes, convicted persons prior to sentence,
and sentenced persons awaiting transfer to
other provincial and federal institutions.
These centres also accommodate federal de-
portation cases, parole violators, and some
sentenced prisoners serving short sentences
where transfer to another institution would
not be feasible.
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3.1.9 Alberta

Introduction

En Alberta, les services correctionnels pour
adultes sont assurés par la Division des services
correctionnels du ministre du Solliciteur géné-
ral, Les services pour jeunes, personnes de
moins de 16 ans, reldvent de la Direction du
bien-gtre 4 l'enfance du ministire des Services
sociaux et de la Santé communautaire.

La Division est 1la seule responsable de 1la
prestation des services correctionnels pour adul-
tes, exception faite de la surveillance des déte-
nus temporaires qui est assurée par la police.
En outre, en vertu de 1'Entente fédérale-provin-
ciale sur le transférement de détenus et d'entenc
tes interprovinciales avec la Saskatchewan, . le
Manitoba, 1'Ontario et les Territoires du Nord-
Ouest, les détenus condamnés dans les secteurs de
compétence susmentionnds peuvent &tre logés dans
des centres de correction de 1'Alberta, et inver-
sement, Les détenus sont transférés soit pour
des raisons humanitaires (par ex. pour é&tre plus

prés de leur famille), soit & des fins de déten-
tion.

En 1980, une réorganisation importante du sys-
téme correctionnel de 1'Alberta a abouti 3 la
décentralisation, 2 la régionalisation et ¥ 1'in-
tégration de ces services. Le nouveau modele
amalgame la Direction des services correctionnels
communautaires et la Direction des services ins-
titutionnels sous des équipes régionales de
gestion. Le concept de gestion régionale permet
d'accélérer la prise de décision et de mieux co-
ordonner les divers services et programmes du
systéme correctionnel.

Services de détention

En 1982-83, 1'Alberta comptait dix &tablisse-
ments de correction pour adultes. Les installa-
tions dont la province dispose comprennent deux
centres de prévention, trois centres correction-
nels communautaires et cing centres. de correc-
tion. En outre, 11 camps forestiers sont affi-
liés & cing établissements principaux.

Un centre de prévention est un établissement
en milieu fermé qui loge des personnes détenues
sous le coup d'une inculpation qui attend