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21:3-1978 - . Délinquance imputable aux expériences de I'enfance

'ORDER OF REFERENCE

Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate,
Thursday. Nove: aber 3, 1977: ‘

“With leave of the S*nalc.
Th: Honourablc Senator Bonnell moved sccondeo b)
the Honourabie Senator McGrand:

~ That the Standing Senate Committee on Health, W el- -
fare and Science be authorized to inquire’into and report -

.upon such experiences in prenatal life and carly childhood

" as may cause’ personality disorders or criminal behaviour
in later lifc and 10 consider and recommend such remedial
and prcentative . measuies relating. .thereto 3s- may be
reasonably. cxpectcd to lead to a reduction in lhe nci-
dcnce of crime and violence in society;

That the. Committee have power to engage the services '

" of such counsel, technical and cierical personnel as-nay
be required for. the purpose of the inquiry: :

“Tha the papers and evidence received and taken.on the
subject in the prcccdmg session be rchrrcd to the Com-
mitlec; and .

“That the Ccmmittee have power lo sn during adjourn-
ments of the Senate. |

" The quesnon being put < on lhc motion. |t was o

. Resolved in the affirmative.

ORDRE DE RENV Ol

Extrait dcs proces-verbaux du Senat du Jeudl 3 novembrc

1977:

«Avecia pcrmnss:on du Sénat,. :
L’honorable séndteur Bonnell propos:.. appuxc par I'ho-
norable sénateur McGrand.

Que le-Comité perm‘.nem de la santé; du bien-étre et
dcs sciences soit autorisé 4 faire enquéte et rapport str les”
expériences d'avant’ la naissance €t du début. de 'enfance
qui_ peuvent provoquer par- la suite des troubles de la
pcrsonnalne ou la délinguance et 4 étudier et ‘recomman-
der les mesures correctives el préventives y atfcrcmcs dont
on peut | raisonnablement espérer obtenif une réduction de .

-l frcquence des crimes et de la violence dans-la socicté;

‘Que le comité ait le pouvoir de retenir les services
davocuts, de pcrsonnel ct de conseillers xuhmouex qu'il
jugera nécessaire.aux fins de ladite enquéte;

Que les- documcnts et les icmongnagcs recueillis
sujet au cours des deux dcrmcres sessions soient ¢ dél
au Comité; et- . .

Que {e Comité soit autorisé & swgcr pcndam les: 'djour- _—
nements du Sénat.

La monon mise aux voix, est adoplce .

ur ce
éré

Le_.gr?j]?e‘r du Sénat

Robert Fortier
Clerk of the Senate

" “Extract from the Minutes of the Proceedings of the Stand-
" ing Senate Committee on Health, Weifare and Science. Thurs-
- .day. November 10, 1977:

1. That a Subcommittee, to be called the Subcommit-

tee on' Childhood Experiences as Causes of Criminal -

Behaviour, be appointed consisting of not more than

eleven senators, three of whom shall constitute a quorum. -

2. ‘That toe Subcommittee on Childhood Expericnces a5

Causes of Criminal Behaviour. be authorized to inqu--¢ .

int. and report upon such experi¢nces in prenatal life and
ea.ly-childhood as may.cause personality disord:rs of

criminal behaviour in later life and to consider and recom-

mend such remedial and preventative measures relating
thereto, as' may be reasonably expected to lead to a
reduction in the incidence of crime and violence in socicty:

That . the. Subcommiitee have power to engage - the

services of such counsel. technical and clerical personnel

as may be required for the purpose of the: ‘inquiry: and

That the papers and evidence received and taken on the -

subject in the preceding session be referred to the Sub-
committee; and .

That the "Subcommittee have powcr W sit durmg
_adjournments of the Senate.”

Extraits des procés-v-r" aux du Comité scndlorul permancnt

de 1a santé, du bicn-étre et des sciences. 1u jCLdI i0 nmembrc
1977:

«1. Que soit ¢réé un sous-comité qui porterait le aom de
sous-comité sur la délinquance |mpulablc AuX experences
de I'enfance, qui serait composé d’au plus onze sénateurs,
et dont-le quorum serait consuluc p.xr la prc>encc de trois
membres.

2. Que le sous-comité sur la dclmqudn«.c unpulablc aux
expériences de 1'enfance soit autorisé & fairc enguéte ct
rapport .ur les cxpcnenccs d’avant. la naissance et du
début de I'enfangce qui peuvent provoquer par lasuite des

. troubles de la persorinalité ou la délinquance et & ctudier
- et recommander "les mesures correctives et préventives y’
afférentes dont on peut raisonnablement cspérer cbienir .
une réduction de la frcqunm.c des crimes et dL la noh.ncc
dans la société;

Que le sous- -comité ait le pouvoir de ruunr les services
d avocats. de pcr\onncl et de conscillers technigues qu'il
jugera nécessaire aux fins de-ladite enquéte: . .
- Que les documents et les lcmmgn.xgcx rcuumlhs sur c¢
sujet au cours~des ‘deux dcrmcrcs scsslons soient du‘.rcs*
“au sous-comité; el

Que le sous-comité soit autorisé a mgc.r -pendant lcs
ajourncmcm\ du Scnat . :

Le greffier du Comité

" Patrick Savoie

‘ Clerk of the Commitiee
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Childhood ‘Experiences as Causes of Criminal Behaviour

_ MINUTES OF 'PRO'CEEDINGS?V"

TUESDAY. MARCH 21, 1978
(IS)

[ Text]

‘The Subcommmcc on Chlldhood Expcncnces as Causes of
. Criminal Behaviour met this day at 4:00.p.m..
Lhc Honourable S.,nalor McGrand presiding.

_Present; The Honourable ~ Senators Bonncll
lnman. McElman, McGrand and'Norri¢. (6)

_ Present_but not of lhe Sllb(‘Ommlllt’t
Scnator Thompson

Cottreau,

The Honnurablc

- In euendance: me lhe L;brar) of Parhamem Mu Helcn

McKcnzxe. Rese.:rch Ofﬁccr

"The Subcommmee reaumcd cons:dcrauon of its ordcr of

refcrencc dalcd \Iovembcr 10, 1977.

Wnnus, ‘Sergeant Robert Holmes Comr' ~Policing
Branch Cririie Prcvcmnon Cen'.e. Royal Canadnan Mounled
Pohcc Ottawa.

Scrgcam Holmes made statcmcnls dnd answ crcd quesnons

At 5:45. p.m., the Subcommmce dd)ourncd 10 the c.xll of the
Chair. Ny
ATTEST: .

the Chairmain,-

" 21-3-1978"
PROCES-VERBAL - «

LE MARDI 21 MARS 1978
(15)

. [Tradu(llonl

‘Le sous-comité sur la dclmquance lmputablc aux expérien-
ces de Venfance ‘se réunit’ aujourd’hui & 16 heures sous la
présidence de I'honorable sénateur McGrand (pres:denl)

Présenits: Les honorables scnaleurs Bonnell,

_Inman,McElman, McGrand et Norrie. (6)

‘Présent mais ne faisant pas parue du sous- comité: L’ hono-‘
rable sénateur Thompson. -~

Aussi présent: De la Brblmlheque du "arlement Mprs Hclcn )
McKenzie. re cherchiste.

Le sous-comité poursuit I’ eludc de son ordrc dc rcnvon du i
nowcmbrc 1e77. -

Témoin: Le sergent Robert Holmes. Dlrcctlon de la Iocatlon
des services de police au Centre de prevcnnun dn crime,

. Gendarmerie royale du Canada.

Le sergent Holmes: fau une déclaration et rcpond uux :
questions.

A 17h 45, le sous-comité suspcnd ses travaux Jusqu 'a nou-

-velle convocation du prcsldcm

ATTESTE:

Le greffier du sous-contité

Patrick Savoie -

‘Clerk-of the-Subcommitiee

Comcau’... -
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. D¢linquance imputable aux expériences de I'enfance

EVIDENCE

O‘ggawa.Tu:‘sday. March 21,1978
[Texs)

The Standing Senate Committee on Health, Welfare and
Science, Subcommittee on Childhood -Experiencs as Causes of
‘Crifinal Behaviour, met this day at 4 p.m. to inquire into-such
experiences’in prenatal life and early childhood as may cause
personality disorders or criminal behaviour in later life. )

. Senaﬁor Fred A. McGrand (Chairman) in the Chair. - .

~ The Chairmnn: Honourable senators, we have with s today -
" Sergeant Holimes of the Crime prevention Branch of the Royal -
Canadian Mounted Police. Sergeant Holmes has beena police -

-officer for some 21 years: After several years of field duly in

past five years he has been involved in crisis intervention
training and in developing policy and activities dealing with
police-community relations. L g P
~ During 1974 Sergeant Holmes attended the Delinquency
Control Institute attached to-the' University of Southern Cali-.
fornia. There, a whole range of problems .was studied . in
connection with delinquent " behaviour—such as learning
disabilities, sexual deviation and child abuse. Sergeant Holmes
represented the Royal Canadian Mounted Police at the confer-
ence on child abuse in Winnipeg last year. and has contributed
a chapter to the new book by Mary Van Stolk on the subject of
child abuse. : - -

Sergzant Holmes, would you please proceed with your evi-
dence ioday.

Sgt. R.C " Wolmies, Crime Prevention Branch, Royal
Canadian Mounted Police, Ottawa, Ontario: Thank you very

-much, Mr. Chairman. Honourable senators, 1 am very pleased .
to have this.opportunity to speak and to cover aspects of this

partinular problem that are of great concern to police.

1 have reviewed the testimony of very many previous wits

“nesses and appreciate that cach is speaking from a strong

conviction within his own field. My approach will also be to

.speak from my particular endedvours as a police officer and
tell what the police experience is with this particular problem.
Ojtimistically, I would like to support every suggestion that
“ has been’ made to the Senate subcommittes. toth from a
rescarch point of view, and from the point of view of an
innovative response to resolve this particular problem. Pes-
“simistically, I think it is essential that we keep in.mind what is
possible at this point in time ard recognize the restrictions of
both behaviour change and finances in order to create change. ©

_Before 1 _go any ‘urthér. the points 1 will:attempt to make
will be directed towards one major objective, that is, to gain

recognition from the fcderal, provincial and municipal -govern-. -

ments that they must create an atmosphere whereby all service
agencies at all levels of government have a priority concern for

, TEMOIGNAGES

- Ottawa, le mardi 21 mars 1978

'[Trudvuclior'l]‘

" Le'sous-comité de-la délinquance imputable aux expériencés

de i'enfance du Comité ‘sénatorial permanent de la santé, du
bien-étre et des sciences se réunit aujourd’hui & 16 heures afin
d'étudier les expériences d'dvant-la naissance et du début de-
I'enfance qui petvent provoquer; par la suite, des troubles de la -
personnalité ou la délinquance; o . )

Le sénateur Fred A. McGrand (président) occupé - le
{fauteuil.” - ' o T -

. .Le’ président: Honorables sénateurs, notre témoin aujour-

d'hui est le sergent Holmes de la direction de la prévention des.”

- crimes -de la GRC. Le sergent Holmes est: agent de police
) - depuis 21 -ans. Apfés plusieurs. années de service @ Terre-"
Newfoundland, he was transferred to Ottawa in 1970. For the .

Neuve, il a été inuté & Ottawa en 1970. Au- cours des cinq:
derniéres-années, il s'est occupé de tormation pour l'interven- -
tion en cas de <crise, de V'élaboration de politique et d’activités
ayant trait aux relations entre la police ct la collectivité.

En 1974, le sergent- Holmes 2 #Assisté a des cours du «Deling-

_uency Control-Institutes tattaché a l'université de la Californie -

du Sud. Une vaste gamme de problémes ont alors été étudiés
en rappor: avec le comportement délinquant, comme les trou-
bles de l'apprentissage, la déviance sexuelle et fes- sévices
infligés 4 V'enfance. Le scrgent Holmes a par ailieurs repré
senté la GRC & la conférence sur les sévices infligés a I'enfance
qui a eu lieu & Wirninipeg I'annie derniére. 1l a contribué 2 la
préparation d'un des chapitres du nouveau livre de Mary-Van.
Stalk sur la question des sévices.infligés & I'enfance. :

Sergent Holmes, je vous laisse la parole.

Sgt. R. C. Holmes, Direction de la Prévention Criminelle,
Gendarmerie Roysle- du Canada, Ottawa (Ontario): Merci
beaucoup, monsieur le président. Je suis heureux d’avoir I'oc-
casion de prendre le micro et de traiter certains aspects du
probléme qui préoccupent tout particuliérement la GRC.

‘Jai examiné les témoignages précédents d'un trés grand
nombre. de témoins et je constate qu'ils ont traité avec beau- .
coup dautorité de leur domaine respectif. Je-vais moi-méme
-parler de mes activités en tant qu'agent de police. et de
I'expérience générale de la police face & ce ‘probléme. D'une
part, pour €tre optimiste, jaimerais approuver toutes-les sug-
gestions.qui ont €1é faites au sous-comité sénatorial du pointde -
vue recherche et du point de vue réaction innovatrice pour
résoudre ce probléme. D'autre ovart, dans une optique plutét

- pessimiste, je pense qu'il est essentiel d: ne pas perdre de vue

ce qui peul se¢ produire au stace ou -nous en sommes et de
reconnaitre par ailleurs lez limiies imposées tant sur le plan des
changements de comportement que sur celui du financement
pour ce qui est justement d'amener ces changements.

- Avant de poursuivre, les remarques que je voudrais - faire
portént. Sur un objectif principal: faire recc.aaitre aux trois
paliers de gouvernement qu'ils doivent créér une atmosphére
qui poussera les organismes de service 3 s'occuper en priorité’
dé 1a prévention: prévention du crime; prévention de la maladie
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'ivChildho_od Experiences as Causes of Criminél Bcha;/iour

o [Text}. . L
" prevention—prevention of crime; prevention of illness, and
_-prevention tirrough social service programs:

.,Thc"‘qucslion' .r'nay be asked—what is 1o b¢ done? | think

. that it ‘is ‘necessary that funds be identified through the

. Treasury Board or any funding government agency at the’

_“muiicipal .or _provincial level, and that they should be car-
- marked solely for prevention programs. The onus should te
“.placed on senior administrators to identify rescurces and. pro-
-grams and initiate activitics that are direcied towards, preven-

effectiveness of any agency simply by the nimber of cases it
"handles. Secondly, there should be & major governiment initia-
live to creaté an atmosphere for inter-agency support for the
Jexchange. of information and for team: problem-solving and
- jivolvement-of members of the public in'prevention -programs.

"1 believe that many agencies arc attempting 1o struggle with...

*identifying resources for prevention but are having great dif-
Cficulty in getting.budget approval and fecognition that preven-
“tion is @ major problem. - R oD

Mrs. Brenda Wattie, who appeared before this comirb'h_—it‘lec
- on February 2, recommended support for programs which riay

~ be expected lo;_cliévc stress in the child population. Ske stated.

Legistators and planners should be more child-centred. .

She goes on lojsay:

... the iipprqach most be multidisciplinary with plan-
_ ning. .. S : .
. Further on, she states:

Programming ‘decisiuns are too often made on a narrow
professional base,.. - .

and that in her opinion decisions are taken without sufficient
regard to the expertise that can oe brought in from other
- disciplines: ’ :

- 'Mary Van Stotk recommends programs designed to involve

< parents and prospective” parents in discussions, meetings,
courses on child-rcaring. and inter-personnel seminars:on staff
training on child abuse. : e oo

Professor Greenland states that to put thisin a positive way.
we need to begin to identify the necds of children. We must |

. begin to encourage physicians, teachers,. the judiciary, the
. press and so:forth, to begin articulating as a public policy that
it is a crime against humanity to produce ‘children that cannot
be adequately cared for. . : ’

- Ronald L. Trites stdtes that offenders require training in
- basic life skills, such as how to cope more effectively with
simple routine problems such as being punctual and courteous:
.and later states we should systematically try different interven-
“tions or treatments in an cffort 1o maximize social and educa-
“ tional outcome. ) : '

[Traduction]
et -prévention par l'entremise de programmes " de services.

SsOChiuX. - o

On-peut se poser 1a question suivante: que faut-il faire? Je
pense qu'il faudrait que le Conseil du trésor réserve des fonds
{ou toul autre organisme gouvernemental de financement) a
I'échelon municipal ou provincial, et que ces fonds devraient
étre .uniquemeint ‘consacrés @ la prévention. ! incombera aux K
cadres supérieurs d'identifier les ressources et les programmes.

1 €t d'entreprendre les activités voulues pour la. prévention. On’
tion. There should be'a shift away from the measurément of .

devyait-éviter a l'avenir d'évaluer [efficacilé d’un organisme

 stipulant en fonction du nombre de cas traités. Deuxi¢mement,
“te _gouvernement devrait -s'efforcer” de créer.unc atmosphére |~

adéguate pour que les organismes intéressés collaborent entre
eux. -procédent-a des échiapges de renseignements et cherchent!

. ensemble des soiutions aux problemes; il faudrait aussi susciter

'3 participation du-. grand ~public aux ‘programmes. de
prévention.” oo e S -

Je pense qu'un grand némbre d'organismes  s'efforcent -
didentifier les ressources nécessaires pourt la prévention, mais
ils.ont du mal a faire approuver les budgets et a faire reconnai-

.tre aux autorités que la prévention est un probl¢me important.

Mme Wattie qui a comparu devant le Comité le 2 février a
recommandé I'approbation de programmes qui pourrait, selon.
elle. dimiauer la tension chez les-enfants: Elle mentionne:

Législateurs et planiﬁcaie;jrs devraient davantage se con-
-centrer sur les enfants. -
Elle dit ensuite:

... Vapproche doit étre multi-disciplinaire pour ce qui est
“de la planification . .. : :
Elle dit encore plus loin:
. Les décisions concernant la programmation sont trop
souvent prises en fonction ‘d’un cadie professionnel
- restrictif L .. ’

“Dapsés clle, les décisions sont prises sans tenir suffisamment

compte des ‘connaissances que pourraient apporier d'autres -
disciplines. - )

Mary Van Stolk recommande des programmes visant a faire
participer les .parents ‘et futurs parents i des discussions,
réuriions, et cours sur I'éducation de I'enfant; elie recommande
également pour les.intéressés des séminaires sur la formation
du personnel chargé des questions de sévices .infligés a -

 l'enfance. :

" Le professeur Greenland déclare, pour présenter la. chose
d'une mar.ére positive, que nous deyons indentifier les besoins
des enfants. Nous devons commencer par encourageér les méde-.
Gins. les professeurs, les juristes, la presse etc, & travailler en
vue de faire admettre comme politique publique que cest .un-

- crime contre I'humanité d'engendrer des enfants d qui on

refusera les soins essentiels..

- Ronald L. Trites déclare que les déling sants ont besoin de-
formation pour des éléments de base dans la vie savoir com-
ment affronter de simples pre¥iimes quotidiens, par exemple -

fa ponctualité et la courtoisi¢. Il menticnne ensuite que nous

devrions systématiquement essayer différentes interventions ou
divers traitements afin de maximiser les résultats d’ordre social
et éducatif. : ’
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1 think itis impbrl'ani 1o point ‘out that most examinations of

procedurss for. preveniion” have not considered the impact of
-recomménded changes on society in general.

Before goi:r)g'_‘anyvfur_‘l'ﬁcr'-.  think 1'should ‘c,lc;'ar,lhe air on
the police position. Policemen collect the failures from ‘the
‘attempts made by people in- medicine, psychology and social

“-assist the public. With respéct to the family, I suggest that,
mor~ than any othier single agency, police officers ar required
{o intervene at-the crisis level, 'particularl; when no one else is
available, willing of ablé 10 intervenc. Police .officers are
trained investigators. Too often service agencies-{zil to report

- crime cases to the police, because they believe their agéncy is
better ableto-answer the problem. May I suggest that neither
doctors nor. social workers. have the. expertise to determine
what actually happened except from a very narrow perspective
in cases of violence in the:family... .~~~ = .

I believe that there are two types of prévention that must be:
"' developed if we are ever to come 1o, grips withthis type of
' problem. The first type of prevention must be directed towards:

what most medical testimony suggests, that is, prenatal and |

~ post-natal prograins. Programs of education for potential par-
ents and particularly:programs directed towards infant mater-
nal bonding between the new born child and the parents.

Further. for organizations such as the police, for.most social

service organizations, and for most members of the medical

“ profession, the greater portion of our resources for the foresee-
_able future, will be directed towards identifying families in
crisis and in ‘developing co-ordinating techniques to iesolve
“such probiems. : . : i

The correlation between school -dropouts and crime has been -

rescarched. The correlation between child abuse and crime is

increasingly being recognized: The correlation between learn-.

ing disabilities and -crime is_becoming clear. The ‘correlation
tetween-violence and habitual criminals is also a fact of life.
May 1 suggest that without police input there will be little
progrese in the search for solutions. . ‘ )

“This leads me to- my major concern. There is a growing
trend in our society to usé team approaches, multi-disciplinary
approaches, public involvement in a whole range of services
and prauctices to create an improved response system. | believe
governments must support a continuance of this trend.

My final _(ﬁorhmcnts will be directed towards what the police-

are doing now to prepare themseives for our, changing role in
_society. First, they are.incréasing the education of police

officers at all levels, té prepare for this change by in-service -

training programs, Sccondly, they are experimenting with
programs -on diversion and public. involvement in preventive
policing, to look for new techniques to tackle these problems.

“{Traduction)

Je pense qu'il est-important de souligner que la plupart des
examens de procédure en matiére d'intervertion, n'ont pas
tenu compté de I'incidencs des recommandation visant & ‘modi-
fier la société elle-méme. o

Avant de poursuivre, je pense que je devrais clurifief la

“situation au sujet de la position de la police. La police se
) ~charge des pots cassés, elle constate I'échec des médezins, des.
. work. The-police role is to prevent crime, enforce the law. and -

psychologues et de l'assistance sociale dans leurs tentatives
visant 4 modifier:le comporicment. Le role de la police est de
prévenir le crime, de faire respecter la loi et d'aider Je public.

“En ce qui.concerne la- famille, jestime que les policiess, plus

que quicongue sont appelés & intervenir au moment crucial, en

_ particulier forsque personne d'dutre ne consent & intervenir ou’

n'est en mesure de le faire. Les agents de police sont des
enquéteurs enirainés. Trop souvent les organismes des services .
sociaux négligent de rendre compte des-affaires criminelles a.
{a.police parce qu'ils croient étre mieux en mesure de résoudre
le probléme. Je suis d'avis que ni ies docteurs,. ni les travail-
leurs sociaux n'ont la compétence nécessaire pour déterminer
cc qui s'est produit en fait, sauf & partir d'une perspective trés
£troite, dans le cas de violence dans la famille. o

Je crois qu'il y a deux types de prévention qui doivent étre -
mis au point si nous désirony nous attaquer-i cc genre de;
probléme: 1l faut d'abord aborder le secteur dont il est ques-
tion daas la plupart des témoignages médicaux, & savoir le
programme prénatal et postnatal. Il s'agit de programmes
d'éducation pour les futurs parents et, er: particulier, de pro-
grammes dirigés vers les liens affectifs materncls entre-l'enfant -
nouveau-né et les parents. En outre, pour tous-les organismes
tels que la police, la plupart des organismes de service social et
la majeure partic des médecins, dans I'avenir prévisible, la plus
grande partie de nos ressources doit étre orientée vers Pidenii-
fication des familles en période de crise et le développement de
techniques de coordination en vue de résoudre ce probi¢me.

La corrélation qui cxiste entre les échecs scolaifes et e
crime.a fait 'objet de recherche et est manifeste. La corréla-
tion entre les mauvais-traitements aux enfants-et le crime est
de plus ¢n pius admise. La corrélation entre les difficuités
d’apprentissage. et lc crime devient claire. La corrélation entre

la violence et les criminels invétérés est également une réalité .-

quotidienne. Je suis d’avis que sans 1. participation de la police
il y aurait peu de progrés dans.la recherche de solutions. ’

Cela m'améne 3 ma préoccupation principale.” Dans notre
société il y a une tendance de plus en plus forte 3 utiliser des
approches par équipe, des approches multi-disciplinaires: on
stimule la participation du public dans toute une gamme de
services et de pratiques en vuc de créer un systéme de réponses
amélioré. Je crois que les gouvernements doivent appuyer le

. maintien de cette tendance. ) :

Mes dernidres observations ont trait a ce que fait actuelle-
ment la_police pour se préparer a notre changement de role

_dans Ia société. Tout d'abord, nous haussons le niveau d'ins-

truction des agents de police 3 tous les paliers afin de les
préparer & ce changement au moyen de programmes de forma-
tion en cours de service. Les forces policiéres expérimentent .
actuellement :des programmes de diversion et de participation
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1 would like to read o you, from a crime prevention project,

in centre town in Centretown, Moncton, New Brunswick, that
aptly refiects the benefits of this type of program.

On a short tsrm basis, creating a common goal for each
public service concerned seems to be the'only way 1o cope
with the -problem without -a- waste. of time; €ncrgy. and

‘money: A solution is to have the community realize that

criminality drises from a malfunction”inherent in the
society, and that only a:change'in attitudes can improve
the situation. To have a consistent programme, the-first

step wolld be the involvement’ of individuals in the com- .
munity in such a projéct. As. well, professionals, ie.

guidance counsellors, “psychologists and social workers,

. could be complementary to. inerested” persons-.in the

** development of a diversion programme: -

Later on in this report-—this was an cxpcrimcmal program}.v .
by the way——there is the story of a number-of young people °

taken out on a camping trip.and the report of this particular
experience has a-lot to say.for the positive modelling influgnce
of people who are attempting to change the behaviour of those
‘who arc in stress. Let me read from.a portion of this, to give
you a little background:  © :

As pari of the reinforcement and counseliing proccsé we
utilized with the children in our care, a camping trip was
proposed by and for six of the Group One subjects.

Except for travel arrangements, all plans were organ-

ized by the children. They prepared menus for four days.
set camp rules; arranged for- tents, sleeping bags, listed
clothing and hygenic materials required. Two of the chil-

dren were unable to contribute all the $10 required to -

purchase food and essential articles; however, the group

cohesiveness was such at that point that they genuinely

cared if someone was going ‘o be left behind, so arrange-
ments were-made to include thése two. o

- In the planning proceés, the children wérc able to'sce a

tangible product (lists, food, equipment, etc.)'and seemed"

amazed at how much they accomplished working as-a
unit. . S S : .
_ This particular weckend scrved many purposes. First, it
required the kids to take responsibility ‘for their own
welfare (food, hygiene, etc.). Secondly, they were
‘required to live in close contact with each other and the
_counsellors (24 hours a day for. four days).: learn to
function as a unit.having responsibility for each other’s
welfare.- Thirdly; it would give the counsellors an opportu-
_nity to deal with individual or group problems: in a more
relaxed, family-type atmosphere and to observe the inter-
- actions of thesc young people. o ’

{Traduction} . . o
du public aux programmes de palice préventive, afin de recher-
cher de nouveaux moyens-de s’attaguera-ces problémes.

" Jaimerais vous décrire un projet en matiére de préi/ention

~du crime. qui a €1€.mis’ en ceuvre dans le centre-ville. de

Moricton. au Nouveau-Brunswick et qui refléte ave. a-propos

Jdes bénéfices de ce type de programine.:

A court terme; la création d’un objectif commun pour

- chaque service public intéressé semble étre la seule fagon
d'affronter le probléme sans pe ‘e de temps, d'énergic et .

d"argent. Une solution cousiste'd amiener une coliectivité a
_reconnaitre que la criminalité découle d'un mauvais fonc-

.tionnement inhérent d-la société et que seul un. change-.

‘ment dattitude peut amcliorer la situation. Pour avoir un

‘programme logique, il faut s’assurer dans une premiére

stapé de la participation.des membres de la coii=ctivité au
'projet. Les professionnels,” par exemple les conseiliers en

orientation, -les psychologues et les ‘travailleurs. sociaux

pouriaient également. jouer un réle complémentaire

- auprés des personnes intéressées’a ld.mise au point d'un

programme de diversion. . :

* Plus loin dans le présént rapport-—soit dit e passant il
s'agissail d'un programme expérimental—on rapporte’ V'his-
toire d'un certain nombre de *-unes qui.sont allés camper ct e
rapport str cette expéricnce: particuliére ¢n div long sur I'in-
fluence ‘positive de ceux qui essaient de modifier le comporte-
ment de per: - nnes qui sont en état de stress. Permettez-moi de

‘vous lire un-extrait-afin de vous fournir un petit arriére. pian.

Dans le cadre du processus de renforcement et d'orien-
_tation yue rous appliquons au traitement des enfants-qui
nous sont confiés, une excursion de camping a été propo- -
sée pour six sujets du groupe un. ’ ’
A l'cxception des arrangements pour le voyage, tous les
plans ont ¢té mis au point par les enfants. s ont préparé
les menus pour quatre jours, établis les réglements du
camp, pris des dispositions pour les tentes, les sacs de
couchage, les listes de vétements et objets “d’hygiéne
. nécessaires: Deux des enfants n'ont pas é1é en mesure de
fournir la totalité de. $10 nécessaires pour I'achat des
aliments et des ariicles indispensables: toutefois, la cohé-
sion du groupe était-telle & ce stade, que 1'on se préoccu-
pait sincérement de. laisser quelqulun.en arriére, si bien
Gue 'on a pris des mesures pour amener ces deux enfants. .
Peridant le processus de planification, les enfants ont pu
voir un produit tangible (lisies, aliments, matériel, etc) et -
ils ont semblés stupéfiés du-travail qu'ils avaient-accompli .
en'tant-que groupe. : e R
Cette excursion de fin de semaine a servi & plusieurs -
objectifs. Tout d'abord elle a obligé les enfants & assumer-
ld responsabilité de leur propre . bien-étre. (ncurriture,
hygiéne, etc.). Deuxieémement; ils ont été obligés de vivre
en contact €troit avec les membres du groupe et les
conseillers en orientation (24 heures -par jour pendant
.quatre jours et d’apprendre @ se conduire.en tant qu'unité
au sein de laquelle chacun est responsabie du bien-&tre des
autres. Troisiemement, les. conseillers en orientation ont
eu I'occasion de s'occuper des problémes de chaque indi-
vidu, ou du groupe, dans unc atmosphére détendue et de .
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“The-result was more than our cxpcclatiohs, Various
incidents occurred and were dealt with by the group., -

Iriesponsibility came to a h.ad on the sccond evening in .

.comp: The counsellors had' planned on a: group session,.
“and so informed the kids in the first stages.of. the trip:

However, the session occured spontaneously when two'.

individuals disappeared from the group.

" The kids had been planh_ing on a camnfire and marsh-
mallow roast on the beach. However, when the two disap- .

peared and a Search didn’t wrn .hem up, the counsellors
stated no campfire would be beld due to the irresponsible

- actjons of these two. This decision 'set off an i{npromplu'
_group session. at the campsite.” Here all, the children -
discussed Kow_to-handle the two delinquents when thy -

returned. To the surprise of everyone (including himself)
the most belligerent and unco-operative member- of the
“group. handled ‘the whole episode “with aplomb ~and
diplomacy, censoring the o and effectively leading the
group into a very open and self-disclosing discussion.

The encountcr brought .into the open feelings of
inacegieacy, projection, anger, frustration, bewilderment
and pride. The children were frank in their statements
and comments about ‘their families, themselves, the-coun-
sellors and the programme. They were supportive when
appropriate and very severe in criticizing others. The kids
were asking the counseilors to trust them and accept them
as they were, not to project our own expectations on them;
as the pressure seemed 100 greal to cope with. The kids
criticized us for not having had this type of discussion.

“before as they felt it cleared the air considerably and let
us all know where we stood. ‘ o

The discussion had such an effect on f<')vur of the’

children that they told of a plan they had had earlier in
the day for committing a break and enter near the
campsite. The two kids who had been missing, nad actual-’
ly committed the break and cnter, and the others became
very upscl and angry that they. did so, to the extent that
they “ratted” on them and demanded some sort.of follow-
up on our part. The children were clearly sensitive to our
approach and looked to us for guidance in this =ituation.

The two_individuals involved were confronted by the

workers and - the other. kids indicated- thieir disapproval -
and. censored the two for what.they had dune. It"was

agreed -that the case should be turned over to the

R.C.M.P.. then ihe trip was curtailed a day ecarly and- -

everyone delivered to their homes to think about what had
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type familial; et ils-ont pu observer les réactions mutuélles. -
de ces enfants. o N
Les résultats ont dépassé nos espérances. ll:s’est prodait
divers incidents mais le groupe s'est chargée de les régler.
‘LVirresponsabilité de certains éléments a provoqué des
difficultés dés le deuxidme soir au camp. Les conseillers -
cn-orienitation avaient projeté une réunion du groupe et en

z.avait informé les enfants au début de P'excursion. Toute-

fois, 1a réunion s’est produite spontanément lorsque deux ..

. gosse . ont disparu du groupe.

‘Les enfants projetaient de faire un few de camp sur la

“-plage et de faire rotir des guimauves. Toutefois, lorsque
.deux-dlentre €ux disparurent ct que les recherches demeu-
- rérent vaines, les conseillers en vrientation déclarérent que °

ie feu de camp n’aurait pas lieu par suite du comporte-

* _ment irresponsable de ces deux membres du groupe. Cetie | '

décision amena les termes d’unie réunion impromptui: au
campement. Tous les enfanis discutérent de 1a conduite 3

tenir a I'épard des deux délinquants & leur retour. A la.-

. surprise de tout le. monde (y compris de lui-méme) le

membre le plus belligérant et le moins cocpératif -du -
grounc se contporta pendant tout I'épisode.avec aplomb et
diplomatie, olaria les deux délinquants et amenc de fagoa
-efficace le .groupe a une discussion: trés ouverte et
révélatrice. C :

L'affrontement {it apparaitre-au grand jour des senti-
ments d'infériorité, de projection, de colére, de frustra-

_tion, de confusion ¢t de fierté. Les enfants firent preuve de

franchise dans leurs:déclarations.et leurs observations au
sujet de leurs familles, d’cux-mémes, des conseillers, et du

. programme. -lls .apportaient leur appui lorsque c'était

opportun ct se montraient. trés sévéres dans leurs critiques
envers les autres. lis demandérent aux conseillers de leur
faire confiance et de les accepter tels qu'ils étaient, de ne.
pas pro:ster sur eux leurs propres expectatives car ainsi la
pression exercée est, semble”t-il, trop forte. Les enfants

“nous ont s<prochié de nc pas avoir cu auparavant ce type.

de discussion car ils étaien. d’avis qu'elles purifiaient .

~considérablement l'atmosphére et faisaient connaitre a

chacun sa situation respective.

La.dis¢ussion cut un tel effet sur quatré des enfants .
qu'ils révélérent un.projet qu'ils avaient mis au point plus
1ot dans la-journée en vue de commettre une infraction et -
de pénétrer prés du campement. C'ést en fait ce qu'a-

_vaient fait ies deux enfants qui_manquaient, cc qui boule-

versa profor.dément les autres et les mit en colére de sorte -
qu'ils les dénoncérént et nous demandérent de sévir d'une

- “fagon quelrongue. 1 était “manifeste que les enfants’

‘étaient senisibles 4 notre fagon”d'aborder le probléme et
attendaient de nous des directives.dans cette situation.

Les deux délinquants furent confrontés par les travail-
leurs. sociaux et les autres “enfants manifestérent leur

- désapprobation et leurs blimes 4 I'égard des deux coupa- -
- bles:- [l “fut convenu que l'affaire serait signalée i'la

Gendarmerie royale: I'excursion fut raccourcie d'un jour
el chacun rentra chez lui pour songer d.ce qui s'était







+

T T Uy

21-3-1978

that kind of program should ¢ontinue. "+ |

44k

14:10

—Child_hood Experiences as Causcﬁqu_Criminal.Bchaviour )
[Text} N T . ‘ [Treduction) -~ . - oo _
happened and to make a decision on their future actions. _produit et prendrc une décision quant aux mesures 4.

_concerning parti¢ipation as a group:. '

.That is just an excerpt from this particular paper, but it
indicates cne thing—the value of positive influgnce of- peer.
pressure on .kids working witiy kids, under the control of -
trained adults, not necessarily psychiairists or psychologists
but concerned adults; to-effect.a change inﬂb,chavip,ur. I think

I would like to quote briefly ffom a paper 'on‘trariéz‘lcuonal

- analysis; before I introduce an exemplary project.report by tne’

National, Institute of-Law Enforcement and Ctiminal-Justice
ofthe US. A . s _:
“In the paper on. Transactional Analysis, there is a chapter;

“headed-*Your Life Script and Decisions.” It reads: -

" Your life 'dcp"cﬁds on what is known as your “script™.”

Everyone nas a life script. It is your:lite plan, which your

- Child decided upon in your early-years, and which you are

" now probably rot aware of. You can find out what your
script is by examining yonr Child feelings. .- ’

Your script is either a healthy one or an unhealthy one,

depending on’ your basi¢”position. if your Child early in .

life was convinced ‘that he is riot quite OK, ‘that"he is

unlovable, you may want‘ to change ysur script. For .

example, your Child may have décided, 7t never pays-to
get close to people,” because you tried th«t as a little boy
and got burned. Your script then would oe a plan not to
get close to people- in a warm, open- way. You will get
strokes, but they will often-be negative. or only ‘condition-
al ones. You will still want to-be loved. but your Child will
be afraid to risk it. o

You really have more choices about your life than your
Child thinks: These choices are cailed options. In general,
you have five main options: e ’

1. You can stay the same (continue your old game).

2. You can do away with’ yOu}sclt; (commi! suicide,
gradually or abrup®” . . o
kill). _ _

4. You can get.put away (jail or-hospital\.

5. You.can get telter or wéll; you can change your

script. : :

Those things have to be trained imo;an-individ,ual or ihcy,havc B

to be exposed to them in a positive way. . S

This leads me to-the study done in the United States called
“QOut of the Ivory Tower. A university's Approach to, Deling-
uency Prevention.” [t is called -the Adolescent Diversion

" Project, out of Urbana and Chan.paign in Hinois. It 1s reported

upon by the National Institute of Law Enforcement and

‘Criminal Justice. Here.is an extract:

3. You.can do av:y with" others (ignore, divorce, or .

~ prendre en matiére de participation dans un groupe. ~ .

. Ce n'est gwun simple extrait de ce document particulief, '
mais il révéle une chose—la valeur de l'influence positive de la

pression d=3 pairs sur-les enfants travaillant avec ‘dautres.

“enfants sous le contrdle d'adultes formés, pas nécessairement
"deés psychiatres ou des psychoiogues, mais des adulies intéres-
~ sés a favoriser un changement de ‘comportement. £t je crois
- qu'en-devrait poursuivre ce genre de programme.., . :

Jaimera’s citer brigvement un document sur I'analyse tran- '
sactionnelle, avant de présentér-un projet modeéle signalé par le

‘ National ‘nstitute of Law Enforcement and. Criminal Justice
“des Etats-Unis. T .

Dans le document.intitulé «Transactional Analysiss existe un - -
chapitre intitulé: «Your Life and Script- and Decisions qui se -
~ Votre vie dépend de votre eseripts. Tout le monde a une
vie script. C'est, votre’ plan de vie que voire Enfant a
décidé dans sa tendre enfancé et que vous ne.connaissez
probablement pas maintenant. Vous pouvez décourir ¢e
qu'est volre script.en examinant vos sentiments d’enfant.
"Votre script est soit sain ou malsain, selon votre atti-
- tude fondamentale. Si votre- Enfant; au début de votre vie,.
était convaincu qu'il n'était pas tout & fait OK, t'est-d-
~dire qu'il n'était pas eaimables; vous pouvez peut-étre
désirer modificr votre script. Par exemple, votré Enfant.
peut avoir-décidé, «cela ne paie jamais de s¢_rapprocher
des genss, parce que vous P'avéz déja essayé lorsque vous
itiez pefit ‘gargon et que vous vous étes fait attraper.
“Votre script-cdnsisterait alors & ne pas vous rapprocher
“des gens d'une-fagon chaleureuse et ouverte. Vous obtien-
drez des caresses, mais elles seront souvent négatives ou
seulement conditionnelles. Vous continuer.: 4 vouioir étre
a’'aé, mais votre Enfani aura peur dc courir ! risque.
Vous avez vraimen: plus de chuix en ce qui concerne
votre vie que ne le pense votre Enfant. Ces choix sont
appelés des options.. En général, vous avez S options
principales: . e o
1. Vous pouvez rester le. méime (Continuer 3 jouer votre
ancien jeu). ' o
2. Vous pouvez vous supprimer {vous suicider, graduel-
lement ou brusquement). T
3. ous pouvez vous défaire des autres (les ignorer,
divorcer ou tuer). e L S
4. Vous pouvez étre mis au rancard (prison ou ‘hopital).
5. Vous pruvez vous .améliorer; vous pouvez changer
- votre script. : A :
Ces choses doivent étre eascignées & un individu ou doivent lui
&tre exposées de fagon positive: T :

Céla m'améne  une étude publiée aux Etais-Unis intitulée

«Qur of the Ivory Towers, étude universitaire sur la prévention

de la délinquance. 1l s'agit du Adolescent Conversion Project
(projet de conversion de l'adolescent) d'Urbaria et de Cham-
paign, en Hlinois, que signale le National Instituie of Law.
Enforceménl and Criminal Justice.
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ADP rcscarch studled the rcsults cf intervention and
strived to cxplorc and- explain the intervention process

“ritself. The goal was to determine which services work and

why lhcy work, ‘and rescarch was the key.

™iring the ﬁrst year of study (1973-1974), the experi-

: 'mcntdl and control groups wére compared on police con-

. tacts and court petitions during -project participation and

" “in a one year follow-up period. 'n 1974-1975, the ADP-
" researchers refined this design by randomly assigning the
" two treatment morles to youngsters. ifi ‘the experimental

group. Thus, three groups were studied tn this latter year: .

L C‘uldrcn ass:gncd to behavnor comracung

2 Chxl ren ass:gncd to Chl]d adv Jcacy
3. Children who rcccnvcd no services (outright rdcasc).

As a rcsult of this: partlcular pro;cct a number of q.xcsuons
‘temained, and there were a numbcr of successes. On Dagc 10
the followmg oceurs:

What Can ADP Achlcve"

The Urbana-Champaign' ADP succeeded in:

. 1. Reduicing the a.-. der and severity of police contacts

" during and after the intervention period..

The experimental group fared significantly better tha the
control group in 1973-74 ..

2. Reducing the numbcr and severity of court pclmons
filed during and after the intervention period. The experi-
mental groups again performcd better than the control
group in both ycars

3 lmprovmg school attendance. All youngsters were
enrolled ‘in school at the time of their referral to ADP. At
termination, 71 per cent of the combined experimental
group was still enrolled, in contrast to only 50 percert of
the control group.-

Questions Remain. ..

Was it behavior comraclmg, child advocacy—or slmplv
the act of synpathetic intervention itself?

- The answer is not cleixr.

‘Conunumg studies “of lhxs nature need to bé made to clarify
these points.

The quote continues:

Hence the challenge for those who would replicate the
ADP coricept. To provide a social service to the ccmmu-

nity. - To prepare future generations of clinicians and

researchers. And 1o fird out more about the “whys™ of
Jelinquency an'.l its treatment.

fn Canada, therc are many examples of positive programs
~which .are orgamzed for the purposc of providing a positive

[Traducuon]

' police pendant et aprés la période’ dirivers

.Au cours a™mne recherche ADP ¢n :tu’ilc les resultaLs
de I'intervention ¢t tenté d' cxp!orcr et d'expliquer i€ pro-
cessus d.ntervention lui-méme. Il s Agman de déterminer
quels-su-vices fonctionnent et pourquoi ils Jonctionneant ct'.
la recherche en était 12 cls.

Au. cours de ia prcmlérc année dctudc (IS".s 1974)
Jes g oupes expérimentaux ¢t térroins ont été comparés
au ‘niveau des contacts avec la police et des requétes
devant les tribunaux, ay cours de la partic,p tion au
projet ¢t ensuitc peadant une année. En 1974 1975, les
chercheurs:de PATNP ont épuré ce conuept en atibuant
au hasard des deux méthodes de traitement 3 des jeurcs

_du groupe expérimenial. Trois groupes ont ainst été étu-

diés au cours de cette derniére annéc: . R .
1. Les enfants -dont on attend: I'adoptiox “dun
comporement. N
2 Lcs enfants confiis & des apccm..sxcs

Les cnfants- livrés a cux-mémes. (lib'ératio,n
omplctc) :

A la suite ue ce projet pa.ncuhcr. un. rcrlam nombre de
" questions sont resiéss sans réponsc alors que -G autres orni-été
fruclucuses A'la page 10, on pose la qumuor. suivante: :

Que peut faite "ADE?
L’ADP d'Urlana- Champa gn a réussi:
1. Réduire le noiubre et la durct: dc Y con"‘

Le groupe expérimenial s'eat beaucoup mnieny compone'
que fc groupe de contrdlevn 1973-1974 .

2. Réduire le nombre ¢i la dur:1é dc< rcquctcs deposccs
devant les triunaux pendant et ap.’% fa péi.xce dinter:
venticn. Les grounes expériméntaux. s¢ sont une. ‘ois ge .
plus micux compor'cs que le groupe dc conlrolc pour
chacune des deux années . -

3. Améliorer I~assndunc a i'écoie. Tous lcs ).uncs ‘rr-
quentaient I'école auy momert de leur prcmlcr contact
avec 'ADP. A la fin, 7Lp. 100 du ; ;oupc mixte cxpen~
mental frcqu'malenl tovjours I'école, compsrauvcm?nx a

" 55 p. 100 seuiement pour If g'oupe "de controle. -

Des questions rectent . ..

Etait-ce le rés.ltat de 'ade ptici d'un :'omporlemcnf. de*s

Tinfluence. des conseillers—ou simpiemert de Miatervens™
tion humaine ¢elte-méme? :

* La réponse n'est pas claire.

Dautrcs ctudes du mime genre devranem ~trc falls.s pou.‘
&clairciv ces ponts : Lo

La citation commuc

Die 13 le déit pour ceux qui’ reprodunralcnt le concert dr”
PADP. Assurer un service social ala. collecdvité. Prgparcr
les pénérations futures e liniciers ~t de ciierchewss. En

découvnr davantage au <u1ct dcs «ciusess e la ¢ilin-. -

. quance et dc son traitement.

Au Canuda. il existe un grand nombsc 4' l:'::mplﬂ ‘i€ program-
mes positifs, structurés de maniére -3 offnr un modele posmf' :







Chlldhood Expcncnccs as Causes.of Cnmmal Bchavnour

21:3-1978

[Tetl]

‘modelling’ cxamp" e youlh in conﬂlct with thc law Untorlu-
natcly, inost o, the

‘ mumduals ‘at the .grass roots 'le ¢l e ther make -or break a
. program “withittle -official recognition given.to the effort or
the people
exception. -is the .present dcvclonmcnts in the -Province ‘of

Manitoba in relaticn to co-opefation in the development of -
aotire. To appreciate
. whatis happening in ‘that province, | should. ikz'to quote from.
a paper. by Alvin Rosenféid and Eli Newberger: and their

¢hild abuse-icams of A multidisciplinary

address to the twentyizighth anpual meeting-df the American
- Association of Pswchmn(‘ Scrvnccs I’or Childfen, Noxcmbcr
2 1976: oL o R .

Compdsslonalc »mlervcnuon has crcated a- commonl»
undersiood ngu.xgc of chlld bu>c xrcmmem one in

“thh the abusing, parents are frequently scen themselves.

as victims. Thc.y may effectively bé relieved of responsibil-
ity for their actions by a professional. who perceives the
_social and-developmental origins of the parents’ behavior.

The clinician may find incompatible the dual role sug- .

. gested by the two models of intervention whicli vee identi-
" fy as_a conséquence of our breadened conuepl of child
abuse und call “compassion’ * and “control”.
sionate model derives from the need for insight and the

formation of a helpfu. professic.aal-paréat relationship to.

understand and to improve the functioning of abusing
families. In practice, when the abusing parents are-scen as
sad, deprived, and ncedy human beings (rather than as
cold, cruel murderers) one sympathizes with their plight
and may proffer help. in the form-of counseling and other
services such as homeémaker. health, child care and other
supports.-One may contemplate -with dread -strong inter-
vention on behalf of-the child, such as court action on his
or her behalf, with or without foster heme placement.

" The dang.cr |mphcn in the compasmon.ne approach is
that over-identification -with an. abusive parent can be
paralyzing. We ‘have seen injuries and fataiities which are
traccable t0-a physician's, nurse’s, social worker’s,” or
judge's Indblhl) to act on perceived danger. for want of
alieniting the parents. Fused with utoplan notions about

the curative power of love and genuine concern, the.

compassionate. model may, further, demoralize profcwon.
als when the'treatment rclauonshlp proves hepeless.

In Mam.oba. senior govcmment departmenlal ofﬁculs from
the Dcp’lr'mcnt of Health and the Department of the Auorne)
* General have decided to co-operate with cach-other. This is the
first province to take this step as faras | am aware. They have
dcvelopcd operational guidelines to support this co—opcrduun
in the examination of child abusc causes.-

programs are not well publicized and.
-Lirece’ve ot oft on &3 ad "hoc basis. The efforts of a few

olved. Seldom “are .the recults ‘analyzed. Cne ..

The compas--

{ Traduction)

aux jeunes qui ont des démélés avec la jUSllCC Malhcureusc-
ment; la plupart de ces programmes ne regoivent pas beaucoup
de publicité ni d'appui pertinént. Les efforts ‘des quelgdes -
personnes cui travaillent d [a base font ou défont les program-
mes sans que les autorités:en.recomiaissent le mérite. Les.
résultats sont rarément analysés. 1l y a ccpcndam une excep-
tion; au Manitoba, on ésten train de constituer des équipes
multidisciplinaires chargées d'étudier les mauvais traitements
infligés aux enfants. Pour vous permettre d'évaluer la situation
dans cette province. je devrais d'abord vous citer un extrait du
document rednzc :r Alvin Rosenfeld et Eli- Ncwbcrgcr et de
teur allocution du 12 novembre: 1976 prononcée lors de-la 28°
réunion ‘annuelle de I -1mencan As Zciation nf Psyckiatric

. Serwcesfor C Inldrem

i Une apprmhc compalmamc a donnc licu a unc pcrccp- ’
tion communément partagée aux termcs dé l.xqucllr' en .
présence. d'enfants maltraités les parents brutaux ‘sont.
""qucmment perc;us comme des victimes.-Un spccnahslc .
qui, étudie les origines sou.xl»s et le développement du -
comportement ‘des' parents, peut clfccnvemcnl leur enle-
ver toute rcsponsablluc facc a-ces auw

Le clinicien peut quu\cr inconciliable le- double role
proposé par les deux modéles dlintervention que nous .
identifions comme étant la résultante de potre notion .
élargie de la brutalité infligée aux enfaims, ot faireappeld .
la «compassions et i la ssurveillances. Le modéle de la
compassion dérive du besoin d'intuition <t de la nécessité
de créer des liens. valables entre les spécialistes et les
parents afin"dc comprendre ¢t d'améliorer le. fonctionne-
ment des familles gui connaissent la brutalité. En prati-
que. lorsque les parents brutaux sont pergus cemme des
étres malheurcux, démunis et indigents plu(o( que comme
des meurtriers {roids et crucls, on est porté a comprendre
leur situation et a leur fournir de laide sous forme
d'orientation et de services d'aide familiale. dé garderie
denfants, etc. On pourrait considérer avec appréhension
une intervention ferme en faveur d'un enfant, notamment
la décision d'un tribunal en faveur de Ytenfant; qu'il
'sTagisse de Ie placer ou non dans up foyer nourricier.

Avec l'approche compatissante, -la suridentification
I'agresseur risque d'avoir un effet paralysant. Nous avons
déja constaté des blessures ou des incidents regrettables
qu'il est possible d° |mputcr au fait qu ‘un ‘médecin, une

infirmiére, un travailleur social ou un juge a été incapable "

_d'agir face 4 un dangzr pergu. faute.d'avoir éloigné les
parents. De¢ concert avec les notions: utopiques sur les
"pouvoirs curratifs de I'amour et dz la préoccupation sin-
‘cére, le modéle compatisant peut en outre démoraliser les.
spécialistes lorsque  les relations lors du tmncmcnt s¢
révélent saps espoir.

Au Mamlom des hauts ﬁncnonnmrcs du ministére de. Ia

Santé ¢t du ministére du Soliciteur gencral ont décidé de se
consulter. A mon avis. c'est la premiére province qui prend

- celte initiative. ils ont établi des directives afin de renforcer

cette élaboration dans I'étude dc cas d'enfants maitraités. v
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[ Text]

‘A feport by Jeanne Hurd, a consultant in child wbusc,_

Dcpanmcm of Health and Social Dcvclopmcnl Provmcc of
~Mammba states:

i* should be noted that.the recommendations put for- :

-word by the uclcgales call for no additional ﬁnancml
outlay. - .
I think that is xmportant .

In fact, .the preventive  measures rccommcndcd have
- .rcady demonstrated their ccst-saving ability. Nor are

“ese recommendations dependent for their implementa-
«ion ‘on either the submission of elaborate proposals or the

approval of any single govcrmng ‘body. They hinge rather” -

“on the degree to which. pamcnpaung agencies and disci-
»plmcs -are willing, within their éxisting mandates, to pool
their rcspccuvc ideas and resources and engage in an

ongoing planning procéss aimed at xmprovmg broad spec- .

“trum prcvcnuvc and trcatmenl services .

LA task group, rcprcscnung thc Chx‘drcn s Aid Socncly

dnstnct health systems. the Department of Health and

Social’ Development, law enforcement and medicine, has
been formed to coordinate ongoing efforts.

The rathcr unique thing is that they have developed a pohcy as
to when and who should share information on reported cases.
In most cases of child abuse, if it is reported-to the police, and

is of a serious nature, the police continue their investigation

and prepare for a court prosecution. If it happens 1o be

reported 1o social services, they do. their ‘cwn investigation, .

neither reporting to the police nor, very often, 10 the courts.

In cases of it being reported within medical services. far too
often the doctor either does nothing or believes that .he other
services are incapable of responding to the problem. This, very
often, can lead to tragic results. I do not say that as. an
indictment, but that is what is happening. in practice. Whatis
takmg place in Manitoba should improve “the situation—that
is, a mandatory reporting (o one another of all cases reported

to each agency. When that happens, a child abuse team makes

a recommendation to the Attorney General's Department as to

whether or not there should he a prosecution. That child abuse
team is made up of professionals from medical s:rvices, social
services and police forces. Collectively 1hey make a decision on
what should happen. Each one brings his own expertise 1o the

~ decision-making process and holds himself responsible for the-

" results of it. In all cases. when there is a second report-of child

abuse, the case goes to the Attorney General's Department for

a decision on” wheiher or not prosecution should be initiated.
- This is'a tremendous step in identifying how many cases are

occurring. At the moment, these figures are lost in thc rccords‘

held by cach dcpartmcm

1. ramblco on at some Icngth Perhaps there are some
questions you would like to put, or clarifications | should
- make, be fore giving my recommcndauons

Délinquance imputable aux expériences de I'enfance .

[Traducuon] .

- Dans un rapport, J.annc Hurd consenllcrc sur la~qucsuon'
des mauvais traitements. infligés aux enfants, au ministére de
la sdnté, section. du dcvcloppemcnt socxal au Mnnnoba,
déclare: :

I1 faut noter que es rccommand.mons proposccs par fes
dclcgucs n cxlgcnt aucune a:defnanuere Supplemervaxre

Je croxs que cela cst lmponant

En fait, lés mesures ‘préventives: rccommandccs ont de)é B
prouvé qu ‘elles. pcuvcnl faire diminuer les coits. En ce qui .

concernie Jeur mise. en ceuvre, ces recommandations ne
nécessitent pas la présentation des propositions minutieu-
ses ou. 'approbation. d'aucun organisme directeur. Elies
dépendent plutot de. la volonté des organismes ou des
disciplines en’ cduse, d'une part de métire en commun,

dans le cadre.de leurs- attributions, leurs idées et leurs ..
. ressources respectives et d'autre part d¢ s'engager : A

mettre en ceuvre une méthode de planification” perma- -
nente-dans le but d' améliorer la vaste gammic des scrvnccs
de prévention ct de traitement . ‘

... un groupe d’étude, dont lcs membres provenalcnl de ia
Chlldren s Aid Society, des services de santé régionaux,
du ministére: de la Santé et du Développement social, des.
organismes chargcs de Fapplication des lois et du corps-
médical, a é1é créé afin-de coordonner les efforts en'cours.

Ure wmesure plutdt particuliére a été mise .au “point; clle
consiste & déterminer quand des renseignements sur les atfai-
res signalées devraient étre divulguées et qui devrait y avoir

accés. Dans la plupart des cas de brutalité infligée aux enfants,

dont il est fait rapport a la- police, celle-ci yursuit son enquéte
¢t entame des "oursuites Judmanrcs lorsque I'affaire est grave.
Si I'affaire est signalée aux services sociaux, ceux-¢i meénent
leur propre enquéte sans avertir la police ni les tribunaux.

Si P'affaire est signalée aux services médicaux, beaucoup.
trop souvent, le médecin ne fait rien ou croit que les autres
services sont incapables de résoudre le probléme. Cette situa-
tion peut trés souvent entrainer des résultats tragiques. Je ne
porte aucune accusation, mais je décris la situation. telle quielle
se présente habitucllement. En obligeant les différents services
a signaler, entre eux, les affaires dont ils sont saisis, le Mani-
toba-a pris une mesure ‘susceptible d'améliorer la situation.
Dans le cas de brutalité¢ infligée aux enfants, une équipe

.indique au bureau du procureur gcncral s'il y a licu d’entamer

des poursuites judiciaires. Cetle équipe est composcc de spécia- |
listes provenant des services médicaux, sociaux et pohcxcrs
Aprca «consultation, ils décident ensemble de la marche a
suivre. Chaque groupe contribue 4 la prise des décisions et se
tient responsable des conséquences de ces décisions. Lorsqu’on
signale ‘pour une deuxi¢me fois un cas de brutalité, le cas’est
toujours soumis au. burcau ‘du procureur général qui décide s'i}
faut entamer ou.non des poursuites judiciaires. L'évaluation du’
nombre des.cas de brutalité est une importante étape. Pour le
moment, ces ch|ffres ﬁgurcm aux d\ffcrcms dossxcrs de-chaque
ministére. . .

-Je ‘cause 4 bitons rompus Vous aimeriez pcut -étre poscr
certaines questions ou m ‘entendre apporter ceriaines’ prccmons
avant que je vous: soumette mes rccommandauom
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-The Chairman: Arc there any- quwuons"

Senator Boane'l: | wonder if the witness ‘has found thal
“there is more child abuse in homes whcrc there: is a. low
income—more 50 than in homes havmg a ».gher ncomc" :

Sqt. Holmes: There are probably more reported -cases of.

child abuse in homes having a. low income, because they.are

homes that most often come in. contact with thc pelice, with -

social scrvu:s and wuh medical-services of ‘a gu»:r'xmcm
.nature, But there is.no reason to bélieve ‘that. there is not
cqually an amount-of forms. of abuse in middic class'and even
_-upper “class homes. It is a- matter of attitude, of parental
Aralsmg practices, rather than the fact that thgr;:. is.a high or
low income. There is, however, one rather unique thing about

child abuse. It is that very often: the actual striking<—by that 1
mzan the “battered” situation, the case where there is violent °

" assault on the child—comes at a time of crisis. At least, that is
what all the researcs. indicates, and certainly, theré has been

" noihing in my experiencé which has indicated anythmg differ- 7

ent. In. other words, if a man loses his jOb \hal may:create a
crisis in which abuse takes piace.. 1f.a man is under severe
pressure from work or from’a nagging wife, that might create
pressure, and then abuse may take place. There is a multitude
of pressures which occur within a family living a siress, and
cach one can be the mgnal for dangcr and ca. result’in an
attack.

Senstor Bonnell: Wha& about the a\cohohc" Do you find

that-an alcoholic famnly tcnds 1o have more child abuse?

Sgt. Holmes. There is a very hxgh rclauonshnp between the
reported alcoholic and child abuse. All of the studies indicate
‘that; and probably, from the number of police interventions,
that holds true, because it is with the person -who is an
alcoholic—ihat does not mean the man or the woman: it could

" . be either or both—that the crisis seems to. blow .up and ‘the -

pohcc are called and asked to come in and intervene. In a great

" majority of cases the person’ |s an alcoholic 2nd. child abuse

occurs.

Senator Boanell: In a onc-parent fam:ly. wherc thcrc is ‘just

) lhc fathcr or mother, is there more evxdcncc of'Chlld abusc”’

Sgt. Holmes: | have never rcad anylhmg to convince me that

that is nec.ssanly true. One thing that is ocCurring in.our
“society is the increased resources being provided by such

groups or agencics as the Big ‘Brothers and B|g Sisters. That is
helping to alleviate that particular situation. | have never, in..

- my ¢xperience, seea anylhmg to indicate that because u is a
one-parént family, that is where.the: problem lies.
Senator Bopnell: Is there anylhln" in our current system of
living—special education, television, and:so en—which makcs
the situation more prevalent. nowadays thanin the past?

Sgt. Holmes: | will make a sugg&suon
. anything to back it up, other than the kind, of thing | bave read

and have seen on television myself, and the few cases I"have.

experienced which are rather unique. ! belicve that the amount
of violence shown on television creates that pamcular point of
stress when people respond to whal lhcy havc seen on-televi-

‘1 do not have.

[Tradutuon]
Le présxdenr- Y a-t-il des qucsucns" -

" Le sénateur Bonseli: Je.me demande sx e témoin-a décou~.
vert qu'il y avajt plus d'enfants maltraités dans les foycrs i

- revenu faible que dans ceux d'revenu €levé?

M, Holmes: J¢ pcnsc qu’on est peut-éire rlus au couram des.

cas de I'enfance-maltraitée dans les foyers 4 faible revenu, car -

ce sont des familles.qui ont trés souvent affaire 2 la pelice, aux
scrvices sociaux el’aux services médicaux relevant. du. gouver-
ner. cnt Mais il -
<ds ne se retrouvent pas.chez les revenus moyefis ou- méme”

élevés..C est plus une question d’ attitude, de fagon d'élever les -
: _cnfants que de.réveniu: Mais il y a-une chose.un: que a ce sujet:
les- coups:: sGAt tras souvent dus d'une période dz. crise. Clest du -
.moins ce. quc rcvelcnl toutes.les études menées & ce sujet, etyd -
‘ma conna;ssancc. Tien 'ncrprouve Te” contraire. En d' autres’:.
_termes, e fait qu'un homrhe perde son emploi peut favoriser *
‘des ¢as de mauvais \faitements, S'il subit ‘une grande tension
nérveuse & cause de“son travail ou de sa: fcmmc hargncusc. i
- risque.de perdre le controle de-lui-méme et de maltraiter ainsi-
ses enfants. Ll existe une mulutudc de pressions au sein d'une
- famille vivant sous tension, et chacune d'entre-elles.est precur-
seur de dangcr et donne lieu é une agrmslon

W

Le sénateur Bonneil: Et I'alcootique? Que pcnséz -vous qdc

“la famille d'un alcoolique comprcnd plus de cas dcnfams,

maltraités?

M. Holmesi H y 2 unc .rés grandc relation entre un alcooli-
que ‘reconnu et I'enfance maltraitée: C'est ce que révélent
toutes les études; ot ~'est probablement vrai d'aprés te nombre
des interventions pohcnércs. car c'est surtout chez un-alcooli-
que, qui peut étre un homme ou une femme, que la crise

‘semble prendre le plus d’amgleur; on appelle alors la police et

lui demande dinterverir. Dans-la majorité des cas, s'il y a une

' p¢rsonnc alcoohquc il y a mauvals traitements de I'enfance.

Le sénaleur Bonnell. Ces'cas de mauvais traitements sont |ls
plus fréquents dans une famille monoparentale, ¢ cst -4-dire

‘composée uniquement du pérc ou dc la.mére?

M. Holmes: Je n'ai rien lu de bien convainquant 3 <¢ su;ct

-1 este dans notre société des' groupes ou des organismes

comme - les Big. Brothers et les Big Sisiers, qui se chargcnt

- d'aider.la famille. A ma connaissance, rien. n’indique. qu'une -

famlllc monoparcmale cngcndrc ce gcnrc de problémc

Le sénateur- Bornell: Notre mode de vie actuc!le. éducation i
spéciale, telcvxslon. c(c favorise-t-il ccne snuauon" ;

i

M. HolmeS' .le voudrais falrr une remarque. Rieit ne Ia
Jusuﬁc. sauf ce que j'ai moi-méms lu'ct vu 2 la télévision ainsi
que les que: ‘ques cas quc j'ai connus ¢t qui sont plutdt uniques. -
A mon avis, 1a violence que I'on voit & la téiévision crée une
tension nerveuse qui pousse les.gens & réagir par rapport 4 ce

- ‘qu'ils ont vu 2 la télévision. Pcrmcucz-mon ‘de précnscr Tout

'y & aucune raison de penser que ces mémes n
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” Délinquahce imputable aux expériences de 'enfance

sion. May I elaborate on that a little? There is every indication’
1o suggest that when a well-documented raid on an armoured
" ¢ar is shown on television, it occurs not too‘long aiterwards in

actual life. I was recently travelling across the country and -

" arrived at 4 location where SSO,QOO worth of damage was done
1o two or three homes. The culprits had been. located the night

. wealthy parents; or at’lcast‘the upper-class: of that particular
community. The remarkable: thizg about it-was-thar, cach of
them appeared aiicnated from -the paren:s. In other words,

they wers -not geéiting: positive, réinforcement from their par-,,

enss. ‘The kind of crime they had committed was straight.

vandalism, straight utter frustration, in an attempt to attract

- “attention 10 themselves and say “Pay attention to me." As 2

.. _result, they did $50,000 worth of damage. A unique part of .
- “that incidcnt was that written o 'the walls of one of the homes

they had damaged® were the ‘words, in red. paint, “'Helter

shown on telcvision on the Saturday night before this incident

Senator laman: What about families in which the parents .

- disagree betwéen -themselves, where there is fighting, where

there is no congenial attitude between the parents: what effect

" dozs that have?

Sgt. Holmes: As a police_"ofﬁccr, there have been many

times in my own experience where I have hi.d to go into 2~

home: that is.experiencing a.crisis. That is rataer obvious each

time one. goes into that kind of home. It is very.difficult to .

- determine just what goes on in the Lome at any given time, but
every time | have gone to homes where there hns been a report
of violence or ulcoholism, that situation held :ruc, that there

was dissent between the man and wife. It is a pusitive indicator.

" that a lot of things can be-oceurring theie.

Senator Np(ﬂez Are 'poligc"aliowcd to go into homes?
Sgt. Hclmes: Undsr what éondi_liohs a_re'y‘ou sugﬁcsting'f
Sepator Norrie: For violence of 2ny kind.. , '

Sgt. Holmes: Yes, they ave. - s

.Senator Norrie: They are not in Truro.::-T here is a bylaw.

Sgt. Holmes: You have to recognize that this whole area is a

sort of dicey area. Because there is the tradition that the hors

is sacrosanct, we attempt to-stay out as often-as. possible. in
actual fact,.a police officer,- upon reasonable grounds for

“believing- that an indictable offence is.occurring’in a home and -

that he can prevent something, happening—wec get that infor-

mation from a call from the wife, husband, children or neigh- .
bours—he canintervene. 1f he arrives at that home and the .
sounds of violence cause the police officer to believe there is a .

criminal offence occurring, he has the right to intervene.

{ Traductior)

. plus souvent possiblz.

semble prouver yue lorsqu'on passe a la télévision un film bien
‘documenté ‘sur-un raid dans une voiture blindée, on assisic peu

“de temps aprés 4 la méme scéne dans la vie récile. Récemment,

ey zcurs de mes déplacements, je me suis rendu 4 un endroit

“on deux ou trois maisons ont subi des dommages s'élevant A .
© $50,000. Les coupables ont été repérés le soir de notre arrivée
. "we arrived and we were. talking to the police officers in that -
location. Those particul.r young teenagers. came from very

.t nous avons parlé aux’ policiers de Lendroit. I s’agissait,
d'enfants ou d'adolescents venant de familles trés riches ou du

_moins de la haute bourgeoisic de la’communauté en question, . ’

‘Le plus remarquable c’est quaticun-d’entre cux n'avait I'air de -
jouir de l'afféction de s=- parents. En d'autres termes, ils ne.
fevevaient aucun apj «i positi’ de leurs parents. Le genre de -

" délit qu'ils avdrent commis était du pur vandalisme. iaspiré-par
.un sentiment de frustration pure:.ils essayaiéni scuicment de se

]

rendre intéressants et d'attirer I'attention. lis ont donc fait
_pour $50,000 de dommages. Un aspect assez particulier de

-cette affaire, c’est que ces jeuncs ont inscrit’ en rouge sur les .

_murs de 'une. des maisons qu'ils ont endommagées les termes

- skelter”® which were the -words used in the Sharon Tate
inurder : case. . That particular television program ‘had been ™

«Helter skelters (sauve-qui-peut), soit les termes méme utilisés -
dans J'affaire du meurtre de Sharon Tate. De plus, I'émission
de télévision dont on a parlé a été diffusée le samedi soir qui a
précédé Yincident. : . o :
" Le'sénsteur Inman: Qu'en cst-il des familles dont Ies parents .
ne s'entendent pas et ol -I'on se bat? Quels en sont les effets? -

M. Holmes: De par mon expérience d'agent de police, je'
peux vous dire que nous avons. di A4 maintes reprises..pQus
rendre dans des foyers qui connaissaient’ une crise. C'était’.
plutdt évident chaqu - fois que nous avons dd nous rendre dans -
ce genre de foyers. 11 est trés difficile de déterminer-ce qui s’y
passe & un moment donné, mais toutes ies.fois que je mesiis *
rendu dans des foyers od on nous avait signalé I'existence de. -
'violences ou d’alcoolisme, il y avait effectivement conflit entre
I'romme et la femme. C'est un indice positif que biens des

: caoses peuvent s’y produire.

Le sénateur Norrie: Les policiers sont-ils autorisés a péné-

_trer dans les foyers?

‘M. Holmes: Dans quelles circonstances?
Le sénstewr Norrie: Dans le cas de violence de toute espéce. -
© M. Holmes: Oui. - ST :

Le séaateur Norrie: Mais ils ne le sont pas &’ Truro, e

.raison d'un arrété municipal. - L .

Iv;. Holmes: Vous dever -econnaitre que tout ce domaine est
comme une espéce de je: de dés. Du fait que par tradition, le '
foyer est sacro-saint, aous essayons d'en demeurer 4 I'écart le
En fait; un agent de police peut interve-
nir s'il a des moli’s raisonnables de croirc qu'on s'appréte a
commettre une infraction punissable dans un foyer, et qu'il
peut Pempécher. Nous en sommes prévenus par un apel télé-
phonique de la femme, du mari, des enfants ou des voisins. Si
lagent arrive devaut la porte de la maison ct qu'il entend des

“cris lui donnant I'impressicit qu'on est ‘en train de commeitre

une infraction criminelle, il a le droit d'intervenir.
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[Text)
Senmor Nomc' No maucr whether or nol tbcrc is a bylaw?

Sgt HolmeS' The bylaw is supcrsedcd by the Cnrmnal (_odc, }

of Canada.
Senator Norrie. | w:sh I had known that years ago.

“The Chairmar: | have a question. It has been said that
" violence-in the aome is a poorly-explored Junglc Does child
abuse occur more frequently where there is a common’ law
marriagc or ‘where. there is a normal marriage;-and docs the
‘case of a battered child occur more frequcmly from the
—common law fathcr or from the natural father’ :

" Sgt. Holmes: 1 do not think there is.any cvidcnc; to support

either contention: that a common law relationship is the cause
of more abuse than. mazcriage within the authority of the
church. Nor do_I think that there is any positive evidence .that
there are more men than women who batter their children. [
think cach situation is umquc It appears. from what [ have
read on the subject, that in most cases one of the parents is ‘the
“batterer and the second parent.is the passwe observer. That
does not mean. that there are not exceptions to every. rule.

* There could be two battering parents, but in most cases it is -

one or the ather.’] do not think there is any specific proof to
support cilhcr contention. )

Senator Thompson: I am very interested in you yourself |
know you have written a chapter in the book which has been
published -by one of our other witnesses. You attended the
Delinguency Control Institute attached to the University of
Southern California. How many other RCMP officers have
attended that institute?

Sgt Holmes: ! am not sure i any have smce, but | was lhc
first onc to go there.

face of the RCMP or is this permealing into the force?

Sgt Holmes: 1 have every reason to believe that we are

. moving in this direction very rapidly. To clarify that paiticular

point [ snould give you a little bit of my background, and

explain a little of what is happening within thc RCMP right
now.

‘My background has been 15. years operational in New-
foundland. [n other words, | was a pohcc officer on the street.
I investigated numerous cases of crisis in the home. | investi-
gated child suicides and aduit suicides. | mvcsugated a case
-which | now know was child abuse, when | was in the north,
where three children were killed by a mother as a result of her
being tortured by the husband. In other words, as the children
were born, they were murdered. To me that is an investigation
of murder. 1 did not know anything about child abuse at that
time.

I-have had other cases where in rctrospcct I can say that if |
had only known what | know now I might have done a better
job both as an investigator and as a human bcmg in trying to
look for solutions.

‘ [Traducnon]

‘Le sénateur Norrie: Qu’ ll y ait, oy non, un arrété mun1c1pal :
qun le lut mtcrdnsc" : - .

. M. Holmes: Lc code cnmmcl
I'arrété mumcnpal

cu Cahada v‘suppla'ntc élo’rs‘

Le sénateur Nome' Jaurais aim+ le savoir il ya longtemps

ie président: J'ai une.question. On a dit que ia. violence-
dans les foyers est une cspécc de ;ungle peu explorée jusqu'd
maintenant. Les cas de mauvais traitements " infligés aux

“enfants sont-ils plus frcqucnls dans les ‘mariages de droit

commun ou dans les mariages ordinaires, et ces cas sont-ils:
plus’ frcqucmmcnl le fait. du pérc de droit commun ou du perc
naturel?

M Holmes: J¢ ne pensc pas qu il y-ait de preuve i l appui de.

- ces detx hypothéses €t permettant de conclure, par cxemple. ‘

qu'on maltraite davantage les enfants dans les mariages de
droit commun que dans les mariages religieux. Je ne pense pas
qu'il y ait de preuve concluante que davantage d’ hommcs.quc

de femmes -battent leurs -enfants. Chacue cas est’ unique. Il -

semble, d’aprés mes lectures sur le sujet, que dans la plupart.
des cas, I'un des parcnts ‘bat. lcnfant et I'autre est un observa--
teur passif, ce qui ne veut pas dire qu'il ne peut y avoir
d'exception d la régle. Il est possible que les deux parents
battent leur enfant, mais dans la plupart des cas, ¢’est I'un ou
l'autre. Mais je ne peénse pas qu'il y ait de preuve précise 4
I'appui de I'une ou I'autre de vos hypothéses.

Le senateur Thompson. Vous m'intéressez bu,aucoup Je sals -
que vous étes I'auteur de I'un des chapitres du livre publié par
I'un de nos autres témoins. Vous avez fréquenté ic Delinquency .
Control Institute associé & l1a University of Southern Califor-
nia. Combien d'agcnts de la GRC ont fréquenté cet institut?

M. Holmes: J'ai éié le prcmler ale fmrc, mais JC ne suis pas

“slir que d’autres y soient allés depuis.
"Senator Thompsen: Arc you a symbol to us of the human -

Le sénateur Thompsen: Devons-nous vous considérer comme
un symbole du c6té humain de la GRC ou si tout I' effcctlf veut
étre pergu au méme titre?

M. Holmes: J'ai toutes les raisons dc croire que nous nous
humanisons rapidement et je pourrais peut-étre éclairgit- ce, .
point en vous parlant un:peu de mes antécédants et en expli-
quant la tendance q\u s¢ dcssmc au sein dc la GRC a I'heure
actuelle.

Jai passé 15 ans de sefvice actif A Terre-Neuve. En d'autres.

termes, jC(aIS un. policier de la rue. J'ai enquété sur de
nombreuses crises familiales, sur des cas de suicides d'enfants

et d’adultes. J'ai eu connaissance d'un cas dans le Nord ol une

mére 4 tué trois enfants parce.que son mari I'avait torturée €t -
je sais maintenant que ¢’était un cas d'enfants malitraités. Les

" enfants étaient assassinés dés leur naissance. Il s'agissait donc

d'une enquétc sur des meurtres. Je ¢ connaissais rien aux

sévices sur enfants 4 cette époque.

_Rétrospectivement, je peux dire que j'ai vu d'autres cas-et
que si j'avais é1é micux renseigné j'aurais pu, en tant qu'enqué-
teur et .en tant’ qu ‘étre humam chercher de meilleures
solutions.







21-3-1978

D’hnquancc |mpulablc aux cxpencn«.cs dc I cnfancc

‘ [Texi)

Five years ago “the RCMP acknowlcdgcd lhat &hcre was °

grcat concern for, pohcc to.have better police. community

“relations. Within our training branch at heudquarters Ottawa,
there was a .ection staffed by Sgt Jim Cooley, who is now’
Inspector Coony, and myself. :Over the last five years that
. development has led to the- Criing Prevention Ccmrc ‘which-is.
part-of Contract. Policing Braach in RCMP HC&dQUJI’ICI’S
There are crime prevcnuon co-ordmators in.evéry pro nce of

thie country and in many of the larg:r dctachmcn ac.rdss the

“country, Thisisa growmg l'cnd

Thcrc is trammg in prcventwc pohung. tralmng in psycholo- )

- gy sociology: and undcrslandmg of human behanour at.the "
recruit training level. There is.a block of traifing representing -
about 85 hours of training for’ Tecruits 1o, ré ogmze human -
fraiities -and the problcms ‘they will ericounter " in-their- ‘daily.

: :taclxons This is extended at in-service. training courses that are
mtcrdxspcrscd throughout the. police-training career, Ttdining

at the Canadian Police College is -now examining- the new -
methods and: where we should Be zoing and how we: should be

approaching this particulaé problem. .

Qur policy supports the faéi that juvcmlc offcndcrs 3hould,

not be incarcerated but should. be provided comiunity. support

for changmg that bf-havnour. whether ‘it be medical services,

social services or support by service clubs. There is. .1 whele
faft of papers on. this that i could quote from Co s

Senator Thompson' Are thcrc parwllcls 10 )ou in lhc provm- -

cial police?

Sgt. Holmes: Most of the largc pohcc forces are movmg \cry
rapndly in this direction, and it.is a trend in wucmg—d u.ry
positive trend, by the way.

Senator Norrie: If we sce a- case of Chlld abusc should we g0
(o thc police |mmed|alcly"

Sgt. HolmeS' This is where 1 wnll probably run into conﬂlct o

- with people
that when a serious case of violence against a child occufs, it
should be reported to the . police.. Qur Crimirgl. Code of
Canada has been written not ‘only o, covér adults bul to cover
all pzople in this country, and- that mcludcs children.. *

There is an onus on our socncxy to support one anoxh:r H‘

you de not report it to the police, then-all it docs: is ‘2llow the
- cases 19 be buried and hidden.. There. are many news articles
supporting this contention right now. I know of two or three
cases where there were muluplc murdcrs bcfore 'x was-ever .’

reported to the police.

‘Semator Bonnell: How many provmces now makc it compul-
sory to rcpon child abusc"

Sgt. Holmes' To my knowledge every provmcc has compul-

sory laws 10 repori, but there are no tecth in'them. | was at the
_Second World Coriference on Family Law. in-Montreal,'and a
person identified himself io me as a doctor, asked me.

_de psy

. notvelles

in the social and medica! services: | would. suggest’

' [Traducuon]

Iy & .cinqg ans, la forcc policiére. a constalc le - besoin

s amehorcr les rapports entre fa pollcc etle publlc Le sergeant

Cooley,-2ujourd hui inspecteur et -moi-méme, en’ collaboration

avec la “division d<. Ta formation. de” "'administration centrale -

d'Ottawa, dvons mis sur picd un. service de communication. Ay
cours des cmq derniéres années,.cetle ‘premiére-innovation a-

partic de fa Contraet Policy Board au quaruer gcncml de la

GRC. 11 v a des coordonnateurs de Ja prévention du crime dans .

chaqué ;province du pays et parmi un grand nombre dcs forccs

les plus- xmpormntcs La tendance slaccentue.

‘Nous, oxfrons aux nouvcllcs recrues ‘des cours d: prcvenuon. :
slogie, deé sociologie, et de comprchensxon du compor-
temént humam Un couts de 85 heures enseigne aux agents de

pclmc d.reconnaitre les fmblcsscs ‘humaines et les problémes’.

»qu1 sum»nncnl dans'ld vie quotidienne. Des cours complémen-.
“taires sent échelonnés sur toute la durée de formation. poli-

ciére.. Le Canadian Police Calleg— examine maintenant -les-
mclhodcs. oncntauons el objccufs rehes i ce

problcm-.

-dméné ia création d'un centre.dé prévention du crime qui‘fait -

Notre polmquc parl du pnnclpc que les. Jeuncs dehnquants
ne doivent .pas étre’incarcérés;-la collectivité: doit les, aider &

changcr de comporlcmcm en. leu- fournissant des services '

’ mcdlcaux Ou sociaux et en_ créant: des_clubs d’entre- aide. Je

~yous citer de nombrcuscs énides qun traitent de ce

sénateur Thompson‘ La pohcc provmcnale offre-l cllc dcs
services semblables?

M. Holmes: La plupart des forces pohcncrcs importaates -
s'orientent rapidement dans cette voie, qun est, jC le souhgne.

trés. positive.

Le sénateur Norrie: Sl nous -connaissons des cnf.\nls me.-

traités. devons-nous rapporlcr Ic cas a Ia police |mrncdxalc-
'mcnl”

M Holmes. Jc vais probablcmcnt me mcurc

Lcs menibres de notrc socnclc sont rcspomablcs lcs uns
cnvcrs les auties. Si-vous ne fapportez pas ie cas a la pohcc. il
restera inconnu. De nombreux arrickés publiés dans les jour-
naux-le confirment. Je connais deux ou trois cas ou il a fally’
‘des.-meurtres muluple\ avant quc le ‘cas soit mpportc ala,
police.

Le sénateur Bonnelk: Comblcn dc provmccs ont adoplccs des
lois €n vertu desquelles il est obhgatonrc de- SIgnaIcr lc,, cas de

15cvu.cs sur enfants?

.M. Holmes: Si je ne m'abuse, toutes lcs provmccs ont dcs

f«lons obligeant fcurs’ cnoycns de signaler ces cas, mais les lois ne
‘sont pas assez séveres. Jai assisté, & Montréal, 3 la Dcuxiéme
_ conféreiice mondiale sur le droit’ famlhal cl quclqu un. qun se .
. dlbdlt ‘

docteur m'a dcmandc

3 dos les gens

. des services sociaux et. médicaux. J'estime que lorsqu’un enfant

_est victime de violencss, Ia police doit en étre avertie. Le Code

" criminel' du Canada ne vise pas sculement les adultes mais tous
les habitants dc cc pays.y. compns les cnfants ST







Chnldhood Expériences as Causes of'C\jiminail Behaviour

[Tcxt]
Senator Bonml! A doctor of phllosophy" ;

Sgt Holmes: | would not have: an+ idea how he was. ch
came up to me¢ and spoke to me after § roade a presentation

and said, “Who do you think you are, to say that doctors

*.should have 10 report cases of child ‘buse to-the police”” He-

. told me that he had three cases that he had treated medicaily.
‘He was talking about three chlldren who were dead. Tlie
police. had approached hini”to: “téstify as to ‘what caused a

child's death, and he.told me that.he had refused o tell the™

_police "abut. it because, 1 -don’t_think .it is any
busiress.”

of their
1 told.him that if the was subpocnaed to cuurt he

..would be ordered. to tell, and he said, “Yes, thyt'is ‘true -but
_they will not risk subpocnamg me: because they don't now .
lam.

" what | am going 0 say.” Hé has not been ‘subpoenacr..
~talking about a conversation betwéen: -one’'person and another

in a.very isolated sefting: howcvcr, it'is the police experience -
that that is not unique. There isa'great reluctance on the part ’
of the ‘medical professionand social services to_report- ‘actual’,
cases of very violent acts: causing brain damage. brokcn boncs‘

and death, and. I thing that is wrong . .
" Senator Norrie. They do no! rcport thosc violent acls" :

Sgt. HolmeS' They do not report. it at all to the pohcc As |
said, that is why I very much support what is happening in the
province of Manitoba because it is creating an atmosphere for

" a co-ordinated response where thcy share mformauon 1 feel
thatis 2 posmvc lhmg :

Senator Norrie: _Why would he be afraid, .
subpoenaed?’

Sgt. Holmes: I do not-think- it is a matter of fear. l( may be
the fact that court appearances-are very lengthy and time-con-
summg. and I wouid suggest that many doctors see that their
time is more. valuablc than spcndmg it smmg in a court room.

Senstor McElmnn. Surely that is'an |solatcd case you are
referring to? . "

Sgt. Holmes. 1 hnve no statistics to supporl this. | can'say

that I have talked to officers across the country who have .

advised me that there is a reluctance on the part of medical
cxpcrls or doctors to taufy asto what occurred.

Senator Thompson: Would you say that' thcrc may bea -

reluctance because of the confidentiality of the doctor-patient
relationship and that; our society is not used to the’ idea that
such conﬁdcnuahty should go-t0.the police.

Sgt. Holmes: | would say that is why many doctors rauonal-
.|zc that thcy should not rcport bul when thclr pancnl is a
child who is dead—

Senator Thompson: That 1s an cxlrcmc case. | am speakmg

of many other cases where a- -doctor may feel that because of

his skills he may be- bcllcr lhan a pohce ofﬁccr in workmg with
this disturbed fam:ly s .

Sgt. Holmes: I am qmte sufe thal is. why many doctors act .
the way they do. :

i_f- he was .
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[Traducnonl
- Le sénateur Bornell: Un doctcur en phllosophlc"

Sgt Holmes: Je n'en ai- aucune.idée. Il s'est présenté et m'a

. adressé ia parole, aprés que javais. proncncé une allocution; en .

me disant: «Pour - qu| vous ‘prenez-vous - pour- demander aux
médecins de signaler & la police les cas d'enfance maltraitées?

Il m’a dit qu'il en avait cu trois cas. i} parlait de trois enfants
qui étajent morts. La police lui avait demandé de témoigner

.quant dux caises de décés de I'enfant €t il m'a dit qu'il avait

refusé de le faire, allcguanl qu'il ‘ne croyan pas «que céla les
regardaits. Je-lui ai dit que's 1l recevait’une citation d- compa-
raitre, il serait obligé de témoigner, it m'a rcpondu «Clest vrai, -
mais on ne rue citera pas,.parce qu'on r¢ sait pas c¢ que je vais
dires. On ne lui a pas demandé de comgparaitre. Il s'agit d'une
conversation enire deux- personnés dans un cadre trés étroit;

_toutefois, ‘la pohcc en fait souvent V'expérience. Le corps
‘médical et les services sociaukx ont lcndancc 4 ne pas signaler

des cas réels d’actes' trés violents qui provoqucm des troubles
au cerveau, des frac'urcs cl la mort et i mon avis,cc n ‘est pas

‘bon

Le sénsteur Norrie: 1ls ne mgnalcm pas ces actes vnolcnts"

Sgt Holmu' Ils ne les signalent pas du tout & la pohcc

" Comme je I'ai indiqué, c'ust- pourquoi jappuic_ fortement ce.-

que fait la province du Manitoba, car ¢lie crée un climat
d'efforts coordonnés, ol I'on peut partager les rcnsclgncmcnls
Je crois que ¢'est un progres.

Le sénateur Norrie: Pourquoi craindrait-il d'€tre cité?

Sgt Holmes: Je ne crois pas qu'il s'agisse de crainte,
Peut-étre est-ce, tout simplement, que des compdruuons ala

_cour sont trés longues et onércuses ¢t, & mon avis, les médecins

estiment qu'ils ont des choses  plus unlcs 3 i'alre que de
: ssseoir dans unc salle de cour.

Le sénateur McE{man: Surcmcni vous faucs allusnon a un
2as isofé?

Sgt Holmes: Je n'ai aucune statistique pour appuyer cette -
déclaration. Mais je peux affirmer avoir parlé a des policiers,
dans tout le pays qui m'ont souligné que les médecins ou les

spécialistes’ médicaux sont trés peu dnsposés 4 comparanrc
pour sngnalcr ce qu; estarrivé.

Le sénateur Thompson' Scion vous, les médecins® hésncnt ils
a signaler ces cas en raison du secret profcssmnncl qui lie le
médecin & son patient et que notre société ne s'est pas faite &
Iidée que ce secret’ dcvralt s'élcndrc 4 la police? * -

Sgt Holmes: Jé dirais que ¢c’est pourquoi le mcdecm rationa- -

lise, décide qu'il ne devrait pas signaler ces cas, mais, vous

savez, lorsquc le patient est un cnfanl etqu ‘il est mort .

Le. sénateur Thompson: Mais c'est un cas extréme. Je pense.
a plusxcurs autres cas ol le médecin pourrait croire ‘que, grice

"2 ses aptitudes, il est plus apte que la police é soccuper de-

cette famille troublée. -

Sgt -‘Holmes: Je suis convaincu que. ccst la raison’ pour

‘ .laqucllc Ic médecin agit ainsi.
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Délinquance imputable aux expériences de I'enfance

Text) .

Doctors are also concerned ‘with the poﬁsfbility of legal .~

-action being taken against them in Civii law by the parent or
parents or the guardian of the childre:: tney may report.

I_have never heard- of a doctor being succpésful\y sued for

: teporting, in all honesty, what he belicves-to be a’fact. 1 have
heard of a report of a chief of police and a doctor who were a

sued successfully-—or at least they settled it out of court—
when they did'not.intervene in a cdse where a'chiid was killed.

That is out of the United States. It is out of California. But'it

is the only one 1 aave heard of. -

_ Sepator McElmsan: 1 might =ay' 1 know of a casc’ that-is

current where a nurse who was involved in health services
. fourd evidence of abuse of 4 yo....g child and reported-it-to the
" “desrar. The doctor agreed with her and then the family, which

was qaite infliential, began working on the doctor. The-doctor .

" vecanted and the family is now suing the nurse. | think this
plays a part in the'syndrome we are speaking.of:” .

" Sgt. Holmes: It is a very sad situation. 1 don’t know whether
they. would be successful or not. | thing the general attitude of .

_“the Courts in our country is that if a report is made.in honest
beliefl that what is being reported is true, then thére-is no
successful prosecution of the person who reported it.

" -Senator Thompson: Folléw:in‘g; on lﬁis report in question, yod
made a sort of plug for the Manitota law, which you feel to be.

exemplary and should be copied across the country. | wonder
if 1 could get clear about the Manitoba law. The medical
profession, the social services and the poiice—if cither one ‘of
them hears of child abuse ther by law they have to report to
all three as a team? Am | correctin that? :

Sgt.'Holmes: Other than the fact that it is not a law. It is an

agreement between the Attorney General's department and

the Department of Health with regard to procedure. In other
words, what they are irying to -do is to get ioint working
procedures, as opposed to_making it lawful_that one has to
" co-operate with theothe.. .~ - LT

~ Senator Thonipson: How does it work with ‘the private
" practitioner? o T :

Sgt. Holmes: This is relatively new. There are many prob-
lems being encountered, but what is rather remarkable is that
they are sitting down and 1alking together about the problem

- and what tc .o about it. I snould make clear that there is only.

. a very small number of prosecutions as a result of this. The *
whole effort is not 1o prosecute, but to share infosmation to do.

problem solving, and that is what is critical.

Senater . Thompson: Is there any other cbumry that has a

law which you feel chiould be applicable in Canada in connec-
- tion with this? : i :

Sgt. Holmes: None that 1 feel is necessarily superior, oiher
than the attachment of a mandatory reporting law with teeth.

- in it. This is the only way we can get around persons not
- reporting, and 1 am speaking specifically of police not report-

| Fraduction] , S
IF s'inquiéte aussi au sujet des poursuiles judiciaires-en droit

civil que pourraient prendre contre eux ie ou les parents ou le

tateur de I'enfant. : ) : T

- On ne m'a jamais rapporté de cas ot I'on se serait. prononcé
contre’un médecin qui aurait signalé, en toute honnéteté, ce
qu’il croyait'un'fait: On m'a déja dit qu'un chefide police et un

" médecin avait €(¢ poursuivis-et qu'il y avait cu gain de cause; .

du’moins, ils ont réglé cela & Famiable, lorsqu'ils ne sont. pas
intervenus dans un cas ou l'enfanc a été tué. Ce n'est'pas aux ...
Etats-Unis. Ce n'est pas en Californie. ?sa.. ~'est leseul cas -

~ Qque’je connaisse.

*l;e:sélgat'e\jl“f\lcl-llmnn: Je j)chxdirc que je conrais le cas |

d'une infifmite travaillant pour les services de santé qui avait, * -

démontré qu'un enfant avait €té maltraité et 'avait signalé au
médecin.. Le médecin était du méma avis; mais la famille, qui - -
jouissait d'une grande influence, a coincé le médecin. Le

" Inédecin. s'est ravisé et la famille poursuit maintenant linfir- " "
" miére. “Je crois que ce cas est pertinént & ‘celui dont nous:

discutons.

Sgt Holmes: C’est une situation fo-t triste. Je ne sais pas si-
I'on pourrait poursuivre un médecin et obtenir gain de cause:

-Je crois que I'attitude -générale, dex cours dans notre pays est:

que si I'on signale un cas en tant convaincu davoir raison;on ..
_ne pourrait yas, par la suite, poursuivre-I'informateur et abte L
~.rir gain de cause. : T '

Le séncieur Thompson: Au suict du rapport en question, je -

“crois-que vous avez ‘donné en exzmple le droit au Manitoba -

qui, d'aprés vous, devrait étre repris dans le restedu pays. Je
me demande si vous pourriez m'éclairer a ce sujet. La profes-
sion médicale, les services sociaux €t la police, sont tenus, par

la !oi, de soumettre un rapport, s'ils ont connaissance d'enfanis
_ maltraités. Ais-je raison’: - . o » \

Sgt Holmes: Sauf que la loi ne les y oblige pas. C'sst un- .
accord conclu entre le bureau du procurcur général et le
ministére de la Santé. En d'autres termes, ils essaient d'établir
des méthodes de travail communes, au’ licu de contraindre
légalement les parties 4 collaborer. - o )

Le sénateur Thompson: Comment ce systéme fonctionne-t-il

en ce qui a trait aux médecins de la pratique privée?

Sgt Holmes: C'est un systéme relativement nouveau. Plu-

sicurs difficultés se posent mais ce qui est remarquable, c'est.

que ces personnes se repcontrent pour discuter:du probiéme et
des mesures. 4 prendre. Je dois souligner que trés peu de
poursuites ont été inténtées contre les personnes qui participent
3'ce systéme qui vise, non pas 4 intenter des poursuites, mais d
partager les renseignements en vue de résoudre le probléme; ce -

qui est le point important. ’ ' :

Le sénateur Thompson: A votre avis, existe-t-il des lois, dans
d’autres-pays, qui devraient étre appliquées au Canada dans ce
domaine? Co e L o

‘Sgt Holmes: Je n’en connais aucune qui soit supérieui'c, sice
n'est |'obligation statutaire.de déposer un rapport. Je crois que
c'est la seule fagon d'obliger les gens & rapporter ces cas et je
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ing to doctors and do"tors not reporting to the polxcc and socnal
workers not- reporting to cither one.

Senator Bonnell: Mr. Chairman, mosl cases of chlld abuse
" involve broken bones or bruises and so they, havé to'go 10 a

doctor somewhere. Now that we- ‘have medicare n” Canada, -
when- cases of broken bones and bruises are reported; is there.’

“not some System built in to cach province so that the Depart-

ment of Health in each province is notified automatically when '

" a bili.goes in for treatment of such. injuries?" Is there any.

‘relationship between . reporting and the doctor-who appllcs 1o
 have his fee pald by. the Dcpartmcnl of Health, and-is theré |

any system whereby the Depariment of Health gets in. touch
‘wxlh thc Dcpartmcm of Jusucc in snuauons like this?

Sgt Holmes. 1 doubt it vcry much l havc no reason to

believe that that is going on.-It seems to me that'one’of the:

“things required- is ‘co-ordinated rescarch—in other words,

medical ficld and other rescarch looking at what is happemng
in social services, and a.third locking at what.is happenmg in
_other areas, research thatis co-ordinated and asks what it'is
. costing society for’ medical services for this family that: is in

stress, then what it is cosung for socnal services' o that family .

and what it is. cosung in terms of legal services or tke criminal
justice system in relation to'that family. Sometking that is very
obvious to police officers and something. that we talk about
amongst ourselves, that w are fully comfortable with and are
aware of, is- that once a-family gets in stress, if the father or
mother commits criminal acts, then. very often the children are
committing such acts as weli. The older brother comes to the
attention of the police and then the next brother. or sister

'coordonncr Ics rcchcrchcs dans ‘ce domaine.
rathei than research that looks at what is happening in the

{Traduction]
fais allusion en parllcuhcr au refus de. la polizce, dcs mcdccms ]

et des travailleurs sociaux de collaborer dans ce domaine. :

Le sénateur Bonnell: Monsicurlé. président, dans Ja plupart -
des cas, les mauvdis traitements infligés aux enfants's¢ iradui-.
sent’ par des os brisés ou des ecchymoses. L’enfant est donc
amené & un médecin. Maintenant’ que nous- avons lassurancc-'

-maladie: au Canada, lorsqu’il y: @ dés cas de: fractures. et
.diccchymoses; n “est-il pas possxble au finistére de la Santé d

chaque province.d'en étre avisé automatigr.cment, lorsqu’une

“facture est envoyée’, pour ¢es. blessures? Existe-t-il une relation. - -

entre le. fail de ‘rapporter. ces blessures et le médecin qui

- soumet une facture auv ministére. de la santé et; existe-t<il un

systéme par lequel le ministére-de la Santé entre en communi-"
tation avec le mmmcre de ia Justice dans dcs cas semblablcs.

M. Holmes: Jen doulc beaucoup. Je nai aucurc raison de
¢roire. qu'il, ¢én’ soit- ainsi. Al ‘serait nécessaire, je-crois de
En.d'autres

‘térmes, au liew d’ effectuer des rccherchcs dlsllnclcs dans le
- domaine mcdlval

dans e domaine des ‘services sociaua ou.
autres, il faut concerter les efforts afin,d" établic le cont social -
de ia prestauon de services médicaux, de services sociaux, de
semccs juridiques et de services.criminels a-1a. famlllc nécessi-’
teuse. Un fait dont nous sommes au.courant-et qu'on nous
rapportc souvent, c'est que lorsque le pére.ou ta mere famille

" coramet des actes criminels, leurs enfants le” {6t tras souvent.

également. Les uns aprés les autres, les ‘enfants de cette famille”
ont ‘des démélés avec la police. Bien que celie constatation ne
se vérifie pas dars tous les cas, il y a suffisamment de. preuves
qui nous .dortent & le croire ct l'on. apprcnd & connanrc
certaines famnllcs lorsqu’on enquéte sur un crime.

comes to the attention of the polics.” Although that docs not, .

hold truc in ali cases, there is sufficient correlation or suffi-
cient trarsmittal of that, that in m\csugaung a_crime vcry
often it leads to looking at specific families.

Senstor McElman: This is allied closely to povcrty and =

lower mcomc homes’ -

Sgt Holmes: Quite often. If you are lookmg at certain lypcs
-of crime, lhcrc are many cases where there.is crime of a
different nature.’l am not an- expert on organized crime, but
even if you look at organized crime and.what is- reported about
it in the newspapers, you see it is within the farmly as vcll——-
“and lhat is hardly a case of poverty. - . :

Senator McElman: But the prcpondcrancc isin lha( arca"

Sg! Holmes: | think lhal ’s true. Thc pctly crimes, shophfl-
ing, vandalism, simple theft and-so- on, :are usually tied to-
gether with-the social economic causes, but that doés not hoid
lolally true. It is an awareness thing, at the pelice level. Let
me give you an cxample. in one particular city a number of

- youth officers suddcnly reulized. that crime was, increasing

-every year, year after year, and these officers said. “Our

juvenile crime rate keps gomg up.” The officer in charge
. asked his officers to examine crime statistics for the period of
one year prior to the particular point in time. The rather
-unique lhlng about it was that, of the reporlcd cnmcs thcy

Le sénateur, McEImln' Ces falls se produlscm surtout dans

" des foyers indigents ou A revenu peu élevé.

M. Holmes: Asscz souvcnt Si vous examinez c»rtams :
crimes, vous constatcz ‘que, dans un grand nombre de cas, ils -
varient en nature. Je ne suis pas-un expert du crime orgamsé
mais -méme si vous obsérvez le crime organisé et ce qu ‘on en

* dit dans les journaux, vous ne pouvez manquer de constater.ces. -

1mphcauons familiales et son faible lien avec la pauvreté.

Le sénateur McEiman: Mais on note unc prépondérance
dans ce secteur.

M. Holmes: Je crois que C'est vrai. Les: mfracuons légércs. le”

“vol & I'étalage, le vandalisme, le simple’ larcin-etc.. sont tous ™ ;
_reliés par des “causes socio-économiques, mais ce n'est  pas
absolument vérifié. La police €n est-ceriainement consciente.

Permettez-moi de vous donner un- excmplc Dans une ville, un

. certain nombre d'agents aff'ctés a la jeunesse ont soudaine-
mment constaté que le crime augmentait chaque année et ils ont -
_dit que la délinquance juvénile-ne cessait de s'intensifier: On a

demandé aux agents d'examinerles sl‘.hsuqucs relatives au
crime -pour la: période d'un an- qui précédait. On leur. a

. dcmandé ce qm se passan On a relevé un fan trés parucuher.
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investigated successfully over half related-to 13 families in that
one community. Ia other WO[ds.J'thc'»grca: bulk of crime is
being committed . by ‘a . very small number- of persons. In
relation to this,  another pefson who works -in social services
" told me about a study-they conducted:. They. examined what
social services were being provided to. families. When they
isolated it, they discovered that'they. had hzif a dozen or one
“dozen. families receiving sevicestin excess of $50,000 per

family. | strongly suspect that .if -onc looks at those that.

interact with the law, those that inceract with 'social services
and those who interact, with.the.medical services—that is, a
woman under psychiatric care going 10 sce. 2" doctor.cvery
. second day—you will find-a strong-correlation. between them.
That means that our society must pay a great deal of attention

towards families in stress and direct its attentivn towards_a .

 resolution of that problér. .-

Senator McElman: 'Y)u: 2 A
Qur study is specificaily centred around violent crime and-
what happens at ‘pre-birth, at:birth and post birth that leads io’

an individual becoming a violent criminal and an agressive”’

criminal. Have you found & trend that begins at @n carly age,

- that begins.with the more: petty type of crime and moves on to

_incidents of violence? . .
Sgt Holmes: As an individual 1 have not, because | have not
examined it. { ‘have a réport from. Washingion. This was
reported by UPL It states: = =+ L L
) Researchiers have found that more dangércus, highly
_active criminals arc involved in serious crime bzfore they
reach age 13 than less dangerous, “amateur” criminals,
the Rand Corp. has reported. - . : '

1 have another report which I found in Canadian Living
. magazine. This raport.is regarding anxiety for parents:

NINE-YEAR-OLDS NOW BECOMING TEENAGE DELINQUENTS:

But the statistics in the lower age group does worry
Inspector Alexander. They show the offeniders.are getting
younger and becoming more violent.. -

but boots, knives and chains”, she said.

“They are usingiweapons.'riow-—ndl ncccslsarily guns,

" “Their crimes are everything; from breaching a munic-

.ipal bylaw to murder.”. v - ‘

" Nine-year-olds are particularly adept at shoplifting,
purse snatcking, vandalism and assault—crimics which the
police consider to be impulsive.- About five per cent of the
younger children were-involved in premeditated crime.

Senator Boanell: Who wrote that article?
. Sgt Holmes: Cathy Dunphy. - ' . .
Senstor Thompson: ‘She is quoting inspcctor Alexander of

the Toronto ‘Metropolitan Police. | have a question which is”

corinected to- Scné_torchEli-nzin‘s concern. We have talked
" about violent behaviour within 2 family. What criteria do the

“are,speaking of crime in general. -

~." 7. Déiinqiance imputable aux cxpériences ¢ Penfance

{Traductiony - - .~ . . | :
Plus de Ta-roitié des ctimes déclarés, et dont I'enquétc avait .
¢té concluants, mettaient en évidence 13 familles de cette seule

_localité. .En d'autres termes, le gros des crimes est commis par

une poignée de personnes. A cet égard, unc autre personne qui -
travaille dans les services sociaux m'a parié d'une Atude 2
laquelle elle avait participé. On “avait examiné ce que les
services sociaux apportaient aux failles. L'étude a révélg
qu'une demi-douzaine de familles. recevaient des. services de

- plus de.$50,000 par famille. Je soupgonne foriement que si-on
““examine ceux qui sont;en contact avec la-loi, avec les services

sociaux et avec les services' médicaux—c'est-a-dire une femme
en traitement psychiatrique qui va consulter. un médecin tous
les deux jours—on découvrira qu’il existe une forte corrélation
entre eux. Cela signific que notre société doit accorder beau-
coup d’attention aux familles-en détresse v. tendre & résoudre
ce probléme particulier. p :

Le sénatgur_McElmnn: Vous pa'r.lci du crime en générﬁl:

Notre étude porte plus particuligrement sur le crime commis

avec. violence_ et sur les événements prénataux, nataux et
potnatalx qui ont amené un-particulier & devenir un violent et
agressif criminel: ‘Avez-vous découvert un penchant, qui s¢ ..
traduit en bas-age, par un type de crime-insignifiant pour se

transformer en acte de viotenee? .

Sgt Holmes: Personnellenment non,. parce que jec n'ai pas
étudié cette question. J'ai un rapport de Washington qui-a été
communiqué par I'UPL. Il déclare ce qui suit: Lo

" Les chercheurs ont découvert qu'ily a plus de criminels -
dangereux, hautement actifs que de criminels moins dan-’
gereux, «amateurss, qui ont commis des crimes graves
avaat d'avoir atteint P'age de 137ans, a déclaré le caporal
Rand. - . )
Jai un autre rapport que j'ai trouvé Jans ia revue Canadian
Living. Ce rapport traite de I'angoisse des parents ‘et il est
intitulé: - o
LES ENFANTS DE 9 ANS DEVENANT MAINTENANT DES
DELINQUEMTS ADOLESCENTS : .
Mais les statistiques données pour Iss groupes-d'age infé-
ricurs inquiétent I'inspecteur Alexander. Elles démontrent
que les délinquents sont de plus'en plus jeunes et de"plus
en plus violents: ' o e

«ls utilisent des armes mainténant;-pas nécessaire-
ment des fusils, mais des bottes, des couteaux - ct- des
chainess, a-t-clle dit. e S .

Leurs crimes:vont-de i'ir}fractioh aux réglements muni-
cipaux jusqu'ay meurtre.. B '

ls sont particuliérement habiles dans le.vol 4 I'étalage.,
fa subtilisation de sacs 3 main, le vandalisme ct les
agressions—tous. crimes que la police juge impulsifs.
Environ S p..100 des enfants plus jeunés avaient commis
des crimes-prémédités. o : .

Le sénateur Bonnell: Qui a écrit cét article? .
Sgt Holmes: Cathy Dunphy. Co

-. Le sépateur Thompson: Elle cite I'inspcctéur Alexarder de

la police du Grand Toronto. Je désire poser une quéstion qui’
est reliée aux propos-du sénateur McElman. Nous avons parié

. de comportements violents au scin de la famille. Quels critéres
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(Text) o ,
“police use. in dclcrmmmg whcmer vnolcncc in the fami 1y, 8s
" such; isto be socially sanctioned, or to rcquxrc mtcrvcnuon or
V'rcqmre punishment by law? ~ .

Sg't HolmcS' There is very httle wrmcn cmcna and the

;. responsetin many cases dcpcnds on the level of -the complaint. .
In other words, police officers have a discretion. They always-
have had a discretion and they probably will always have a-
discretion: [f the nature.of the complaint is sormewhat petty,”
thcn therc'is a likelihood lhal little or nc hing wiil- be done..

- That does not hold true forall departments all the time, but as
the complaint becomes. progressively more serious, discretion is
used. ‘When there are serious complaints -they’ rcspond very

rapidly and consistently. It is very difficult for me to give you .

- the criteria, because it dcprnds very much on Just fiow the
: complamt is. rcccwed LT : . Ce

Senator Bonnell Would it ‘also dcpcrd on how a pohcc'

ofﬁccr was brought up and: hlS own personal fcelmgs"

Sgt Holmn- | would suspcct lhcre is a strong relauonshlp to
that. I have nio\ seen ‘any research on this, but 1 have no reason
‘1o bchcve thcy arc any dlffcl'cnt from other human’ bcmgs

"Sen'ati_),r .Thembson: How'well trained and cl'fectivc are the
police in dealing with violent family situations? I am thinking

of the psychological testing -that goes into the recruiting of a.

. polic.c officer. You have an authoritarian role. You are a
unique force and could “attraci people who wnsh to. push their
wcxghl around

Sgt Holmes' That has oflcn peen commented on. 1.do not
doubt for cne minute that there are individuals'in the oolice

services who aré there to satisfy their own emotional needs Jor .

power and authority. However, it has been my experience that
most police officers are vci'y"compas‘sionatc Lkuman bcings

Senator Thompson: | agree with you, but what typc of

training is there? You menuoncd that lcctures are given to-

few recruits, in Regina.
Sgt Holmes: Therc is a whole course of training-that takes

place in Regina covering' a whole raft of topics, such as.

alcoholism and the causation. of it. Professionals from outside
Jecture recruits on this. There are also lectures on psychology
and sociology. There is a fair number of lectures dealing with
transactional analysis and.understanding and interpreting peo-
. plc s behaviour, one with another. There are lectures-on how to

respond to’ people. Crisis intervention is very. much a part ofa

police officer's training now. When they go into a crisis, t‘ley
do not escalate it. They have skills to de-escalate the crisis
itself. To be quite honest, I believe they do a good job. .

Senntor Thompson. I am not crmcal of that. In the newspa-
pers _from -other cities in this country one reads about the
- concern in recruiting police officers: There is the psychological
training which, quite frankly, I question. However, you say

‘vaut pas_pour

{ Trad ucnon]

la pohcc utilise:t-elle pour dc‘crmmcr s la nolcncc de la

famiils doit, en soi, étre sanctionnée socnalcmenl ‘ou exiger

. Vintervention ou'la-répression de la Toi.

Sgt- Holmes: Il existe trés pcu de’ crncrcs écrits, et I
réaction, dans bien des cas, dépend du niveau'de la plainte. En

‘d’autres termes, les agents de ‘police peuvent user de leur

jugement. lls I'ont toujours fait et le feront probdblcmcm

_toujours. Si la nature. est assez. négligeatle, il est alors fort

probabic qu'cr ne fera pas grand chose, ‘sinon- rien. Cela ne
ous les départements ‘en tout temps, mais &
mesire que la plumte ‘devient e plus en plus grave, on s'en
remet moins au )ugcmcm des polxcxcrs Si-la plainte est grave,
ils rcagxsscnl vite €t en.rapport avec sa.gravité. 1l ‘m'est trés’

- difficile. de vous donner. les critéres, parce qu'ils dépendent

énormément dela fagon dont la plamlc est perjue.

. Le sénateur Bonoell; Est-ce que cela pourrall dcpcndrc au551 -
dc ia fa<;0n dont un agent de police a- appns a maunscr ses .
propres sentiments personnels? 7 : .

Sgt ‘Holmes: ‘D'aprés moi, ‘il doil y a'\‘oi: béaucoup de -
rapports cnire ces deux aspects. Je n’ai pas cu connaissance de-
rccherchcs sur ce sujet, mais _|c doute qu'ils soient dlffcrcnts
dcs autres étres humalns

Le sénateur Tho.upson- Dans qucllc mcsurc la pohcc est-elle’
entrainée et efficace pour s ‘occuper des conflits familiaux’
violents? Je pcnsc aux.tests psychologiques qui font p.xmc du

crutement Z'un agent de police. Vous étes 2ppelés a jouerur

role d'autorité. Vous disposez de pouvoirs unigues et pousriez,

par conségquent, attirer des personnes qu1 aiment faire du
volume.

Sgt Holmes: On a souvent discuté dc cet a:pq.l ld Je n’ai
jamais douté que certains membres’ des’services de police sy’ .
trouvent par intérét personncl: Mais je sais par expérience que - ;
beaucoup d'agents de pohcc font prcuvc d'une grande
compassion. :

Le sénateur Thompson. Je SUIS "d'accord avec vous mais
quel genre de formation leur offre-t-on? Vous avez mentionné -
que vous donniez des cours aux nouvelles recrues chma )

M. Holmes: Le programme de formiation. of fers 4 Régina est

‘trés général et porte sur une vaste gamme de sujets comme

I'alcoolisine et ses causes: Des professionnels de Fextérieur
renseignent les recrues sur ces sujets. On leur offre aussi des
cours de psychologie et.de sociologie. Un.nombre appréciabie’
de cours-est également offert sur 'analyse transactionnelle de
méme que sur la compréhension et 1'interprétation de I'interac-
tion entre les étres humains. On donne également des cours sur’ -
la maniére de réagir avec les autres. La fagon d'intervenir dans
des situaticns de crise fait maintenant partic intégrante de la
formation d'un agent de policz. Loqud'ils“intcrvicnnenl ils
n’enveniment pas la situation. Ils ont les aptitu-es nécessaires
pour l'atténuer. Je dois dire franchement qu'ils assument trés.

bien leurs responsabilités.

Le sénateur Thompson: Ce n’est pas ce quc je critique. On

parle souvent dans les journeaux des autres villes du pays des . -

probiémes de recrutement des agents de police. Clest la forma- -
tion psychologique que je remets en question, personneliement.
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" Délinquance imputable acx expériences de l'enfance

o Texty : _
that that i part of the coursz. Arc you satisfied with the
psychological screening for young officers? -
~ Sgt Holries: We do not have psychological screenings. |

:Se_mato- Thomipson: You do notl have any nsychological -

screenings? R . : .
~ Sgt Holmes: We d2 not have any. but what we do have is a
corps of professional interviewers who have spent a great deal
of timé 'and have been trained themselves into looking for the
type of individual we want. We are not looking for cporessive.
authoritarian types. They get screened out-a great deal of the
time. Ini fact, | would say most of the time; so that selection

"process comes through from.examining people who are apply-

‘ing to-join the police force.: The whole process of releasing
authority tc young officers is racasured and is constantly being
locked atin serms of how they respond to the public: )
‘- Senator Thompson: Thesc experts who intefview them are
- former police officers? - o ’ :

.~ Sgt Holmes: They are police officers. who have been selected
" " 1o pesform that particular function. o

Secator Thompson: By whom?

" Sgt-Holmes: By othcr-'policc officers, of covrse.
" The Chairman: You mentioned that the amount of crime is
increasing among nine-ycar olds. | have asked social workers

2nd psy~hologists what was tie cause of that increase’incrime’

among sine-year olds. 1 v-ould-now like to get a policeman’s

assessment of why crime is increasing amaong thiat age group of

children. o .

Sgt Holmes: 1" have probably been influenced by my own
particular -experience. 1 have every reasou to belicve that ore
major protlem is the lack of infart-matzrnal bonding. 1 have a
strong fecling about this, and perhaps one of the perscns'who
have given me that fecling most is Dr. Ray Heifer, whom 1
heard give an address when I was in Winnipeg last September.
Also, visual maicrial preparec in the United States.and now.
availeble through the National Film Board. displaying. the
actual process of new-born children with their parents. It very

graphically and visually supports what happens when no bond-".

ing takes place.

“The: Chairmzu: It is a breakdown in the family structure..

~ *the cornerstone. of the-personality™, as so.ncune has called.it -

" Sgt Hoimes; 1 would agree with that.

' ' Senator Thompson: Do yot. hzve any slatiét’ics to support

“ what you have said? You have said that lack of bonding is the
cause of this. When you have a young fellow come in who has
a problern, he will not recall whether or not he was bondea.

" - The Chairman: He is not aware of it.

claim?

Sgt. Holmes: [ make the claim because of ﬁrst'héhring Dr.”

‘Ray Helfer and, while 1 was in California, Dr. Thomas
"Taglianetti explained the reiationship between ‘learning

“psychologique?

- Senator Thompson: Why does thie sergeant. make that

[fraduction) ]

Cependant, vous -affirmez qu'elle fait partie du programme.

Etes-vous satisfait du triage psychologiqre des jeunes agents?
"M. Holmes: Nous re faisons aucun-triage psychologique.

“Le sénateur Thompson: Vous- ne faites pas de- triage
M.. Holmes: Non, mais nous avons & notre service des
professionnels qui ont beaucoup d'expéricnce ct ont été entrai-
nés 4 rechercher le genre d'éléments qui nous intéressent. Nous .
ac voulons pas de ypes tyfanaiques ou Lutoritaires. En réalité, -
jedirais la plupart du temps. La'sélection s'cffectue-en étu- -
diant. ceux qui demandent i -joindre.les forces policiéres. Tout
le processus de-déiégation de pouvoir aux jeunrs. policiers est
constamment évalué en foncilon de la fagon dont ils traitent le
public. ’ Coa : o

 Le sénatéur Thompson: -Ces experts qui les interrogent.
sont-ils des anciens agents de police®. o : i
M. Holmes: Ce sont des agen’s de police qui ont été
séleciionnés pour exercer cette foriction précise.
. Le sénateur Tliomps_on: Et par qui? B
" M. Holmes: Par d‘a!llfcs:agcqls de pclice évidemment..
Le président: Vous avez mentionné que le taux de crimina:
lité s'accroit chez les jeunes de neuf ans. Jai demandé & des
iravailicurs scciaux et 4-dés psychologues a quoi était do cette .

" hausse de criminalité chez ces jeunes.. J'aimerais maintenanrt .

connaitre I'avis d’un agent de police sur cc méme sujet.

M: Holmes: Jagis prébablcmc)m en- fonction-de“ma propre

expérience. J'ai de bonnes raisons de¢ croire qu'une des causes -

importantes de’ ce probléme est I'absence de liens affectifs
entr+ la- mére et Venfant. J'ai vraiment cette impression ct
cclui qui a peut-€tre le plus contribué & m'en convaincre esile |
D' Ray Helfer qui faisait un exposé & ce sujet & Winnipeg lors
1 .mon séjour-en septembre dernier. En cutre le matériel
audio-visuel en cours de préparation aux Etats-Unis, qu'on.
peut déja se procurer en s'adressant 4 I'Office national du film,
‘montre quélies sont réellement iss rclations éntre-le nou-. -
veau-né ct ses parents. Ce document expose ce qui se produit
‘¢uand "I'n'y a pas création de liens affectifs. ] RS

Le président: C'est une rupture de la cellule familiale «la
pierre angulaire de la -personnalités comme quelqu'un 1a
qualifiée. : S ‘ T

M. Holmes: J'en conviers.. "

. 'Le sénateur Thompson: Avez-vous des statistiques pour
appuyer cette atfirmation? Vous avez dit que Fabsence de liens
‘affectifs est la raison de-la hausse-de la criminalité. Quand un:

_jeune vient vous voir parce qu'it a um probléme, il ne s¢

rappelle pas s’il. a ounon établi-des liens affectifs.” -
Le président: [I'n'en est pas conscient.
“Le sénateur T_hdmpson: Pourquoi le sergent . fait-il ‘ce " -
rapprochement? .~ - o o B
M. Holmes: A cause de I'exposé du Dr Helfler ¢t parce
gu'ai moment ol je me trouvais en Calitornie, le D' Taglia-
netti‘a expliqué le- rapport qui existe. entre les troubles d'ap-
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d: lbllmm ‘and the' numb'r of chlldrcn who run in conflict
with the law. Dr. Taghanetti is a consultant, for the education-

California and had done quite a few studies.in this area. At the

" same time, studics were béing conducted in child abuse and

what has happcned in the whole area ¢ “abuse. 1 am 'saying

. that that is the sum total of my expericrie. | believe thdl is -
onecof lhc major causcs bul c:rtamly not the only onc

- Senator’ Bonnell l havc a nouon lhal v hen chlldren were

growing up years ago they weré kcpt busy; they had 10 mllk
- ‘the cows, gathei the eggs: and so on. They had: 16 do some-
.-‘thing. They had. no free time after school, and: they. had no
* money. Also, they ‘had poor transporlauon and a poor com-
munications .system. Thcr- was. 1io. television. nlso they did .
not get involved with péople who.lived furlhcr away. They did
~not have the money to buy all kinds of newspapers. to find out -
‘within 24 hours all-the bad-things that weré taking place.

Young people of loday have a better communications system,

“they watch television and. they ec the violence shown -there.

Childhood'iEipcriér.\c‘cs as Causes of Criminal Behaviour

'ally handicapped, for the division of. special education in™

d’exposer
“Tinsuffisance des liens aff‘cufs csl une raison, mais cerizine-

grandi il y a quelques années étaient pHis ocCupes:

{Traduction)

prentissage et le acmbre ! rnfams qun en.’r:xgnchl la ioi. Le

“docieur Taghianctti est conseiller: medch pour les handicapoés
-auprés des autorités scolaires de (.dhfbﬂ"'c et a mené de

nombreuses études, ‘daris ce’ dm: ine. ‘En méme temps. des
études ont été faites sur les mauvaistraitements infligés aux
enfants et sur P'évolution de cette sifeaticn: Ce que jéssaic .
c'est la somme de mes- expéricaces, Je crois ;,'u;:;'

ment pas la seule.

Le sénateur Bonncll Jai l nmprcssxon gueles enfants qui ont
ils aliaient

"traire les vaches, ramasser les ‘@ufsy “eic:Hs avdient g seique

Thcy listen 1o the radio, and in. the newspapers they fead about -

have money 10 give them. Thcy ‘hz” ~ time on their hands, and

they can’ travel 40 miles 10 meei with a group who-can get .
- them into trouble, if they do not-get into trouble on their own:

We also have the breakup of families, onc- parent - families,
alcoholism and diug abuse. It is not just one-aspect: it is all
these things put together that is producing a rough society. |

am not saying that we should go-back to the dld days, but we’

have to find ‘out whether there is something cither before the
child is born or at an early age. which can prevent ¢rime, or
ensure that bad influences in later life will not occur.

Senntor Iaman: Also lack of pare'.ml Julhorm

Senator Thompson: The . honourablc senator’s qucsllor\ |s

‘what should we do?

_crime, hostage-taking; and so'on. Many of these young people .
are unemployed: yet ‘they have lots of money. Their-parents-. .
_pourtant ils ont pas mal dargcm

‘enaient pas. de relations avec de§ gefis vivant & .
n'avaient pas d'argent pour achctcr toiites sortes dé journaux,

‘chose A fdire. Ils n'avaient. nas de’ Lcmps libre apres ['école, pas
_d argent de poche. Les moyens de transport. de. commignication;-.”

étaient rares..La télévision n'existait pas. Les cnfanls n'eatre-

pour apprendre en 24 heures tout-ce.qui ¢ ‘est passé de déplora- -

- -ble. Les jevnes daujourd’hui disposént’ dc réseaux de commu-
Cmications améliorés, ils rcgardcm 1a 1él&vision et fes scenas de

violence qu'on leur projette. ils écoutant la’ radio. Les journaux
lelr rapportent toutes sortes de.crifmes. de prises dotages €t
autres méfaits. Un bon nombre de.cés: qunci sont sans-emploi,
£yrs parents ‘leur en
donnent. ils dnsposem de temps et pcuu'n parcourir 40 milles -

pour rencontrer un groupe qui leur attirera des ennuts, s'ils -

nont pas réussi 4 s'en attirer éux-mimes. Il y a aussi la
rupture des familles, les familles mofogarentales, I'alcosiisme -
et les stupéfiants. Toutes ces choses mises easemble produisent
une société en proie & la violerce. Jc ne-prétends pas qu'il
faudrait retourner dans le passé, mais i} rous faut savoir s'il

- n'existe pas: avant méme la naissance e teafant ou dans son

Sgt. Holmes- What you say “sénator, h very m(cresung. .

pamcularly when you, say that we cannol go back in time,

That- is onc of -our primary -concerns: we, have 10 live wnhi
-reality. There are 'many -positive things that are beginning to |

be experimented with, which can ‘bedone: We do. not use
enough community support and responsibility on behalf of

- those who run into problems. T would like very much 1o refer .

to another paper. which may sum up what | am trying to say.
ft is "Preventwc Pollcmg tirough  Multi-agency Teéam
ApProauh " X s IO

The Clnlmln' Given that thc pollccman lS only one: pcrsonf )

_on that team, they should start to’ goto work.

"Sgt. {folmes: That -is what 1am (rymg to-sav. . that nght
cown at the local level we must develop pcoplc in medical

- services, social services, in-the police force and also people in
“the community who are concerned about theif community, -

working togsther to identify families in stress, and providing a

tcut jeune dge, un ¢lément qun permette de réduire la crimina- -

“1i.é ou de mettre P'enfant 4 V'abri des mauvaises influences’

auxquelles il pourra étre exposé dans I'zvenir.
Le sénateur lrman: Hya aussi I abdnauon des parents.-

Le sémneur Thompson: Sa qucsum & la suivante: que ‘
dcvons-nous faxrc’

Sgt Holmes. Monsncur le scnatcur ccla m'intéresse bcau-
coup, -surtout quand vous dites que-nous ne pouvons retournes

“en arriére. C'est 13 unc d¢ nos prcmlércs préoccupations: nous

devons regarder la réalité en face. On commence & faire

Texpérience d'une foule de mesures positives qui pcuvcm étre

appliquées. Nous ne faisons pas suffisamment appel 4 I'aide et

‘aux responsabilités de la population -zu nom de ceun qui
- éprouvent
ouvrage qui-peut résumer ce que j'essaic ¢z dire. 1 s'inutule

des - difficultés. J'aimerais . bien “citer un. autre

FPreventive Policing through Multi-agency Team Approach

~. (Efforts d'équipes multi-disciplinaires pour ia prévcnlion)

Le. président: On devrait se mettre zu travail étant, donné"

que le policier-est le seul & constituer cetie éauipe.

Sgt Holmes: C'est bien ce que je voulais dire. 11 faut. 2y’

- niveau local, former des gens au sein des services médicaux et

socnaux, dans les corps policiers, ainsi que des citoyens qui
s'intéressent A leur collectivité et qui cuvreront énsemble pour -
trouver les famities qui connaissent- d;s snsions ct lct.r fourmr

a distance. s
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“network vof'suppoft' for that family. The police are a tool for

providing that support, first in recognition of the-number T

“: ‘reports they are getting on that family, and in providing a
- balance in regard. io those who take tob easy a line and say
*“There must be certain things donc. - . . -

 One of lh'cvvcry,'boéili'vc Kinds of th'ngs I have read about,
.+ vehich seCms to answer the question, is .hat- when the juvenils

-+ first gets wit trouble, a team looks at the p:obicn.. Let us say .

that 2 child-has been shoplifting from.a tocai-store. The chop-
. :‘owner is invited in and is toid *You are part of thic probl.m.”
"7 ‘Perhaps it -was.partly his responsibility bec-use nr <isplayed
< niis wares wrongly. But in helping 19 tesolve the problem, he
* would be asked, “What would you like done with this boy or
"+ girl™?. And he child Himsel? wonid sit in and might be asked’
~*‘What should be done abowi - i'r wreng doing?” Also the

" decde v a penishment. -
- Dne that has worved very well is in a diversion project,
" whers a child is acting out, is wanting attention, So we pay-

" store (o make up for what you have stolen. You are going to
“" -work for a specific period of time. There will be a contract
" “with the store owner,” One of ‘the things that has occurred as a
“ gesult of that is that the child has gained a different perception
_of himself. He likes himself because he is now doing something
productive. There have h=en many occasions in the experimen-
~ tal program where the child,.in doing something pt oductive,
 _has gone on and worked for the store owner full time. .

That secems to fall back on what you have suggested, that
. there should be 2 kind of authority and control—not a physical
authority, but rather a recognition that therc is a résponsibility.
‘which we have for onc_ anoth=~ Once an alert’ person s
“exposed 1o positive influences of responsibility, there is a whole
raft of programs .that will support the changing of his

"+ - behaviour. Lo .

" I can speak of another example. You may hove heard about
the Alta Vista Boys Club, o have read about it, where not
only bad boys but also good boys beloig to tlie club. One of
- - their functions is to take bicycles that are broken, repair them,
", and give them to needy children in the community. That is one
- of their objectives. They-earn money to go on trips orwo sze a
hockey game. i think- that kind -of community suppor is
_essential and that the police, as an agency, should support this
kind of action by reporting to them the firsi people who come
in conflict with the law. to divert from the traditional criminal

7. justice system. : » i

-*.  Senator Thompson: I was interested .when you said—and |
do not like the term; however, we have to distinguish—bad and
good boys. From your experience, if you have a group of
so-called delinquent boys, you have them in a peer group such

- have come before us have suggested that the stigma of being
" bad and going o a boy's group where they are all bad in the
eyes of parents and police really just accentuates the lack of

- gespect which these children have. : o

- Déliauance imputable aux expériences-de Venfance

rapport’ 4 ceux qui adoetant 12 solution de la facilite ot se

" rait-régler la question s..n ['appliquait, i s"agif, pour une
~ple-d'un enfant. cui pratiquait e vc' a I'étalage lans un
“si.t ot oa lue dit qu'il con. ‘itz un des éléments Ju preblée. I

police. ¢/ficer weuld: pe presen.. und. collectively they woula

' A : _ae diversion-ont produit des résultats trés intéressant.. Ondit &-
- dttextica to him. We'say “You are goingto go o work in the |

‘fagon de procéder, 'enfant acquiert une percepuicy’ “fférente
" de’ lui-méme. 1l s'accepte parce qulil fait quelque cnose de

" d'une rzconnaissance des iesponsabilités & 'épaid des autres.

. modificr son comportement, Je peux citer i autre exemple.

. snfants nécessiteux. C'est 1 une de leurs activités. s réun’s-
- sent des fonds pour organiser des voyages ou assister 3 une

- que la police. e tant qu’organisme, devrait cacour2ger celte

as the camping trip which you- described earlier. Those who .
~décrites précétrmment. Des témoins qui ont comparu devant -

[Traduction) . ) ) ) .
une aide concertéc. La police est un des éiéments qui peuvent
Sournir cette aide, parce qu'il prend connaissance des rapports ¢ :
coucernant ces familles 1 parcy “au'il. fait contrepoids pa.

contentent de dire qu'ii faut faire quelque <hose: -

Je-me suis'roaseigné.sur une mesurs tré: positive qui pour-

équipe, de se pencher sur le nrobleme dés ‘Gue I'adolescent .
éprou -¢ pour la premies: fois « ¢ difficultes. Prenons Pexem-. -

magasin lcs o) -On communique uvec le propriétaire du maga--

2 peut-étre uns part des responcibilités po.ce gqu'il a mal .
disposé sa marchandise. Pour #ésoudre le prot '2me, on deman- -
derait au propriétaire de- décides du sort d réserver & 'acy
lescent. 1I s¢ pourrair égalennent que cet adolescent démande. -
qu’on lui explicuz ce quil a fesi de.mal. Le palicier wosisterait’
également @ l'entretien el .tous décideraient d’une sz':tion.

Dans le cas des'enfants quj on besnin d'atte~t: W, ies Frojats

I'adolescent qu'il travaillera pendant un ceriain temmx davs le
Magasin. pour cempense? vantigle qu'it 3 volé. On ceicluera
une entente avec le propriétaire du magasin. Créce 3 cele

productif. Il.est arrivé souvent que uans le c.dre du pro B
gramme ecxpérimental, I'enfant soit devenu prodactif et ait” - -
iravaillé & plein temps pour le propritaire du mag sin.

Ceci nous ramérie & votre potnt Ze vue lorsqus vous avez dit -
qu’il devrait y avoir-une sorte.d'autorité et de contréle, €t je ne
veux pas parier G'une autorité proprement dite, mais plutdt

Une fois qu’unc pérsonne intellizei.l a subi influence positive
des respensabilités, un ensemble de prograiimes contribuera 3

Vous avez peut-é're entendu parler ¢u lu 4 propos de 'Alta
Vista Boys Club qui regrounc-a la fois des sujets difficiles et
des .garcons respectueux des lois. L'une de leurs occupations
consiste 3 riparer-des bicyclettes et 3 les distibuer & Ges

partie de hockey. Je crois que ces activités sont sssentiedes et

forme de partici,.ation en cnvoyant au clud les jéuncs qui ont
enireint la loi pour leur éviter d'étre pris dans I'engrenage du.
systéme judiciaire traditionnel. : : :

Le sénateur Thompson: ‘s m'intéresse particuli¢rement & cc
que vous avez dit 4 propes des sujets difficiles et des gargons -
qui respecteat les lois. D'aprés ce que vous dites, les jevnes.
délinquants s¢ mélent & d'autrss pour participer & des activizs
de_groupe comme Jeés excursions de camping qus vous ‘Tvez

nous se sont dits d'avis que la horte d’é're délinquant et de
faire partic d'un groupe qui est mal v des parents et de la
police accentue [irrespect chez ces jeunes. ) ’







_14:26

" Childhood Experiences as Causes of Criminal Behaviour

(Text]

T Sqt. Holmes: | am fully in favour of that. We. conducted an’

experiment ift Regina at our recruit training school. They bud

volunteer young police oluicers in co-operation with social > des recrues. L'école a recruté de jeunes policiers bénévoles 3

" ‘servicas in the city of Regina who identificd young offenders.
_ These police officers then became. like big’brothers 10 these

delinquent children and instead of negative strokes, they. pro- }

vided them with positive ones:such as.taking them to a hockey

game or going into thc,ir:home»and talking to their parents.
Senator qumpsonﬁ Without thir' uniforms’on. R

. Sgt. Holmes: It has ‘got nothing to 'do ‘with ¢ uniform

- itself. It is an attempt tosay that there dre-ways of changing
. deviant behaviour by providing a positive model. After three

years there were less than five per cent rescindivism, among

_that-experimental group. Thatis‘a ;vrcmcndouslhi'n‘gv./
" The Chairman: You gave thém rc'sp'o.ﬁ'é'ibili y?
Sgt. Hol_ines: Yes. . _ ; Lo o
Sénatdr McElman: Isn't it-a matter of giving attention?

The Chairman: Yes, and responsibility.

Senator McElman: An outburst from a child so oftéh arises -

from a basic hunger for attention.

The Chairman: Of course it docs.”

Seénater McElman: The children who zﬁlénd boys,"clv;}bsr and

so on get attention and when they are receiving it; they are
_ being moved in.a positive dircction such-as the example you
gave of the boy who stole from a store and then after working
it out became an employee of sorts in th= store. Isa’t this all
part of that one thing—the starvation for -autention in the
home breaks out in aggressive tendencies .and then society

" either punishes or provides an appropriate -level of attention

that mezns something.

* Sgt. [{olmes: 1 support that. There are somc very positive

kinds of programs that are being provided from other areas.

- and | speak now of social services. for example, where they are
now tésting using volunteer- housewives to provide a pesitive
model for women: who do-not know how to ‘mother their

children properly. Just the fact thar they go into the home and -
provide attention, techniques, and the awareness of how to.

. respond to the problem, | think, is fulfilling a great need in our
society. - : : ; :

What 1 am .afraid 6f is that insufficient -resources arc

aliocated towards this prevention activity. In other words. of
all the agencies, if there is any financial cutback, the preven-
tive programs are the first to go. We measure our ‘productivity
on cases. One of the things we sheuld do is direct a portion of
our resources towards prevention. S k

Senator T_anppson: I we cduld sec llitc cost benefit- of
prevention . .. ", :

| Fraduciion] o . _— . S
Sgt Holmes: Je suis entidrement d'accord a ec vous. Nous
en avons fait I'expérience’d Regina a notre école de formation -

qui les services sociaux de la ville de Regina ont confié des .
jeunes délinquents. Ces agents de police sont alors devenus de -
grands-fréres pour ces délinquants et les ont traités de fagon’

eux s'critretenir avec leurs parents:,

' positivé, les amenent-d 'un match de hockey ou:se rendant chez |

) " Le sélléléu’r Tlu')mp.;on‘: Sans porter !-t:ur Un‘it_"yom'\c.v

. Sgt Holmes: Cela n'a rien & voir avec I'uniforme: Nous
avons- essayé ‘de. prouver. qu'il. est’ possible de. modifier” un
comportement déviant:en:proposant.un modéle positif.. Aprés

Arois années de travail, on a-calciilé.qu'il y-avait moins de 5%
de récidive chez. lés jeunes qui faisaient partic.du groupe .

expérimental. Cela est tout simplement extraordinaire.

“ - Le p_rééident: Youé lcut; avez con_ﬁé des rcsponS:ibil'it'és?, i

Sgt Holmes: Oui.

- Le sénateur McElman: N'attribuez-vous pas votre succés au .
. fait que vous avez accordé de I'attention-a ces jeunes? -

'__Le président: Oui. ﬁ\ais nous l'cAur‘avon:s‘aus'si conﬁé{-dcs'

responsabilités. . . . - e o
Le sénateur McElman: Un enfant cst scuvent. en-état de.

crise s'il manque ¢’attention: ’ A Do
Le président: Sans contredit!

" Le sknatewr McElman: Les enfants qui fréquentent les clubs
pour jeunes gargons, et 4 qui on accorde unc certaine attention
sont animés d'un sentiment positif comme dans I'exemple que
vous avez donné du jeune gargon qui faisait du vol 2 P'étalage
el qui est ensuite devenu.commis dans le magasin o0 il
commettait ses méfaits. Mais tout cela ne fait-il pas -partie

~d'un processus global—a savoir que la soif d’attention au foyer

se transforme en tendances. agressives. que’ la société, soit

réprime, soit étanéhe en accordant F'attention dont I'enfant a .-

‘hesoin et qui pour lui revét une importance significative.

Sgt Holmes: Je ‘suis d'accord avec vous. Il existe certains:
programmes positifs qus sont. offerts dans d’autres secteurs; je
fais ici allusion aux programmes des services' sociaux par.
exemple, ol Uon essaic: d'envoyer  des ménageres benévoles

_ aider. les méres qui nc savent pas comment prendre soin de |

leurs enfants. Le seul tait d’aller dans le foyer de ces femmes
et de leur accorder un peu d'attention et de deur donner
quelques’ conseils, je pense, répond 4 un-grand besoin dans’
notre société. o e :
J¢ crains que I'on n'attribue pas les ressources suffisantes
pour la réalisation de ces activités préventives. En d’autres
termes, si I'on doit imposer des coupures financiéres 4 des
ofganismes ce sont toujours les programmes de prévention qui’
cn subissent, d'abord, le contrecoup. Nous évaluons notre
productivité d'aprés le nombre de cas que nous traitons. .Et
nous devons affecter une. partiz de nos ressources 4 la.

. prévention. o

Le sénateur Thompson: Mais si vous pouviez prévoir le

colt-avantage des activités préventives . ..
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Sat. Holmes. You do not pet the *osl bencﬁl unul you ﬁrsl
. conducl the cxpcnmcnts

Senator McElmn. You have spoken of thc lrammg meth:

ods now. going on_in your force as well as other riajor forces .
] '_mcludlng the larger munici .l forces. Do you fccl that now the -
. lrcr.d is towards prcvcrm\'e crumnahl)" :

- Vnot soinething thzt is going to happen overnight, but the trend

-is irreversible. Tli¢ dawareness among police officc-s’ and the,

"“concerns by them over ‘the five- -year- pcnod 1 have:been in this

‘parucular arza, -greatly .encourages. me lo-'say that we are

. headed in: that dnrccnon and that lherc |s a great deal or
. concern overit. . -

- The Ci.ﬂirman' lt has comé to you"r rcalizalion thz{'t punish- :
‘ment docs not: cure, so; prcvcnuon is necessary. 1 want:to follow .

g what Senator McEiman-has said about a child wammg atten-

“tion. He wants to be hcard and make some kind of impression.
< upon the people around him; If heis a youngsler who did not

" bond- well and -has no good contacts -and is, in fact, a-loner
. searching for identity, he bqalds up a fantasy and hzars voices

and théy tell him what to'do j“Son of Sam™.is an example. It.is

: really his 6wn voice coming back at him bécause there is no’

 _'— other voice that ever listens. to him, lsn t lhal corrccl" Il is. not
a vmon. but itisa phamasy : .

Senator McElmsn. Is it not apparcnt in your pohcc force, as :
wellas in other police forces, that the most-dangerous situation.

that you can become involved in is the famlly conflict situation
or the neighbour conflict situation?

Szt. Holmes: In years gone by, policeofficers reaponded 10

: _'famlly crises; in’ many cases they did not even report them. It

ic only now that the rcporlmg systems are. becoming expertise
~ enough to record-that kind of thing. We are looking at better
“ methods of recording our own kind of records and separating

thoseé of the family from general records of crime. Hopefully.

. within a year or two that will be reality also.

The number of>times we go to hcuse calls is gréél and. most "
" police officers never reach the stage where a gun is drawn,
Seven in a family crisis situation. 1t is extremely difficult to

prepare people for that onc time when it does happen. What

- you have to do.is prepare them for a whole range of alterna-
tives so that inner awarcness mggcrs when the rcal emcrgcncv_

COMm¢s. -

It \Vl" be some time bcfore we are always on guard I think
" that the number of occasions when police officers are killed

now is far fewer in relation-to the family crisis. This is 4 reésult :
* of training that police officers receive. Very few officers that |

know now have noi had soine incident occur when they ‘have

“had to respond positively inst=ad of negat.vcly in- ordcr w avert .-

some kind of disaster devcloping.

- réalité,

" Délinquance imputable aux éxpériences-de l‘énfance'

‘ "[ Traduruon]

Sgt Holmes: On- ne peul “obtenir le coul avamagc avant

_ d'avoir cffcctuc les expériences.

le sénateur McElman: Vous: avez parlc dcs méthodes de
formation que’.vous utilisez actucllcmcnt ‘de méme que ae
celles d'autres cotps policiers importants, y compris les poh‘
ciers municipaux. Croyez-vous qu aujourd hun la tcndancc sOit

. lacriminalité prevcnuvc"
Sgt Holmes. Y&s l am pcrsonally ‘convinced of lhlS h is

‘Sgt -Holmes:-Oui, j'en suls pcrsonncllcmcnl “convaincu. Lc :

" changement ne se fera pas du. jour'.au’lendemain, mais la
‘La .conscientisation des agents’ “de’ -
police et.leurs prcoccupauons dcpuns cing-ans que je suis dans -
cétie région en particulier m’encouragent fortement i dire que *
.-nous sommes engagés dans.cette voie- «et.que nous nous préoc-:,

: cupons ‘maintenant bcau..oup dela qucsuon dc Ia prcventlon.

tendanée est” irréversibie.

Le présxdent. Vous vous clcs rcndu comptc quc I'on. ne -
pouvait sollutionner les problémcs .en sévissant; d'ol-la néces-: .
sité de la prévention. Je veux ici faire suite aux’ propos tenus

“par le- sénateur McElman au sujet de I'enfant qui‘'a besoin. .
dattirer I’ auemlon 11 veut qulon 1’ entende et tente de produxrc
\ine cerfaine lmprcssnon sur les gens qui- Icntourcnt S'ils'agit

d'un adolescemi“qui n'a pas établi suffisamment de liesis, qui

_n’a-pas de bons contacts. et qui en fait, est'un €tre solitaire a la’
. recherche d'une certaine identité; il en viendra & se crécr.son.

propre monde irréel. Le «fils de Sams en est un exemple. En’
il écoute la voix de.sa conscience puisque pérsonne
d’autre ne I'écoute, est-ce exact? Cen ‘est -pas une vision, mais
une fanlalsnc. un réve.

Le sénateur McElman: N'est-il pas évident, si on se reporte. .

- ‘aux forces” policiéres- en gcncral que ia situation. la. plus

dangereuse & laquelle vous pourriez devcir faire face dccoulc
de conflits de famille.ou de conflits entre voisins?

M. HoimeS' Dans les années passées, les agents de police ont
eu 3 intervenir dans-des conﬂlts de famille; it arrivait souvent
qu'ils ne les signalent pas. "Ce n'est que maintenant que les.
systiémes d'établissement de rapports sont suffisamment détait-

- 1és: pour. faire élat de ce genre de conflits.. Nous sommes 3
_étudier des méthodes qui nous pcrmcltralcnl de micux consti-.
“tuer nos propres dossiers et de séparer Iés dossiers relfatifs aux

‘conflits de famille des dossiers au cnmmcl
: pouvoxr appliquer ce systéme d'ici un an ou déux.

Nous espérons

Nous sommes souvent appeiés. A nous rendre chez des pam-
culiers nour’ rcglcr des conflits, mais la plupart des agents de
police n'ent jamais eu & faire faced une situation o ils étaient:
sous la  menace d'une arme i feu, méme dans le cas d'un
conflit-de famille. Il est extrémement difficilc de prcparcr les
gens & résoudre -de tels conflits. 1} faut plutdt les préparer a.

“affronter de nombreuses cvcnlualnes de sorte qu'ils puissent
réagir efficacement lotsqu unc \cnmblc urgénce survient.

“Cela prcndra un certain temps avant que. nous ne soyons
constamm--nt sur nos gardes. Je pense qu'il arrive moins .
souvent maintenant que des agents de police soient tués dans le -
cadre- d’'un conflit de- famille.” Cz. fait est attribuable .d la

. formation reque par les” agents de police. Je connais trés peu

d’agents qun n'ont pas €té aux. prises avec un incident ot ils
devaient réagir de' fagon positive ¢t non negatlvc pour éviter
qu un ucxaslrc ne se- produlsc







- 14:28 v

- [ Text) L e I

_Senstor Thompson: The chairman made a-statement and -

‘then he moved ontoa question. The staternent was that you no
longer sce punishment as’a treatment, is that correct?
" Sgi. Holmes: Na..1 do n_bt‘" think that is correct. | think that
" the public by and large expects puunishment, and that is onc
“ oft-the “pycblems. ;1 -think that: the ‘education. process must
. prepare the public not. 10 ¢cfeate the pressures. that are neces-

- .. $ary tosay, “We have got to.punish™. This.is not difficult to
- comprehznd, when -you. fead. last night's paper on.a case of .

. ,child abuse where it says a two-year punishment was handed
_out because the public expected-it..1 am not suggesting for a

“minute that policemen don't.expect it either. They do.

Senator Thompson: Could J suggest to you that | think that .

‘with a child-=and again*] am not talking about brutal punish

_ment, but funishment. of “some Xkind-—may . be. as--Senator .
" McElman was saying, what he is'sccking when ke cries out for

. attention and on the other partit may be'a means of 'showing
_~ “attention and affection for'the.child. . - R ’

. Sgi. Holmes: 1-a
‘psychotogist; although I am awate of -what happens. Let me
repeat that | am aware. I know there are many people in-our

* society. for whom punishiment is the stroke, the positive stroke,

~.- "and they need that as much 2s somebody ‘else. might need

- affection. Because that is all they know. : ' :

~ Sens’or Thompson: By "stroke™ what do mean? You don't
_mean a lash or something like-that.: S C
Sgt Holmes: No, | mean something to say "I care™. That is
‘the only thing they know that says “l am going to pay.
. »aucmion to you.” 1 am not saying it is gooc. but itis-a réality.

- -The Chairman: But you hear people say that they dicnt put
.. .& man into penitentiary to be rehabilitated. He goes. there for
‘.- punishment. ‘But 1 think ‘Lere: is an awareness ‘1oday that
" prevention-would be better than punishment.-1 think there is.
" an'awareness of that. ) I _— :

Holmes: There is a growirz fiumber of people in every .
olmes: | 1<X¢ g 2 pe

- field of endeavour saying that. They are saying that we have to-

" . move *owards préventicn; and;ons person mentioned to me not

* 100 long-ago that it was not until the crisis gets.great enough :

.+ that we will pay erough attentiont

- -.- Sesstor ‘Cottreau: When you wefc on the subject “of . the

team ¢ pproach, my problem at that time was that'l was rot-

.. too clear ‘as 'l_o_who,co—ordinatc\d-'lhc exercise. Was it the

- police? You say in community you get togethér with-the

- storc owrer and . the child who has committed the crime. 1

““thought it” was. a wonderful approach and. attitude, but: |
~“wondered who got the idea off the ground.” . "~ '

.-~ Sgt-Holmes: In my experience.it is done by the person who
* - is'most interested and by the agency that is the most intérest-
" ed. In other words, you.get a mover in a-community, and it

. Chilghood Expericnces as Causes of Criminal"Bchavi‘Qur" .

" punition n'est pius
_exact? - L

not a psychiatrist. and’ T am not a .

" Le sénateur Cottreau:
d'approche: culléctive, je vous ai demandé. de préciser  qui

[Traduction)] ] » -

Le sénateur Thompson: Le président a fait unc déclaration,
puis il'a abordé une autre question. 1l a ainsi déclaré que la
considérée comme un traitement. cst-ce

M. Holmes: Non, je necrois pas gue ce soit exact. Je pense
qu'en régle générale, le’ public. s'attend 2 ce qu’une punition

" soit infligée, et clest un des.problémes que nous devons régler.

Je pense que le systéme d'éducation doeit préparer le publica
ne pas exercer de pressions en ce sens. Ce n'est pas difficile a..
comprendre. surtout aprés avoir lu, dans, lc journal d'hier soir..

. uh article-qui traitait d'un cas d'enfant maltraité. Cet article

disait"qu'uné peine de deux ans avail é1¢ infiigée parce que le
public le voulait. el T : Lo R

.Le sénateur Thompson: J'aimerais-mentionner qué lorsquun
enfant crie pour -attirer-Kattention, ce-qu'il cherche, comme-te

_séhiater McElman le Gisait; C'est yn genre de punition, je tiens.

a répéter ici que-je ne darle pas; de punition- brutale. Par
ailleurs. punir un cnfant est peut-étre. un moyen. de lui- témoi-
gner de Vattention‘et de l'affection. ) - ’

M. Holmes: Je ne suis ni psychiatre i psychologue, bien o

".que jésois‘conscient de ce qui se produit. Et yinsiste 13-de. sus.

Je sais que beaucoup dergens dans notre ‘société considérent la

punition comme un genre d€ coup.. un coup ayant des effets -

positifs.'ils en- dnt besoin autant que d'autres persoancs poui-
raient avoir besoin d'affection, parce qu'ils ne connaissent rien”

- de.mieux.

Le sénateur Thompsoan: Que voulez-vous dire ‘par. scoups?
Vous ne voulez pas parler d'un coup physique ou autre.

M. Holmes: Non, jentends par 12 un geste signifiant «Je
m'occupe de toits. Clest la seule chose qu'ils interprétent
comme voulant dire: «Je vais m'occuper de tois. Je ne suis. pas
en train: de dire que ccst une bonne chose. mais c'est ce qui-se
produit. T )

Le président: Mais vous entendez dés gens dire qu'ils nlont”

_pas emprisonné un homme pour qu'il soit réadapté. 11y va '~

pour étre puni. Je crois néanmoins que les gens commencent @
se rendré compte que les mesures préventives seraient préféra-
bles au chatiment. R -
M. Holmes: Jé pensc que de-plus en’ plus de .personnes -
travaillant-dans tous, les domaines possibles pensent de cette
fagon. Elies disent que nous devons nous dit.ger vers la préven-
tiCn; en Sutre-une personnc: a mentionné, il n'y a pas trop
longtemps. qu'il faudrait une cris¢’ assez importante pour que
les gens commencent d se préoccuper suffisamment de cette
question. e : o . :

Lorsque vous parli_czAdc'laj‘mé(héde '

coordonnaii cet ‘exercice. Etait-ce la_police? Vois. dites. que

_dans une collectivité, vous entrez -en contact avec le proprié-

taire du magasin et avec.Ienfant qui a commis, le méfait. Je' .
trouvais que c'était une excellente fagon d’aborder la:question,
mais je.me demandais qui a pensé & faire-appliquer.cette idée.

M. Holmes: 'D'aprés ma propre ‘expérience, cela reléve de la
personne et de Porganisme directement .en cause. En d’autres

.termes, vous lrouvez un animateur dans une collectivité, peu

2131978
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* does 0t matter whether he is the pohcc ofﬁccr or-the local
doctor -or whether he is @ store: owner Jor just a concerned
- <citizen. If he is the miover then he galhcn those resources and
then fhose resources get mvolvcd in. what other, people. are

doing and they. perceive things from a different point of view »

"-and they bcgm to work:to consolidate themselves as a. team.

- Segator Cottreau: So it depends on.the mdmdual s :mcrcst
in thé local community problems. Woild you, say there is @ -
necd for more halson bclwccn lhc communn) ag“ncy .md the

Sgt 'rlolmes. Vcry much 50 And in fact it is one of (hc
things that we do “in this ‘area of prcvcmlon that
_encourage: pohcc officers 10 bécome the “catalyst and - I"know
for a fact-there are social worksers in some communiiies who

become the catalyst, and there are doctors and others who are -

doncerned who become' the catalyst But it is stili"an individu-

alistic thing. It mkcs a pcrson wnh grcal smccnly and honcsty '

totry todo thal

‘Senator Cottresu:. Is there not some pmenl .xl in dcvelopmg :

_a sort of closer union between -police and the school in any

commuml‘y" Usually the polncc keep aw.x) l‘rom the s«.hools l ‘

bel ieve.

- Sgt llolmes' 1 donl lhmk tha( is true any more.. We havc a
school liaison program ‘and we have programs where we have
police officefs going info the’school 10 teach about the law, to
tcach about the court. to teach about the criminal justice

system. Perhaps 1 should just comment on.something else that

is" happening within: the: criminal justice system through the
Ministry of the Solicitor General. They have provided-a pro-
- gram called “Summer Job Corps™ for summer student

employment and an activilics program. itis funded through .

Manpower and Immigration, the tcam approach, These funds
_are utilized to provndc work for students to work for the police
or with the pollcc in crime prevention within a community

- relations program. Thé resuhis from-this have been absolutely.

fantastic. The attitude-change of young pcople working with

the law and the attitude chinge on the part of the police-

officers working closely ‘with young people. All of that |s an
integrated thing saying “Here is-the direction we are going.™” It
_may not be a specifically related thing dirccted towards child
“abuse or it'may not be directed towards any particular crime,
 but'we have to use a muiti- kind of response rather than have

‘every agency going cach in its own direction. That 1o me is one )

of the.most fantastic programs that is going right now. We
participate in-this very heavily. It started three years ago and
there were 55 hired at that time and now there-are 195 hired
under the summer student employment program for this year

" and about 270 under job corps and federal libour intensive

programs providing more funds for. hiring other young people

to work with the pollcc. all direéted towards, préventive. polic-

ing and police community rclations. It is a great step forward.

$

1s. 10",
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importe que ce soit lagcnl de pohcc. le ‘médecin local.’
propriétaire d’'un magasin ou seulement un citoyen rcxpons_:x-"
ble. Cet animateur doit alors réunir-les: ressources disponib!cs_

pour prendre conndlssancc de ce qui se passe ailleurs et voir les

choses dans nne pcrspccuvv dxffcrcntc afin de f.nrc un tmvml

d'équipe. . . . .

Le sénateur Cottreau' CCLI dx.pcnd donc des intéréts. dc'
chacun pour les problémes de la. collectiviié locale. Diriez- -vous
qu'uné mnieilleure commumcanon entre la collccuvm ct les
dgcms de pohcc st nécessaire :

M. Holmés: Ouu “fort: ncccssalre En fan c esl un’ dcs
éiéments de’ notre travdil de prevcnuon. Cest-d-dire.que nous’
cncouragcons les agents'de police & devenir des ca'alyscurs et
je sais.que-certains travailleurs sociaux jouent ce role, ainsi que -

-des médecins et d’ aulrcs citoyens responsables: -Mais. le travail”
_-s¢ fait encore sur une Basc individuelle. Seule une pcrsonnc-'
d’une sincérité et d'une’ honnctetc a loutc épreuve pcul essayer -
- de le faire. )

" Le sénateur Cottreau. N° y a-t: |l pas pOSSlbllIlC d'établir d'cs )
relations plus étroites.entre la pohcc et 1'école dans les coliecti«
vités? Je crois quen général, la_police n cnlrcucnl pas de’

*-rapports avec les maisons d’ enscngncmcnts

M Holmes: Je ne crois pas que ce- soit encore vrai. Nous-
avons un. programmc de liaison. en. ce sens, ainsi- que des
programmes qui permetient aux agents de police de visiter les
écoles pour exphquer la- loi, ¢t parler ‘des tribunaux et du

‘systéme judiciaire. Je devrais pcut-étre faire une observation
* Sur le systeme judiciaire en parlant du ministére du Soliiciteur

général fequel-a mis:sur pied un programme intitulé «Jeunesse

" estivales, qui sert 3 créer des'emplois d'éé pour les étudiants ct-

A organiser ceftaines activités. Ce programme est financé par
le ministére de la Main-d’ccuvre et de Plmmigration, cn par-
tant du principe du travail en équipe. Et cés fonds servent d

«créer des emplois- pour les-étudiants qui travaillent au service
de la police ou cn collaboration avec celle-ci pour la prévention

du crime. au sein d'ur programme de liaison avec la collecti-
vité. Les résultats obtenus ont é1é absolument extraordinaires.
On a constaté un changement dattitude chez les jeunes qui
accomplissent un- travail se rapportant & la loi, de méme que

. cheZ les agents de police en relations étroites avec ces jeunes.
" Tout cela représente une fonction intégrée qui indiguc Vorien--

tation suivie. Elle n'est peut-étre pas spécifiquement reliée aux .
sévices. inifligés aux enfants ou & tout autre crime pnrliculicr.
mais il nous faut adorter une attitude qui apporte une réponse
globale plutot que de laisser tous lés’ o'gamsmcs aller chazun
dars leur direction. Pour mot, cela représente un des program-
mes les plus extraordinaires que nous ayons actucliement el
nous y -participons d part enti¢re. Ce programme a ¢té lancé il -
y a trois ans lorsque nous avons engagé 55 personnes. et
maintenant, 195 cmployés scrvent dans le cadre du programme.

d'emploi d'été pour éradiants’et environ 270 autres sont affec-

tés au programme «Jeunesse estivales el‘aux projets fédéraux a

forte proportion de main:d’ceuvre: lesquels fournissent pivs de. - -
“fonds pour engager dc jeunes gens qui prendront p‘\n aveca -

pohcu i des activités toules orientées vers la prévention du’
crime ¢t 1'établissement de relations cntre la policc et la :

" collectivité. Je crois que < cﬂl un gr.md pas cn avant.







¢fforts in the schools and it brings. back fond memories to me
" of my childhood ir. a little town called Devon where our police
force consisted of one person, the town marshal, a marvcllous
'pcrson and a marvelous human being: *

The C hmrmnn- Lco Haves

Senator McElman; Leo Hayés. His visits to our school were

- ofién made to-find. a culprit responsible “for damagm or
. dnfﬁgulna that had occurred: the..night before. Nevertheicss
his understanding of cHildren

. is still living and.is now a ‘man in his ‘nineties, bot without
" question he has hclpcd many of young people i that commu-

nity. There was very little crime. of a’violent nature in.that
- community. Most of the success could be attributéd to this one’

"individual, and it. |s ccnamly cnuouragmg to’ hcar whu youare

spc.mng of now.

In reply to Scnalor Bonncll carhcr on. you s.nd (hd( a lot of
child abuse and difficulty in"the home resulted front’ dlcohol
cither an alcoholic father or an alcoholic aidther-or both..Can

~you not go further on that point and say that while the parents
are not necessarily alcoholic, nevertheless on:occasion they use
alcoho! to excess. Is this not'a high stress situation that brings
a lot of vmlcncc in thc homc as well? e

Sgt Holmes: ch K thmk s0. Alcohohsm—-and again | am

- probably getting out of my ficld-—is a- svmptom of a problem.

“In other words, an-alcoholic has a problem. and that problem
is manifested by alcohol. 1t could be manifestéd by a whole

‘series of other things. A person who commits suicide has a
problcm The person who needs, " .ychiatric care s someone
- attempting to resolve a problcm “That whole problem has to-go
-, back to the beginning. It just does not happen of itself.

Senator McElman: 1 think you- misséd the point of my
Guestion. The earlier reference was to alcoholics. | am talking

about people who are-not alcoholics, but who, mcasnonally get
-drunk and then go home and cieate a situation in the home

where there is aggression, -chjld abuse, and all manncr of

things. Can you rclate to us any proporuon of lhc wholg that
this mlghl constitute?

‘Sg° Holmes. Neithers in. my own pcrsonal cxpcncncc nor in
my rcading have | seen anything that indicates lhe snmplc use
of alcohol as being a causative factor. -

Senator McElmaa: A major factor.
Sgl Holmes: A major: -ausative: factor is, perhaps a better

way of putting it. 1 am the kind of. person who believes that -

moderation. of almost any\hmg is just human. No great dif-
- ficulty arises then. It is the excess of somelhmg whlch leads to
mlcncc, and so forth.

) Serator McElman: My ncxt qucsuon has to do wuh the "~
- media. | am referring to the press media and the electronic

“. media. Since they are the agencies who continually inform the
“.public on crime and its results, would it-be a useful idea if, in
- karger_ communities, lherc were forums al which Journahsts

and | was one of those who got-
into as much "hcllcry as. anybodv clse-~was tremendous. He ~

, . L : S " [Traduruon]
Senator McElmnn' Scrgcant Holmcs spcaks about the -

- Le - sénateur McElman. Quand M. Holmes a parlc desv"
tentatives que l'on fait dans les écoles; il m'a rappclc un doux .
souvenir de*mon cnf:ncc dans uné petite ville appelée’ Devon.

ot la force policiére consistait_en ‘une pcrsonnc. le chcf dc
pohcc mumcnpal un-Etre mcrvculfcux

Le présndent. Leo Hs \es

" Le sénatcur McElman: Leo Haycs Ses wsucs 3 notre école
avaient >ouvent ‘pour .but de trouver un .coupablé pouf des

dommagcs ou des difficultés causés la nuit précédente. Cepen-.

dant; -if faisait preun’: d'une co'nprchcnswn cxlmordmdlrc'_
envers les enfants; el j'é1ais comme tous les autres. 1 vit encore

et a’ maintenant plus’ de 50 ans, 1l ne fait aucun doute qu 1] a.
aidé un trés grand . rombre de jeunes. gcns dans cette collecti-~

vité ou la violence-était. réduite au’ minimum; en grandc partie:- -
grace d-Jui.- Aussi est-il: trés cncouragcanl dc vous cnlcndrc-",_-i'-
. parlcr dc ce aUJCl aclucllcmcnl

Dans unc réponsc nrcccdenlc ay scnalcur Bonncll vous avez
‘dit qu'un grand nombrc de services infligés aux enfanis et de

- difficuftés dans les foyers étaient dus & 1'alcool, qu'un seul'ou. .

que lés deux. parents seraient en cause. Ne pourriez-vous ‘pas
aller’ plus loin 3 ce propos et.dire que méme st les parents ne
sont pas ncccssalremcnt alcdoliques, il leur arrive néanmoins
de consommer trop I'alcool? Cette’ situation n'est-clle pas
cgalcmcnl angoissante et source de violence?

. Holmes: Oui, je Ie crois. L alcoohsmc*cl encore ici Jc
ne parle pas en connaissance de cause—traduit I'existence: d’un
probiéme. En.d’autres tefmes. un alcoolique a un problcmc et
it 1e manifeste en prenant de 1'alcool. I} pourran le manifester
de bien, d'autres fagons. Une personne qu| 'se Suicide a un
probleme. Celui qui fait appel aux services d'un psychiatre
essaic de résoudre un probléme. i faut remonter A la source du ~
problcmc Mais il nous est impossible de le faire.

Le sénateu' McElman: Je Ccrois que vous n'avez pas saisi ma
question. L'allusion précédente.avait traii- aux alcooliques. Je :
parle maintenant des pérsonnes qux. sans. étré alcoohqucs.'
arrivent occasionnellement 4 la maicon cn état d’ébriété, cc qui
se traduit par wes actes violents, des services infligés enfarts et
toutes sortes de problémcs au foyer. Pouvez-vous nous dll’C :
quelle proporuon cette catégoric de gens rcpréscnn- -

M. Holmes: D’apr#s mon expérience pcrsonnell' et les lectu-

res, que jdl faites, ‘rien n'indique que lc stmplc usage de -

I'alcool pulssc étre un:facteur causal
Le sénateur McElman' Un factcur lmporlant
M. Holmes: On pourrall peut- -étre plutdt parler dc factcur

causal lmporldnl Je suis un tenant de’la modération. Les gens ©
) tcmpcrcs ne causent Jamals de dramcs C est l cxces qm méncj

dla V|olcncc ]

le sénateur McElman. Ma question suivante concerne fes

.médias d'information.. Je fais allusion & la presse écritc et d'la

presse électronique.. £tant donné que -ces deux mcdms rensei-
gnent’ continuellement fe public sur le crime et ses’ répercus-
siops, ne serait-il pas utile, dans les grandcs collccuvncs,'
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could cducate the pubhc n prcvenuve cnmmology. -athcr lhan
jUS( rcportmg the bold- l’acts of the crimes that occur" ‘

Sergeant Holmes: Thal would bc lrcmcncously bcncﬁcxal .

" That is being attempted by the media and the' police.: Ati thé
Canadmn police collcgc. the senior executive lével tralmng and
. the training for senior police officers, . lectures are’given by

" people from the media on ways to present the positive side ina -
_ better way. We must-all realize that it'is the bad news which- -
sells. We have to provide thé media with positive ways, of..-

showing the public the thlngs lhcy are mlcrcslcd in. That 15
qune a chorc

Tbe Chainmn. You mentioned that it is not very often that
.anofficer goes into a home and a gun is drawn.on him. I am

lhmkmg of a crimé.which took place in New ' Brunswick earlier
this.year. A man shot’ two police offccrs his wife and then

* himself. The polise did not have a,c'hanceito draw their guns. -

Senator McEIman. And . woundcd hlS lwclvc ycar old'\

daughtcr

- Tbe Chairman: And accndcntally woundcd his twe!vc-ycar:

old daughter. I am familiar with'that case. This was a famlly
-with a good genetic background. There was no.crime.in the
background. When the police went through the house they

discovered four more high powered rifle. This occurred in rural .
New Brunswick. A great many rural communities have some,

type of gun culture which they have had for the past hundred
_years. This goes back to the days of opening the woodland, and
so forth. Would you care to comment on the | gun culture as it
_relates to crimé, as you see it?

Scrgeanf Holmes: I think most violeht acts against other -

human beings are caused by the use of guns. The great
. majority of people I believe.are not of a gun-culture type of
thinking. There are a few that have-an obsessic:s with weapons.
-The attachment to those weapons is. a means of expressing
their own inadequacy, and that is probably why they have that
obsession. It’is the same ‘situation with a man-driving a car

with complete disregard to everyone-else on'the road. That.car -

is a weapon and is probably more dangérous than-a gun.

The Chairmas: But he does not ‘use itasa weapon. | have’

lcad articles about someone going out on a shooting spree and
kitfing half a-dozen people, but this is a different situation. The
day previous to this,-that man was out.target shooting by
himself. [ also understand that there are schools in the United
States that encourage children to be maksmen. Thcy have
shooung galleries-on thc premiises. l do not thnk that isa good

' Sergqa.n( Holmes: It is a very difficult'problem to deal with.
" The Che ‘man: Arc there any further questions? »

. [Trf}duclion]

d'organiser des discussions. ouvertes o les journalistes pour-
raient renseigner. le-public en criminologie prévcntivc. ‘plutot

-ques dc rapporter simplément et carrément les crimes commis?

M. HolmeS' Je crois que ce pourrait étre trds utile. C'est une

< tentative en voie d'étre faite par les-média et la police. Au

College. de la pohcc canddlcnnc, au ‘cours de formation des

. agénts supéricurs, des -personnes- rcpréscmant les media don-

nent des conférences sur les' fagons de micux envisager'le ¢oté
positif de. la ‘chose. Je pense que nous ‘devons tous réconnaitre
que cc-sont les mauvaises nouveiles qui intéressent le pubhc .

. Nous ‘devons.. fourmr aux, média: des moyens constructifs de’
" montrer au: public Ies su)ets qui lmlércsscnl, et c'est I unc'

cntreprisé dxfﬁcﬂc

" Le président: Vous avez mentionné’ qu'il est rarc dc voir un. -
agent de police appelé d.un domicile tre menacé sous la ponmc

~d'un revolver. Je. pense 3 un crime: qun a é1¢ ‘commis au’

Nouveau Brunswtck au débul de cette année. Un homme a tué

& coups de fevolver deux agcms de pohcc et son épouse, ¢t'il -
“s'est-cnsuite suicidé. Les policiers n'avaizat pas cu lc temps de-.

dégainer pour s€ défendre. - | . Coe
Lc sénateur McElman. Et nl a blssé sa Fllc de douzc ans.

Le président: Je connéis-t;és bien ce éés. il sfa'gi_séait d'une
famille ayant une bonne hérédité; aucun de ses ancétres n'avait =~ -

" commis_de crime. Lorsque la police a fouillé la maison, elie a

découvert quatre autres carabines de grande puissance. L'évé-
nement s'est produit dans une région rurale du’ Nouveau-
Brunswick, Dans un grand nombre'de localités rurales, depuis

un siécle environ, les habitants -ont pris-'habitude de toujours

garder chez cux des armes 4 feu..Cela remonte & 1'époque des

“ pionniers. -Voudriez-vous faire quelques remarques sur cette .

utilisation rcpandue des armes 2 feu ct sur son incidence en
matiére de crimes, autant que vous pouvez en’ Jugcr"

M. Holmes: Je pense que la plupart des actes de violence
commis contre d'autres étres humains sont causés par l'utilisa-.
tion d'armes a feu. Je pense que la grande majorité des

" particuliers ne s’intéressent pas aux-armes 4 feu. !l y a une
. minorité pour qui c'est unc obsession. Cet.attachement @ ces

armes est un ‘moyen de compenser leur propre médiocrité, ce -

- qui explique probablement leur obsession. C'est pour la méme

raison que certains automobilistes conduisent leur voiture

. comme s'ils étaient seuls sur la route. Cette voiture est une
.-arme, et 3 ce titre, elle csl probablcmcm plus’ dangcrcusc :
. qu une arme a feu. - .

‘Le présndent- Mais il ne l utilise pas en tant qu ‘arme. J ai Iu
des articles au sujet de personnes qui, prises de folic homicide,

se servent d'une.arme’a feu pour tuer six personnes ou plus,

mais c'est une situation différente. La veille du crimc. cet
homme s'adonnait au tir 4.1a cible, tout scul. On m'a €gale- -
ment laissé entendre qu'il y a des €coles aux Etats-Unis od I'on
encourage des enfants & devenir des tircurs'd'élite. Ces. écoles
ont aménagé des salles de-tir dans lcurs locaux. Je ne pcnsc pas
que ce soit rccommandablc

M. Holmes: C’ cst un problémc trés dnfﬁc:lc a rcsoudrc;
Le présndent Avcz-vous d autres questions é poscr"
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wish 10 extend their thanks to him... * - :

Tbe Chairmsn: | am sure cveryonc apprccmcd the: discus-
sion. we had this. afternoon. On_behalf of the "committee, I

thank you, Sérgeant Holmes.. -~
The commitiee qd;oumed. e

.. .Seeator Bounell. I wlsh to lhank xhc wnncss for ancndmgf
today. | am “quite sure all members of the. comr"nllcc would-

[Traduction)
Le sénateur Bonnell: Je tiens A rcmcrcmr le témoin d avoir

.compiru aujotrd hui. Je suis certain que tous les mcmbrcs du.
-Comii& voudront lui. cxpnmcr leurs- rcmcrcxcmcnls

" Le présldenl' Je suis certain que nous avons 1ous apprcc-c ja-

dnscusston qui s'est déroulée cet aprés- mndl._ Au nom ‘du

Comité, Monsiéur, Holmes, je vous remercie.
Le Comité suspcnd ses travaux.
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